Forsta lagutskottets utldtande nr 28. 1

Nr 28.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende kontroll
av den offentliga partipropagandan samt angdende
bokforings- och redovismingsplikt for sammanslut-
ningar och andra, som bedriva politisk propaganda.

Forsta lagutskottet har till behandling 1 ett sammanhang forehaft f6l-
jande fem till lagutskott hinvisade motioner, niamligen dels likalydande
motionerna nr 2 i férsta kammaren av herr Bergvall m. fl. samt nr 1 1
andra kammaren av herr Ohlin m. fl., dels motionen nr 51 1 andra kam-
maren av herrar Severin och Lindberg, dels ock likalydande motionerna
nr 162 1 forsta kammaren av herr Lindstrom m. fl. och nr 202 1 andra
kammaren av herr Sehlstedt m. fl.

I motionerna I: 2 och II:1 hemstilles, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhalla dels om en ingiende utredning av mojligheterna att astad-
komma en rittvisande, realistisk och kontrollerbar redovisning av omfatt-
ningen och kostnaderna for publik partipropaganda infor val och folkom-
rostningar, dels om de forslag till lagstiftning rorande siadan redovisning,
vartill utredningen kan giva grund».

I anslutning till detta yrkande ha motioniirerna i motionen II: 51 hem-
stillt, »att riksdagen, déirest beslut fattas att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira utredning av valkostnaderna, ocksi métte besluta att i samma
skrivelse begira utredning iven om partiernas inkomstkillors.

I motionerna I: 162 och II: 202 hemstilla motionirerna, »att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning huruvida och under vilka for-
utsittningar sammanslutningar och andra som bedriva politisk propaganda
bora genom lag aliggas skyldighet att fora bocker 6ver sina inkomster och
utgifter samt att arligen avgiva offentlig redovisning for sin propaganda-
verksamhet».

Betriaffande de skil, motiondrerna anfort till stod envar for sina yrkan-
den, far utskottet hanvisa till motionerna.

Gillande ritt.

Svensk ritt upptager inga bestimmelser, som direkt syfta till redovisning
av politiska partiers och opinionsbildande organs finansiering.

Gillande bestiimmelser angaende bokforingsskyldighet aterfinnas i bok-
foringslagen den 31 maj 1929. Enligt denna lag iligger bokforingsplikt
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 28.
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aktiebolag, handelsbolag, bostadsrattsforeningar och den som yrkesmis-
sigt driver nagon av tjugu sirskilt uppriknade arter av rorelse (diribland
tryckeri- och forlagsrorelse). Politiska partier eller sammanslutningar &ro
ideella foreningar och dirfor i regel icke underkastade bestimmelserna i
bokforingslagen.

Naigra bestammelser 1 lagen den 14 september 194/ om aktiebolag med-
giva viss insyn 1 aktiebolagens ekonomiska forhallanden. Ehuru politisk
verksamhet 1 regel icke bedrives i1 aktiebolagets form, kunna dock bestam-
melserna ha visst intresse.

Betriffande forst dganderatten till aktierna stadgas 1 39 § att ofordrd;-
ligen efter ett bolags bildande en aktiebok skall uppliggas. I denna skola
aktierna upptagas 1 nummerfoljd med uppgift a aktietecknarna. I den man
direfter forindringar 1 iganderitten till aktierna anmalas och styrkas, skola
de av styrelsen oférdrojligen inforas i aktieboken. Aktieboken skall hallas
tillgiinglig for envar som vill taga del av densamma. Aktiedigares ritt att
deltaga i handhavandet av bolagets angeldgenheter utovas a bolagsstimma.
Aro aktiebreven stillda till viss man, tillkommer rostritt aktiedgare, som
inforts 1 aktieboken (114 §). Det {ortjanar anmirkas, att anmilan om {6r-
viarv av aktier for inforande i aktieboken #r frivillig och att i foljd dirav
forindringar i dganderitten till aktier icke alltid framga av aktieboken.

Finansiering av ett aktiebolag kan — vid sidan av tillskott 1 form av
aktiekapital — ske genom lin eller understod av olika slag. De bestim-
melser i aktiebolagslagen som avse bolagens arsredovisning taga sikte pa
att den rent ekonomiska inneborden av dessa transaktioner skola offentligt
redovisas. I balansrikningen skola exempelvis langfristiga och kortfristiga
skulder redovisas for sig, och i vinst- och forlustrakningen skall bland in-
tikterna upptagas en sirskild post for vederlagsfria eller andra extraordi-
nira forvirv (sisom subventioner, gavor, efterskiinkande av fordringar,
forvirv mot vederlag 1 fall da vederlaget ar si ringa att forvirvet visent-
ligen framstar som benefikt). Nagon skyldighet att angiva langivares eller
understodsgivares namn foreligger icke.

Enligt 76 § aktiebolagslagen ma vidare bolagsstimma icke besluta om
anviindning av bolagets tillgangar for indamal, som uppenbarligen &ar frim-
mande for foremalet for bolagets verksamhet eller for verksamhetens syfte.
Dock iger bolagsstaimma anviinda tillgangarna till allminnyttigt eller dér-
med jimforligt indamal, savitt det med héansyn till indamalets beskaffen-
het, bolagets stiillning och omstéindigheterna 1 ovrigt far anses skiligt.
Motsvarande forbud finnes stadgat for styrelsen (91 §); dess befogenhet
att limna bidrag till allmannyttigt eller dirmed jamforligt andamal ar be-
grinsad sa, att bidraget skall 1 forhallande till bolagets stéllning vara av
ringa betydelse. Fattar bolagsstimma beslut om bidrag till visst &ndamal
och menar en enskild aktieagare att beslutet star i strid med namnda {or-
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bud, kan han fora talan mot beslutet genom stiimning till domstol. Har
beslutet fattats av styrelsen eller verkstiillande direktor, bliva de i regel fria
fran ansvar gentemot bolaget, om de beviljas ansvarsfrihet. Ansvarsfrihet
anses icke vara beviljad, om aktieiigare representerande !/10 av aktiekapi-
talet rostar emot.

Betriffande ett bolags redovisning av bidrag till ett frimmande #nda-
mal m& anmiarkas att i vinst- och forlustrilkningen kostnaderna skola for-
delas pa vissa poster (102 §), bland vilka upptagits »extraordiniira kost-
nader och forluster». Bidrag till politiskt parti torde bira upptagas under
sistnimnda post. A ordinarie bolagsstiimma iro styrelsen och verkstillande
direktor pliktiga (127 §) att pa begiran av aktieiigare meddela till buds
staende upplysningar om bland annat férvaltningen av bolagets angeligen-
heter, direst det kan ske utan forfang for bolaget. Finner styrelsen att
upplysning icke kan limnas utan foérfang for bolaget, skall upplysningen
limnas till revisorerna, som sedan avgiva yttrande.

Betriffande ekonomiska foreningar giller enligt 19 § lagen den 22 juni
1911 om ekonomiska féreningar, att forenings tillgingar ej ma anvindas
f6r andamal som uppenbarligen ir for foreningens verksamhet frimmande.
Foreningssammantride men ej styrelsen far dock till allminnyttigt eller
dirmed jamforligt indamal anviinda tillging, som #ir av ringa betydenhet
i forhallande till foreningens stillning. Ett foreningsbeslut i strid mot nyss-
niamnda férbud kan klandras pa talan av minst !/,, av féreningsmedlem-
marna. Styrelsen blir fri fran ansvar for sin forvaltning, om talan ej anstil-
les inom ett ar efter det vederborlig beriittelse framlagts a féreningssam-
mantride.

Betriffande ideella foreningar saknas lagbestimmelser. Enligt allmiinna
rittsgrunder torde dock betriffande dessa giilla i huvudsak detsamma som
for ekonomiska foreningar. Dirvid kan uppmirksammas, att ideell for-
enings indamal 1 vissa fall kan vara angivet pa sidant sitt i stadgarna, att
exempelvis bidrag till politisk propaganda ej uppenbarligen ir frimmande
for foreningens eget andamal.

I 8 kap. 10 § strafflagen stadgas fingelse eller straffarbete i hogst tva ar
for tagande av utlindskt understod. Straffbestiimmelsen drabbar den, som
av frimmande makt eller nigon som handlar i dess intresse mottager pen-
ningar eller annan egendom for att genom utgivande eller spridande av
skrifter eller annorledes paverka den allminna meningen om statsskicket
cller om atgirder 1 rikets inre eller yttre styrelse.

Da anledning forekommer att brott mot 8 kap. 10 § strafflagen for-
ovats, kan husrannsakan foretagas och handlingar, som kunna antagas iiga
betydelse {or utredningen, lagas 1 beslag.
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Utlandsk riitt.

England. Enligt Corrupt and Illegal Practices Prevention Act, 1853,
samt Representation of the People Act, 1948, skall parlamentskandidats
valagent till en offentlig myndighet 6verlimna redovisning av alla bidrag
som limnats till honom och av alla valkostnader med undantag for kandi-
datens personliga smautgifter. Detsamma giller for en kandidat som &r
sin egen agent. Annan kandidat skall vitsorda agentens uppgifter. Kan-
didat som har en valagent synes emellertid icke vara pliktig att redovisa
varifran det bidrag han limnat sin agent hirstammar.

Valkostnaderna dro maximerade. Bortsett frin kandidatens smirre per-
sonliga utgifter fa vid parlamentsval utgifterna icke overstiga 450 £ plus, i
stadsvalkrets, 1% penny for varje rostberiittigad och, i annan valkrets, 2
pence for varje rostberdttigad (1 £ — cirka 14 kronor 50 ore; 114 penny —
cirka 9 6re; 2 pence — cirka 12 ére med nuvarande valutakurs). Det ma
dock framhallas att kandidat i viss utstriickning atnjuter portofrihet.

Forenta staterna. 1 The Federal Corrupt Practices Act, 1925, finnas
bestimmelser om redovisning av politiska partiers finansiering. Varje kom-
mitté, som mottager penningbidrag eller gor utbetalningar i syfte att pa-
verka val av kongressledamoter eller presidentelektorer, méaste ha en ord-
forande och en kassaforvaltare (section 302 ¢, 303 a). Med kommitté menas
en organisation, som avser att paverka valet i tva eller flera stater eller,
direst organisationen dr en del av en nationell organisation, i en stat (sec-
tion 302 c). Det aligger kassaforvaltaren att fora detaljerade och exakta
uppgifter om alla bidrag kommittén mottagit, namn och adress foér var
och en som limnat sidant bidrag och transaktionens datum, alla utgifter
som gjorts samt namn och adress pd var och en till vilken utbetalning
gjorts och transaktionens datum (section 303 d). Kassaforvaltaren skall i
viss ordning anmila till en sdrskild dmbetsman gjorda in- och utbetal-
ningar. Dérvid skola namn och adress angivas p& envar som ett ar
limnat 100 dollar eller mer i bidrag samt sidana belopps storlek och dagen
for bidragets laimnande. Summan av mindre bidrag skola ocksa angivas
(section 305). Enskilda skola lamna uppgifter om andra valbidrag &n bi-
drag till en kommitté, i den man bidragen uppgitt till minst 50 dollar
under ett kalenderar (section 306). Varje kandidat vid val till senaten eller
representanthuset skall ocksa limna uppgifter om varje bidrag som mot-
tagits av honom eller f6r hans ridkning dvensom varje utgift som gjorts av
honom eller for hans ridkning (section 307). Banker och bolag dro for-
bjudna att lamna bidrag vid val av president eller kongressledamater. Det-
samma giller fackforeningar (section 313).

Varje kandidats valkostnader dro begrinsade till vissa belopp i forhallan-
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de till antalet rostande vid senaste val, dock fér val till senaten hogst
25 000 dollar och lagst 10000 dollar samt for val till representanthuset
hogst 5 000 dollar och ligst 2 500 dollar.

Av tillgingliga upplysningar att doma torde Danmark, Norge och
Schweiz icke ha nigra lagbestimmelser av intresse i forevarande sam-
manhang.

Historik.

Vid 1934 drs riksdag vickte herr Hallén i andra kammaren en motion,
nr 455, med yrkande om utredning, huruvida och under vilka forutsitt-
ningar politiska sammanslutningar kunde Aaliggas fullstindig bokforing
6ver sina inkomster och utgifter 4vensom under vilka forutsittningar dylika
utgifter kunde bringas till offentligheten. Till motivering fér motionen
anfordes bland annat, att till en sann demokrati horde att allt skedde
i offentlighetens fulla dagsljus och det vore nigot fel med en politisk
askddning, om den sokte hemlighélla fran vilket hall den hiimtade det mate-
riella underlaget i sin propaganda foér att vinna folkmeningen. Full och
omsesidig klarhet 6ver detta omrade i det politiska livet vore en nodviindig
renlighetsatgird. Det vore dven ett allmiint nationellt intresse att med-
borgarna hade mojlighet att se i vad man det existerade en materiell in-
tressegemenskap mellan en viss askadning i hemlandet och dess menings-
frinder i fraimmande linder.

Forsta lagutskottet hemstillde 1 utlitande nr 58, att motionen icke matte
leda till nagon riksdagens &tgird. Utskottet framhsll darvid, att det icke
forelage nagon sannolikhet for att en bokforingsskyldighet for politiska
sammanslutningar skulle kunna motverka missforhillanden i friga om si-
dana sammanslutningars beroende av obehoriga inflytelser genom ekono-
miskt understod eller dylikt. Vederborande skulle helt visst finna utvigar
att undandraga sig offentliggorande av sidana uppgifter, som visade att de
stode under obehorigt inflytande.

Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan.

Vid 1935 ars riksdag vicktes motioner, nr 176 i forsta kammaren av
herrar Bjornsson och Lindstrom samt nr 441 1 andra kammaren av herrar
Hallén och Vougt, med yrkande om utredning, huruvida och under vilka
forutsiattningar politiska sammanslutningar kunde aliggas skyldighet att
fora bocker over sina inkomster och utgifter samt utlimna sina riken-
skaper till offentlig kontroll. T motionerna bestreds, att laghestimmelser
i dmnet skulle bli utan virde darfor att de eventuellt kunde kringgis.
Skulle det befinnas att kontroll utan atlt kriinka verkligt legitima inlressen
kunde vinnas genom skyldighet att avlimna deklaration till offentlig myn-
dighet att hos denna av allmianheten granskas, skulle redan detta utgéra
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en mycket stark garanti mot korruption. Vid blivande utredning borde 6ver-
viigas om icke mindre, lokala valorganisationer skulle kunna befrias fran
skyldigheten.

Forsta lagutskottet hemstillde i sitt utlatande nr 14, att motionerna
icke matte leda till nagon riksdagens atgird. Utskottet framholl, att hin-
syn maste tagas till den omfattning i vilken mojlighet funnes att kringga
en lag. En foreskrift om bokféringsskyldighet kunde kringgas si litt, att
den icke kunde leda till asyftat resultat: att avsléja — och pa si sitt moj-
ligen motverka — obehériga inflytanden pa det politiska livet. Utskottet
framhall vidare, att offentliggorandet av bokforingen skulle giva tillfalle till
politiska forfoljelser och trakasserier, varjimte éiven valhemligheten i stor
utstrickning komme att dventyras. Vidare torde det enligt utskottet vara
tydligt, att det av motioniirerna ifrigasatta undantaget f6r mindre, lokala
valorganisationer skulle medfora att foreskriften om bokfsringsskyldighet
skulle komma att sakna betydelse.

I en reservation yrkade tva ledaméter bifall till motionerna. Reservan-
terna framhaollo, att det trots risken for kringgaende lage ndrmast till hands
att antaga, att den sunda reaktion mot en lurande korruption, som stats-
makterna genom antagandet av en lag i imnet give uttryck at, skulle for
den alldeles 6vervigande delen av befolkningen vara fullt tillriicklig for att
hindra manipulationer av befarat slag.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

I betinkande med forslag il lag om dndrad lydelse av 8 kap. straff-
lagen m. m. (SOU 1940: 8) framlades forslag till ett stadgande av i huvud-
sak samma avfattning som ovannimnda bestimmelse i nuvarande 8 kap.
10 § strafflagen. De sakkunniga, som verkstillde denna utredning, gjorde
foljande allminna uttalanden om opinionsbildningen och hemlighallandet
av propagandans finansiering:

Sirskilda problem erbjuder det i nutiden vanliga forhallandet att det
offentliga meningsutbytet till stor del icke bestir av individernas egna
meningsyttringar, framkallade av deras personliga intresse for medbor-
gerliga angeldgenheter, utan i stillet av en organiserad verksamhet, som stir
under en enhetlig ledning och i storre eller mindre utstrickning anvin-
der betald arbetskraft. Hirigenom kan naturligtvis effektiviteten av en
meningsriktnings propaganda 1 hég grad 6kas. Och detta gor det mojligt att
propagandans framgang blir beroende icke av argumentens virde eller de
framforda meningarnas forenlighet med skilda medborgargruppers verkliga
asikt om vad deras ideella eller materiella intressen kriva, utan av styr-
kan av de resurser som anvindas fér propagandan. Ett inskridande fran
lagstiftningens sida for att forebygga dylika missforhallanden skulle emel-
lertid, enligt hos oss hirskande &skadning, i allminhet vara férenat med
overvigande oligenhet, dtminstone si linge friga ir om propagandaorga-
nisationer som besta av sammanslutningar av medborgare vilka oppet for-
fiakta sina egna meningar och intressen. Storre betinkligheter moter det att
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lamna fritt spelrum &t propaganda, som organiseras och finansieras av jim-
forelsevis begriinsade men ekonomiskt starka foretag och organisationer, i
sista hand arbetande i privat vinstsyfte. I synnerhet ar det farligt att det
hemlighalles, varifran de medel hiirrora som mojliggora en viss propaganda-
verksamhet. Hirmed sammanhiingande missforhallanden hava i olika linder
foranlett vissa lagbestimmelser eller forslag diirtill utan att likvil hit-
horande problem nigonstiides synas hava erhallit en fullstindig 16sning pa
lagstiftningens vag.

Genom propositionen nr 112 till 1942 drs lagtima riksdag framlades ett
forslag till forordning angiende offentliga insamlingar, enligt vilket den som
ville anordna offentlig insamling skulle gora anmilan. Huvudsyftet med
lagstiftningen skulle vara att méjliggora tillsyn 6ver att insamlade medel
komme till avsedd anvindning. Bland de féreslagna bestimmelserna mirk-
tes ett stadgande, att anordnare av offentlig insamling vore pliktig att pa
begiran av polismyndigheten till denna avgiva redovisning &ver insam-
lingen och anviindningen av de insamlade medlen. Forordningen skulle icke
diga tillimpning & bland annat insamling, som anordnades av politiskt parti
till formén for partiets verksamhet.

I nigra remissyttranden 6ver ett preliminirt utkast hade betinkligheter
anforts over undantagandet av de politiska partiernas insamling for parti-
verksamhet. Landsorganisationen anforde salunda, att det vore svart att
inse varfor de politiska partierna skulle vara undandragna kontroll eller
redovisningsplikt. Departementschefen yttrade 1 anledning hirav att ur de
synpunkter varom friga vore i forevarande sammanhang det icke syntes
vara limpligt att féreskriva redovisningsskyldighet betriffande medel, som
insamlades av politiska partier for deras verksamhet.

Propositionen blev i enlighet med hemstillan av férsta lagutskottet i
utlitande nr 58 avslagen av riksdagen, som emellertid i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéll, att Kungl. Maj:t ville 1ita verkstiilla en ny allsidig utredning
1friagan.

Vid 1944 ars riksdag upptogs frigan om kontroll éver offentliga insam-
lingar pa nytt genom en motion, nr 161 i andra kammaren. Motionen av-
slogs av riksdagen pi hemstilllan av forsta lagutskottet, som i sitt betin-
kande nr 40 erinrade om 1942 irs riksdagsskrivelse 1 imnet.

Vid 1945 ars riksdag vicktes frigan om redovisningsskyldighet {or poli-
tiska partier pa nytt genom likalydande motioner, 1 forsta kammaren nr 190
av herr Sandegard m. {l. och i1 andra kammaren nr 323 av herrar Lov-
gren och 1allén. Motionirerna hemstiillde, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhilla om ulredning huruvida och under vilka forutsittningar sam-
manslutningar och andra, som bedreve politisk propaganda, borde genom
lag Aliggas skyldighet att fora bocker over inkomster och utgifter samt
drligen avgiva offentlig redovisning éver sin propagandaverksambhet.
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Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott hemstillde i utlitande
nr 2, att motionen icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird. Som
motivering anforde utskottet:

Motionirernas 6nskemal om kontroll av obehérigt inflytande Gver poli-
tiska sammanslutningar m. m. finner utskottet fortjina beaktande. Detta
giller sarskilt sddana fall, di anledning finnes att antaga, att hér i riket
framforda asikter i politiska fragor bestimmas av utlindska intressen,
ehuru dessa framtrada i fortickt form. Aven om alltsi, sarskilt i vad angar
den av utlindska intressen bestimda propagandan, skil kunna anforas for
vidtagande av atgirder 1 motionernas syfte, instilla sig & andra sidan, sisom
framgir av behandlingen av dessa fragor vid tidigare tillfillen, starka
betdnkligheter mot en lagstiftning av ifrigavarande innebord.

For att en sadan lagstiftning skall kunna goras effektiv, maste skyldig-
heter i betydande omfattning liggas iven medborgare som aro fullt lojala
mot samhillet i deras politiska handlande. DA grinserna fér vad som
inrymmes i begreppet politisk propaganda icke torde kunna nirmare
angivas, skulle lagbestimmelser i imnet ej komma att utgora ett fast stod
for rattstillampningen; denna bleve sikerligen vacklande och inkonsekvent.
For en effektiv kontroll av den politiska propagandan synes det ej vara till-
rickligt att genom inférande av bokforingsskyldighet och offenthg redovis-
ning bereda insyn i foretagens ekonomiska forhallanden. Sisom antytts i
motionerna torde det vara nodvindigt att At sirskild myndighet uppdraga
att granska det omfattande material, som pi detta sitt skulle bliva till-
gangligt. Mot en sidan administrativ kontroll av det politiska livet instiilla
sig emellertid uppenbarligen stora betinkligheter.

Oavsett de skil, som ur nu angivna synpunkter kunna anféras mot ett
bifall till motionerna, torde man icke kunna bortse fran mojligheten, att
fullt lojala och politiskt oantastliga bidragsgivare skulle vallas skada saviil
i sina niringsintressen som 1 andra avseenden, om deras anonymitet
skulle rojas.

Vad sarskilt angar den utlindska propagandan torde det iven vara tvivel-
aktigt, huruvida man pa den antydda vigen skulle kunna na lingre &n som
redan med gillande lagstiftning ir mojligt.

Utskottet erinrade i detta sammanhang om straffbestimmelsen (i dava-
rande 8 kap. 22 § strafflagen) for tagande av utlindskt understod samt den
mojlighet som vid misstanke om brott stode dklagaren till buds att genom
husrannsakan och beslag skaffa sig tillging dven till annat foretags bok-
foring och andra handlingar.

Aven de mojligheter till fri kritik, som vart demokratiska sambhiills-
skick erbjéde, utgjorde ett beaktansvirt skydd mot uppkomsten och ut-
vecklingen av samhillsskadliga foreteelser. Utskottet kunde icke finna, att
missforhallandena pd de omriden motionerna avsige vore si allminna
eller av sa djupgiaende natur att de nodviindiggjorde atgiirder i motio-
nernas syfte.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I en liknande fraga vicktes vid 1945 ars riksdag tva likalydande motio-
ner, nimligen nr 271 i férsta kammaren av herrar Myrdal och Norman och
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nr 358 i andra kammaren av herr Nilsson i Stockholm m. fl. Motionirerna
hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning och forslag om lagstadgad skyldighet for utgivare av periodiska skrifter
att offentligt redovisa hur skriften finansierades. I motionerna framholls
faran av opinionsbildningens korruption genom utlindskt inflytande. Motio-
nirerna ansigo, att stadgandet i ddvarande 8 kap. 22 § strafflagen om straff
for utlindskt understdd icke i tillricklig grad verkade forebyggande. Vidare
erinrades om att ekonomiskt beroende kunde taga sig uttryck i fruktan
att misshaga en stor publik, pad vars bevégenhet den periodiska skriftens
finansiella stillning berodde. Genom att sambandet mellan opinionsbild-
ningen och dess finansiella underlag bleve i mdjligaste mén belyst, borde
enligt motionirernas mening emellertid opinionsbildningens sjalvstindighet
kunna stirkas.

Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott avstyrkte motionerna
i sitt utlitande nr 3 med hinvisning till sitt forut nimnda utlatande nr 2
angiaende de politiska partiernas redovisningsskyldighet. Utskottet fram-
holl, att stor tvekan instdllde sig om mojligheten att gora en lagstiftning
effektiv och att betiinklighet yppades mot en si vittgiende kontroll av det
politiska, livet, som skulle bli en {6ljd av forslagets genomforande.

Reservation anfordes av fem ledamoter, vilka hemstilllde om bifall till
motionens yrkande.

Reservationen antogs av bida kamrarna, 1 forsta kammaren med 60 ros-
ter mot 52 roster for utskottets hemstillan samt i andra kammaren med
92 roster mot 81 roster for utskottets hemstiillan.

Vid 1946 érs riksdag hemstilldes 1 tva likalydande motioner, nr 222 1
forsta kammaren av herrar Lindstrom och Branting samt nr 269 i andra
kammaren av herr Brandt m. fl., att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning huruvida och under vilka forutsittningar samman-
slutningar och andra, som bedreve politisk propaganda, borde genom lag
aliggas skyldighet att fora bocker dver sina inkomster och utgifter samt
att periodiskt avgiva offentlig redovisning {ér sin propagandaverksamhet.
Motioniirerna hiivdade, att syftet med en dylik redovisningsskyldighet
icke kriivde inriittandet av niigon omfattande kontrollapparat, som kunde
medfora risk for administrativ kontroll 6ver det politiska livet. Syftet borde
kunna tillgodoses genom en enkel foreskrift om skyldighet for politiska
partier, sammanslutningar och andra som bedreve politisk propaganda att
regelbundet av trycket utgiva redogérelser for sina inkomster och utgifter;
det borde aligga nagot redan existerande samhiilleligt organ att samla och
for allimiinheten halla tillgiingliga dessa redovisningar.

Forsta lagutskottet avstyrkte motionen i utlatande nr 6. Utskottet
betonade inledningsvis, att utlindsk propaganda i sirid mot svenska intres-
sen icke borde tolereras, och hinvisade till forut berorda stadgande i straff-
lagen.
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Utskottet uttalade iven, att atsiktsbildningen i politiska fragor sjilv-
fallet borde bedrivas utan paverkan iiven av inhemska intressen. T den méan
sidan paverkan verkligen forekomme torde den icke kunna omintetgoras
genom inforandet av bokforings- och redovisningsskyldighet i enlighet med
motioniirernas forslag. De skiil som vid 1945 érs riksdag aberopats mot lag-
stiftning dgde alltjimt giltighet. Utskottet erinrade sirskilt om svarigheten
att gora en lagstiftning i amnet effektiv — den skulle bli verkningslés i fraga
om de illojala och villa onédigt besvir for de lojala — om risken for poli-
tiskt oantastliga medborgare att utsiittas for obehag och trakasserier samt
om det skydd mot uppkomsten och utvecklingen av samhilisskadliga fore-
teelser som den fria kritiken erbjode.

Utskottet hade icke funnit att vad motioniirerna foreslagit betriffande
den ifragasatta kontrollens anordnande vore iignat att skapa vare sig er-
forderlig effektivitet eller nodiga garantier mot missbruk. En lagstiftning
av ifrdgavarande art kunde svarligen genomféras utan att den skulle inne-
bira en kontroll 6ver asiktsbildningen, som komme att sti i dalig 6verens-
stimmelse med demokratiska rittsprinciper och mahinda leda till allvarlig
fara for demokratien sjilv. Sa linge det ej visats eller atminstone gjorts
troligt, att missférhallanden verkligen ratt i friga om opinionsbildningen i
landet, borde meningsutbytet och propagandan vara obundna av legala
foreskrifter. Hirtill komme att en lagstiftning sadan som den foreslagna
knappast skulle komma att uppbiras av ett allmint fortroende. Be-
hovet av lagstiftningen vore slutligen mindre numera #n tidigare med
hiinsyn till riksdagens hemstillan om utredning rérande finansieringen av
periodiska skrifter.

Reservation anférdes av tre ledamater, vilka framstillde samma yrkan-
de som motionirerna.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan, i andra kammaren med 104 réster
mot 68 roster for reservationen.

Sedan statsridet och chefen for justitiedepartementet den 14 juni 1947
utsett en kommitté for att verkstilla utredning, huru en ur samhillelig
synpunkt onskvird forbittrad insyn i foretagens ekonomiska forhallanden
skulle kunna vinnas (1947 drs insynskommitté), har kommittén den 19
februari 1949 avgivit betinkande angiende forbittrad insyn i enskilda
foretags ekonomiska forhillanden (SOU 1949: 8). Kommittén framligger
diiri forslag till viss éndring av aktiebolagslagen i syfte att niagot vidga
aktiebolagens publika redovisning.

Departementspromemorian.

Inom justitiedepartementet har verkstillts en forberedande undersik-
ning i fragan. Som resultat hiirav har upprittats en promemoria angdende
offentlig redovisning av politiska sammanslutningars och periodiska skrif-
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ters finansiering. Promemorian ir dagtecknad den 7 december 1948 och
undertecknad av hovrittsassessorn Allan Bjorklund. Diri aterfinnas {61-
jande sammanfattande synpunkter, sivitt angar finansieringen av politiska
sammanslutningar.

Den principiella motiveringen for en lagstiftning om
redovisningsplikt.

Orsaken till att frigan upptagits till 6vervigande forst under de senaste
decennierna torde vara den tilltagande intensiteten i partiernas verksamhet,
i synnerhet i samband med valrérelserna, samt vidare den tekniska ut-
vecklingen pa den offentliga propagandans omrade. Det offentliga menings-
utbytet bestir numera till en stor del icke av individernas egna menings-
yttringar, framkallade av deras personliga intresse for medborgerliga ange-
ligenheter, utan meningsutbytet ingar ofta i stillet i en under enhetlig
ledning organiserad verksamhet bedriven med dirfor sarskilt anstilld per-
sonal. Det ar uppenbart att effektiviteten av en meningsriktnings propa-
ganda hirigenom kan okas i hog grad. Den allminna tekniska utvecklingen
tillhandahiller samtidigt nya hjilpmedel. Nagon storre meningsskiljaktig-
het torde icke rada dirom, att dessa forhillanden medfort en avsevard
fordyring av valrorelserna. Man kan icke bortse fran risken att en propa-
gandas framging stundom kan bli beroende icke av argumentens virde
utan av styrkan av de resurser, som anvindas {or propagandan.

I och med att propagandans effektivitet stegras och samtidigt kostna-
derna for uppnaendet av denna effektivitet okas, har det fér manga fram-
stitt som ett demokratiskt renlighetskrav, att full klarhet vinnes om vilka
som genom ekonomiska bidrag mojliggora propagandaverksamheten. I en
demokratisk stat tillzodoses allmiinhetens behov av kontroll over stats-
makterna genom offentlighetsprincipen. Detsamma har ansetts bora gilla
betriffande de for det politiska livet sa utomordentligt viktiga bestands-
delarna, som de politiska partierna utgora.

Ett visentligt syfte hirvidlag torde vara att man genom att offentlig-
géra de ekonomiska bidragsgivarna vill skapa mojlighet for viljarna att
bedoma om obehoriga inflytelser utévas eller kunna antagas komma att
utévas a ett parti.

Sporsmilet vad som menas med obehoriga inflytelser har icke mera in-
giiende belysts i den hittills férda debatten, varfor nagra olika synpunkter
hiir skola framliiggas.

Till en borjan star det klart att obehorigt inflytande foreligeer om ut-
lindsk makt limnar bidrag for att soka péiverka den allmiinna meningen i
Sverige i vissa politiska frigor. Detta har ju ocksi kommit till uttryck i
stadgandet om straff for tagande av utlindska understod, och om obe-
horigheten av sadana utlandska bidrag torde 1 prineip enighet rada.

Di man kommer in pi rent inhemska bidrag mota stora svirigheter. De
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bidrag av detta slag, som tilldraga sig det storsta intresset, iro de som
direkt eller indirekt limnas av storre rérelseidkande foretag — vare sig de
bedrivas av enskilda eller i exempelvis aktiebolagsform — samt av de storre
intresseorganisationerna.

Av den hittills férda debatten att déma synes man pa de flesta hall inom
de olika demokratiska partierna anse, att det ur demokratisk synpunkt i
och for sig icke behgver resas gensagor mot att exempelvis ett storre indu-
striféretag eller en fackforening limnar ekonomiskt bidrag till ett parti.
Sadana bidrag torde ha limnats under ganska lang tid, och systemet kan
mahiinda anses inforlivat med svensk uppfattning av partilivets viisen. Det
fortjanar dock erinras dirom, att denna princip icke ir erkind i alla de-
mokratiska stater, vilket framgir av redogorelsen for den amerikanska lag-
stiftningen. Allt for vittgaende slutsatser av denna lagstiftning torde dock
bora undvikas, d4 man icke dger en siker vetskap om dess tillimpning i
praktiken.

Om man accepterar att det ur savil rittsliga som moraliska och demo-
kratiska synpunkter i och fér sig star envar fritt att limna bidrag till ett
politiskt parti, uppkommer fragan huruvida omstindigheterna i ett sirskilt
fall kunna vara sadana, att bidraget indock bor anses demokratiskt an-
tastligt.

Man torde kunna utga ifran att Atminstone de storre partierna icke mot-
taga bidrag som dro férknippade med sirskilda villkor rérande partiets
verksamhet. Diremot ligger det i sakens natur, att bidragsgivarna forut-
sdtta att partiet skall fora en politik som stir i 6verensstimmelse med par-
tiets allméinna mélsittning, sidan denna kommit till uttryck i partipro-
gram, valmanifest och diirmed likartade uttalanden. Givet &r att ett parti,
som efter en valrérelse pa visentliga punkter avviker fran sitt tidigare pro-
gram, miste rikna med en risk att forlora en del gamla bidragsgivare. Pa
detta sitt kunna bidragsgivarna indirekt utéva inflytande pa partiets verk-
samhet, men mot ett sidant inflytande torde nagon erinran ur demokratisk
synpunkt icke kunna riktas. Sjalvfallet iir det ju ocksd si att ett partis
trohet mot sitt program i regel grundas pa visentligen andra faktorer in
risken att forlora bidragsgivare.

Skulle emellertid en person eller organisation sisom villkor fér sitt bidrag
till ett parti kriiva, att partiet franginge vad som i den allminna debatten
manifesterats som partiets syfte och strivanden, maste obehorigt inflytande
anses foreligga. Partiet skulle ju da for att tillgodse en bidragsgivares hem-
liga villkor vara tvunget att prisge nagot som for dess viljare framstatt
sdsom virt att stodja.

Aven i andra fall kunna obehoriga inflytelser foreligga. Det finns ju all-
tid en mingd speciella problem, till vilka partierna varken i partiprogram-
men eller i den offentliga debatten tagit stillning och betriffande vilka
aven ur synpunkten av ett partis allminna instillning till de stora parti-
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skiljande frigorna partiet alltefter omstindigheterna kan tinkas medverka
till den ena eller den andra losningen. Uppstilles vid bidragsgivande ett
villkor 1 en sadan fraga, att partiet skall verka for en viss 16sning, kan ett
obehérigt inflytande foreligga. Sisom exempel skulle (givetvis utan att
nagot svenskt foretag dirvid dsyftas) kunna anforas, att ett trafikbolag sa-
som villkor fér ett bidrag kriver att partiet medverkar till hdjning av buss-
taxorna.

Nista sporsmal att besvara ir foljande: innebir sjilva den omstiindig-
heten att bidrag icke offentligt redovisas ett obehorigt inflytande? Om sa
icke ir fallet, bor den dndock medféra att bidraget likstilles med obehéorigt
inflytande och anses vara ur demokratisk synpunkt olampligt?

Betriiffande den forsta fragan ar det klart att hemlighallande icke ndd-
vindigt konstituerar nagot obehérigt inflytande. Det hemlighallna bidraget
kan ju exempelvis sakna all betydelse.

Den andra fragan ar svarare att avgéra, och svaret pa den blir delvis
beroende pi en avvigning mellan tvi olika faktorer, som bada inga i den
svenska demokratiska samhiillssynen men som i detta sammanhang iro
svarforenliga. Hirvidlag har man 4 ena sidan det forut omnamnda demo-
kratiska renlighetskravet. Det ir en av demokratiens grundsatser att det
politiska livet skall ske i offentlighetens ljus. Man skall dven vid konkur-
rensen om viljarna spela med 6ppna kort. Viljaren skall f4 en mojlighet
att bedoma, om klart obehorigt inflytande foreligger. Och inte bara det,
han bér aven fa tillfalle att se vilka krafter i ovrigt, som dro sa intresse-
rade av ett parti att de ekonomiskt stodja detsamma. For mangen enskild
viiljare maste samhillsproblemen te sig synnerligen invecklade. Han bor
da icke betagas den ytterligare upplysning om inneborden av ett partis pro-
gram, som han kan vinna genom att bidragsgivarna uppenbaras. Till allt
detta kommer, att ett offentliggérande av bidragen kan till nytta for
det redovisande partiet mahiinda medfora, att yppade misstankar om pen-
ningunderstod fran visst hall kunna tillbakavisas. Detta forhallande ar,
i den man redovisningen ir riktig, ocksa till fordel for det politiska livet.

A andra sidan har det gjorts gillande, att en offentlig redovisning inne-
biir ett ingrepp i en annan demokratisk princip, nimligen ritten att fa
hysa en viss politisk uppfattning utan att vara tvungen att yppa den.
Denna princip ir nedlagd i svensk riitt genom skyddandet av valhemlighe-
ten. Genom offentliggorande av bidragen kan denna ritt krinkas. Det har
iiven framforts farhagor for att trakasserier kunna bli féljden. Argumenten
for och emot denna synpunkt komma att niarmare beroras nedan.

Aven om man vid overvigande av dessa olika synpunkter kommer till
den uppfattningen, att hemlighillandet av bidrag ur demokratisk synpunkt
bor motarbetas, dterstir att avgora om detta limpligen bor ske genom lag-
stiftning.
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Behovet av lagstiftning.

Forsta lagutskottet uttalade vid 1946 ars riksdag att det ej visats eller
ens gjorts troligt att missforhallanden verkligen radde i fraga om opinions-
bildningen. De mdjligheter till fri kritik, som det demokratiska samhiills-
skicket erbjode, utgjorde éven ett beaktansvirt skydd. Betriffande utlind-
ska intressens inverkan pi opinionen erinrade utskottet om stadgandet om
straff for tagande av utlindskt understsd.

Anhiingare av redovisningsskyldighet ha hiiremot aberopat dels det all-
miénna demokratiska kravet pa full klarhet i detta imne, dels ock betrif-
fande den utlindska propagandan att tillimpningen av straffbestammel-
sen stotte pd svarigheter darfor att mojlighet saknades att kontrollera
finansieringen.

Effektiviteten av lagstiftning.

Av riksdagsdebatten framgar att motstindare till lagstiftningsatgiirder
lagt stor vikt vid svirigheterna att géra en lagstiftning 1 dmnet effektiv.
Man har befarat, att lagstiftningen skulle bli verkningslos 1 friga om de
illojala och valla onédigt besvir for de lojala. Sarskilt betriffande utlind-
ska inflytelser framhglls, att det vore verklighetsfrimmande att tro pa
nagon verkan av en lagstiftning. Om nagon ir beredd att bega det brottet
att taga utlindskt understéd for propaganda, méaste man rikna med att
han ocksa fortiger tillvaron av sidant understéd och icke later det komma,
till uttryck i sina riikenskaper.

I diskussionen har man av naturliga skil icke nirmare gatt in pa sittet
for kringgdende av lagstiftningen, men det ir uppenbart att stora mojligheter
dirtill finnas. Det torde inte méta nigra storre svarigheter att genom bul-
vaner i flera led dolja tillvaron av obehérigt understod eller av bidrag fran
personer eller organisationer, vilkas namn ett parti icke offentligt vill ha
forknippade med partiet. Vidare har papekats att genom forsiljning av
exempelvis valmirken stora bidrag anonymt kunna tillféras ett parti. Den
som verkligen ville délja ursprunget till ett understod skulle med siikerhet
ocksa finna utviigar att géra det.

Mot dessa pastienden har invints, att man kunde rikna med att de
stora partierna lojalt skulle fullgora sin redovisningsskyldighet. Deras irlig-
het och laglydighet uteslste kringgaende. Dirjimte skulle risken for upp-
tickt med dess nedbrytande verkan for ett partis auktoritet vara avhal-
lande. Genom antagandet av en lag i detta dmne gave statsmakterna ut-
tryck at en sund reaktion mot lurande korruption. Detta skulle for den
overvigande delen av befolkningen vara fullt tillrackligt fér att hindra
manipulationer av befarat slag.

I samband med bedémandet av effektivitetsfragan ir det ytterligare en
omstindighet, som bér beaktas. Blir inte lagstiftningen effektiv, kan ett
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illojalt parti icke blott kringgd densamma utan &dven sjilvt utnyttja lag-
stiftningen for sina syften. Partiet kan framstilla saken sa, att det genom
redovisningen utretts att ovidkommande understod icke forekommit.

Juridiskt-tekniska svarigheter.

Det har anforts att en lagstiftning i Amnet skulle stéta pa manga juri-
diskt-tekniska svarigheter. Dirvid har framhallits, att politiska partier
vore ideella foreningar och att vi icke hade nigon lagstiftning som reglerar
dessa foreningars verksamhet. Detta papekande ir riktigt, men franvaron
av lagstiftning om ideella foreningar torde dock icke utgéra nigot oover-
komligt hinder.

Allvarligare &r en invindning att betydande svarigheter foreligga att
avgrinsa begreppet politisk propaganda och att dirfor lagen ej skulle kom-
ma att utgéra ett fast stod for rittstillimpningen, som sikerligen bleve
vacklande och inkonsekvent.

Lagstiftningen synes svirligen kunna begrinsas till politiska partier utan
torde nog dven bora avse savil andra sammanslutningar som enskilda,
vilka driva politisk propaganda. Med den radande samhillsutvecklingen
maste allt fler frégor bedémas ur och infogas i det storre politiska sam-
manhanget. Dirtill kommer att frigornas karaktir av att vara politiska
skiftar fran tid till tid. Striivanden, som under normala tider knappast
anses ha politisk anknytning, atminstone icke partipolitisk, kunna under
perioder av ekonomiska svérigheter {3 en helt annan karaktir i detta hin-
seende. Det blir dirfor svart, for att inte siga omdjligt, att i lagen ge en
tillfredsstillande definition av begreppet politisk propaganda, och det kan
vara foremal for viss tvekan, om man helt kan éverlimna at rittstillimp-
ningen att losa problemet.

Valhemlighetens dventyrande och risken for trakasserier.

Sasom tidigare antytts har den uppfattningen ofta framforts, att redo-
visningsskyldighet skulle innebira ett ingrepp i valhemligheten.

Principen om skyddandet av valhemligheten torde hos den Gvervigande
delen av befolkningen vara oomstridd. De senaste artiondenas erfarenheter
fran utlandet ha vil ocksé klart visat, att skyddandet av valhemligheten
ir en av grundstenarna for demokratiskt samhillsliv och att avsteg frin
principen kunna bli 6desdigra. Detta giiller iiven om avstegen icke genom-
foras i lagstiftningen utan blott i den praktiska tillimpningen.

Uttryck har dven givits At farhigor, att den offentliga redovisningen
skulle medfora att bidragsgivare komme alt utsittas for trakasserier av
meningsmotstandare.

Anhiingare av redovisningsskyldigheten ha anfort, att principen om skyd-
dandet av valhemligheten innebure att sjalva valhemligheten skulle garan-
teras men att man icke behovde gi lingre. Riitten att rosta hemligt be-
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hovde icke medfora ritt att agitera hemligt. Det foreldge for ovrigt i prak-
tiken varken nagon storre fara for valhemligheten eller nigon egentlig
risk for trakasserier. Dels vore ofta en bidragsgivares intresse for det av
honom stédda partiet s& kiint, att ett offentliggorande icke kunde skada
honom, dels kunde man i andra fall icke av bidragsgivandet draga négra
sikra slutsatser om hur givaren riostade. Det saknades ocksa exempel pa
trakasserier av denna grund.

Hiremot inviindes & andra sidan, att ett uppenbarande av bidrag i regel
ocksa gave mojligheter att draga sikra slutsatser om hur vederbiorande ros-
tade. Under en riksdagsdebatt uppgav hogerns davarande partiledare, att
han dagligen finge bidrag fran folk som inte ens fér honom ville blotta sitt
namn pa grund av risken fér trakasserier.

Det synes, som om man icke vore berittigad att alldeles bortse fran
riskerna att offentliggérande av bidrag kan leda till mindre énskvirda pa-
foljder. Man skall da icke blott tinka pa trakasserier fran dem, vilkas poli-
tiska uppfattning helt skiljer sig fran bidragsgivaren, utan kanske i hogre
grad pa forfoljelser frin dem, som i stort sett sti honom politiskt niir-
mare. Vid fraktionsstrider inom ett parti eller vid en utbrytning ur ett
parti kunna ju de personliga motsiittningarna bli avsevirda. I sadana fall
tillhéra motstandarna ofta samma socialgrupp, och trakasserierna kunna
da bli sirskilt besviarande, nir de mahiinda utévas & arbetsplats, i um-
gingeslivet eller inom det ekonomiska livet.

Dessa invindningar om valhemligheten och risken for trakasserier med-
forde, att motiondrerna vid 1945 ars riksdag framhéllo att det icke vore
nodvindigt att den primira bokforingen i dess helhet offentliggjordes. Det
kunde ricka med en summarisk redovisning med inkomsterna, fordelade pa
limpliga poster under forutsittning att den myndighet till vilken redovis-
ning avlimnades tillika finge ritt att genom sekretesspliktiga revisorer verk-
stillla granskning, dir si syntes behovligt.

En sidan summarisk inkomstredovisning undanréjer 4tminstone delvis
de inviindningar som gjorts ur valhemlighets- och trakasserisynpunkt. Vad
allminheten da finge veta bleve exempelvis, att ett parti erhallit bidrag
med 160 000 kronor fran tillhopa 10 industriféretag, dirav ett storre be-
lopp & 25 000 kronor, 200 000 kronor frin enskilda i poster pa 500—10 000
kronor, 300 000 kronor i medlemsavgifter 4 5 kronor. Om ett annat parti
finge allménheten till exempel veta att det mottagit 200 000 kronor fran
tillhopa 30 fackforeningar etc.

Den stora nackdelen med detta tillvigagangssitt ir att en sirskild myn-
dighet skall granska det tillgingliga materialet. Det innebir en administra-
tiv kontroll av det politiska livet, mot vilken uppenbarligen stora betink-
ligheter instilla sig. Detta framhélls av utskottet vid 1945 ars riksdag,
och 1 riksdagsdebatten uttrycktes dven farhigor fér att kontrollen i ett
visst politiskt maktlige kunde missbrukas.
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Det synes dock inte alldeles uteslutet, att det vid en utredning kan visa
sig méjligt att inriitta nigon slags »hedersdomstol» eller annan fristiende
institution for det politiska livet. Svirigheten ar givetvis att vinna en
sédan sammansittning, att dess uttalanden och redogorelser mottagas med
allmint fortroende. Fran de senaste aren finnas dock exempel pa sidana
nimnder, som med bibehillande av allmiinhetens fortroende 16st sina upp-
gifter trots dessas 6mtaliga natur. Hir kan erinras om den s. k. bedom-
ningsnimnden samt om utredningen under den senaste valrorelsen i den
s. k. Molanderafféren.

Risken for felaktiga slutsatser.

Den risken foreligger att ett parti, som i verkligheten star exempelvis
under utlindskt inflytande utan att det framgir av bokféringen, hinvisar
till den offentliga redovisningen som bevis pa franvaron av utlindska in-
flytelser. Detta kan f3 den verkan att eventuellt tvivel hos en del anhiingare
diampas.

Olika verkan for olika partier.

Det ir uppenbart att redovisningens utseende blir beroende pa hur ett
partis organisation ar beskaffad. Partier med stor medlemsstock &ro givet-
vis mindre beroende av bidrag utifran &n partier med ringare antal fasta
medlemmar. Aven propagandakostnadernas storlek bero pa faktorer, som
iro olika for olika partier, sirskilt pa frigan om vissa uppgifter besorjas
av nirstaende fackliga eller ekonomiska sammanslutningar samt pé rela-
tionerna mellan parti och press.

M azimering av valkostnaderna.

Under &rets offentliga debatt har framforts tanken att — bortsett frin
utlindska inflytelser — begriinsa redovisningsskyldigheten till valkostna-
derna och samtidigt maximera dem.

Féljden hirav blir att man kan fi en uppfattning om vilka belopp ett
parti har disponibelt for valrdrelser utan att bidragsgivarnas intressen tra-
das for nira. Diremot fir man i regel icke nigon som helst uppfattning om
vilka intressen som ligga bakom finansieringen. Avsléjandet av valkostna-
derna kan dock i vissa fall, sirskilt betriffande mindre och nybildade par-
tier, giva en viss vigledning.

Vissa svirigheter foreligga nog att uppnd enighet om vilka kostnader
som bora redovisas och maximeras. Vidare blir det en ritt vansklig uppgift
att faststiilla maximibeloppen.

Utskottet.

Under de bada senaste decennierna ha vid upprepade tillfillen i riks-
dagen viickts forslag om att underkasta den partipolitiska propagandan
viss kontroll. Ett flertal av dessa forslag ha gitt ut pa att partierna skulle
aliiggas att offentligen redovisa inkomster och utgifter i sin verksamhet.
Bortsett frin sirskilda tilldragelser, som viickt allmint uppseende, har pro-
9 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 28.
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blemet otvivelaktigt aktualiserats framfor allt av det forhallandet, att par-
tiernas kostnader i samband med de allminna valen visat en oavbruten
tendens att stiga. Propagandan har i allt storre utstriickning till hjilp i
kampen om viljarna tagit alla de hjilpmedel, den moderna tekniken har
att erbjuda. De flesta av dessa propagandamedel #ro ganska dyrbara, och
deras utnyttjande asamkar partierna vixande kostnader. For att icke be-
hova avsta fran dessa propagandamedel ha partierna nodgats att pa olika
viigar soka skaffa fram de erforderliga medlen.

De forslag rorande offentlig redovisningsplikt, som under arens lopp fram-
lagts, ha burits upp av skiftande motiveringar. Stundom har huvudintres-
set varit att soka motverka obehérigt inflytande, utévat antingen fran
utlandet eller fran inhemskt héall. I andra fall har énskemalet varit att
frimja en 6kad insyn i den del av det politiska livet, som partivisendet
utgér. Slutligen har syftet med de ifrigasatta atgirderna angivits vara stri-
van att begrinsa partiernas propagandakostnader.

Under intryck av den utlindska propagandans intringande pé olika om-
rdden av svenskt samhillsliv fére och under det senaste virldskriget restes
krav pa en lagstiftning om redovisningsskyldighet for att dirigenom moj-
liggéra ett klarliggande av i vad mén utlindska intressen 6vade inflytande
pa den svenska opinionsbildningen. Vid revisionen av 8 kap. strafflagen
under kriget kriminaliserades forfarandet att av utlindsk makt eller av
nagon, som handlar for dess rikning, mottaga bidrag for att paverka den
svenska opinionen i politiska fragor. Detta brott — tagande av utlindskt
understod — belades d och ir alltjimt belagt med ganska stringt straff.
Bestimmelserna om redovisningsplikt ha stundom tinkts skola utgora ett
komplement till nimnda straffstadgande. Den, som imnar gora sig skyl-
dig till ifragavarande forbrytelse, torde emellertid regelmissigt tillse, att
det mottagna bidraget icke éverlimnas i sidana former, att brottet skulle
kunna uppdagas vid en kontroll av det slag, som en redovisningsskyldighet
forutsitter. Med hinsyn hirtill kan en offentlig redovisningsplikt for de
politiska partierna knappast ha nigon stérre uppgift att fylla ur den nu
diskuterade synpunkten.

Redovisningsskyldigheten har ibland avsetts skola mojliggora en kon-
troll av att de politiska partierna icke erhilla bidrag under sidana for-
mer, att de kunna antagas vara utsatta for ett obehérigt inflytande fran
imhemska bidragsgivares sida. D3 1945 érs riksdag avslog motioner med
yrkanden av likartad innebérd som de nu férevarande, angavs emellertid
som motivering, att det motte stora betinkligheter att underkasta det
politiska livet en administrativ kontroll av det slag, som da forutsattes
av motiondrerna. Missférhallandena pi det ifrigavarande omradet vore
enligt utskottets mening icke heller si allmiinna eller av s& djupgaende
natur, att de nédvindiggjorde dylika kontrollatgirder.

I motionen II: 51 samt motionerna I: 162 och II: 202 har motiveringen
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for kravet pa utredning om bokforings- och redovisningsskyldighet for par-
tierna varit en onskan att sprida objektiv upplysning om huru partierna
skaffa sig de for kostnadernas tickande erforderliga medlen. Motionérerna
framhalla, att det ir ett allmiint demokratiskt intresse att full klarhet ska-
pas om vilka bidragsgivare som understodja de olika partierna.

Utskottet ir ense med motionirerna, att en sidan offentlig redovisning
skulle kunna motverka vissa osunda drag i den politiska debatten. Vid till-
godoseende av detta 6nskemal méste emellertid tillses, att en annan grund-
liggande princip icke trides for niir, némligen envar medborgares ritt att
hysa och understédja vilken politisk &skadning han onskar utan att behova
giva den till kiinna infor offentligheten.

Den ledande tanken i de férevarande motionerna I:2 och II:1 &r en
onskan att reducera partiernas valkostnader. Genom att partierna alaggas
att offentligen redovisa sina utgifter for olika slag av propaganda vid val
och folkomrostningar skulle man enligt motionirerna kunna astadkomma
en begriinsning av partiernas propagandautgifter. Det i motionerna fram-
forda utredningskravet har dirfor inskrinkts till att avse redovisning av
utgiftssidan i partiernas bokforing.

Aven enligt utskottets mening ir det onskviirt, att partiernas valkostna-
der begriinsas. Det synes dock utskottet tveksamt om storre resultat kunna
vinnas pa den av motionirerna anvisade vigen. Visserligen skulle kénne-
dom erhillas om partiernas utgifter vid olika val for dirvid begagnade pro-
pagandamedel, men det forefaller knappast sannolikt, att partierna i en
pagiende valstrid skulle avstd fran nagot siddant medel endast pa grund
av vetskapen om de kostnader anviindningen av detta dragit vid tidigare
val. Emellertid kan det vara onskvirt att fa partiernas utgifter i dessa
hiinseenden nirmare belysta, d3 man dirav indirekt kan erhélla en upp-
fattning om storleken av de belopp, ett parti masie anskaffa for sina val-
rorelser.

Vissa skil tala salunda for att man skulle foreskriva partierna skyldig-
het att offentligen redovisa sina inkomster och utgifter. Det méter emel-
lertid betydande svirigheter att praktiskt utforma regler i imnet.

Férst och friimst maste i en lagstiftning pi omradet angivas vilka denna
skall omfatta. Somliga forslag ha gatt ut pa att redovisningsplikten en-
dast skulle gilla partiernas riksorganisationer. Uppenbarligen skulle en
redovisning med denna begriinsade omfattning bliva missvisande. En stor
del av propagandaverksamheten finansieras nimligen direkt genom partier-
nas valkretsorganisationer. Om syftet med redovisningsplikten skall nas,
torde man knappast ens kunna stanna vid partiernas egna organisationer.
Till de olika partierna iiro mer eller mindre fast knutna organisationer och
foretag, som utan att direkt inga 1 vederborande parti dock ha som upp-
gift bland annat att pa olika satt stodja dess verksamhet. Vid sidan hirav
férekomma organisationer, som utan anknytning till niigot parti dock
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verka for att propagera en viss samhillsiskidning eller stodja visst parti.
Aven i 6vrigt torde svarigheter uppsta att klart angiva, vilka organisatio-
ner som skola anses bedriva politisk propagandaverksamhet.

Vidare uppkommer frigan huru den ésyftade offentligheten i bokféring
och redovisning skall &stadkommas. Enligt gillande tryckfrihetsrittsliga
principer torde denna icke kunna &vigabringas pa annat sitt &n att de
redovisningshandlingar, som skola skinkas offentlighet, ingivas till nigon.
registreringsmyndighet, hos vilken de bliva att anse som offentlig handling.
Vilka uppgifter dessa handlingar i s3 fall skola innehalla kan icke avgoras
utan nirmare utredning.

Friga uppstar dven, huruvida det skall anses till fyllest att representan-
ter for partierna och andra intresserade hos denna myndighet iga taga
del av handlingarna eller sirskild granskning och genomgéng av materialet
genom registreringsmyndighetens eller annan myndighets férsorg skall anses
pékallad.

Uppenbarligen finnes ingen méjlighet att konstruera ett kontrollsystem,
som icke kan kringgds av den som si 6nskar. I huvudsak maéste dirfor en
lagstiftning av ifragasatt slag bygga pa lojal medverkan fran de olika par-
tiernas sida.

Med hénsyn till frigans betydelse anser utskottet trots svarigheterna
anledning finnas att féretaga en utredning rorande méjligheterna att na
fram till lagregler i Aimnet.

Pa nu anforda skil far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 2 och II: 1,
II: 51 samt I: 162 och II: 202 métte besluta att hos Kungl.
Maj:t hemstalla om utredning av frigan, huruvida organi-
sationer, som bedriva politisk propaganda, bora aliggas
bokféringsskyldighet samt forpliktas att offentligen lata
redovisa sina inkomster och utgifter.

Stockholm den 26 april 1949.

P3a forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, fruar Sjéstrom-
Bengtsson, Lindstrom, herrar Lindgren*, Ivar Nilzon, Georg Pettersson och
froken Andersson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
1 Mellerud, Lindberg, Johnsson i Stockholm*, Pettersson i Ersbacken,
Fagerholm och Netzén*.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Hedlund i Ostersund, Ivar Nilzon, froken Andersson, herrar Pet-
tersson i Ersbacken och Fagerholm, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort ha féljande lydelse:

Vid upprepade tillfillen har diskuterats att i lag dlidgga partier och andra,
som bedriva politisk propagandaverksamhet, skyldighet att fora bdcker
samt att offentligen redovisa for sina inkomster och utgifter.

Som skil for en sddan redovisningsskyldighet har anforts nodvindigheten
att soka forhindra, att den politiska asiktsbildningen obehérigen paverkas
av utlindska eller inhemska intressen. Vidare har framhallits att det vore
onskvirt att insyn erholles i partiernas ekonomi for ett objektivt klarlég-
gande av huru dessa finansiera sin verksamhet. Slutligen har pa sina hall
en redovisning av partiernas utgifter i samband med valen ansetts vara
ignad att motverka den fortgiende stegringen av dessa kostnader.

Onskemalet om kontroll av att politiska sammanslutningar i sin verksam-
het icke diro utsatta for utlindskt inflytande finner utskottet i sak fortjina
beaktande. Redan genom bestimmelserna i 8 kap. 10 § strafflagen har
emellertid tagande av understéd fran utlindskt héll i syfte att paverka
opinionen i politiska fragor kriminaliserats. En lagstiftning om offentlig
redovisningsskyldighet torde knappast kunna utformas pa sadant sitt,
att den skulle kunna bliva nagot effektivt hjilpmedel for uppdagande av
dylika forbrytelser. Snarare kan befaras, att de som till dventyrs verkligen
mottagit bidrag fa méjlighet att genom en sidan lagstiftning med stod av
en formellt oklanderlig redovisning tilbakavisa alla misstankar sasom
ogrundade.

Vad betriffar obehorigt inflytande fran inhemska intressen papekades
redan vid 1945 och 1946 ars riksdagar frin utskottets sida, att nagra
forhallanden av den art, att de gjorde sirskilda kontrollatgirder pakallade,
icke forefunnes. Utvecklingen under senare ir kan icke anses ha givit an-
ledning till antagande att det nu skulle uppstatt behov av en sidan kon-
troll for att férhindra obehorig paverkan fran inhemska bidragsgivares sida.

Sisom anfores i motionerna II: 51 samt I: 162 och II: 202 foreligga vissa
skil for vidtagande av atgirder med syfte att objektivt belysa sambandet
mellan de olika politiska partierna och de andra intressen i samhillet, som
lamna dessa ekonomiskt stod. Emellertid torde vara ogorligt att lagstift-
ningsviigen ni detta mal. Genom en lagstiftning skulle man endast — sasom
det tidigare uttryckts — villa de lojala onddigt besvir, medan den skulle
bliva verkningslos i fraga om de illojala. Vidare kan man icke forbise faran
att oantastliga medborgare genom redovisningsatgirder kunna utsittas for
obehag och trakasserier av olika slag. Emellertid star det ett vart parti
fritt att 1 en eller annan form giva offentlighet it sina riikkenskaper. Sisom
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ocksa antydes i departementspromemorian, far i stiillet ankomma pa par-
tierna sjilva att inbérdes 6verenskomma om publicering av uppgifter i fore-
varande hinseende.

Den ledande tanken 1 motionerna I: 2 och II: 1 ir en onskan att reducera
partiernas valkostnader. Genom att partierna aliggas att offentligen redo-
visa sina utgifter for olika slag av propaganda vid val och folkomréstningar
skulle man enligt motioniirerna kunna astadkomma en begrinsning av par-
tiernas propagandautgifter. Det i motionerna framférda utredningskravet
har darfor begriinsats till att avse redovisning av utgiftssidan i partiernas
bokforing. Emellertid synes utskottet méjligheterna att pa den av motio-
nirerna anvisade vigen na det isyftade resultatet timligen sma. Kinne-
domen om till vilka belopp utgifterna for olika propagandamedel uppgéa kan
sannolikt icke fa storre aterhillande verkan pa partierna i en pagiende
valstrid.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har under hosten 1948
inom justitiedepartementet verkstiillts en férberedande utredning i saken.
Av departementspromemorians sammanfattande synpunkter, som ovan
atergivits, framgar, att nagon effektiv lagstiftning pa omradet icke kan
astadkommas. Utskottet vill 1 detta sammanhang peka pa nagra av de
omstiindigheter som omdjliggora uppstillande av lagregler i dmnet.

Forst och frimst maste 1 lagen angivas vilka sammanslutningar och en-
skilda som skola aliggas bokforings- och redovisningsplikt. Stundom har
gjorts gillande, att denna skulle behéva omfatta endast de stora partiernas
riks- och valkretsorganisationer. En sidan redovisning skulle emellertid
bliva synnerligen ofullstindig. En stor del av partipropagandan finan-
sieras niamligen direkt genom partiernas lokalorganisationer. Emellertid
bedrives numera partipolitisk propaganda icke endast av partiorganisatio-
nerna utan till stor del ocksa genom olika specialorganisationer och foretag,
vilka utan att formellt ingd 1 visst parti ha till huvudsaklig uppgift att pa
olika sitt stodja dettas verksamhet. Vid sidan hirav férekomma andra
organisationer, som utan anknytning till nigot parti likval direkt eller in-
direkt propagera for eller eljest stodja en viss samhillsaskadning. Vidare
moéta svarigheter att angiva vilka organisationer som bedriva politisk pro-
paganda. Atskilliga sammanslutningar, som iro bildade fér andra inda-
mal, dro for att na sina syften nodsakade att stundom mycket aktivt del-
taga i politisk propagandaverksamhet. Att losa de nu angivna avgrins-
ningssporsmalen torde i praktiken mota obverstigliga svarigheter. Vad be-
traffar enskilda, som bedriva politisk propaganda, ir det knappast mojligt
att finna nagon form fér att aligga dessa en offentlig redovisningsskyl-
dighet.

Ytterligare svarigheter uppsta, da det giller att soka bestimma de upp-
gifter, som skola intagas i de offentliga redovisningshandlingarna. Goras
dessa alltfor detaljerade, kan icke undvikas att risker for trakasserier och
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annat obehag komma att i vissa fall uppstd for de utpekade bidragsgivarna.
I atskilliga fall kommer uppgiftslimnandet dven att indirekt innebira ett
uppgivande av valhemligheten. Limnas daremot i handlingarna endast
klumpsiffror, kommer redovisningen troligen endast att giva upphov till
ofruktbara diskussioner partierna emellan om innebérden av olika poster.

Slutligen kan icke problemet om kontrollen av att redovisningsplikten
fullgéres undanskjutas. Den myndighet, som far att inregistrera de av par-
tierna ingivna bokforings- och redovisningshandlingarna, maste, i likhet
med vad nu giller i andra likartade fall, iven kontrollera, att dessa till form
och innehill motsvara de i lagen uppstillda kraven. Harigenom kommer
partiernas verksamhet att underkastas en kontroll av administrativa organ,
nagot som synes utskottet biade olimpligt och motbjudande.

Under héanvisning till det anférda och di — som nyss namnts — s sent
som for ett halvir sedan inom justitiedepartementet verkstillts utredning
i saken med negativt resultat, saknas enligt utskottets mening anledning
att nu begira att frigan skall 4nyo utredas. Utskottet far harfor hemstilla,

att de forevarande motionerna icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.



