Férsta lagutskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utlgtande i anledning av vdckt motion angdende bestimmelser
till férhindrande av vissa skendktenskap.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
205, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Johnsson i Stock-
holm hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira forslag till
sidana bestimmelsers inférande i aktenskapslagen, att behovet av att for-
hindra vissa skeniktenskap tillgodosages.

Motioniiren erinrar inledningsvis om att enligt meddelande i pressen en
for farlig spionage- och sabotageverksamhet kiand utldndsk kvinna sokt mot
en stérre summa penningar forma en svensk man att gifta sig med hen-
ne for att hon under skyddet av svenskt medborgarskap skulle kunna be-
driva liknande verksamhet inom och mot vart land. Liknande fall av sken-
dktenskap mellan svensk man och utlindsk kvinna hade enligt motionaren
forekommit savil nirmast fore som under och efter det senaste kriget. Da
den svenska iktenskapslagstiftningen saknade bestimmelser till forhind-
rande av sidana skeniktenskap, syntes det motiondren rimligt, att mdojlig-
heter dairtill skapades.

Betraffande vad motioniren i 6vrigt anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet hénvisa till motionen.

Gillande bestimmelser.

Lagen den 23 maj 1924 om férvdrvande och férlust av svenskt medborgar-
skap stadgar i 3 §, att utlindsk kvinna, som ingar &ktenskap med svensk
medborgare, genom giftermalet forviarvar svenskt medborgarskap. Denna
regel galler dven om kvinnan enligt lagen i det land, hon tillhér vid dkten-
skapets ingaende, skulle bevara medborgarskap i detta land. For att dkten-
skapet skall medféra, att hustrun férvirvar svenskt medborgarskap, erford-
ras emellertid, att dktenskapet ingatts i behorig form. Formféreskrifterna
aro givna i 1 kap. lagen den 8 juli 1904 om vissa internationella rdttsfér-
hdllanden rérande dklenskap och féormynderskap, dock att sirskilda be-
stammelser gilla fér undersatar i Danmark, Finland, Island och Norge.

1904 ars lag stadgar i 1 kap. 2 §, att om utlindsk undersate vill infor
svensk myndighet trida i dktenskap, hans ritt att ingd dklenskapet skall
provas efter lagen i den stat, han tillhér. Ar enligt den lag medgivet, att

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 26.
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lagen & annan ort tillimpas i sagda avseende, ma sadan lag i stillet linda
till efterrittelse. Ej ma dock i nagot fall utlindsk undersite, som ar gift,
infor svensk myndighet inga dktenskap; ej heller ma iiktenskap slutas mel-
lan dem, som éro i ritt upp- och nedstigande sliktskap med varandra eller
aro syskon. Utlindsk undersite, som vill inga édktenskap infér svensk myn-
dighet, har att styrka, att hinder mot giftermalet icke foreligger. 4 § sam-
ma kap. toreskriver i forsta stycket, att vad svensk lag stadgar i fraga om
lysning till dktenskap, si ock i 6vrigt om formen for dktenskaps avslutande,
skall dga tillimpning dven for det fall att utlindsk undersate vill infér svensk
myndighet hir i riket trida i dktenskap. Lysningen och vigseln skall s&-
lunda dga rum i enlighet med reglerna i giftermalsbalken.

Vad angir dktenskap, som ingétts & utrikes ort, stadgas i 1 kap. 6 § 1904
ars lag, att om sadant dktenskap slutits i form, som lagen & den utrikes
orten foreskriver, detsamma hir i riket skall anses vara i behérig form av-
slutit.

Savitt angar forhallandet till ovan nimnda grannlinder skola hir i riket
linda till efterrittelse bestimmelserna i férordningen den 31 december 1931
om vissa internationella rittsférhdllanden rérande dktenskap, adoption och
formynderskap, vilka bestimmelser ansluta sig till en den 6 februari 1931
mellan Sverige och de berérda staterna ingangen konvention. I férordning-
ens 1 § stadgas, att om medborgare i en av de férdragsslutande staterna vill
trida i dktenskap infér myndighet tillhérande nagon av de 6vriga, hans
ritt att ingd dktenskapet skall provas efter lagen i den staten, om han se-
dan minst tvd ar har hemvist darstiddes, men eljest enligt hemlandets lag.
Skall hemlandets lag vinna tillimpning, mi ritten att inga dktenskapet styr-
kas genom intyg av myndighet tillhérande hemlandet (iktenskapscertifi-
kat). Enligt 2 § géller, med avseende & lysning och vigsel, lagen i den stat,
vigselmyndigheten tillhér.

Historik m. m.

Regeln att utlindsk kvinna genom giftermal med svensk man automa-
tiskt forvirvar svenskt medborgarskap gillde redan enligt foregangaren
till gallande medborgarskapsrittslag, lagen av ar 1894 om férviarvande och
forlust av medborgarritt, vilken i sin tur Gvertagit regeln fran ildre ritt.

P4 grundval av ett ar 1921 av sirskilda delegerade framlagt forslag till
sirskilda lagar for Sverige, Norge och Danmark om férvirvande och for-
lust av medborgarritt framlade Kungl. Maj:t vid 1923 drs riksdag i propo-
sition nr 29 ett forslag till ny lag om férvirvande och férlust av medborgar-
ratt. Detta innehdll i forevarande avseende samma regel som 1894 ars lag.

Vid forslagets behandling i lagradet hade majoriteten inom detta fram-
hallit, att den stindpunkt, som foérslaget i stort sett intoge betraffande gift
kvinnas medborgarritt, knappast vore forenlig med det kvinnan pa and-
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ra omraden lillerkdnda rattsliga oberoendet. 1 yttrandet hemstilldes, att
bestimmelsen i fraga maéatte utga. Alternativt ansiag lagrddsmajoriteten, att
utlandsk kvinnas férvirv av svensk medborgarritt genom giftermél skulle
goras beroende av att hon hade eller efter iktenskapets ingdende toge sitt
hemvist hir i riket.

Foredragande departementschefen férklarade sig icke kunna fororda né-
got av dessa alternativ, da darigenom i stor utstrickning skulle uppkomma
medborgarrittsloshet for med svenska mén gifta utlindska kvinnor. Det-
ta skulle intriaffa i alla de fall, d4 kvinnan vore fran ett land, enligt vars
ritt en inlindsk kvinnas giftermal med utlindsk man medférde forlust av
den inlindska medborgarritten, dven om hon ej genom giftermalet forvir-
vade mannens nationalitet. Propositionen upptog ocksd den gamla regeln
i ofdérandrad form.

Konstitutionsutskottet, som i anledning av propositionen avgav utlatande
nr 15, foéretradde dock pa denna punkt en annan mening dn propositionen.
Utskottet framholl, att i de fall, d4 en utlindsk kvinna efter giftermalet med
svensk man bodde kvar i sitt gamla hemland och ej ginge sitt férut inne-
havda medborgarskap forlustig, ingen risk forelage for medborgarskapslds-
het. I 6verensstimmelse hidrmed féreslog utskottet den dndringen i propo-
sitionen, att utlindsk kvinna skulle bliva svensk medborgare forst dd hon
genom giftermélet med svensk man finge hemvist hir i riket eller ock genom
giftermalet férlorade sitt utlandska medborgarskap. Andra kammaren an-
tog utskottets forslag, medan den forsta bifoll en vid utldtandet fogad reser-
vation, vari fornyad utredning eventuellt efter samarbete med danska och
norska regeringarna payrkades. Frigan hade dirmed férfallit fér den riks-
dagen.

Efter fornyat skandinaviskt samarbete togs problemet ater upp i proposi-
tion nr 137 till 1924 drs riksdag. Betriaffande fragan om utliandsk kvin-
nas foérviarv av svenskt medborgarskap genom gifterméal framholl departe-
mentschefen, att det syntes uppenbart, att en svensk mans hustru, d& hon
toge sitt hemvist i Sverige, dirmed borde utan vidare forviarva svenskt med-
borgarskap. Diremot funnes det rent principiellt goda skil for att den ut-
lindska kvinnan ej i andra fall skulle genom giftermélet automatiskt for-
virva svenskt medborgarskap. Man méste dock enligt departementschefens
mening taga hinsyn till att i flertalet europeiska landers ritt gillde, att in-
landsk kvinna genom giftermal med utlindsk man foérlorade sitt medborgar-
skap, dven om hon icke forviarvade mannens. Propositionens férslag upptog
ocksad 1 3 § samma bestimmelser som foregdende ars forslag i dmnet.
Konstitutionsutskottet frantridde i utldtande nr 27 sin tidigare intagna
stindpunkt under hinvisning till att i propositionen vigande inviandningar
anforts mot densamma och tillstyrkte 3 § i oférindrat skick. Riksdagen bi-
foll utskottets hemstillan.

Den internationella diskussion, som under 1920-talet férdes i fragan, led-
de ar 1930 till avslutande av en konvention i Haag fér lésande av vissa kon-
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flikter mellan olika linders medborgarskapslagar. Dess syfte var framfor
allt att férhindra uppkomsten av medborgarskapsloshet. Dess artikel 8 foére-
skriver, att da kvinna enligt lagen i sitt hemland férlorar sitt medborgar-
skap genom giftermal med utlinning, intridet av denna férlust skall goras
beroende av att hon férvarvar medborgarskap i mannens hemland, och
forebygger dirigenom i manga fall sidan medborgarskapsldshet, som den
foredragande departementschefen i ovan anférda yttranden hanvisat till.
Denna konvention har ratificerats av ett stort antal lander, ddribland Sverige.

Vid 1944 drs riksdag berdrdes fragan om gift kvinnas medborgarrittsliga
stillning i tva skilda sammanhang.

I proposition nr 94, vari foreslogs, att 5 § lagen om férvirvande och
forlust av svenskt medborgarskap skulle idndras, uttalade sig foredragande
departementschefen om gift kvinnas medborgarrittsliga stéllning éver hu-
vud taget. Enligt departementschefens mening kunde skil otvivelaktigt an-
foras for att fragan om gift kvinnas medborgarrattsliga stidllning bleve f6-
remal for fornyat dvervigande. DA emellertid flertalet linder upprittholle
principen att gift kvinna féljer mannen i medborgarskapshéinseende, borde
for undvikande av bl. a. dubbelt medborgarskap fragan om mdjligt 16sas
internationellt. I varje fall borde en revision féregas av gemensamma o6ver-
liggningar med vara nordiska grannlinder. D4 de radande férhallandena
icke medgave detta, borde fragan tills vidare ansta.

Vid samma riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren vickt motion,
nr 82, om skyndsam utredning angdende onskvirdheten av sidan dndring i
lagen om forvarvande och forlust av svenskt medborgarskap, att, savitt pa
den svenska lagen berodde, varje kvinna, gift eller ogift, bereddes samma
ritt som en man att bibehalla eller férdndra sin nationalitet. I motiveringen
anfordes bl. a., att kriget skapat situationer, som aktualiserat fragan. Betrif-
fande bestimmelsen om utlindsk kvinnas automatiska férvirv av svenskt
medborgarskap genom giftermal med svensk man anférdes tva skal for ett
avskaffande av denna. For det férsta hade bestimmelsen enligt motionirerna
sdvél fore som i 6kad utstrickning under kriget lett till ingidende av rena
skeniktenskap, varigenom en kvinna, som i normala fall icke kunnat anta-
gas som svensk medborgare utan kanske rent av riskerat att bliva utvisad,
forskaffat sig svenskt medborgarskap. Myndigheterna borde ej vara undan-
dragna varje bestimmanderitt i sddana fall. For det andra kunde Aven tin-
kas fall, da den utlindska kvinnan icke onskade erhilla svenskt medbor-
garskap, och hon borde darfér ha fritt val samt méjlighet till underlattad
naturalisation.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt over sistnimnda motion avgivna
utlitande nr 10, att flera av de i motionen anférda synpunkterna vore vir-
da beaktande. Men betydande svirigheter vore — allra helst i davarande
tidslage — forbundna med den av motiondrerna dnskade lésningen av
fragan. Vikten av att familjens enhet i medborgarrattsligt hinseende bevara-
des finge icke underskattas. For en 18sning av fragan om det dubbla med-
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borgarskapet fordrades en bittre overblick éver frammande lédnders lag-
stiftning och rittstillimpning 4n vad de d& radande férhallandena medgave.
Framfor allt borde spérsmélet behandlas i samverkan med vdra nordiska
grannlinder. Utskottet erinrade om departementschefens i ovan berérda pro-
position till samma riksdag uttalade mening, att fragan av denna anledning
tills vidare syntes bora ansti. Ehuru utskottet anslét sig till uppfattningen,
att fragan om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning vid darfér lamplig
tidpunkt borde tagas under omprdvning, ansdg utskottet sig i davarande
lige allisa bora avstyrka en utredning i motionens syfte.

Riksdagen avslog motionen i enlighet med konstitutionsutskottets hem-
stallan.

Vid 1947 drs riksdag hemstilldes i en motion nr 68 i forsta kammaren
om skyndsam utredning med forslag till om méjligt samma riksdag anga-
ende gift kvinnas medborgarrittsliga stillning. I motiveringen framholls
bl. a., att frigan ddrom avancerat i s4 métto, att densamma tagits upp till be-
handling vid éverlaggningar med representanter for de ovriga nordiska lan-
derna angdende lagstiftningen pa medborgarriattens omrade.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt éver sistnimnda motion avgivna
utlatande nr 5, att forutsittningarna for en omprovning av fradgan om
gift kvinnas medborgarrittsliga stillning nu finge anses foreligga. En ver-
blick av frimmande linders lagstiftning och rattstillimpning pa omradet
kunde silunda erhallas. Vidare kunde samverkan #4ga rum med de o6v-
riga nordiska linderna, i all synnerhet som Kungl. Maj:t den 23 augusti
1946 tillkallat sakkunniga for att deltaga i Overliggningar med represen-
tanter f6r nimnda linder angéende lagstiftningsfragor paA medborgarskaps-
riattens omréade och inom justitiedepartementet bitrada med utarbetande av
dirav foranledda férslag. Direktiven for de sakkunniga ansigos av utskottet
lampligen béra utvidgas till att omfatta jamval fragan om gift kvinnas med-
borgarrittsliga stillning. De skil, som under senare ar anférts till forman
for en revision av bestimmelserna i sistndmnda héinseende, borde vigas
mot de skil, som talade for bevarande av familjens enhet pa forevarande
omrade. Utskottet hemstillde pa grund av vad salunda anférts, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om en allsidig och férutsittningslos
utredning av fragan om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning samt om
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foéran-
leda.

Riksdagen bifoll utskottets hemstdllan och avlat skrivelse (nr 90) till
Kungl. Maj:t i drendet.

Namnda sakkunniga fér nordiskt samarbete pa medborgarskapsrdttens
omrdde ha den 4 och 5 april 1949 i Stockholm hallit gemensamma oéverligg-
ningar med motsvarande kommittéer i Danmark och Norge. Frin overlagg-
ningarna har utfirdats féljande kommuniké.

Den viktigaste fragan som diskuterats har varit den gifta kvinnans stall-
ning i medborgarskapshiinseende. Harutinnan har enighet natts om att ik-
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tenskap med en man av annan nationalitet icke lingre skulle férindra en
kvinnas medborgarrittsliga stillning. For att utlindsk kvinna som gifter
sig med inlindsk man, skall bli medborgare i mannens hemland kommer att
kriavas ansékan fran kvinnans sida och beslut om hennes upptagande till
medborgare. Emellertid har man varit ense om att i sidana fall gora littna-
der i de bestimmelser, som reglera forutsittningarna foér att upptagas till
inlindsk medborgare. Vidare har man kommit Gverens om att éiven i andra
fall bereda medborgare i de skandinaviska linderna vissa littnader i fraga
om férviarv av medborgarskap i annat skandinaviskt land. Den slutliga ut-
formningen av de olika forslagen ar avsedd att 4ga rum vid ett méte i Norge
i slutet av augusti.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttranden over motionen fran statistiska centralbyrdn, statens utlinnings-
kommission och de sakkunniga fér nordiskt samarbete pd medborgarskaps-
rittens omrade. Centralbyrén har vid sitt yttrande fogat tre tabeller, vilka
aterfinnas sadsom bilagor till utlatandet. Utlinningskommissionen har vid
sitt yttrande fogat en nedan intagen redogorelse for vissa fall av skeniikten-
skap.

Motionirens hemstéllan avstyrkes av de sakkunniga. Kommissionen for-
klarar det vara angelaget att soka foérhindra férekomsten av sidana sken-
dktenskap, som asyftas i motionen. Centralbyrdn har icke tagit stillning till
det i motionen framstillda yrkandet.

Centralbyrdn framligger i sitt yttrande resultaten av en statistisk bear-
betning av féreliggande uppgifter om iktenskap mellan svenska min och
utlindska kvinnor. Inledningsvis anféres:

Ehuru statistiska data rérande forekomsten av s. k. skeniiktenskap i mo-
tionens mening for nirvarande icke foreligga, har statistiska centralbyran
— 1 syfte att i méjlig man indirekt belysa har forevarande spérsmal — lik-
vél ansett sig bora i sitt utlatande framligga resultaten av en inom ambets-
verket for dndamdlet sirskilt utford statistisk bearbetning av senast till-
gangliga data angiende vigsel mellan svenska min och utlandska kvinnor.
Redogorelsen, som limnas i form av tre tabeller, grundar sig pa de intyg ro-
rande dylika vigslar, som jamlikt 73 § kyrkobokféringskungorelsen den 30
december 1946 (nr 801) av vederbérande pastor under ar 1948 insints till
statistiska centralbyran. Den statistiska bearbetningen har gillt i dessa in-
tyg lamnade uppgifter om kvinnans nationalitet och kyrkoskrivningsort,
béda kontrahenternas &lder samt mannens och, i mdjlig man, kvinnans yrke.

Centralbyrin konstaterar till en bérjan, att hela antalet under ar 1948
redovisade vigslar mellan svenska min och utlindska kvinnor uppgick till
1 474. Det kan nimnas, att en tidigare verkstélld summarisk sammanrikning
av motsvarande antal vigslar for ar 1945 gav siffran 976. Den 6kning, som
hér intritt under de senaste aren, torde vil till nigon del sammanhinga

1Izled att utsikterna till giftermal 6kas, i man som vistelsen inom riket for-
inges.

I anslutning till tabell 1 yttrar centralbyran:

) I ta}). 1 redo.visas, huru de kvinnliga kontrahenterna férdela sig efter na-
tionalitet, varvid kvinnor, som i pastors intyg betecknats som statslésa, forts
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under sirskild rubrik. Efter beligenheten av den férsamling, dir lysning
agt rum, ha vigslarna tillika férdelats pa lin med atskillnad mellan lands-
bygd och stider. Det framgar bl. a., att ungefiar 75 procent av kvinnorna
komma fran de nordiska grannlinderna Danmark, Norge och Finland, var-
vid sarskilt siffran for det sistnimnda landet (615 eller 42 procent av samt-
liga vigslar) ar pafallande hég. Aven for polska kvinnor visar tab. 1 en
relativt taget anméarkningsvért hég siffra (112 resp. 8 procent). Vad angar
fordelningen pa lin ma sirskilt framhallas de jamfoérelsevis hoga siffrorna
for Stockholms stad, Goteborgs och Bohus samt Malméhus lin. Harutéver
giller, shsom var att férutse, att dktenskap mellan svenska mén och finska
kvinnor dro sarskilt talrika i de nordligaste lianen.

Centralbyran fortsitter:

Da det torde vara av intresse att, i den méan féreliggande material medgi-
ver, belysa fragan, inom vilka yrkes- och socialgrupper av svenska mén ak-
tenskap med utlindska kvinnor foretriddesvis forekommit, har centralbyran
i tab. 2 limnat en sammanstillning i sadant avseende, varvid tillika for
kvinnornas vidkommande genomférts en summarisk fordelning efter upp-
givet yrke.

Centralbyran yttrar i anslutning till nimnda fabell 2:

I hiir férevarande sammanhang och i betraktande av att yrkesuppgifterna
ofta nog iro bristfilliga, har det vad ménnen angir ansetts lampligt att vid
yrkes- och socialgruppsférdelningen folja den indelning, som centralbyran
anviinder i sina berattelser angaende riksdagsmannavalen, ehuru det veder-
tagna antalet yrkesgrupper genom nédiga sammanslagningar minskats fran
30 till 21. Aven om de i tab. 2 framlagda siffrorna pa anforda skil bora ut-
nyltjas med forsiktighet, torde de dock giva en i stort godtagbar bild av for-
hillandena pa detta omrade. Det framgar salunda bl. a., att socialgrupper-
na II och IIl genomsnittligt taget dro i lika man eller med drygt 40 procent
foretradda bland min, som ingatt dktenskap med utlindska kvinnor. For
forsta socialgruppen ir motsvarande procenttal ungefar 10. Inom social-
grupp II visar gruppen hantverkare en pafallande hog siffra (177), nirmast
f6ljd av yrkesutovare inom jordbruk (82 + 16), vilka sistndmnda till ver-
vagande delen ingétt dktenskap med finska kvinnor. De bada kategorier ar-
betare, som inga i socialgrupp III, férete de hogsta frekvenstalen. Sarskilt
observeras, att den ena av dessa grupper, jordbruks- och skogsarbetare,
foretradesvis ingatt dktenskap med finska och norska kvinnor. Inom den
andra gruppen forekommer aven ett avsevirt antal aktenskap med danska
kvinnor. Ungefar halva antalet kvinnor av polsk nationalitet ha likaledes
ingatt dktenskap inom denna grupp.

Ehuru det varit onskvart, ar det, sasom forut framhallits, pa grund av
materialets ofullstindighet likvil icke majligt att limna en redogorelse fér
de utlindska kvinnornas foérdelning pa yrkesgrupper. Sasom framgar av
tab. 2, foreligger yrkesuppgift for endast 598 (186 72 -+ 340) eller 40 pro-
cent av samtliga 1474 observerade kvinnor. Den stérsta yrkesgruppen, som
omfattar i det nirmaste en tredjedel av samtliga yrkesuppgifter, avser hus-
ligt arbete och har i tab. 2 f6r varje nationalitel redovisats under sirskild
rubrik. Sarskild redovisning har dven meddelats for kvinnor i industrie!lt
arbete. Slutligen ha 6vriga kvinnor, {6r vilka yrkesuppgift forelegat, i tab. 2
sammanforts i en kolumn under rubriken »Ovriga med uppgift>. En ytter-
ligare uppdelning av denna sistnimnda grupp pa undergrupper skulle i all-
miinhet ge alltfér sma tal for att vara av nagot statisliskt virde. Enir, sdsom
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ovan visats, yrkesuppgifter saknas for i genomsnitt 60 procent av de hir
betraktade kvinnorna, kunna négra sikra, generella slutsatser icke dragas
med ledning av forefintliga uppgifter rérande arten och omfattningen av
dessa kvinnors yrkesverksamhet vid tidpunkten for dktenskapets ingaende.

Slutligen har centralbyran, med utnyttjande av de i materialet ingaende
uppgifterna om alder vid tidpunkten for vigseln, i tabell 3 gjort en sam-
manstillning, i vilken de ingangna dktenskapen redovisats efter bada ma-
karnas Aalder i kombination.

Centralbyran uttalar sig pa grundval av tabellen:

Vid jamforelse mellan siffrorna i denna tabell och motsvarande, senast
tillgdngliga uppgifter fér hela riket (avseende ar 1945) visa de forstniamnda
i visst avseende anmirkningsviarda avvikelser. Salunda iakttages i dkten-
skapen mellan svensk man och utlindsk kvinna en férskjutning av gifter-
malséldern f6r bada konen. Detta férhallande kommer bl. a. till uttryck i en
avsevird hojning av giftermalsaldern for kvinnan och en sidnkning fér man-
nen. For det betraktade materialet uppgar medelaldern vid giftermalet till
28,9 ar f6r mannen och 32,7 fér kvinnan, medan motsvarande senast tillgdng-
liga siffror for riket (ar 1945) utgjorde respektive 30,0 r och 26,7 ar. Kvin-
norna dro siledes enligt hir framlagda siffror i genomsnitt sex ar aldre och
ménnen ungefir ett ar yngre éin vad i allméanhet ar fallet. -—— Centralbyran
har nirmare undersokt 4tta av de mest extrema alderskombinationer, dir
hustrun varit dldre 4n mannen. I sex av dessa fall dr kvinnan av finsk na-
tionalitet, och hogsta aldersskillnaden #r i tva fall 22 ar (kvinnan fodd 1896
resp. 1904). I dvriga tva fall, som avse dels en tjeckoslovakisk, dels en polsk
kvinna, &r aldersskillnaden 18 resp. 17 ar (kvinnan fédd 1907 resp. 1910).

Kommissionen anfér:

Kommissionen har i sin verksamhet allt emellanat traffat pa fall, da ut-
landska kvinnor for att hindra verkstilligheten av betriffande dem medde-
lade utvisnings- eller férpassningsbeslut ingatt eller sokt inga dktenskap
med svensk man. Svérigheterna att i det speciella fallet avgéra, huruvida det
hirvid varit friga om dktenskap for skens skull, ha av naturliga skal oftast
varit mycket stora. I nigra av fallen ha emellertid omstindigheterna uppen-
bart talat for att det verkligen rért sig om skenidktenskap.

Betriffande problemet i allmiinhet torde kunna sigas, att kommissionen
icke har sig bekant nagot konkret fall av skenidktenskap, diar syftet med
medborgarskapsforvirvet varit det i motionen antydda. Diremot forekom
det i samband med judeférfoljelserna i Tyskland under aren 1938 och 1939
stundom, att tyska judinnor genom ingdende av dktenskap med svenska
medborgare sokte ridda sig sjilva och sin egendom. Avenledes har under
de senaste aren en viss tendens kunnat mirkas hos finska kvinnor, vilka av
olika anledningar icke énskat aterviinda till hemlandet, sedan giltighetstiden
for deras finska pass utlopt, att genom #ktenskap med svensk man sdka
kvarstanna i landet. Det torde pa goda grunder kunna misstinkas, att i en
del av dessa fall varit fraga om skendktenkap. Fransett det i och for sig
stétande i att en utlindsk kvinna, som kanske endast vistats har i landet
under en relativt kort tid, skall kunna pa detta littvindiga sitt forvarva
svenskt medborgarskap — fér naturalisation erfordras i praktiken fér nir-
varande atta ars vistelse i Sverige — torde emellertid skeniktenskap pa nu
berérda bevekelsegrunder med hinsyn till sin karaktir sakna stérre bety-
delse ur allménpreventiv synpunkt. Hirtill kommer, att dylika skenikten-
skap icke synas férekomma i négon storre omfattning. Under dessa férhal-
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landen torde enligt kommissionens uppfattning icke tillrickligt starka skl
foreligga for att i svensk rétt inféra bestimmelser till forhindrande av sken-
dktenskap éver huvud taget, da en eventuell lagstiftning pa omradet for att
bliva effektiv sikerligen skulle komma att medfora betydande oldgenheter
dven i de fall, dir dktenskapet ar allvarligt menat.

Annorlunda stiller sig emellertid forhallandet i sadana fall, dar den ut-
lindska kvinnans férvirv av svenskt medborgarskap genom skeniktenskap
direkt syftar till att méjliggéra for henne att hirstides kunna bedriva verk-
samhet riktad mot Sverige eller svenska intressen och dirigenom gora de
atgarder, vilka eljest i sadant fall skulle ha drabbat henne i hennes egen-
skap av utlanning, illusoriska. Aven om vissa mojligheter foreligga att hér-
stides inskrida mot svenska medborgare, som gora sig skyldiga till lands-
skadlig verksamhet, sti dock genom utldnningslagen betydligt effektivare
medel till buds att férhindra fortsatt verksamhet av sadant slag. En utlan-
ning, som misstiinkes for illegal verksamhet, kan saledes redan pa denna
grund bliva férpassad ur landet. Vidare har man, darest misstankar i sa-
dan riktning féreligga betriffande en utomlands vistande utlinning mojlig-
het att genom att vigra inresetillstand férhindra vederborande att inkom-
ma i landet.

I likhet med motiondren anser kommissionen det angeliget att séka for-
hindra forekomsten av speciellt sidana skeniikenskap, dar syftet ar det se-
nast angivna. Det synes emellertid stéta pa stora svarigheter att skapa sar-
bestimmelser med sikte enbart pa forhindrandet av denna typ skenikten-
skap. For att effektivt forhindra férekomsten av sidana skeniktenskap torde
det ‘darfér bliva ndédvindigt att uppstilla krav pa sirskild provning harut-
innan av over huvud taget alla de fall, dir utlindsk kvinna och svensk
man onska ingd dktenskap. En utvig vore i sa fall, att man i likhet med vad
som giller i Amerikas Forenta Stater dndrade medborgarskapslagen dar-
hén, att utlindsk kvinna genom #ktenskap med inhemsk man icke darigenom
automatiskt férvirvade mannens medborgarskap utan detta gjordes bero-
ende pa sirskild provning. Denna ordning skulle emellertid innebira, att
man andrade en sedan gammalt i Sverige och iiven i de flesta évriga europe-
iska lander gallande princip. I viss man skulle man dven kunna komma till
riatta med problemet genom att i giftermalsbalken inférdes bestammelser
darom, att utlindsk kvinna, som blivit fran Sverige utvisad eller meddelats
forpassningsbeslut med forbud att utan i forvig erhallet uppehéllstillstiand
aterviinda till riket, icke dgde utan Konungens tillstind inga dktenskap med
svensk man. Ett stadgande av dylik innebérd skulle dven véal rimma med
gillande ulliinningslags bestimmelser. En hirifran utvisad person fdger niam-
ligen icke aterviinda till riket utan att utvisningsbeslutet dessférinnan upp-
hiavts, vilken prévning ankommer pad Kungl. Maj:t. Det ir salunda redan pa
denna grund mindre tillfredsstillande, att en utvisad kvinna genom aftt
utomlands gifta sig med en svensk dirigenom helt undandrager sig en prov-
ning, som eljest skulle dgt rum. Nimnas m4, att i England atminstone ti-
digare funnits regler, som hindrade en utvisad kvinna att genom iktenskap
med en engelsman foérvirva engelskt medborgarskap.

Aven om det stioter pa vissa praktiska svarigheter att férhindra ingiende
av skenaktenskap, kvarstar dock utviigen att inféra bestimmelser, som giva
mojlighet att upphiva ett genom dylikt dktenskap forviirvat medborgarskap.
Kommissionen anser det darfér bora diskuteras, huruvida icke en lagindring
bor komma till stand, som, 1 det fall det konstalerats, att en utlindsk kvinna
ingatt dktenskap med svensk man allenast i syfle att hiirstides bedriva lands-
skadlig verksamhet, ger Konungen mdéjlighet all frantaga vederbérande det
svenska medborgarskapet.
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Till belysande av de fall av skeniktenskap, med vilka kommissionen upp-
giver sig ha i sin verksamhet kommit i beréring, hinvisar kommissionen
till den ovan angivna redogorelsen i imnet, vilken lyder:

1) Finska medborgaren N.N. inreste legalt i Sverige den 11 december
1944. Beviljades i olika omgéngar uppehallstillstand, senast t. 0. m. den 30 no-
vember 1945, da giltighetstiden fér hennes finska pass utlépte. Under vis-
telsen i Sverige innehade N.N. olika hembitriadesplatser, varvid hon gjorde
sig skyldig till stolder fran sina arbetsgivare. Enligt till kommissionen in-
gangna uppgifter sokle N.N. den 18 november 1945 lysning for aktenskap med
viss svensk man. Det framkom, att syftet med dktenskapet endast var att
hon dirigenom skulle férvirva svenskt medborgarskap. Den 14 december
1945 fattade kommissionen, efter utlinningsnimndens hérande, forpass-
ningsbeslut betridffande N.N. Beslutet verkstalldes samma dag genom N.N:s
befordran till Finland. N.N. ir numera gift med en annan svensk man.

2) Tyska medborgaren N.N. inkom illegalt i Sverige fran Tyskland i juni
1944. Forde ett utsviavande liv i Stockholm. Kommissionen fattade den 20
juli 1946, efter utlanningsnimndens hérande, forpassningsbeslut betriffande
N.N. Ett pastorsambete i Stockholm meddelade nagon tid dérefter, att N.N.
uttagit lysning for dktenskap med en namngiven svensk man. Omstindighe-
terna tydde pa att friga vore om skeniktenskap. Sista lysningsdagen var
den 4 augusti 1946. Den 3 augusti verkstilldes forpassningsbeslutet genom
N.N:s férande till Tyskland.

3) Finska medborgaren N.N., fé6dd 1911, inkom legalt i riket den 15 maj
1947. Sedan giltighetstiden for hennes finska pass utlopt och en ansékan om
forlingning darav avslagits, fattade kommissionen den 6 februari 1948, efter
utlanningsndmndens horande, forpassningsbeslut betriffande N.N. Vid del-
givningen av beslutet den 25 februari 1948 uppgav N.N,, att hon dmnade
soka anstdnd med utresan, enar hon hade fér avsikt att inga dktenskap med
en namngiven svensk man, fédd 1929. Da denne pa grund av sin alder emel-
lertid forst maste soka dispens hos Kungl. Maj:t, forklarade N.N., att det
skulle komma att dréja flera manader, innan lysning kunde erhallas. Nar
forpassningsbeslutet sedermera den 18 mars 1948 skulle verkstillas, uppgav
N.N, att hon numera hade fér avsikt att inga dktenskap med en annan
svensk man, fédd 1914. Till bestyrkande hirav uppvisade hon ett aktenskaps-
betyg for denne, utfirdat i Gustav Vasa férsamling, Stockholm. Forpass-
ningsbeslutet verkstilldes samma dag.

4) Finska medborgaren N.N. inkom legalt i riket den 2 oktober 1947. Gil-
tighetstiden for hennes finska pass utlopte den 1 januari 1948. Forlingning
kunde icke beviljas. Ett pastorsimbete meddelade, att N.N. hade fér avsikt
att ingd dktenskap med en svensk man, som vistades pa ett alderdomshem.
Aktenskapscertifikat hade for denne utfirdats den 23 februari 1948. Kom-
missionen beslét den 13 mars 1948, efter utlinningsnimndens hoérande, att
N.N. skulle omedelbart efter beslutets delgivning avresa ur riket vid dventyr
av forpassning. N.N. utreste den 1 april 1948.

5) Finska medborgaren N.N. inkom legalt i riket den 28 december 1945.
Sedan giltighetstiden f6r hennes finska pass utlopt, forordnade kommissio-
nen den 28 april 1948, efter utlinningsndmndens hérande, att N.N. skulle
inom sextio dagar efter beslutets delgivning avresa ur riket vid aventyr av
forpassning. Beslutet delgavs N.N. den 12 maj 1948. DA detsamma skulle
verkstillas, konstaterades emellertid, att N.N. den 1 juli 1948 genom borgerlig
vigsel ingatt dktenskap med en svensk medborgare.
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De sakkunniga yttra:

I anledning av riksdagens skrivelse den 26 mars 1947 (nr 90) har Kungl.
Maj:t uppdragit at de sakkunniga att utreda frigan om gift kvinnas medbor-
garrattsliga stillning. De sakkunniga &verviga for narvarande en 16sning,
som i princip innebir, att den nuvarande regeln att utlindsk kvinna, som
gifter sig med svensk man, genom éktenskapet automatiskt forvarvar svenskt
medborgarskap skulle upphivas och gift kvinnas férvirv av svenskt med-
borgarskap underkastas provning i det sirskilda fallet. Om en sidan ord-
ning genomfores, torde problemet skeniktenskap ej vidare bli aktuellt. De
sakkunniga ha dirfoér ansett sig icke behova dgna négon sirskild uppmark-
samhet at denna friaga. Med hiansyn till det anforda synes anledning icke fo-
religga for riksdagen att for nirvarande taga négot initiativ i motionens
syfte.

Utskottet.

Den nuvarande medborgarskapsrittsliga bestdmmelsen, att utlandsk
kvinna, som ingar dktenskap med svensk man, genom #ktenskapet auto-
matiskt forvarvar svenskt medborgarskap, mojliggor for kvinnor att ge-
nom skeniktenskap bliva svenska medborgare. Stadgandet har tillkommit,
som framgéar av den ovan limnade redogdrelsen, under betydande menings-
motsittningar. Mot bestimmelsen kan anforas att det icke synes i allo
tillfredsstillande, att det skydd och de férmaner, som svensk medborgare
Atnjuter i olika avseenden har i riket, utan vidare tillerkinnas utlandsk
kvinna allenast pa den grund att hon ingar idktenskap med svensk man.
Genom giftermalet kan hon dven undandraga sig de kontrollatgarder, som
enligt utlinningslagstifiningen fi anviéndas gentemot utlindska underséa-
tar, vilka vistas hir i riket eller soka tillstand till sadan vistelse. Beslut

om utvisning och utlimning kan kvinnan draga sig undan genom skenikten-
skap, enir dylika atgirder icke kunna vidtagas mot svensk medborgare.

Dessa automatiskt intraffande verkningar av dktenskap mellan utlindsk
kvinna och svensk man férefalla sirskilt betinkliga, darest kvinnans syfte
med giftermalet ar att hir i riket under skydd av det forvirvade svenska
medborgarskapet bedriva landsskadlig verksambhet.

Motioniren har féreslagit, att den foreliggande fragan loses pa det sittet,
att Kungl. Maj:ts tillstdnd skall erfordras for ingdende av aktenskap mel-
lan svensk man och utlindsk kvinna. Utskottet finner det emellertid knap-
past limpligt att i giftermalsbalken eller i den internationellt privatratts-
liga lagstiftningen pa omradet inféra sidana bestimmelser. Det torde nim-
ligen i allminhet icke finnas anledning att ingripa mot dktenskap av detta
slag i och for sig. Svarigheter mota ocksd vid angivande av vilka grunder
en tillstandsgivning skulle f6lja. Spdrsmalet synes lampligen i stiillet béra
ses ur medborgarskapsrittslig synpunkt. Fragans 16sning skulle da vara
att soka i en dndring av den nu gillande ovillkorliga regeln, att utlindsk
kvinna, som ingar dktenskap med svensk man, genom iiktenskapet forvir-
var svenskt medborgarskap.



12 Foérsta lagutskottets utldtande nr 26.

Sistberérda fraga 6verviges for niarvarande av de sakkunniga fér nor-
diskt samarbete pa medborgarskapsrittens omrade. I stillet fé6r den nu
gillande bestimmelsen ifragasitta de sakkunniga att inféra ett stadgande
av innehéll, att utlindsk kvinnas férvarv av svenskt medborgarskap jam-
val i fall av giftermal med svensk man skulle underkastas sirskild prov-
ning i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad nu giller om naturalisation.
Vid gemensamma 6verliggningar mellan de sakkunniga och motsvarande
kommittéer i Danmark och Norge fér revision av medborgarskapslagstift-
ningen har nyligen enighet nétts om att dktenskap med en man av annan
nationalitet icke lingre bér medféra forindring av kvinnas medborgarritts-
liga stdllning. Vid en lagindring i sadan riktning skulle de av motioniren
anforda synpunkterna bliva tillgodosedda.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 205, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1949.

P4 forsta lagutskottets vagnar:

VERNER HEDLUND.

Vid detla drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Branting®, Olofsson, fruar Sjostrom-
Bengtsson, Lindstrém, herrar Georg Pettersson, Géransson*, froken Anders-
son och herr Fritiof Karlsson*; samt

frain andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Johnsson i Stock-
holm, Antby, Andersson i Mélndal, Pettersson i Ersbacken, Fagerholm*, fru
Johansson i Skovde och herr Netzén*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



Férsta lagutskottets utlitande nr 26; bilagor.

BILAGOR

13



14 Forsta lagutskottets utlitande nr 26; bilagor.
Tab. 1. Under ar 1948 ingingna lktenskap mellan svenska miin och
toringsort (lys-
Swl =z I
o »—J 3:0: 2 ‘? clw | F »
Lin z|E | E|s (332 |8 &|2|c|E 5%
Lb = landsbygd a% 5 3 5 §.§ g | a 2 g z = =] £
= a o — o - —
St = Stédder ) ,:" =" g‘ %E g = E g‘ < E_ = g
= o =2 (g
== )
| |
Stockholms stad ...... 69 30| 1]175 7 2 1| 13 1 2 2 11 —
Stockholms ldn {é‘? {é 2 _ ff _ _2 _ g _ ; _{ _1 — '
Lb| —| —| 1 A e e B e B B e
Uppsala {St 6 1| — 3 — | — | — 1 — ] — | — | —| —
Sédermanlands » {é‘tb '2 g _: Ig : : : : : : _1 : :
Ostergdtlands > ]”SJ:) 6 g — g N I [ N S
gomkopings. > {1 & 42§ Tl -l ZloiDlz
Konobergs > {5* % § 2| Y2 /|| 2|z ==
Kalmar A iz B zizZ 2l -l o
Gotmas o {g? | Z) 2T DIz z]zlz|z
Bekinge > {2 2 A | o iZ|Z| 2z oozl c
Kristianstads > {ISth __2; i : f; _1 : : { : : : : :
R Lb 1) 12] — 5| —| 1| —| 2| — —| —| —=| —
Malmoéhus > {St 16 53| — 7 2 1| —| 8 1| — NIl
Haanas o {62 1 3| 27 izt izl o
" Lb| 19 —| — 3 —| 1| —| 1| —| —| —| —1 —
Goteb. o. Bohus » {St 35 15| — | 24| 8| — | —| 5| — | — 1] — 2
Bvborgs > {8 8 B | Al izl o Dl o
Skaraborgs > {IS":) g —5 : gg : _ : —2 : : : | : _
Viarmlands > {é*tb g _1 — g — _ : : : : : : :
Orebro SRl B4 R I et el bl Bl Wl el Wl el
Vistmanlands » {Is‘tb 'g { _ 1g —_1Z| = _1 — ||z —
lKopparbergs > {é‘tb Ig : _ Ig —2 : : _ —| = : _ :
| Givleborgs > {Is‘tb 17 1 = 13 SN R (N R I R R 1=
Viisternorrlands » {IS":) f g — 22 _1 _| = _1 S R —| =
mmtangs > sy {| Z|Z Sz 2zl T —lz
Visterbottens > {Is"tb g —I : 32 : : : : : : : : :
Norrbottens ’ {Is‘tb g _1 _ g [ T R R R R A R
Summa Landsbygd | 120| 47| 1| 302| 1 4| — | 4| — | — 21 1) —
> Stader 189 127| 1(313 16| 5 2137 2 5| 5 2 3
Hela riket | 809 | 174 2 (615 17 | 9| 2| 51| ¢ b} 7 8| 8
% '21-:0{1181 01 1417/ 1'1 |06 | 01 134|01]08|035 02102




Férsta lagutskottets utlatande nr 26; bilagor.

utlindska kvinnor, fSrdelade efter kvinnans nationalitet och kyrkobok-
ningstrsamling).
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Ovr. tillh. socgr. II.. | 11| 8 — 3] 4/ 2/ — 2| 8 1/—|—| 3 === 2i—|—1
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Samtliga soc.grupper [309 43|12 /90/174 |39 |19 36615 | 83| 6106 | 51 1} 1/11,112] 9115|18
! Innefattar Estland, Lettland och Litauen. — ? Innefattar Island, Storbritannien, Nederlinderna,

Tjeckoslovakiet, Grekland, Bulgarien och Ingermanland.



Forsta lagutskotlets utlatande nr 26; bilagor. 17

utliindska kvinnor efter mannens yrke och socialgrupp i kombination
och uppgiven yrkesverksamhet.
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Belgien, Schweiz, I'rankrike, Italien och Spanien. — * Innefattar Osterrike. Ungern, Rumiinien,

2 Bihanyg till riksdagens prolokoll 1949, 9 saml. | avd. Nr 26.
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Tab. 3 Under &r 1948 ingingna #iktenskap mellan svenska min och utliindska
kvinnor, fordelade efter kontrahenternas élder.

|
. A Kvinnornas aldersar Sum-
Minnens alders-

o - - — _ - - ma
ar 15/20 | 20/25 | 25/30 | 30/35 | 85/40 40/45 |45/50 [50/55 | 55/60 | 60,65 | 65/ |(man)|
| | | | 1

Under 20 ar l 6 10 1 — - - — — — — | = 17
20—25 47 | 181 b6 | 8 3 3 — | — 1 | — 1 — | 29
25—30 2 | 177 147 48| 18 1) 2| — | — | — | — | 418
30—35 7] 630103 85! 19 6. 1 [ R R I Y 4
35—40 1| 82 39| 41| 21 14 | 30 — | —| — | — | 187|
40—45 1] 12| 16| 21] 28| 29| 3 1| — | — | ~ | 117
45-50 - —] 8] 12] 21| 20, 8| 2| —| -] —| @
50—55 | - 2| 8| 12 9| 9| 6| 7| —| —| —| 58
55— 60 L — 1| —1 2 61 11| 7 8 — 1| —1 36
60—65 — =] 2] —| @ < sl 7| 2| 2| —{ =1 m
65— ‘ e 1 2| 2 3 1 3 3 15
Okind alder 1 | 6 6 2 — 1 ‘ 1 1 — ‘ —_ — 18I
Summa (kvinnor) 88 | 484 i 386 207 | 134 | 100 | 40 | 25 3| 4 3 1474

497520, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



