Forsta lagutskottets utlitande nr 25. 1

Nr 25.

Utlétande i anledning av vdckta motioner om upphdvande av
gillande bestimmelser angdende visst avstind mel-
lan halmstack och byggnad.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 17 i forsta kammaren av herr
Isaksson m. fl. och nr 12 i andra kammaren av herr Dickson m. fl. I motio-
nerna, vilka éro likalydande, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira att det bringas till linsstyrelsernas kdnnedom, att be-
stimmelserna i normalbrandordningarna betriffande visst minimiavstand
mellan halmstack och byggnad skola utgds».

Betraffande motiveringen for motionirernas hemstillan far utskottet
hinvisa till motionerna.

Gillande bestdmmelser m. m.

Gillande bestammelser om rikets brandforsvar finnas 1 brandlagen den 15
juli 1944 och brandstadgan av samma dag. I brandlagen givas de grundlig-
gande reglerna rérande kommunernas och de enskilda medborgarnas skyl-
digheter med avseende & brandforsvaret, och 1 brandstadgan aterfinnas de
foreskrifter, som mera i detalj utféra brandlagens bestimmelser. Enligt
brandstadgan skall for varje kommun finnas en brandordning, som skall
upptaga bestimmelser, vilka utéver vad i allman lag eller i brandstadgan
eller eljest i vederborlig ordning foreskrivits dro erforderliga for ordnande av
ortens brandforsvar. Brandordning antages av stadsfullmiktige, respektive
kommunalfullmiktige. Beslut om antagande av brandordning skall under-
stallas linsstyrelsens provning. Beslut, som silunda understiilles, skall av
lansstyrelsen antingen oférindrat faststillas eller ogillas.

Till ledning fér kommunerna vid upprittande av brandordningar har riks-
brandinspektéren med bitride av sirskilda sakkunniga utarbetat tre nor-
malbrandordningar (SOU 1945: 18—20), varav tva aro avsedda for lands-
bygden. Av de for landsbygden upprittade normalbrandordningarna avser
den ena (SOU 1945: 20) kommuner, dir skogsbrandforsvaret ordnats for
sig, och den andra (SOU 1945:19) kommuner, dar bygdebrandférsvaret
och skogsbrandforsvaret iro samordnade. D4 forhallandena inom de olika
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kommunerna iro mycket skiftande ha 1 normalbrandordningarna upptagits
olika alternativ, avsedda {6r kommuner av olika storleksordning och tit-
bebyggelse.

Den i motionerna berorda bestammelsen i normalbrandordningarna for
landskommuner om avstandet mellan stack och byggnad upptages i 38
respektive 37 §§ och har, savitt nu ar i fraga, foljande lydelse:

Ej mi nagon si handhava eld eller eldfarligt foremal, att brand darav

latt kan uppsta.
Det ar salunda forbjudet bland annat

att anbringa stack av otroskad groda, halm eller hé pa niirmare avstind
an 12 meter fran stall, ladugard, loge eller byggnad med eldstad.

Itva vid 1946 ars riksdag vickta motioner yrkades, att fragan om lands-
bygdens brandvisen skulle tagas upp till {ornyad 6versyn i syfte att aviga-
bringa en mindre betungande organisation samt att generellt uppskov med
brandordnings antagande skulle ges it alla landskommuner tills riksdagen
fattat nytt beslut 1 fragan. Motionerna avslogos av riksdagen pa hemstallan
av forsta lagutskottet, som 1 sitt utlitande (nr 31) anforde foljande betritf-
fande normalbrandordningen.

Det har inom utskottet upplysts, att man pa sina hall icke ansett sig be-
rattigad frangia denna normalbrandordning oaktat bestiimmelserna diri icke
1 allo varit lampade for forhallandena. Utskottet vill i anledning hiirav fram-
halla, att normalbrandordningen givetvis icke oforindrad kan passa for alla
fall, da forhallandena inom de olika kommunerna aro mycket skiftande. I
vissa fall t. ex. i fraga om rena landskommuner torde silunda atskilliga av
de i normalbrandordningen upptagna bestimmelserna kunna undvaras.

Fragan om tillimpningen av bestimmelserna i normalbrandordningen for
landskommuner om halmstacks placering har aven behandlats i en interpel-
lationsdebatt i andra kammaren den 11 juni 1946 (se AK prot. nr 24 s. 18—
27). Chefen for kommunikationsdepartementet forklarade dirvid bland
annat, att han hyste den uppfattningen att nigra atgirder fran hans sida
icke kunde anses motiverade i syfte att i viss riktning paverka kommunerna
och linsstyrelserna vid deras stillningstagande till den berérda fragan.

Fragan om avstandet mellan stack och byggnad dterkom vid 1947 drs
riksdag genom fyra motioner, vari motionirerna viinde sig mot ovannamnda
1 normalbrandordningen for landskommuner upptagna bestimmelse. Forsta
lagutskottet, som behandlade motionerna, inhamtade yttranden fran bland
andra linsstyrelsen i Malméhus lin, riksbrandinspektéren och Landsbyg-
dens brandforsikringsbolags forening.

Yttrandet fran linsstyrelsen i Malmohus lin innehéll uppgift, att inom
skanelidnen inférts stadgande om avstind mellan stack och byggnad av
foljande lydelse:
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Det ar sdlunda forbjudet bland annat att anbringa stack av otréskad
groda, halm eller hé pd nirmare avstand dn tolv meter fran stall, ladugdrd,
loge eller dirmed sammanbyggd byggnad eller byggnad med eldstad, vilket
avstind dock ma, dar sdrskilda skal foreligga, for stack av otroskad gréda
under tiden augusti—oktober mdanader minskas intill sex meter.

Riksbrandinspektioren anforde 1 sitt yttrande — efter att hava erinrat
om de brandsikerhetsforeskrifter, som jimte bestimmelsen om avstand
mellan stack och byggnad upptagits i 38 respektive 37 §§ normalbrand-
ordningarna fér landskommuner — bland annat féljande.

Mot dessa férbud ha savitt riksbrandinspektoren har sig bekant icke
gjorts nigra invindningar i vidare man dn vad giller férbudet att upp-
lagga stack nirmare byggnad &n 12 meter, och hirvid ha invindningarna
inskrinkt sig till en 6nskan att vilja minska avstandets storlek. Man torde
nog allmint ha accepterat, att stack skall ligga pa visst avstand, men man
anser, att 12 meters avstand skulle vara onodigt betungande ur ekonomisk
synpunkt. Minga ginger ir bestimmelsen pa grund av rent lokala skil
omojlig att folja.

Att ett visst avstind skall finnas torde fa anses sjilvklart. Tillganglig
statistik 6ver antalet byggnader, som antéints av en brinnande grannbygg-
nad vid olika avstind, visar bestimt pa avstandens betydelse. En samman-
stallning, som gjorts for nagra ar sedan 6ver eldsvador vid lantbruksrisker
i Skane, vilka eldsvidor uppkommit genom brinnande grannrisk, gav f51-
jande resultat, namligen att av byggnaderna hade

43,4 9, legat pA 0—6 meters avstand fran priméirbranden

1799, » » 6—9 » » » »
1549, » » 9—15 » » » »
5,1 % » » 15—18 » » » »
4.6 (70 » » 18—225 » » » »
439, > » 225—30 » » » »
3,79 » » 30—45 » » » »
349, » » 45—90 » » » »
2,2 q:—, » » 90 och flera » » »
1 00,0 /0

Bedomes virdet av avstinden med stod av ovanstaende statistik, skulle
rent teoretiskt 61,3 9, av eldsvadorna uteblivit, om avstandet varit 9 meter
eller mera, och genom enkel interpolation skulle man erhalla, att 69,0 9,
uteblivit, om avstindet varit 12 meter och 76,7 9, om avstandet okades till
15 m. Vid storre avstand an 15 meter sjunker procenttalet for antal brinder,
antinda fran grannrisk, mycket snabbt, sa att vid 25 meters avstand de ute-
blivna eldsvadorna kunna siittas till 1 runt tal 87 9. Ur savil brandskydds-
som forsiikringsteknisk synpunkt ar det salunda ett énskemal att ha at-
minstone 25 meters avstand mellan byggnader och filjaktligen aven mellan
stack och byggnad. Ju mer man minskar pa detta avstand, desto storre
ar risken for konflagration, vilken risk stiger oproportionerligt hastigt ju
mindre avstanden bliva.

Riksbrandinspektoren forordade, att bestimmelsen 1 normalbrandord-
ningarna skulle erhalla samma lydelse som 1 de av linsstyrelserna 1 Malmo-
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hus och Kristianstads lin faststillda brandordningarna, samt tillstyrkte
dirjimte ytterligare uppmjukning genom tilligg av féljande bestimmelse:

Dir hinder uppstar att lagga stack pd 12 meters avstind fran ndmnda
byggnader pa grund av tomt-, mark- eller byggnadsforhdillanden, kan brand-
chef eller brandsynendmnd limna tillstand till stacks uppliggande pd min-
dre avstand dn vad nu sagts. Detta avstand far dock ej understiga 9 meter.
Erfordras i undantagsfall ett mindre avstind dn 9 meter skall linsstyrelse
ldmna bifall ddrtill.

Landsbygdens brandforsikringsbolags forening yttrade bland annat f6l-
jande.

Sedan gammalt ha brandstodsbolagen i sina forsikringsvillkor intagit
sikerhetsforeskrifter, vilkas efterfoljande fran deligarnas-forsikringstagar-
nas sida erfarenhetsmaissigt varit dignat att férebygga uppkomsten av brand
eller att begrinsa omfattningen av utbruten brand. Det faromoment, som
de intill lantgardsbyggnaderna upplagda halmstackarna ostridigt utgora,har
hérvid allmant beaktats. Skiftande forhillanden inom landets skilda delar
ha givetvis paverkat de olika bolagens stillningstaganden i denna fraga.
I de fall dar foreskrift om visst minsta avstind mellan halmstack och
byggnad forekommit, har detta avstind salunda vixlat; vanliga avstand
ha varit 20 meter, 15 meter och 9 meter men dven 6 meter ha forekommit.
Att marka dr dock att avsteg fran de nyssnimnda stringare avstandssiff-
rorna ofta tolererats ehuru mot premieforhojning.

De senaste arens erfarenheter ha kraftigt understrukit betydelsen av att
stackar uppliggas pa ett ur brandskyddssynpunkt betryggande avstiand
fran byggnader. Man har tidigare framst haft for 6gonen den fara som
ligger dari att gnistor frin byggnadernas rokutlopp litt kunna antinda nar-
beldgna stackar och att det da 1 regel ir omojligt att hindra den utbrutna
brandens spridning till byggnaderna. Nu har emellertid tillkommit den oro-
viackande okningen — i savil antal som omfattning — av sidana brand-
skador som uppkomma genom att lekande barn siatta eld pa de littan-
tindliga stackarna varefter branden sprider sig till nirbeligna byggnader.

Foreningen vill for sin del icke resa nigon inviandning mot ett allmint ge-
nomforande av den eftergift 1 friga om anbringande av stack bestiende av
otroskad groda, som enligt ovan forordats av lansstyrelsen i Malmohus lin,
men vill i 6vrigt hivda att eftergifter i fraga om den allménna tillimpningen
av normalbrandordningens ifragavarande 12-metersavstand icke bora ske
annat an 1 sadana fall dar tungt vigande skil foreligga, skil av exem-
pelvis geografisk eller teknisk natur. Aven i sidana fall maste emellertid
ett visst, betryggande minimiavstind stadgas; enligt féreningens uppfatt-
ning kan ett 6-metersavstand icke anses betryggande.

Betriffande yttrandena over de 1947 vickta motionerna far utskottet
1 ovrigt hinvisa till sitt i anledning av motionerna avgivna utlatande nr 39.

I namnda utlatande anforde wtskottet savitt hir ar i fraga bland annat:

I samtliga nu forevarande motioner har riktats kritik mot den i normal-
brandordningarna for landskommuner upptagna bestimmelsen om férbud
mot att anbringa stack av otroskad groda, halm eller hé pa nirmare av-
stand an 12 meter fran stall, ladugard, loge eller bygegnad med eldstad.
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Det ligger i sakens natur, att det ur brandskyddssynpunkt ér av stor vikt
att avstandet mellan stack och byggnad icke ir alltfor litet. Av de till ut-
skottet avgivna yttrandena framgar ocksa, att atskilliga forsikringsinritt-
ningar redan fore den nya brandlagstiftningens tillkomst genom att bland
forsikringsvillkoren intaga bestiimmelser om visst minsta avstand mellan
stack och byggnad beaktat det faromoment, som i néarheten av byggnader
upplagda stackar utgora. i

I allmiinhet torde det medfora storre besviir och kostnad for dgaren att
placera en stack pi ett ur brandsikerhetssynpunkt betryggande avstiand
fran byggnad in att anbringa den i omedelbar nirhet av byggnaden. Det
ir emellertid icke endast arbetet med uppliggandet av en stack pa lingre
avstand utan dven det ékade arbetet vid tillgodogorandet av densamma,
som ur jordbruksekonomisk synpunkt medfér oligenhet. Om icke ndgon
bestimmelse i Amnet finnes i brandordningen eller 1 de forsikringsvillkor
som gilla for ett visst fall, har igaren dirfor att véiga de jordbruksekono-
miska intressena mot brandskyddssynpunkterna. Han kan da 1 kortsynt
optimism komma att underskatta brandfaran och ligga stacken pa kortare
avstandiin som kan anses betryggande. Den enskildes privatekonomiska in-
tresse far dock icke vara avgorande, utan frigan maste liksom da det giller
brandskyddsfriagor i allminhet ses iven ur nationalekonomiska och andra
allminna synpunkter. En avvigning maste uppenbarligen ske mellan 4 ena
sidan brandskyddets krav samt & andra sidan kommunernas och fastighets-
dgarnas intresse av en rimlig och smidig tillimpning av brandlagstiftningen.
Harvid kan knappast rdda nigon tvekan om att det som regel maste
anses lampligt att uppriitthilla visst minimiavstand mellan stack och
byggnad.

Fragan blir da huru stort detta avstind skall vara och om det i normal-
brandordningarna angivna avstandet av 12 meter kan anses limpligt. Det
dr uppenbart att nimnda avstand icke medfér nagon sikerhet for att
brand icke kan spridas och att det med hiinsyn till lokala forhallanden
mangen gang méste vara onskviirt att stack ligges pa &nnu liingre avstand
fran byggnad. Utskottet anser dock att 12-metersavstandet innebir en for
normalfallen limplig avvigning. I flertalet av de till utskottet avgivna ytt-
randena har ocksa givits uttryck at den uppfattningen, att denna avstands-
bestimmelse vore viardefull ur brandskyddssynpunkt och att den darfor icke
borde slopas. Den av riksbrandinspektoren aberopade statistiken synes ock-
s& giva beliigg for riktigheten av en sidan uppfattning. Betriffande stack av
otroskad groda har emellertid 1 de flesta yttrandena, daribland det av riks-
brandinspektoren avgivna, forordats en uppmjukning av bestimmelsen i
enlighet med vad som i allminhet skett 1 de av linsstyrelserna i Malméhus
och Kristianstads lin faststillda brandordningarna. Denna uppmjukning
innebir, att for sidan stack avstindet ma, dar sirskilda skil foreligga, un-
der tiden augusti—oktober minskas intill sex meter.

Enligt utskottets mening ir en dylik lindring av bestiimmelsen viil-
grundad. Diirigenom torde jordbrukarna kunna beredas en icke ovisentlig
Littnad under den tid, da knappheten pa arbetskraft inom jordbruket ir
mest kiinnbar, samtidigt som oligenheterna ur brandskyddssynpunkt torde
vara mindre framtridande. Det kan dock 6verviigas, om icke den-angivna
tiden utan oligenhet ur brandskyddssynpunkt skulle kunna utstrickas med
ytterligare en manad.
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Riksbrandinspektoren har ansett, att en ytterligare uppmjukning skulle
kunna goras. En generell minskning av avstandet borde visserligen icke
medgivas, men dir pa grund av mark- eller byggnadsforhillanden hinder
forelage att ligga upp stack pa 12 meters avstand, borde efter provning i
varje sarskilt fall dispens fran bestimmelsen kunna meddelas av brand-
chef eller brandsyneniamnd. Avstandet finge dock enligt riksbrandinspek-
torens mening icke understiga 9 meter, savida icke lansstyrelsen limnat
tillstand dartill.

Utskottet anser det vara onskvirt, att det oppnas mojlighet till dispens
fran 12-metersbestammelsen i de fall, di pa grund av nyssnamnda forhal-
landen hinder moter att f6lja densamma. Det kan vara foremal for tvekan,
om dispensprovningen bor helt liggas 1 lokal myndighets hand eller i vissa
fall bor tillkomma linsstyrelsen. Det forslag som framlagts av riksbrand-
inspektoren synes emellertid innebira en god l6sning, och utskottet vill ut-
tala sin anslutning till detta.

Fhuru utskottet hyser den uppfattningen att den 1 normalbrandordning-
arna upptagna bestimmelsen om avstand mellan stack och byggnad i an-
givna avseenden skulle kunna uppmjukas, anser sig utskottet dock icke
bora foresla riksdagen att till Kungl. Maj:t rikta nagon framstillning om
att en bestimmelse av det innehall, som utskottet har angivit som limp-
ligt, bor erhalla allmén giltighet. Det torde nimligen icke finnas anledning
att 1 princip gora skillnad mellan denna och andra likartade brandskydds-
bestimmelser i normalbrandordningarna. Vad utskottet anfort om bestim-
melsen synes emellertid — pa samma sidtt som normalbrandordningarna —
vara dgnat att tjdna till ledning f6r kommunerna vid uppriattande av brand-
ordningar, liksom ock for lansstyrelserna vid faststillelseprovningen. Ut-
skottet anser det dirfor vara onskvirt att lansstyrelserna genom Kungl.
Maj:ts forsorg erhalla kidnnedom om de synpunkter utskottet anfort be-
traffande berorda bestimmelse.

I skrivelse den 10 juni 1947 (nr 295) anhéll riksdagen, under hanvis-
ning till utlatandet, hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lata bringa
till linsstyrelsernas kinnedom vad utskottet 1 utlatandet anfort rérande
bestimmelsen 1 normalbrandordningarna om avstind mellan stack och
byggnad.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 20 juni 1947 anbefallt riksbrand-
inspektoren att under hénsynstagande till innehallet i nimnda riksdagens
skrivelse vidtaga de atgiarder som dirav foranleddes, anmodade riksbrand-
inspektoren genom skrivelse den 5 juli 1947 lansstyrelserna att beakta vad
som anforts 1 utlatandet. I samma skrivelse har riksbrandinspektéren for-
klarat, att linsstyrelserna borde figna uppmirksamhet it forevarande friga
vid faststéllande av brandordningar, varemot nigon indring av redan fast-
stillda brandordningar enligt riksbrandinspektorens mening icke syntes
vara nodvandig.

Fragan om avstandet mellan stack och byggnad har provats i ett av
Kungl. Maj:t genom resolution den 7 november 1947 avgjort besvirsirende.
I resolutionens motivering uttalades:
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Ur brandskyddssynpunkt far anses erforderligt, att brandordningen inne-
haller forbud att anbringa stack av otroskad groda, halm eller ho pa nir-
mare avstand in 12 meter fran stall, ladugard, loge eller dirmed sam-
manbyggd byggnad eller byggnad med eldstad, dock att under manaderna
augusti—november stack av otroskad groda ma anbringas pa ett avstand
icke understigande 6 meter frin sidan bebyggelse. Fran angivna forbud
bor mojlighet till andra eftergifter icke beredas an att avstindet ma, dar
mark- eller byggnadsférhallanden eller andra sirskilda omstindigheter det
foranleda, minskas intill 9 meter efter medgivande av brandsynenimnden
och under 9 meter efter medgivande av lansstyrelsen.

Motioner i forevarande iimne vicktes iven vid 1948 drs riksdag, varvid
hemstilldes om &tgirder »i syfte att upphiva vad riksdagbeslutet 1947
foranlett 1 fraga om bestiimmelser i brandordningarna, sa att 12-meters-
grinsen 1 fraga om halmstackars placering utgér».

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 16, avstyrkte utskottet
bifall till desamma och hiinvisade dirvid i huvudsak till sina foregaende ar
gjorda uttalanden.

Vid arendets behandling i kamrarna godkinde forsta kammaren utlatan-
det, varemot andra kammaren biféll ett under overliggningen framstillt
yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om for-
slag till sidana andrade bestimmelser i de nu gillande brandordningarna
att bestimmelserna om visst avstind mellan halmstack och byggnad
métte utga.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen stadgar inhimtat
yttrande over forevarande motioner frin riksbrandinspektoren. Vidare har
Landsbygdens brandforsiikringsbolags forening beretts tillfille att yttra sig
over motionerna. Riksbrandinspektoren har vid sitt yttrande fogat dels
Kungl. Maj:ts ovanniimnda resolution den 7 november 1947, dels en upp-
stillning med vissa uppgifter om eldsvador i halmstackar fran Soderman-
lands Lins brandforsikringsbolag, dels ock en skrivelse den 11 maj 1944
fran godsigaren L. von Stockenstrom.

Motionerna avstyrkas av bide riksbrandinspektoren och féreningen.

Riksbrandinspeltoren hinvisar till en borjan till sitt ar 1947 avgivna,
i utskottets utlatande nr 39 for samma ar itergivna yttrande. Vidare anfor
riksbrandinspektoren:

I ovanberorda vid arets riksdag viickta motioner ha motionarerna fore-
slagit, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira att det brag-
tes till linsstyrelsernas kiinnedom, att bestimmelserna i normalbrandord-
ningarna betriffande visst minimiavstind mellan halmstack och byggnad
skola utgi. Riksbrandinspektoren far i detta sammanhang erinra om att
nagra dylika »bestimmelser» icke finnas vare sig i normalbrandordningarna
eller i brandlagen eller brandstadgan. Diremot ha i normalbrandordningar-
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na intagits sidana anvisningar, som ansetts onskvirda for brandskyddet
och som ansetts bora inforas i de kommunala brandordningarna. Nagot
tvang enligt brandlag eller eljest foreligger salunda icke att i de kommu-
nala brandordningarna intaga dylika anvisningar. Enligt 2 § brandlagen
aligger det dock lansstyrelse att tillse, att brandférsvaret inom linet ar
tillfredsstillande ordnat. Som en mycket viktig del av denna linsstyrelser-
nas uppgift maste anses, att lantgiardarnas ekonomibyggnader skyddas mot
antindning fran brinnande halmstackar, en fraga, som under de senaste aren
fatt en mycket stor samhillsekonomisk betydelse. Detta har ocksa beaktats
av linsstyrelserna, som i regel tillsett att normalbrandordningarnas anvis-
ningar f6ljts savil 1 fraga om halmstackar som i andra avseenden.

I fraga om halmstacks avstand till byggnad ha normalbrandordningar-
nas anvisningar om 12 meter sisom ett minimum féljts i 6verviigande anta-
let brandordningar — i Skéne dock i nigot modifierad form. Lansstyrelsen
i Malméohus lin har namligen éndrat punkten rérande ifragavarande av-
stand pa det sittet, att, dir siarskilda skil foreligga, stack av otrdskad
groda under tiden augusti—oktober finge liggas intill 6 meter fran byggnad.

I till riksbrandinspektoren fran Kopparbergs lin inkomna faststillda
brandordningar, till antalet 36, finnes 12-metersavstandet angivet i 19 men
saknas 1 17.

Vidkommande Ostergotlands lin ha i alla till riksbrandinspektéren in-
komna 123 faststillda brandordningar 12-metersavstindet beaktats utom
i en. I dessa brandordningar har emellertid gjorts ett tilligg, enligt vilket
dispens kan sokas hos linsstyrelsen.

I Sédermanlands lin ha normalbrandordningarnas anvisningar foljts i
samtliga 64 faststillda brandordningar, som férvaras hos riksbrandinspek-
toren. I fem av dessa brandordningar har emellertid méjlighet till dispens
medgivits.

Enligt uppgift fran Sodermanlands lins brandférsikringsbolag har bola-
get alltsedan ar 1941 sokt forma forsiakringstagarna att flytta ut sina halm-
stackar fran byggnaderna, och dessa forsok ha ocksa i hog grad kronts med
framgang, vilket till stor del beror pa att bolaget tillimpar hégre premier
betraffande byggnad, dir halmstack ligger pa nirmare avstand an 12 meter
fran byggnaden.

Som av hir bifogade statistik éver eldsvador 1 halmstackar framgar, an-
ser sig nyssnimnda bolag under dren 1939—1948 ha undgatt forluster pa
cirka 1,8 miljoner kronor pa grund av att de brinnande halmstackarna
legat 12—20 meter fran byggnaderna. For att ytterligare belysa limplighe-
ten av 12-metersavstandet bifogar riksbrandinspektoren hirjimte avskrift
av skrivelse frin godsigaren L. von Stockenstréom. Av denna skrivelse
framgar, att ett stort magasin kunnat riddas vid brand i halmstackar pa
grund av att 12-metersavstindet 1akttagits.

Férenimnda forsidkringsbolag har vidare uppgivit, att under aren 1939—
1945 skador for cirka 700 000 kronor uppstitt pi lantgardars ekonomi-
byggnader pa grund av antinda halmstackar, som legat invid eller endast
nagra fa meter fran byggnaderna. Frian ovriga lin torde nigon liknande
statistik icke kunna erhallas. Riksbrandinspektoren far dock erinra om de
uppgifter ur dagspressen, som riksbrandinspektoren citerade i sitt yttrande
den 6 maj 1946 till statsradet och chefen for kommunikationsdepartemen-
tet 1 anledning av en vid 1946 ars riksdag framstilld interpellation angiende
generella littnader betriffande 1 normalbrandordningen foreslagna bestam-
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melser rérande minimiavstand vid placering av halmstack, sa att stack av
otroskad groda, halm eller ho skulle fa anbringas a minst 6 meters avstand
fran byggnad. Dessa tidningsnotiser omnamnde atta eldsvador under tiden
13—27 april 1946, di ladugirdar och andra byggnader antiints fran brin-
nande halmstackar, samt dessutom tva eldsvidor di branden fororsakats
av halm, som nedrivits fran halmtak och diirefter antints genom barns lek
med eld. Endast i tva fall kunde elden begriinsas till halmen, i de Gvriga
brunno iven byggnaderna. Dirvid uppstodo skador for cirka 250 000 kro-
nor — under 14 dagar.

Av berorda statistik torde framga sisom ostridigt, att ett visst ej alltfor
litet avstand mellan halmstack och byggnad ir nodvandigt for att bygg-
naden skall kunna skyddas, om halmstack brinner.

Efter att ha redogjort for innehéllet 1 Kungl. Maj:ts resolution den 7 no-
vember 1947 fortsitter riksbrandinspektoren:

Riksbrandinspektéren har alltsedan den 7 november 1947 alltid hinvisat
till innehallet i ovannimnda Kungl. Maj:ts resolution, da forslag till brand-
ordning understillts riksbrandinspektoren for yttrande aven i sidana fall,
di brandordningsférslaget foljt normalbrandordningens formulering. I man-
ga fall ha emellertid kommunerna sjilva beslutat vidhalla den ursprungliga
formuleringen enligt normalbrandordningen. I en hel del fall har diremot en
redan faststilld brandordning dndrats och bringats i 6verensstammelse med
den av Kungl. Maj:t angivna formuleringen. S har t. ex. under senaste
tiden skett i ett antal brandordningar, som inkommit till riksbrandinspek-
toren fran Malmohus och Virmlands lan.

Riksbrandinspektoren far ocksa erinra om att normalbrandordningarnas
anvisningar endast tala om anbringande av stack. Redan befintlig sadan
kan salunda fi kvarligga tills vidare, savida icke, som i ett antal brand-
ordningar stadgats, tiden hirfor begrinsats till ett visst antal ér. I Gster-
gotlands lin t. ex. har sidan begriinsning inférts i samtliga brandordningar.

P4 grund av vad ovan anforts far riksbrandinspektoren som sin bestamda
mening uttala, att det ar av stor samhillsekonomisk betydelse, att lant-
girdarnas ekonomibyggnader skyddas mot brand. For att astadkomma ett
dylikt skydd ar det bland annat nodviindigt, att halmstackar liggas pa
tillriackligt stort avstiand fran sidana byggnader, dirvid det 1 normalbrand-
ordningarna angivna avstandet 12 meter kan anses utgora en laimplig avvig-
ning sett ur brandteknisk och driftsekonomisk synpunkt. Avstindet 12 me-
ter torde endast undantagsvis medfora si stora olagenheter, att icke envar
bor kunna tala detsamma for erhillande av okat skydd mot brand och
driftsavbrott. En minskning av avstandet skulle medfoéra mycken liten om
ens nagon besparing av driftskostnaderna, ty en dylik minskning av av-
standet skulle i flertalet fall medféra hojda forsikringspremier. Riksbrand-
inspektéren anser, att den av Kungl. Maj:t i férenaimnda resolution den 7
november 1947 givna formuleringen méste anses tillfredsstilla alla. Denna
formulering bior genom linsstyrelsernas forsorg bringas till landskommu-
nernas kinnedom, dir si icke redan skett.

Den ovan niimnda uppstillningen med vissa uppgifter om eldsvidor i
halmstackar fran Sidermanlands lins brandfirsikringsbolag ir dagtecknad
den 24 februari 1949 och innehiller foljande:
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Skador som bolaget undgétt-pa grund av att avstind férelegat mellan
halmstack och byggnad.

T

Virdet av [ppll((ol(lilmen Avstand fran
Dato Plats hotad skada halmstack
egendom (brunnen till byggnad

g halm) YBE

X839 | Angsitter, Stigtomta . . . . . . . 80 000 315 12 m. fran loge
IX—42 | Krampan, Gasinge . .. ... .. 55 000 50 20 » > »
IV—43 | Sticktorp, Fors . . . ... .. .. 25 800 180 15 » » »
V-—44 | Berga, Aker . . . . .. ... ... [ 600 000 5390 13> »
X—44 | Haneberg, Niishulta ... .. .. | 255000 2118 12 » > »
XI—45 | L:a Kungsladugarden, Nikolai. .| 250 000 630 13 » » >
IX—45 | O. Sandstugan, Bjorkvik. . . . . 1 150 000 1360 145 » >
| X—46 | Bjorksund, Tystberga . .. ... 200 000 ca 1500 12 » »
' IIT—47 | Okna, Toresund . . . . . . .. . . 28 000 50 12 » » >
IV 48 | Hallby, Torshalla . . . . .. . . . 170 000 1200 13 » » »

{ 1 813 800 12793

I von Stockenstréms skrivelse anfores rorande en vid Berga siteri den
9 maj 1944 intraffad eldsvada:

Pa grund av fran Sédermanlands lins brandforsikringsbolag erhéllna di-
rektiv avseende ett minsta avstand fran byggnad till halmstack av 12 m.
flyttades stackplatsen fran att tidigare ha legat med anslutning till kor-
banan till logen till en fritt beliigen plats med minst ovannimnda avstiand
till narmaste byggnad.

Vid eldsvadan, di fyra stora halmstackar intill varandra liggande med
en héjd av 12 m. samtidigt voro Gvertinda, kunde slangforare likvil arbeta
mellan dem och ett 15 m. hogt magasin, dir mellanliggande avstandet upp-
mitts till 13 m.

Vi anse, att just det angivna avstindet astadkom tillricklig tidsfrist for
att fa i gang brandredskapen och sedan méjliggjorde desammas ritta an-
viandande, sa att byggnaden kunde riaddas.

Svag vind med riktning mot byggnaden radde.

Féreningen erinrar inledningsvis om sitt ar 1947 till utskottet avgivna,
i utlitandet nr 39 f6r samma ir redovisade yttrande samt anfor hirefter:

Sedan nimnda yttrande avgavs har i enlighet med 1947 ars riksdags be-
slut méjlighet beretts till vissa eftergifter i friga om normalbrandordningar-
nas ursprungligen kategoriska féorbud mot anbringande av stack inom 12
meter frin vissa byggnader. Det ir ostridigt att driftsekonomiska oligen-
heter alltjaimt kunna yppa sig vid bestimmelsernas efterlevnad, men en av-
vigning maste ske med hinsyn till brandskyddssynpunkterna. De patalade
bestimmelserna innebira, redan de, en sidan avvigning, och ur brand-
skyddssynpunkt méste dessa bestimmelser anses utgéra minimikrav.

I anslutning till de nu foreliggande motionerna vill foreningen sirskilt
betona, att de dberopade brandskyddssynpunkterna synas vara av sadan
samhillelig vikt och betydelse, att det allminna iven i fortsiattningen bor
limna sin medverkan for tillgodoseendet av ett rimligt brandskyddsintresse
pa ifragavarande omride.
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Utskottet.

Forevarande bada motioner viinda sig liksom tidigare motioner med
samma syfte mot den i normalbrandordningen fér landskommuner upp-
tagna bestimmelsen om visst avstind mellan stack och byggnad. Med
anledning hirav far utskottet erinra om att normalbrandordningarna alle-
nast innebira forslag och anvisningar for arbetet med upprittande av
brandordningar. Beslutanderiitten i friga om dessas innehall tillkommer
kommunernas beslutande organ och linsstyrelserna samt, om besvir an-
foras, i sista hand Kungl. Maj:t. 1947 ars riksdagsbeslut 1 &mnet medférde,
att linsstyrelserna erhéllo del av vissa av utskottet anfoérda synpunkter i
frigan om avstandet mellan stack och byggnad. Vad utskottet anfort har
kommit att pa samma sitt som normalbrandordningarna tjina till vigled-
ning f6r utformningen av brandordningar. Dylik vigledning foreligger slut-
ligen i det stillningstagande till frigan om avstandet mellan stack och
byggnad, som innefattas i Kungl. Maj:ts ovanndmnda resolution den 7
november 1947.

I sitt 1947 avgivna utlitande kunde utskottet fastsla, att uppritt-
hallandet av ett visst avstand mellan stack och byggnad &r pakallat ur
brandskyddssynpunkt. Vad som framkommit genom den innevarande ar
inforskaffade utredningen har ytterligare bestyrkt detta. Brandskydds-
synpunkterna kunna emellertid i forevarande hiinseende sta i strid med vad
som dr limpligt ur synpunkten av rationell jordbruksdrift. En skilig
avvigning mellan dessa bida intressen &r erforderlig; utskottets ar 1947
gjorda uttalanden asyftade att skapa en sidan avvigning.

Erfarenheterna fran tiden efter 1947 ars riksdagsbeslut ha icke givit vid
handen annat in att den av utskottet forordade losningen ar lamplig.
Kungl. Maj:ts ovannimnda resolution den 7 november 1947 innebir, att
utskottets standpunkt i stort sett godtagits i praxis; dock gar Kungl. Maj:t
i resolutionen nagot lingre in utskottet i tillgodoseende av de jordbruks-
ekonomiska driftsintressena. Medan utskottet ansett sig kunna férorda
dispens allenast dir hinder att iakttaga 12-metersavstindet uppstar pa
grund av tomt-, mark- eller byggnadsférhallanden, har i resolutionen
uttalats att avstindet, efter inhimtande av tillstind, finge minskas, dir
mark- eller byggnadsforhallanden eller andra sirskilda omstindigheter det
foranledde. Att medgiva ytterligare avsteg frin 12-metersregeln torde icke
vara forsvarligt.

Sasom framgar av riksbrandinspektérens ovan intagna yttrande over
forevarande motioner, ha ett avsevirt antal brandordningar upptagit
bestimmelser i forevarande iimne i enlighet med vad utskottet forordat
ar 1947. De brandordningar, som innehilla den i normalbrandordningen for
landskommuner foreslagna ovillkorliga 12-metersregeln, kunna, nér sa fin-
nes pikallat, éndras till éverensstimmelse med utskottets rekommenda-
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tioner. I den man brandordningarna upptaga de av utskottet forordade
bestimmelserna finnas avsevirda mojligheter att astadkomma en efter de
individuella férhéllandena limpad I6sning i varje sarskilt fall. Inom utskot-
tet har framhillits, att de med uppliggande av stackar férenade brand-
riskerna i allminhet &dro mindre vid smirre jordbruk. Denna synpunkt
torde kunna beaktas vid tillimpningen av de av utskottet forordade
dispensbestimmelserna.

Utskottet ar medvetet om att vissa svarigheter i tillimpningen icke
kunna undvikas. Lantbrukarna begagna sig icke heller alltid av de méj-
ligheter, som sti till buds, att erhalla lattnader i berorda hinseende. Man
larer bora rikna med att Gvertridelser av bestimmelserna ske i viss ut-
strickning. Genom samarbete mellan de lokala brandskyddsorganen, brand-
forsakringsgivarna och de berérda enskilda parterna torde emellertid dessa
svarigheter kunna i visentlig man undanréjas.

P4 grund av det anforda finner sig utskottet icke kunna férorda atgir-
der for att tillgodose motionernas syften.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forevarande motioner, I: 17 och II: 12, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 april 1949.
Pa forsta lagutskottets vignar:
VERNER HEDLUND.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting®, Ahlkvist*, Kriigel*, Olofs-
son, fru Sjostrom-Bengtsson*, herr Ivar Nilzon*, froken Andersson och herr
Weiland*;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Johnsson i
Stockholm, Andersson i Mélndal, Pettersson i Ersbacken*, Wirtén*, F ager-
holm, fru Johansson i Skévde* och herr Netzén*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Ivar Nilzon och Pettersson i Ersbacken, vilka ansett, att ut-
skottets utldtande bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kunna de brandskyddsintressen, som i vissa fall
pakalla att stackar icke placeras i omedelbar nirhet av stallar och andra
byggnader, ¢j utgora skil att stadga generella regler om uppratthéllande
av visst, i meter angivet avstind. Bland lantbrukarna torde enighet rada
om att den i normalbrandordningen for landskommuner upptagna ovillkor-
liga 12-metersregeln medfor oliagenheter, som icke motsvaras av rimliga
fordelar ur brandskyddssynpunkt. Visserligen innefatta utskottets ar 1947
gjorda rekommendationer vissa littnader. Dessa dro emellertid icke tillrick-
liga. Framfor allt forutsitta de ett omstandligt ansokningsférfarande, som
flertalet lantbrukare icke behirska. Till detta kommer, att de av utskottet
forordade littnaderna icke blivit genomférda i tillricklig utstrackning. Av
riksbrandinspektorens hir ovan intagna yttrande framgér silunda, att i ett
lin samtliga brandordningar upptaga den ovillkorliga 12-metersregeln och
att 1 andra lin littnader medgivits allenast i ringa omfattning. Det torde
under dessa forhallanden vara ofrankomligt, att overtridelser av brandord-
ningarnas bestimmelser i férevarande hinseende bliva talrika.

Intresset av att skydda byggnader mot den — synbarligen pa manga hall
overskattade — brandfaran fran stackar av halm, ho och groda torde kunna
tillvaratagas av brandférsikringsgivarna. Det bor ankomma pa dem att
efter undersokning av forhallandena pa varje plats triffa 6verenskommelse
med vederborande jordbrukare i frigan. D4 de medgivanden till forman for
brandskyddsintressena, som jordbrukaren vill gora, bliva avgérande for
premiernas storlek, torde det vara att forvénta, att tillfredsstéllande re-
sultat kunna vinnas pa denna vig.

P4 grund av det anforda vill utskottet fororda, att bestimmelse om visst
avstand mellan stack och byggnad icke intages i brandordningarna for
landskommuner.

Vad utskottet anfért om ifrdgavarande bestimmelse torde pa samma sitt
som dess ar 1947 gjorda uttalanden bora bringas till lansstyrelsernas
kannedom.

Utskottet far alltsi hemstalla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 17
och IT: 12, méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita bringa till linsstyrelsernas kénne-
dom vad utskottet hir ovan anfort 1 frigan om upptagande
av bestiimmelser om avstand mellan stack och byggnad i
brandordningarna for landskommuner.



