Forsta lagutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning om
stadsdomstolarnas forstatligande.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 204,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Larsson i Stockholm hem-
stallt, »alt riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om ut-
redning, i huvudsaklig anslutning till vad hiar ovan anforts, rorande stads-
domstolarnas forstatligande och dirmed sammanhingande spérsmal samt
for riksdagen framligga de forslag vartill utredningen kan giva anledning».

Till stéd for sitt yrkande har motiondren visentligen anfért foljande:

I princip har allmin enighet ratt darom, att domstolsviisendet i sin hel-
het béra vara statligt. Att borgmistare och rad alltjamt ansvara for ratts-
skipningen i forsta instans inom magistratstadernas jurisdiktionsomraden
maste anses utgdra en visserligen historiskt forklarlig men numera férald-
rad ordning, vilken vid lamplig tidpunkt bor fa vika fér samma ordning,
som giller inom riket i évrigt. Denna tidpunkt synes nu vara inne.

En enhetlig, landets alla domare omfattande befordringsgang ér efter pro-
cessreformens genomférande sirskilt angelidgen, men den dubbla domstols-
organisationen ligger hinder i vdgen harfér. Vil har pa senare ar i dkad
omfattning férekommit, att jurister fran den statliga karridren efter sté-
dernas val 6vergatt till borgmistardmbeten, men férflyttningar fran kom-
munal till statlig domartjanst dro alltjamt sallsynta. Jimvil mellan de olika
stadsdomstolarna ar omflyttningen ringa.

I allt storre utstrickning bestimmas 16ne- och tjanstevillkor efter for-
handlingar mellan de enhetligt organiserade juristerna och deras olika, stat-
liga och kommunala arbetsgivare; dven detta forhallande talar, sasom erfa-
renheten givit vid handen, med styrka for ett férenhetligande av domstols-
visendet 1 statlig regi.

Radhusritten ar tillika magistrat och har i sadan egenskap alltjimt vissa
kommunala och statligt administrativa uppgifter. De foérra torde snart nog
komma att upphéra. Hiarmed bortfaller det viktigaste aterstaende skilet (or
ett kommunalt inflytande & magistratens rekrytering — bortsett fran det
forhallandet att stiderna, sa linge de bekosta magistraten, givetvis hava
krav a viss medbestimmanderitt vid dess sammansittning. Magistralens
statligt administrativa bestyr torde utan nigra storre sviarigheter, med be-
varande av behérigt kommunall inflytande, kunna 6verforas 4 andra organ.

Genom den starka tillviixten av landsrittsstidernas antal och folkmingd
under senare artionden har den hir férordade ordningen i sjilva verket
kommil att successivt genomfdras for en stor del av landets stadsbefolk-
ning. Redan nu ligger f{lertalet stiider under landsrilt. Nagra oligenheter
hirav hava icke framtritt; tvartom torde belilenheten med denna ordning
i olika hiinseenden vara allmin. Aven relalivt slora slider, nyskapade eller

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. L avd. Nr 20.
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forlagda under landsritt, dro silunda undantagna fran foérpliktelsen att
halla magistrat och radhusratt.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag till arets riksdag skall Solna stad, med ett
invdnarantal av 37 000, liksom magistratstiderna bilda egen domsaga, men
naturligtvis liksom tidigare under landsritt. Den nya haradsritten kommer
alltsa att utgora den forsta statliga stadsdomstolen. Med denna nya stads-
typ, stad med egen ehuru statlig domstol, framtrader det principlosa i den
rddande ordningen i sirskilt bjart dager.

I samband med frigan om stadsdomstolarnas forstatligande torde aven
den segslitna frigan om vissa stidders historiskt betingade, sirskilda rittig-
heter och férmaner komma att upptagas. Darvid ma beaktas, att skyldighe-
ten att bekosta rittsskipningen icke historiskt eller rittsligt betingats av
nagra sérskilda formaner for vederborande stad, exempelvis tolagsersatt-
ning; flera magistratstider sakna sistnimnda férman. Ocksa ha vissa mind-
re stiader, senast Karlshamn, forlagts under landsriatt med bibehallen ritt
till den staden tillforsiakrade tolagsersittningen.

De svdrigheter av finansiell art, som — enligt vad 1943 ars riksdag ut-
talade — kunna méta den hir férordade reformen, torde icke béra tillmitas
alltfor stor betydelse. Om nagon 6kning av det allmiinnas utgifter kan det
ju icke bliva tal, allenast om en §verflyttning av utgifter fran den kommu-
nala till den statliga budgeten.

Betriffande motiveringen i 6vrigt f6r motionirens hemstallan far utskot-
tet hanvisa till motionen.

Gillande ritt m. m.

Enligt 1 kap. 1 § rdttegingsbalken utgéres allmin underritt pa landet och
i stad, som hér till domsaga, av hiradsritt samt i annan stad av radhus-
ratt. For rattsskipningen i radhusritt skola jamlikt 10 § samma kapitel
finnas borgmiistare och radmin samt, om géromalen kriva det, en eller flera
assessorer, vilka alla skola vara lagfarna domare. Radhusritt kan vara de-
lad i avdelningar. Nirmare bestimmelser om organisationen vid radhusrit-
terna meddelas i stadgor eller arbetsordningar, som Kungl. Maj:t faststil-
ler fér varje radhusratt.

Enligt 1 kap. 11 § rittegdngsbalken 4r radhusritt domfér med tre lag-
farna ledamoéter. I mal om ansvar for brott, vara kan f6lja straffarbete i tva
ar eller dirutdver, skall radhusritten bestd av en lagfaren domare och
namnd. I ndmnden skola enligt féljande paragraf sitta minst sju och hogst
nio ndmndemin. I vissa andra i nyssnidmnda 11 § nirmare angivna fall ir
rddhusritten domfor med endast en lagfaren domare.

Samtliga kostnader fér radhusritt avila av alder vederbérande stad. Ro-
rande de sarskilda ersitiningar, som i vissa fall staten erligger till sti-
derna, far utskottet hinvisa till vad anfoéres nedan & s. 10—11.

I stiader, som erhallit stadsrittigheter efter 1904, ha icke i nagot fall in-
riattats nya rddhusritter, utan stdderna ha i judiciellt hinseende kvarblivit
inom den domsaga, de tidigare tillh6rt. Vidare ha med stod av sirskild lag-
stiftning en rad mindre stider, som tidigare haft egen jurisdiktion, efter
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hand lagts under landsritt. I férevarande hinseende giller for narvarande
lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds forenande i judiciellt av-
seende. 1 1 § stadgas, att pa framstillning av stadsfullméktige eller eljest
med deras samtycke dger Kungl. Maj:t férordna, att radhusritt i stad skall
upphora och staden i judiciellt avseende férenas med domsaga. Betraffande
stad, dir domstols- och magisiratsgéromalen ej bereda sysselsiattning at, for-
utom borgmiistaren, minst tva lagfarna ledaméter i rddhusritten, mé Kungl.
Maj:t enligt 2 § dven utan stadsfullmiktiges samtycke meddela férordnan-
de om radhusrittens upphérande och stadens férenande med domsaga. Har
sadant forordnande meddelats, skall staden aliggande skyldighet betriffan-
de avléning till innehavare av befattning, som genom radhusrittens uppho-
rande indrages, och pension till honom och hans familj 6vertagas av stats-
verket. Uppstar f6r staden utgift genom forpliktelse att bidraga till hallande
av tingshus eller genom inrittande av nya tjinster eller eljest for stadens
forvaltning, eller nédgas staden avstad fran inkomst eller rittighet, skall,
savitt ej utgiften eller férlusten motsvaras av besparing eller annan ekono-
misk férman, som beredes staden genom radhusrittens upphérande, sidan
utgift och forlust ersiittas av statsverket. Fragan om landsrattslaggning for-
utsittes skola upptagas vid uppkommande vakanser. I 4 § foreskrives darfor,
att niar borgmaéstartjansten eller tjanst sasom lagfaren ledamot av radhus-
ritten blivit ledig i stad, i vars radhusritt, férutom borgmaistaren, ej sitta
flera an tva lagfarna ledaméter, det Aligger magistraten att oférdréjligen
gora anmalan darom hos Kungl. Maj:i, varefter med tjinstens aterbesiattan-
de skall ansta, intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.

I enlighet med vad utskottet forutsatte i sitt utlatande nr 26 till 1945
ars riksdag, da vissa #ndringar i foérenimnda lag om stads och lands-
bygds forenande i judiciellt avseende vidlogos, har indragningen av de
smérre radhusritterna forsiggatt i snabbare takt under senare ar. Vid fére-
nidmnda utlatande fanns fogad sasom Bilaga B en forteckning over sti-
der, i vilkas radhusriatt borgmaiastaren var ensam lagfaren ledamot eller
jamte honom fanns allenast en lagfaren ledamot. Denna férteckning upp-
tog da 31 radhusritter. Numera atersta allenast atta rddhusritter, i vilka
bhorgmistaren ir ensam lagfaren ledamot eller jimte honom finnes allenast
en lagfaren ledamot. Betraffande tre av dessa har dock beslut om lands-
rattslaggning fattats. Av de aterstdende fem stiderna ar en residensstad, me-
dan fragan om landsrattsliggning av ovriga fyra stiider d4nnu icke avgjorts.

Historik.

Processkommissionen tog i sitt betinkande angaende rittegangsvisen-
dets ombildning, forsta delen (SOU 1926:31), stiillning till fragan om
stadsdomstolarnas férstatligande och yttrade i denna fraga
i huvudsak foljande.
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Ett for vart domstolsviisen utmérkande drag ar den skillnad mellan land
och stad, som, savitt angar rattsskipningen i forsta instans, 4ger rum. Den-
na dualism sammanhanger pa det narmaste med stidernas sjalvstyrelse, med
stod av vilken varje stad sjilv haft att bade ordna och bekosta rattsskip-
ningen inom staden. Denna stidernas judiciella avskildhet fran landsbygden
berodde i aldre tider pa hela det svenska samhaéllsskickets natur och stider-
nas allminna stillning i samhillet. Med de genomgripande férindringar,
som harutinnan forsiggitt, har emellertid ocksa liget for stiderna sa sma-
ningom blivit ett annat. Nar sambhillet icke lingre vilar pa de forr hirskan-
de standsidéerna, den principiella skillnaden i privatrittsligt hinseende mel-
lan stadsratt och landsritt upphdért och den stiderna tillerkinda monopol-
stallningen pa stadsmannaniringarnas omrade upphévts, hava grunderna
for denna stadernas sirstallning fallit bort. Detta framtriader ocksa diri, att
pa landsbygden talrika samhillen uppstatt, som till sin sociala och eko-
nomiska struktur aro likartade med stiderna, under det att manga stider
nedsjunkit till betydelseloshet.

Sedan grunden {o6r stiadernas sirskilda jurisdiktion numera bortfallit,
maste enligt kommissionens mening darav forst och frimst folja, att sta-
dernas inflytande pa ordnandet av deras domstolar och deras diaremot sva-
rande plikt att dven bekosta dem upphoérde. Som pé landsbygden maste
denna angelidgenhet bliva statens. Rittsskipningens ordnande och bekostan-
de vore ocksa enligt nu radande samhéallsuppfattning saval f6r stad som foér
landsbygd en statens uppgift, icke en kommunal uppgift.

De fordelar, som skulle f6lja av en enhetlig underriltsorganisation, an-
gavos av processkommissionen pa féljande satt:

Genom atgirder i niimnda riktning kan avigabringas ett vida rationellare
utnyttjande av de arbetskrafter, som 4dgna sig at domarkallet, 4n vad nu
ir mojligt, och en 6nskvird utjamning av olika arbetsmaétt i olika domsto-
lar kan genomféras. Om silunda en mindre eller medelstor stad med en
radstuvuritt, vars arbetskrafter icke till fullo utnyttjas, férenas med kring-
liggande lantdomsaga, dro uppenberligen betydande fordelar i organisato-
riskt hdnseende att vinna for réttsskipningen. I de minsta stidderna maéste
ocksa en avseviard forkovran av rattsskipningen kunna véintas av en dylik
anordning. Domargéromélen dro dir, som foérut framhallits, ofta s fa och
s betydelselosa, att domarens intresse och férmaga maste foérslappas, vil-
ket naturligtvis kan menligt aterverka pa domaruppgiftens fyllande. Upp-
ritthallandet av egen domstol i dessa stader innebar ofta ocksa ett betink-
ligt sléseri med andliga och materiella tillgangar. En oldgenhet av den nu-
varande anordningen ir, att stidernas domare tillsittas efter andra grun-
der och delvis av andra myndigheter &n landsbhygdens. Darmed uppsta tva
skilda domarkarer, mellan vilka icke noédig vaxling ager rum. Jamval i
detta hidnseende skulle reformen medféra vardefulla férbattringar.

Rorande underrittsorganisationen efter en sammanslagning av stads-
och lantdomstolarna uttalade sig processkommissionen som féljer:

Om stiadernas egen jurisdiktion upphér och staten évertar rittsskipning-
ens besorjande jamvil i stiderna samt stad och landsbygd dirvid i de fall,
dir sa finnes lampligt, férenas till gemensam domsaga, behdver detta icke
med nodvindighet medfora, att underritterna i hela landet ordnas efter full-
komligt enahanda grunder, sa att icke nagon olikhet far finnas mellan
underratten i en stad och underritten pa landsbygden. I den utstrickning
stad och land sammanslas till gemensamt tingslag med gemensam domstol,
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blir en sadan olikhet visserligen utesluten, men de har angivna utgings-
punkterna hindra, som redan antytts, icke, att en stad bildar eget tingslag
inom en med landsbygd gemensam domsaga eller att, dar sa kraves, stad
utgor egen domsaga. Genomforandet av nagondera av dessa anordningar
oppnar tydligen mojlighet att inom vissa granser sammansitta underritten
pa olika sitt i staden och péa landsbygden. Direst, trots det att grunderna
for stadernas ritt till egen jurisdiktion numera bortfallit, en undersokning
likvil visar, att forhallandena pakalla sadana olikheter, kunna dessa alltsa
inrymmas inom ifrdgavarande organisation. Pa sjilva stommen till under-
riatterna kunna dessa olikheter emellertid icke inverka. Vissa gemensamma
drag maste alltid ssmmanhilla alla silunda av staten uppehallna under-
ratter till en enhetlig typ, i vilken vissa organisatoriska variationer med-

givas.

Slutligen erinrade kommissionen om att med statens Overtagande av ritts-
skipningen i stiderna maste folja, att det nu existerande sambandet mellan
rittsskipningen och forvaltningen i staderna upphorde. Den nuvarande ma-
gistraten, vilken i regel tillika utgjorde radstuvuritten, foérsvunne. Darvid
uppstode spérsmalet, vart de kommunala och administrativa uppgifter, som
nu alige magistraten, skulle forlaggas. Likasa maste det ekonomiska mel-
lanhavande mellan stiderna och staten, som dirigenom uppkomine, vinna
sin 16sning. P4 nu nimnda sporsmaél ansage sig processkommissionen icke
ha att narmare inga.

Over processkommissionens betinkande inhamtades lagradets utlatande
(SOU 1928: 19). Diri berdrdes dven foérevarande fraga.

Ur olika synpunkter dr det uppenbarligen det riktiga att férbinda dom-
sagornas omreglering med atgirden att i stor utstrackning forena stad och
landsbygd under gemensam jurisdiktion. Principfragan om rittsskip-
ning skall vara en statens eller en kommunens angeldgenhet ar i sjilva ver-
ket lingesedan utdebatterad och behover hir ej nérmare avhandlas; den
i ett yttrande framstillda asikten att gallande ordning vore att respektera
sisom, lat vara ej formaliter, ett stadernas privilegium fértjanar desto
mindre avseende som de rattssbkande i stor utstridckning ej tillhora den
kommun, dar jurisdiktionen utévas. Den med den kommunala rattsskip-
skipningen férenade grundsatsen om domarebestillningars besittande ge-
nom val ar dessutom av synnerligen betinklig art och kan litt leda utveck-
lingen pa de farligaste avvégar.

Orsakerna till att emellertid hittills dven i fraga om helt sma stider,
som otvivelaktigt varken #ro fignade att utgéra egen domkrets eller aga
ckonomiska resurser att bereda avléningar at kompetenta domare, mot-
standet mot cn férindring framtritt med siddan styrka som fallet ir, torde
vara av flera slag. Mahinda har det féga lyckliga, missvisande och for
stadens ambition sarande talesittet: »ligga stad under landsriitt» icke haft
si litet att betyda. Lingt storre inverkan madste naturligen dock lilliggas
mera reala faktorer in den niamnda, och dirvid vil i frimsta rummet det,
med undantag blott for de storsta stiderna, av dlder tillimpade sambru-
ket mellan jurisdiktion och kommunal administration. Man torde befara
alt om den forra Overtages av staten, diarav skall folja en dekapitering
eller fordyring av den senare. Det iir ocksa ofdrnekligl, att hir ar friga om
en i mianga riklningar ritt djupt ingripande forindring och all siarskilt
overgangen skall valla atskilligt besvir och bekymmer. Stilld infor nod-
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vindigheten skall man dock utan tvivel finna situationen langt bittre in
obenigenheten fér dndringar tidigare intalat; och ur rittsordningens syn-
punkt ar omliggningen ett intresse av hégsta vikt. Ty just det omférmal-
da sambruket har otvivelaktigt redan under nuvarande férhallanden inga-
lunda varit s& lyckligt for rattsviasendet, vilket langt ifran alltid dragit
den bitire lotten. Hansyn till angeligenheten att vinna en i domarevirv
erfaren och framstaende kraft har, enligt vad nogsamt ar kant, i talrika
tall icke varit den dominerande synpunkten vid borgmaistare- och radmans-
val; och de mingahanda administrativa uppgifterna ha ofta sa tagit funk-
tiondrernas tid och intresse i ansprik, att domarevirvet framstatt som en
relativt underordnad bisyssla. I sadana ej sillsynta fall, dir skolningen
varit ringa och ensidig och domkretsens obetydliga omfing och invanare-
antal giver foga tillfille att 6va férmagan pa mera kriavande uppgifter, kan
resultatet ej bliva tillfredsstidllande. Men aven i négot slérre stadssamhil-
len bliva férutsiattningarna ogynnsamma fér utdanande av sidana férhand-
lingsledare, som det nya rittegingsskicket kriver.

Da for 1931 drs riksdag framlades proposition, nr 80, angdende huvud-
grunderna for en rittegdngsreform, skot emellertid foredragande departe-
mentschefen, ddvarande statsrddet Gdrde, frigan om stadsdomstolarnas for-
statligande pa framtiden. Han yttrade darom foljande:

Av den redogérelse for vart nuvarande rittegangsvisen, som jag i bor-
jan av mitt anférande limnat, torde framga, att de brister, som fér nirva-
rande vidlada detsamma, mindre 4ro att séka i sjidlva organisationen an i
riattegingens inre gestaltning eller med andra ord i sjilva férfarandet. An-
sluter man sig till denna uppfattning samt later reformen i forsta hand
gilla forfarandet och si att siga ske inifran, begrinsas sasom en féljd
hirav de organisatoriska atgdrderna till sidana, som kunna anses sti i
mera nodvandigt samband med forfarandet och iro #dgnade att bereda er-
forderligt utrymme at de nya foérhandlingsprinciperna. En dylik begrins-
ning torde vara desto mera onskvird som de organisatoriska férandringar,
vilka ifrdgasatts, 4ro av den omfattande och pa olika omraden djupt in-
gripande beskaffenhet, att deras genomférande med all sannolikhet skulle
komma att undanskjuta reformforslagens forverkligande till en oviss fram-
tid. Ur olika synpunkter vore en sidan utveckling i hég grad att beklaga.
De brister, som vidlada det nuvarande férfarandet, dro dock si djupgaende
och av den betydelse for rittegangsforfarandets viktigaste egenskap, dess
sdkerhet, alt med en reform icke bor ansta lingre 4n som nédvandigt be-
tingas av forhéllandena. Mot att nu skrida till en mera vittgiende omligg-
ning av organisationen talar ocksi, att lampligheten av en sadan omliagg-
ning alltid maste te sig som skiligen oviss, innan nagon erfarenhet vun-
nits rérande de nya arbetsuppgifter, som komma att avila domstolarna.
Diarest man frdn nu angivna utgingspunkter uppstiller fragan, huruvida
den nuvarande domstolsorganisationen ir skickad att uppbira ett muntligt,
koncentrerat forfarande, synes svaret icke behéva bliva allt fér ogynnsamt.

Av en inom fo6rsta kammaren av herr Lindhagen véackt motion, nr 227,
foranleddes sdrskilda utskottet, som behandlade propositionen och daréver
avgav utlatande nr 1, att narmare berora denna fraga. Utskottet instdmde
darvid i allt vasentligt med departementschefen.

Nagon meningsskiljaktighet torde icke rada dirom, att sasom departe-

mentschefen antytt rittsskipningens ordnande och bekostande ir en sta-
tens angeligenhet, dvensom att de samhillsférhallanden, som i ildre tid
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motiverade, att stiderna i judiciellt hinseende intogo en sirstillning, nu-
mera bortfallit. Utskottet kan darfér i princip ansluta sig till det i herr Lind-
hagens motion gjorda uttalandet, att riattsskipningen i stiderna bor over-
tagas av staten. Diaremot kan utskottet icke bitrida samme motionars upp-
fattning, att en dylik forindring bor genomfdras i samband med den nu
ifragasatta rittegdngsreformen. Det lirer nippeligen med fog kunna go-
ras gillande, att stidernas domstolar i allminhet skulle komma att sakna
féormaga att handha ett forbittrat forfarande och att med hinsyn dartill
ett forstatligande av rittsskipningen idr nédvindigt. Pa sitt departements-
chefen framhallit bér i forsta hand undersokas, huruvida de oligenheter,
som vidlada den sirskilda stadsjurisdiktionen, dro av den art, att de icke
kunna avhjilpas pa annan vig. Sasom en svaghet hos den nuvarande ord-
ningen har anforts, att den — utom i de stérsta stidderna forekomman-
de sammankopplingen av riittsskipning och férvaltning linder till skada
for rittsviisendet. Aven om denna anmirkning dger ett visst berittigan-
de, larer det ej vara erforderligt att med hinsyn hartill genomféra en av-
16sning av den sirskilda stadsjurisdiktionen. Mera vigande édro de erin-
ringar, som framstillts mot den nu tillimpade ordningen for tillsattande
av stidernas domare. Denna ordning kan sasom redan berdrts icke anses
i erforderlig man trygga en god rekrytering och ligger hinder i vigen for
skapande av ett enhetligt domarstand. Emellertid torde sasom departe-
mentschefen framhallit det icke vara nédvindigt att fér undanréjande av
dessa brister forstatliga riattsskipningen i stiderna. En tillfredsstallande
16sning torde, atminstone tills vidare, kunna vinnas genom en reform av
ordningen for stadsdomarnas tillsittande. Ehuru utskottet salunda finner,
att ett allmint verforande till staten av rittsskipningen i stiderna icke pa-
kallas av rittegangsreformens genomférande, ansluter sig utskottet till de-
partementschefens uppfattning, att atgarder i detta syfte &ro noédvandiga
betriaffande de mindre stiderna.

Forslag till ny rittegangsbalk forelades 7942 drs riksdag genom proposi-
tion nr 5. Foredragande departementschefen, davarande statsradet West-
man, anknét till vad som enligt det nyss sagda anférdes vid 1931 &rs riks-
dag. Enligt hans mening hénférde sig silunda bristerna i gallande ratte-
gangsordning huvudsakligen till sjilva domstolsfoérfarandet. Med hinsyn
hirtill delade han den uppfattningen, att reformen framst borde inriktas
pa att genom férindringar i fraga om forfarandet soka avhjdlpa dessa bris-
ter. Diaremot borde icke andra organisatoriska forindringar vidtagas &n
sadana, som med nagon stérre grad av visshet kunde anses betingade av det
nya foérfarandet. For en sidan begrinsning av reformen talade ocksa, pa
sitt i riksdagens yttrande 1931 framhallits, svarigheten att innan erfaren-
het vunnils om det nya férfarandets verkningar bedoma den limpligaste
organisationen. Aven ur ekonomisk synpunkt talade starka skil for att re-
formen begrinsades pa nu angivet sitt.

Férsta sirskilda utskottet avgav utlatande, nr 2, i anledning av proposi-
tionen. Diri forklarade sig utskotlet dela den uppfattningen, att rittegangs-
reformen i férsta hand hade att taga sikte pa forfarandets och bevisrittens
gestaltning. Vil hade inom utskottet framforts tanken att en sadan reform
borde erhalla en vidare omfattning och avse iiven vissa delar av domstols-
organisationen. I likhet med utskoltet vid 1931 ars riksdag ansag dock ut-
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skottet, att ett allmint dverférande till staten av stidernas rittsskipning
icke omedelbart pakallades av rittegingsreformens genomférande. Denna
fraga sammanhingde nira med spoérsmalet om stidernas férvaltning. En-
ligt utskottets mening borde emellertid fragan om forstatligandet av sti-
dernas rittsskipning upplagas till fornyat évervigande, sa snart en reform
av stddernas férvaltning bleve aktuell.

Diaremot uttalade utskottet, att det icke kunde anses limpligt att for de
fataliga och i regel enkla domaruppgifterna i de mindre stiderna bibehalla
sirskilda domstolar. Det syntes dirfér utskottet, som om efter rattegangs-
reformens antagande atgirder bleve erforderliga fér en snabbare vergang
av rattsskipningen i dessa stider a héradsritt i angrinsande domsaga an
som med gillande lagstiftning vore mojlig. Denna fraga borde alltsa over-
vigas vid det fortsatta arbetet med foljdforfattningar i anledning av ritte-
gangsreformens genomforande,

Ett hinder for forstatligande av stadsdomstolarna har ansetts ligga i sam-
mankopplingen av administraliva och démande uppgifter i magistratssti-
derna. Borgmistare och rddmin dro nimligen ledaméter icke endast av
radhusrilten utan dven av magistraten. Frigan om stadsdomarnas
befriande fran magistratsuppgifterna sammanhinger
darfér nira med spoérsmalet om stadsdomstolarnas férstatligande.

Redan vid 7909 ars riksdag berérdes denna fraga i konstitutionsutskottets

utlatande nr 7 i anledning av en viickt motion om #indrade grunder for till-

siattning av borgmaistare m. fl. Utskottet anférde dirvid bl. a. féljande:

Grunden till stidernas befogenhet att medverka vid val av borgmastare
ar att soka dari, att borgmistaren och raddminnen, pa samma gang de sasom
radstuvuritt handhava den démande myndigheten inom staden, i egenskap
av magistrat fran éldre tider utgjort stadens styrelse och utsetts av stider-
nas menigheter. I och med den kommunala sjilvstyrelsens inférande och
utveckling samt férdndringen i ovrigt i stidernas samhilleliga forhallan-
den hava emellertid atskilliga av de administrativa aligganden, som f{érut
tillkommit magistraten, overflyttats pa rent kommunala myndigheter.

Aven om den kommunala verksamhet borgmistarna utéva i och for sig
ir av den vikt och betydelse, att det kan anses befogat, att stadsinvanarnas
mening om vilka personer ma anses fér borgmistaruppdraget mest limp-
liga, bor vid platsens tillsittande fi géra sig hord, torde det dock vara uppen-
bart, att densamma icke kan innebira ett tillrickligt skal fér bibehallande
av den nuvarande ordningen for dessa tjinsters besittande. Sasom motio-
niren framhdllit och sasom for 6vrigt torde vara allmint bekant, &r niam-
ligen denna férenad med sa avsevirda olidgenheter i skilda hinseenden, att
en dndring hirutinnan pa goda skil kan ifragasittas. Mer &n en gang har
det sélunda intriffat, att valménnen vid upprittande av forslag till borg-
mdslartjinster latit sig ledas av sddana synpunkler, att fordran pa storsia
mojliga skicklighet och erfarenhet i domarevirv icke kunnat vid utndmningen
behérigen tillgodoses. Den skarpa grinslinje, som genom utnimningssittet
kommit att uppdragas mellan & ena sidan stadsdomstolarna och 4 andra si-
dan lant- och overdomstolarna, har jamvil medfort den konsekvensen, att
borgmistarna i allminhet 4ro avskurna fran méjligheten av en forflyttning
eller befordran till sistnimnda bada slags domstolar. Hirtill kommer vi-
dare, att ordningen for ifragavarande befattningars tillsittande icke limnar
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nagon som helst garanti f6r att en borgmistare i en mindre stad, han ma
hava skott sin tjinst med dn si framstaende skicklighet, kan vinna be-
fordran till dylik befattning i en storre stad. Detta férhallande utgor natur-
ligen en orittvisa mot den fértjinte och berévar ifragavarande tjansteha-
vare den sporre att séka vil fylla sitt kall, som befordringsutsikten alltid
innebér.

Utskottet erinrade emellertid om att fragan om en reform av process-
visendet stode pa dagordningen. I fraimsta rummet torde denna reform kom-
ma att avse domstolarnas organisation. I samband hirmed komme uppen-
barligen fragan angiende stadsdomstolarnas stillning over huvud taget att
goras till féremal fér en ingdende behandling och prévning. Utskottet av-
styrkte darfér motionen, vilken hemstillan riksdagen biféll.

Vid behandling av forslag till lag om kommunalstyrelse i stad, vilket genom
propositionen nr 99 férelades 7930 drs riksdag, upptogs frigan om magi-
stratens befattning med stadskommunens férvaltning. I anledning av véckta
motioner, nr 288 i térsta kammaren av herr Méller m. fl. och nr 446 i andra
kamimaren av herr Hansson i Stockholm m. fl., vari payrkades skyndsamt
framlaggande av forslag till sidan revision av lagen om kommunalstyrelse
i stad, att magistratens befattning med kommunens forvaltning upphorde,
uttalade sig konstitutionsutskottet i sitt utldtande nr 30 i fragan.

Utskottet erinrade om att vid flera tillfillen krav framstillts pad en om-
organisation av stidernas forvaltning. Sarskilt pd grund av processkommis-
sionens ovannimnda forslag om #dndringar i stidernas domstolsvisende hade
fragan fatt aktualitet. I det lage, vari fragan befunne sig, funne emellertid
utskottet det icke lampligt att férorda, att riksdagen skulle begira férslag
angiende borttagande av magistratens befogenheter i avseende 4 kommunens
férvaltning. Aven om dessa befogenheter vore av visentligt mindre betydelse
an tidigare, torde de likval bora bibehdllas, till dess en omorganisation av
stadsférvaltningen komme till stand. Utskottet avstyrkte dirfér motionerna.
Denna hemstillan bif6lls av riksdagen.

Rorande fragans forhistoria i 6vrigt intill ar 1943 far utskottet hinvisa
till vad som anféres i sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts ut-
latande nr 1 till 1943 ars riksdag s. 2—9.

Vid 1943 drs riksdag vickte herr Linder inom forsta kamunaren en mo-
tion, nr 2, med yrkande om slutgiltig utredning om magistrats skiljande fran
radhusritt i anseende till magistratens savil statliga som kommunala funk-
tioner. Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskott behandlade motionen
i sitt nyssniamnda utlatande nr 1. Utskottet fann visserligen for sin del en
reform av magistratsinstitutionen vara ur olika synpunkter pakallad, men
med hiinsyn till att en slutlig 16sning komme att inbegripa iven fragan om
stidernas rittsskipning ansags denna reform icke kunna avigabringas un-
der davarande statsfinansiella forhallanden. Utskollet fortsatle hérefter:
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Om det siledes av anforda skil bor anstd med en mera vittomfattande utred-
ning rérande omorganisation av magistraterna och radhusritterna, synes
déiremot hinder icke mota att redan nu séka Avigabringa en partiell 16sning
av frigan i de delar, dir behovet av reformer framstar som mest aktuellt.
Enligt en i remissyttranden 6ver motionen framférd mening ir det i forsta
hand 6nskvirt att magistratens befattning med i kommunallag féreskrivna
uppgifter avvecklas. Utskottet delar denna uppfattning och féreslar darfor,
att nyssndmnda sporsmal jimte dmnen som kunna finnas figa samband
dédrmed utan uppskov gores till féremal fér utredning. Men utskottet finner
det angeliget understryka, att utredningen ej far anses avslutad hiarmed
utan senare, s snart sig gora later, bor fullféljas i hela sin vidd.

Med bifall till utskottets hemstillan beslot riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 351) anhalla om utredning av fragan, huruvida de av magistratens
funktioner, som avsiges i lagen om kommunalstyrelse i stad, kunde upp-
hoéra eller Gverflyttas 4 andra organ.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1946 ha tillkallats
sakkunniga for verkstiallande av éversyn av den kommunala lagstiftningen,
1946 drs kommunallagskommitté. 1 direktiven till de sakkunniga erinrades
vad anginge kommunallagstiftningen fér stiderna om nyssnamnda riks-
dagsbeslut om utredning av frigan huruvida de av magistratens funktioner,
som avsages i lagen om kommunalstyrelse i stad, kunde upphéra eller Gver-
flyttas & andra organ. I direktiven uttalades pa denna punkt, att ehuru vissa
oligenheter vore férbundna med en dylik begriinsad revision av magistrats-
institutionen det syntes angeliget, att det i samband med en allmin utred-
ning rérande den kommunala lagstiftningen jamval underséktes, i vad man
det av riksdagen framstillda 6nskemadlet lite sig realisera.

Enligt vad utskottet inhamtat har kommitténs arbete nu fortskridit sa
langt, att denna upptagit frigan om magistratens uppgifter till nirmare be-
handling. Kommittén beriknar kunna framligga forslag i dmnet under ar
1950.

I samband med fragan om stadsdomstolarnas forstatligande aktualiseras
dven vissa andra ekonomiska mellanhavanden mellan staten och stiderna.
Utskottet asyftar det problemkomplex, som sammanfattningsvis brukar be-
namnas frigan om stidernas sdrskilda rittigheter och
skyldigheter i forhallande till staten.

Bland de sérskilda rittigheter, som vissa stider atnjuta, bor i férsta rum-
met namnas ratt till folagsersitining. De ursprungliga foreskrifter, varige-
nom tolag -— d. v. s. en skatt, som utgick med viss procentsats 4 varuvirdet
vid in- och utférsel av varor i stapelstider, saledes i viss man ett tillagg till
tullen — beviljades stapelstiderna, iro meddelade i stidernas privilegier el-
ler i sirskilda resolutioner for vissa stider. Sasom idndamal med tolagens
beviljande angavs hir oftast, att densamma skulle tjana stadens magistrat
till underhéll. A innevarande &rs riksstat har ersittningen till stiderna for
mistad tolag uppforts med ett foérslagsanslag & 15 miljoner kronor. Vidare
kan ndmnas kdllarfriheten eller ritten till tullfri inférsel av visst kvantum vin
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for stadskillaren, vilken ratt beviljats stiderna sasom ett bidrag till magi-
stratens underhall. Den kontanta ersattning, som senare tilldelades staden
i utbyte mot denna tullfrihet, torde saledes vara av natur att omedelbart
vara beroende pa att staden bekostar riittsskipningen. For detta iindamal
har pa innevarande ars riksstat uppforts ett forslagsanslag a 35 000 kronor.

Bland stidernas séarskilda skyldigheter aro i forevarande sammanhang
sarskilt att beakta — férutom stiidernas aligganden med avseende & rdatts-
skipningen — magistratstidernas férpliktelser i fraga om mantalsskrivning
och uppbord.

1 betinkande angdende ordnande av vissa ekonomiska och organisato-
riska férhdllanden vid genomférande av den ifragasatta rittegangsreformen
(SOU 1928:20) behandlades idven vissa av férevarande fragor av de sak-
kunniga. Deras 16sning innebar, att magistratsstiderna skulle under en Gver-
gangstid betala ersittning till staten for att denna dvertog kostnaderna for
den stiderna dittills avilande rittsskipningen. A andra sidan skulle den sté-
derna tillkommande tolagsersiittningen, vilken beviljats dessa bl. a. for att
diarigenom skiliga avléningsforméner skulle kunna beredas befattningsha-
varna vid radhusratter och magistrater, underga en viss reduktion.

Rorande dvergangsersittningen fran stiderna till staten anfoérde de sak-
kunniga bl. a. féljande:

Den period, under vilken ifragavarande belopp —- i det féljande benamnt
»overgangsersattning> — skulle utga, torde lampligen kunna bestdmmas
till tjugu ar. Under denna tid skulle 6vergangsersitiningen successivt ned-
skrivas med en tjugondedel om aret. Fran och med ingingen av det tjugu-
forsta aret efter rattegangsreformens ikrafttridande skulle siledes nagot
bidrag icke lingre utgivas.

Overgangsersiattningens begynnelsebelopp torde fér varje stad boéra be-
stammas till den kostnad, som staden omedelbart fore rittegingsreformens
ikrafttridande fatt vidkdnnas for rattsskipningens och dverexekutorsgéro-
malens handhavande.

Under stadens kostnader for niamnda dndamal torde bora inbegripas av
stadskassan utbetald avloning till ledaméter av radhusritten samt till rétts-
bildade bitriden dvensom stadens utgifter f6r kansli- och skrivgéromaéls ut-
forande. Utgifter for anskaffande av inventarier fér domstolslokaler samt
fér stadning, renhallning, uppvirmning och belysning av dessa lokaler, for
vaktbetjining #dvensom utgifter for skrivmaterialier, telefon, inbindning
o. d. skulle framdeles aligga domkretsarna, avseende savil landsbygd som
stider. Kostnader for senast berorda andamal bora darfér ej medtagas i
denna beriikning.

Bland stiidernas sirskilda skyldigheter ingar som nyss nimnts iven dlig-
gande att sérja for mantalsskrivning och uppbérd. I samband med upp-
bordsreformens behandling vid 1945 drs riksdag aktualiserades fragan om
stiidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter. Foredragande departe-
mentschefen byggde i propositionen nr 382 sitt stillningstagande i saken
pé den uppfattningen, att fragan om uppbérdsverkens forstatligande figde si-
dant samband med den stérre fragan om stidernas sirskilda rittigheter och
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skyldigheter i férhallande till staten, att dessa fragor samtidigt borde kom-
ma under bedomande. Harfér erfordrades siarskild utredning, varfor de be-
rérda fragorna borde upptagas i annat sammanhang.

Statsutskottet framholl i sitt utlatande nr 297 till namnda riksdag, att
ett forstatligande av de stérre magistratsstiidernas uppbérdsverk sakerligen
skulle innebidra en onskvird rationalisering av organisationen. Ehuru ut-
skottet maste ligga avgorande vikt vid de skil, som anférts mot ett for-
statligande vid nuvarande tidpunkt, ville utskottet likvil framhalla ange-
lagenheten av att fragan om den slutliga organisationen av de stérre ma-
gistratsstidernas uppbordsverk icke stilldes pa framtiden, varfér den av
departementschefen omnamnda utredningen snarast borde komma till stind.

Svenska stadsférbundets styrelse avlit den 29 juni 1946 en framstallning
till Kungl. Maj:t, vari bl. a. frigan om radhusritternas forstatligande och i
samband dirmed stidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter upptogs
till behandling. I skrivelsen anféres i dessa delar foljande:

D4 statsfinansiella skil anférts mot ett eventuellt forstatligande av stads-
domstolarna och dirmed ocksa mot en allsidig utredning rérande magistra-
ten, har styrelsen svart att kdnna sig évertygad om giltigheten av detta ar-
gument. Att betriffande en kostnadsbelastning pa vissa av rikets kommu-
ner, som erkints vara oegentlig, alltfort aberopa statsfinansiella skil mot
ett tillrittaliggande kan icke vara rimligt. Styrelsen tror sig kunna pasta,
att de ifragavarande stiderna redan linge nog fatt vinta pa detta tillratta-
laggande och att férdenskull ett yrkande om ett slutligt stallningstagande
till hela frigekomplexet om magistratens avskaffande och statens overta-
gande av kostnaderna f6r radhusritterna ar fullt befogat.

Magistratsstidernas sirstillning i dessa hinseenden har hittills betrak-
tats sasom ett led i ett dinnu vidare sammanhang. Vid manga tillfdllen har
sdsom nagot sjalvklart hivdats, att sadana férdndringar, som hir ifraga-
satts, icke bora ske utan enhetligt éverviagande av vad man kallat »fragan
om stadernas sirskilda rittigheter och skyldigheter i forhallande till sta-
ten». Fran Stadsférbundets sida har man mer 4n en ging haft anledning
att reagera mot dberopandet av dessa rittigheter och skyldigheter sasom
skél for en sidrbehandling av stiderna i olika hinseenden, och det har efter
hand blivit alltmera uppenbart att det framfér allt fér stiderna sjalva ar
ett intresse att fi hithérande forhallanden reglerade. Styrelsen kan fér sin
del icke inse, att vid sadant férhallande nagra giltiga skil finnas for drojs-
mal med denna utredning, och anser det darfér naturligast att nu hela fra-
gan om stadernas sirskilda rittigheter och skyldigheter tages under dver-
vagande samtidigt med ovan omférmilda sporsmal angaende magistraten
och radhusritten.

Styrelsen hemstallde om atgirder for utvidgning i en eller annan form
av den utredning rérande magistratens funktioner, som inbegripits i sak-
kunniguppdraget om dversyn av gillande kommunallagstiftning, sa att ut-
redning samtidigt kom att verkstillas betriffande samtliga fér magistrats-
staderna aktuella sporsmal. Med hansyn till dessa spérsmals speciella be-
skaffenhet i jaimforelse med andra i namnda sakkunniguppdrag inbegripna
fragor syntes det kunna ifragasittas att lata den silunda begarda, utvid-
gade utredningen verkstillas fristdende dirifran.
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I anledning av vickta motioner beslét 1947 drs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 7 s. 11) anhalla om utredning av frigan huruvida och i
vad man en avveckling av tolagsersittningen kunde aga rum.

Aven vid 1948 drs riksdag var fragan fére. I propositionen nr 1 angéende
statsverkets tillstand och behov behandlades under andra huvudtiteln i an-
ledning av forslaget om krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid och de mi-
Jitira malens overforande till de allminna domstolarna frigan om ersatt-
ning at stiderna for deras utgifter for dylika mals handlaggning vid stads-
domstolarna. Stidernas krav pa ersittning av staten avvisades emellertid
fér det davarande. Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg,
uttalade, att ifragavarande sporsmal icke borde lésas i detta sammanhang
utan i samband med den storre fragan om stiddernas sirskilda rattigheter
och skyldigheter i férhallande till staten. Denna fraga komme, si snart
omstindigheterna det medgave, att tagas upp inom finansdepartementet.

Vid fjolarets riksdag uttalade utskottet i utlatande nr 10 i anledning av
viackta motioner angaende tingshusbyggnadsskyldigheten, att den hittills-
varande decentraliseringen av domstolslokalernas férvaltning varit av virde
samt att onskemalet om decentralisering bist tillgodosiges om tingshus-
byggnadsskyldigheten bibehélles som en kommunal angelagenhet. Utskottet
hade vid detta stillningstagande letts dven av en strivan att undvika alla
atgirder, som innebure ett forsvagande av allminhetens anknytning till
rattsskipningen.

Utskottet.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att statsmakterna vid upp-
repade tillfallen uttalat sig for ett forstatligande av stadsdomstolarna. Sa-
som redan processkommissionen narmare utvecklade, ir det avgorande ski-
let f6r en sadan reform den omstindigheten, att de historiskt betingade
forutsattningarna fér stidernas egen jurisdiktion numera féorsvunnit. Ratts-
skipningen framstar i vara dagar som en statlig uppgift, vilken bér omhén-
derhas av statligt anstillda domare.

Vid de tidigare tillfillen, da fragan varit aktuell, har uppmirksamheten
ofta varit inriktad pa vissa praktiska olagenheter, som varit forknippade
med de kommunala stadsdomstolarna. Metoden att vilja domare, som fore-
kommer i stiderna, har ansetts olimplig. Stadsdomstolarna, sirskilt de
mindre, ha formenals icke vara i stand att locka for domaruppgifterna till-
riackligt kvalificerade sokande. Arbetsuppgifterna vid de mindre radhusrit-
terna ha over huvud ansetts otillrickliga {6r att biira upp en domslol. Ola-
genheten av tva fran varandra avgrinsade domarkarridrer, cn statlig och
en kommunal, har understrukits.

Vid behandlingen av grunderna f6r processreformen 1931 férulsatte siir-
skilda utskotlet, alt de oligenheler, som ansigos vidlada stadsjurisdiklio-
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nen skulle kunna avhjilpas pa annat sitt dn genom stadsdomstolarnas ome-
delbara férstatligande. Atgirder i sidant syfte ha ocksa vidtagits. En ny
lag om val av borgmistare och ridmin antogs 1945. Avvecklingen av de
smirre radhusritterna paskyndades och ar fér nidrvarande i det nirmaste
slutférd. Utvecklingen har vidare gatt i den riktningen, att numera domar-
befattningarna vid radhusritterna besittas med vil, ej sillan hogt kvalifi-
cerade innehavare. En 6kad cirkulation mellan statliga och kommunala
domstolar har kunnat iakttagas. Grunden fér den tidigare kritiken mot
rddhusratterna har genom dessa atgirder och hindelseutvecklingen i vrigt
pa visentliga punkter férsvunnit.

D& den nya riattegangsbalken antogs 1942, ansigos ocksa nagra djupga-
ende organisatoriska férandringar icke bora féretagas i domstolsvisendet,
forrdn man sett verkningarna av den nya rittegdngsordningen. Hittills
vunna erfarenheter ha icke givit vid handen, att de kvarvarande radhusrit-
terna skulle vara olidmpligt organiserade. Dessas kollegiala sammansittning
i vissa betydelsefulla grupper av mal utgér fastmera en icke ovasentlig ritts-
sikerhetsgaranti. Radhusritternas organisation har t. o. m. i nigot fall an-
setts mera dndamalsenlig dn hiradsratternas, t. ex. da det gillt handlagg-
ningen av de militira malen.

Kravet pi stadsdomstolarnas férstatligande har salunda for nirvarande
knappast nagon aktualitet ur rattsvardens synpunkt. Denna fraga bér i
stallet frémst betraktas fran den principiella utgdngspunkten, att de ifraga-
varande stadskommunerna béra befrias fran kostnaderna fér den rent stat-
liga uppgift, som rattsskipningen utgér. Det férhallandet att denna tunga
drabbar stiderna hogst olika, varpa motioniren anfért exempel, ger okad
styrka at onskemalet att en férindring kommer till stand.

De visentliga hindren fér radhusriitternas forstatligande dro av tva slag.
Dels bilda borgmistare och radmin magistraten och omhiinderha i denna
egenskap vissa kommunala och statliga administrativa uppgifter, vilka vid
ett forstatligande maste overflyttas pa andra organ. Dels ingar stddernas
skyldighet att svara fér sin jurisdiktion som ett betydelsefullt led i det
frigekomplex, som brukar benimnas stidernas sirskilda rittigheter och
skyldigheter i férhallande till staten, vilka spérsmal ansetts béra losas i ett
sammanhang.

Da riksdagen tidigare behandlat frigan om stadsdomstolarnas férstat-
ligande, har drendets gang férutsatts skola bliva den, att dessas magistrats-
funktioner i forsta hand skola avvecklas. Nir sa skett, har forstatligande-
fragan férmenats kunna upptagas till nirmare behandling.

Som utskottet ovan anmirkt, arbetar fér niarvarande 1946 &rs kommunal-
lagskommitté med uppgiften att utarbeta forslag till 6verflyttande av magi-
straternas kommunala uppgifter pd andra organ. Denna fraga kan vintas
{4 sin 16sning inom de nirmaste aren. Aven magistraternas statligt admi-
nistrativa bestyr torde i sinom tid kunna avlésas. Innan dessa reformer ge-
nomforts, lira foérutsittningarna fér en utredning rérande stadsdomstolar-
nas foérstatligande icke vara for handen. Utskottet kan under sadana omstin-
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digheter icke fororda, att riksdagen hos Kungl. Maj:t nu anhaller om den

av motioniren payrkade utredningen.
Med stéd av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, 1I: 204, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird. '
Stockholm den 29 mars 1949.

Pa forsta lagutskoltets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist*, Kriigel, Olofsson*,
Lindgren, Ivar Nilzon, froken Andersson och herr Weiland;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Olsson i Mellerud*, Lindberg®,
Johnsson i Stockholm, Landgren, Andersson i Mélndal, Pettersson i Ersbac-
ken och Ostlund*.

- Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Olsson i Mellerud rérande viss del av utskottets motivering.



