Férsta lagutskottets utldtande nr 17. 1

Nr 1%.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende dndrad ordning
for biskopsval.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion, nr
1, vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Ohlon och Sjédahl
hemstalit, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, att Kungl.
matte snarast mojligt foreligga riksdagen och kyrkométet foérslag om ny
forordning betriffande biskopsvals.

I motiveringen till sitt yrkande ha motionirerna huvudsakligen kritiserat
reglerna, som skola tillimpas vid sammanrikning av de vid biskopsval av-
givna rosterna. I évrigt far utskottet betriaffande de skil, som motionarer-
na anfoéra till stod for sin hemstéallan, hanvisa till motionen.

Gillande ritt.

Enligt § 29 regeringsformen skall Konungen till drkebiskop och biskopar
utnimna en av de tre som, i den ordning kyrkolagen stadgar, féreslagne
blivit.

Kap. 20 i kyrkolagen av ar 1686 handlar om biskopsval. Enligt 1 § skall,
nir ett biskopssite bliver ledigt, domkapitlet med klerkeriet pa deras sam-
vete ndmna sddana min, som de till Ambetet tycka vara fér Guds kyrka och
stiftet de nyttigaste, i lara och leverne skickligaste, de dir frukta Gud, hava
ett gott rykte, dro redliga och sannfardiga, hata girigheten, och vid akade-
mier, gymnasier eller uti andra férnima dmbeten hava gjort sig kunniga
och vil fortjanta. Nar valet skett ir, skall jimlikt 3 § domkapitlet himta
alla sedlarna tillhopa och uti ett register anteckna deras namn, som roster
bekommit hava, samt Oversianda det till Kungl. Maj:t, som sedan vill utvilja
en av dem, som siledes nimnda och féreslagna varda, den beprévas virdig
och till biskopsambetet tjinlig.

Rorande éarkebiskopsval stadgas allenast i 4 §, att uti detta skola alla
domkapitel i riket hava sina roster. Nar dodsfallet timar, maste domkapitlet
i Uppsala Kungl. Maj:t det tillkiinnagiva, som d4 om valet sin nadiga befall-
ning till vederbérande avga later, att de med sina roster inkomma.

Niarmare bestammelser om valférriattningen m. m. ha meddelats i kungl.
férordningen den 30 maj 1759 om biskops- och superintendentspal. Enligt
forordningen skall viss dag utsittas, da valet skall ga for sig over hela
stiftet. Behoriga att deltaga i valet dro utom domkapilelsledamoterna alla till
prastimbetets utévning behoriga prastmin, som ha ordinarie pristerlig
tjiinst inom stiftets kontrakt eller annan sarskild pristerlig tjinst av viss
beskaffenhet eller annan anstéillning vid allméin undervisningsanstalt dven-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. [ avd. Nr 1.
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som annan till pristiambetets utéovning behérig inom stiftet tjanstgérande
pristman, som &4r kyrkoskriven inom kontrakt i stiftet. Valet sker kon-
traktsvis. Enligt 6:0 forordningen skall vid valet omréstningen ske med
sedlar, varvid valjande i sin sedel skall ndmna tre med deras namn och
dmbete. Sammanrikningen av résterna sker infor domkapitlet jamlikt 10:0
forordningen. I protokollet 6ver forrittningen skola deras namn inforas,
som fatt roster, och diri noga antecknas, hur manga réster var undfétt. Se-
dan dven domkapitlets voteringssedlar lagts dartill, skola alla rosterna rak-
nas tillsamman. Déirefter skall forslag goras pa tre, som fatt mesta roster.
Forslaget varder direfter med férsta insiant till Kungl. Maj:t jimte under-
skriven forteckning pa alla, som i stiftet fatt roster, och huru méanga var
bekommit.

Enligt 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om domkapitel iga vid
arkebiskops- eller biskopsval i stift, varest teologisk fakultet finnes, fakul-
tetens samtliga professorer siate och stimma i domkapitlet.

Efter antagandet av 1686 ars kyrkolag synes den praxis allt ifran bor-
jan ha utvecklat sig, som sedan dess standigt till och med senast forrittade
drkebiskopsval fo6ljts, namligen att i valet deltagit f6ljande femton valkor-
porationer, nimligen savil samtliga 13 konsistorier som ock prasterskapet
i Uppsala stift dvensom pa grund av ett tidigare numera upphivt stadgande
i 1759 ars forordning professorerna vid Uppsala universitet. De i valet
deltagande enskilda personernas roster ha icke sammanriknats, utan en
var av valkorporationerna har uppsatt sitt sidrskilda forslag. Vid det slut-
liga forslagets uppriittande ha résterna fran varje valkorporation riiknats sa-
som en rost. I friga om rostningen inom de olika valkorporationerna ha de
regler, som gilla for biskopsval, ansetts 4ga motsvarande tillimpning.

En olikhet mellan biskops- och arkebiskopsval framtriader i friga om det
slutliga forslagets upprittande. Vid de forra valen sitter vederborande dom-
kapitel upp forslag, som sedan 6versindes till Kungl. Maj:t. Niar det giller
val av drkebiskop, tillgar s, att de av de olika valkorporationerna uppgjorda
forslagen insindas till Kungl. Maj:t, varefter det allmdnna och slutliga fér-
slaget upprittas inom ecklesiastikdepartementet. En f61jd hirav bliver, att
nagot tillfalle att 6verklaga det allminna forslaget till drkebiskop icke gives,
d& daremot av domkapitel upprittat biskopsférsiag liksom #dven ett vart av
de sirskilda valkorporationernas forslag vid drkebiskopsval kan overklagas.

Historik.
Biskopsval.

Under den foérsta tiden efter reformationens genomférande funnos inga
bestaimda foreskrifter om huru biskop och arkebiskop skulle tillsittas. I
ildre tider hade hela menigheten inom stiftet deltagit i valet av sin biskop,
men sd sméningom overgick ritten att vilja biskop till prasterskapet, och
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slutligen blevo endast domkapitlen tillerkdnda valritt. Under Gustaf Vasas
senare regeringsar och under den dirpa foljande tiden hinde det ej sillan,
att man ej brydde sig om att anstilla val, utan konungarna utnidmnde dem,
som de Onskade skulle bekldda dmbetet. _

I kyrkoordningen 1571 lamnades de forsta bestimmelserna om biskops-
val. Diri stadgades, att valet skulle forrittas av »tillskickade personer av
klerkeriet och andra som i saken nigot dro forfarne». Valet skulle ske efter
sedvanligheten och den, som fick de mesta rosterna, eller i fall av lika rost-
tal den, pa vilken lotten f6ll, skulle sdsom »electus strax forskickas till
6verheten pro confirmatione». Nagot forslag skulle siledes icke upprittas,
och konungen var fortfarande obunden i sin utniamningsritt. 1571 ars for-
fattning efterlevdes emellertid icke alltid, och biskopsimbeten blevo stun-
dom bortgivna utan pristerskapets hérande. Vilka som hade ritt att deltaga
i valet var fortfarande oklart.

Ej heller med de forut atergivna bestimmelserna i 1686 drs kyrkolag kom
man till en enhetlig och likformig valmetod. Foreskrifter saknades om vilka
priastmin dgde deltaga vid biskopsval; ibland rostade alla ordinarie eckle-
siastika tjinstemin, pa andra stillen var foérballandet ett annat. Det stad-
gades ej heller, att nagot forslag till biskopsimbetets besidttande skulle
upprittas. Oftast torde emellertid tva eller flera ha uppsatts pa férslag, som
insindes till Kungl. Maj:t, men det saknade storre betydelse, huru man
hirmed férfor, di konungen var obunden att utnimna vem han ville.

1 1720 drs regeringsform forekom det forsta stadgandet om att vid bi-
skopsval foérslag skulle upprittas & de tre, som erhillit de flesta rosterna,
och alt konungen vid utnimningen ej dgde gi utanfor detta forslag. Forst
i férordningen den 30 maj 1759 om biskops- och superintendentsval limna-
des dock enhetliga och mera detaljerade bestimmelser om huru valet skulle
forrattas. Denna forordning har savitt angar vilka som skola vara rostbe-
rittigade dndrats vid flera tillfillen. For dess innehdll har, savitt nu ar
i fraga, ovan redogjorts.

I anledning av vickta motioner avlit 1868 drs kyrkométe skrivelse (nr
15) till Kungl. Maj:t, vari motet anforde, bland annat: Det syntes kyrko-
métet sannolikt, att forsamlingens deltagande i ifragavarande val skulle
stilla biskopen i ett nirmare och fortroligare férhillande till dem, over vil-
kas sjalavard han hade att vaka, och silunda fér honom underlitta utov-
ningen av hans viktiga och ansvarsfulla kall. D4 emellertid ndgon genom-
gripande fériandring av kyrkolagens bestimmelser i detta avseende icke kun-
de ske utan foregdende indring i § 29 regeringsformen, hade kyrkomdotet
ansett det vara utan dndamal att for det ddvarande ingd i nirmare gransk-
ning av fragan. Kyrkométet forklarade sig foljaktligen endast vilja anmila
sin asikt, att ratt till deltagande i biskopsval borde tillerkinnas lekmin,
samt anhéll, att Kungl. Maj:t ville taga saken i 6vervigande.

I anledning av kyrkomdétets skrivelse vidtogs och godkindes vid 1872 och
1873 drs riksdagar siadan indring av regeringsformen, att paragrafen erholl
sin nu giallande lydelse.
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Vid 1885 drs riksdag vackte herr Waldenstrém i andra kammaren en mo-
tion, nr 8, med yrkande om att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira
forslag till vissa dndringar i da géallande regler for biskopsval. I utlatande
nr 45 i anledning av motionen hemstillde lagutskottet, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta
samt foreligga riksdagen forslag till sdidana andringar i gallande bestam-
melser rérande biskopsval, att ratt till deltagande diri bleve, i den man
det kunde befinnas lampligt, tillerkdnd &dven &t lekman. Utskottets hem-
stillan bifolls av andra kammaren men blev av forsta kammaren avslagen,
varfor motionen icke féranledde nagon riksdagens atgird.

Vid 1886 drs riksdag vickte herr Waldenstréom i andra kammaren ater en
motion, nr 99, i samma ammne. Vid drendets behandling i lagutskottet och
kamrarna fick frigan samma untgang som vid det nist foregdende riks-
motet.

I en motion till 1903 ars kyrkométe togs fragan om lekmannadeltagande i
biskopsval anyo upp. Kyrkolagsutskottet foreslog i anledning hirav kyrko-
motet att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t mafte i sammanhang
med allmén revision av kyrkolagen lata verkstilla utredning om och i vad
man ett forokat inflytande vid biskopsval matte kunna beredas at lekmanna-
elementet inom kyrkan. Utskottets hemstédllan blev emellertid av kyrkomaotet
avslagen.

Aven 1908 drs kyrkomdte fick i anledning av vickta motioner behandla
fragan. Kyrkomotet uttalade i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 20), att det till
grund fér motionerna liggande kravet pa beredande at lekmannaelementet
av ett okat inflytande vid biskopsvalet ville motet erkanna som ett ingalunda
oberiitigat ansprak. Kyrkométet anholl férdenskull, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla utredning, om och i vilken form ett mera aktivt deltagande
och eti okat inflytande pa det kyrkliga omradet i de av férevarande motioner
berorda hinseenden skulle kunna beredas at kyrkans lekmannamedlemmar,
och att vid en sadan utredning sirskilt matte tagas under Overvigande,
huruvida icke nimnda syfte sikrast kunde vinnas genom en fullstindigare
tildmpning av synodalférfattningens grundsatser.

D4 i motion till 1910 drs kyrkomote hemstilldes, att kyrkométet méatte an-
halla om vidtagande av atgiarder fér beredande pa lampligt satt at férsam-
lingarna av lagstadgat inflytande pa val av biskop, erinrade kyrkolagsut-
skottet i sitt betiéinkande, att det i motionen framforda énskemalet tillbor-
ligen beaktats i kyrkomotets ar 1908 till Kungl. Maj:t avlatna skrivelse samt
att det funnes anledning antaga, att Kungl. Maj:t vid en kommande allsidig
utredning av frdgan om lekmannaelementets §kade inflytande i allminhet
pa det kyrkliga omradet skulle till prévning upptaga dven det i motionen
avsedda sporsmalet. Motionen blev ocksi avslagen av kyrkomatet.

Vid 7925 drs kyrkomdte fordes fragan ater pa dagordningen i viackta mo-
tioner. Kyrkolagsutskottet intog vid behandlingen av dessa den principiella
stallningen, att deltagande i biskopsval tillkomme allenast pristerskapet. Ut-
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skottet, som ansag tungt vigande principiella invindningar kunna resas mot
biskopsvalens ordnande sasom lekmannaval, hemstillde dirfér, att kyrko-
méotet matte avsla de ifragavarande motionerna. Denna utskottets hemstal-
lan blev dven bifallen av kyrkomotet.

Vid besvarande av en motion med likartat syfte vid 1926 drs kyrkomdte
erinrade kyrkolagsutskottet om att det pa vissa hall framkastats en tanke,
huruvida icke i forbindelse med de i ménga stift forekommande samman-
slutningarna i synodal form skulle kunna vinnas ett uppslag for lekméns
deltagande i biskopsval. Utskottet framholl, att dessa sammanslutningar at-
minstone dnnu vore alltfér litet konsoliderade for att kunna tjina namnda
andamal. Skulle desamma framdeles erhalla en fastare och legalt utformad
organisation, komme mahiinda fragan i en andrad problemstéllning, roran-
de vilken utskottet icke kunde gora nagot som helst uttalande. Utskottet
hemstillde, att motionen icke matte till nagon kyrkomotets atgard foran-
leda, vilket ocksa blev kyrkomatels beslut.

D& motion med likartat krav vicktes dven vid 1929 drs kyrkomdte, for-
klarade sig kyrkolagsutskottet sakna anledning franga sina vid 1925 och
1926 ars kyrkomdéten gjorda uttalanden i denna fraga och hemstillde, att
motionen icke matte till nagon kyrkométets atgiard foranleda. Motionen
blev hirefter avslagen av kyrkomatet.

I en den 31 december 1937 avgiven promemoria angdende dndrade bestdm-
melser om drkebiskops- och biskopsval framlade kammarradet Tom Wohlin,
som tillkallats sasom utredningsman inom ecklesiastikdepartementet, ett
utkast till lag i amnet. Genom lagen skulle 20 kap. kyrkolagen upphavas.
Val for utseende av de tre, som skulle uppféras a forslag till biskopsam-
bete, skulle enligt utkastet forrattas av ett valkollegium bestdende av dom-
kapitlets ledaméter jamte sarskilda for stiftets prasterskap och dess lekmén
till sinsemellan lika antal utsedda elektorer. Antalet elektorer skulle i fler-
talet stift for vardera gruppen utgéra tjugu. Varje valsedel skulle gilla for
en rost. Valsedel fick upptaga allenast ett namn. Vid biskopsval skulle rost-
ningen verkstillas i en eller flera omgangar. Vid sammanrikningen av ros-
terna fran den forsta rostningen skulle den person, vars namn darvid be-
funnes ha samlat det hogsta rostetalet, anses vald att uppforas a forslag till
biskopsambetet. Forutom den salunda férst valde skulle ytterligare den anses
vald, vars rosttal uppginge till mer dn en fjardedel av hela antalet i denna
omgang avgivna roster. Hade icke samtliga tre, som skolat uppforas, kun-
nat utses pa detta sitt, finge ny rostning och ny sammanrakning foretagas
pa samma satt som vid forsta tillfillet.

I motiveringen till sitt forslag anférde utredningsmannen bl. a. fol-
jande.

Nu gillande rostningsprocedur vid biskopsval lamnar som bekant icke na-
gon som helst garanti for att en - om én aldrig sa stor — minoritet bland

de rostande inom sliftet skall kunna vid valet gora sig gillande. Ar blott
sammanhallningen inom majoritetsgruppen tillriackligt stark, utestingas vid
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valet och dirmed ocksa fran férslaget alla, som icke upptagits 4 majorite-
tens valsedlar. Det méste dock givetvis, d4 Kungl. Maj:t vid utnamningen
av biskop dr bunden vid det pa grund av valet upprittade forslaget, vara av
ej ringa vikt, att -—— dir inom ett stift olika uppfattningar gora sig giallande
med avseende & det kyrkliga arbetet i stiftet och salunda jamval i fraga om
de krav, som boéra stillas 4 den blivande stiftschefen — icke infér Kungl.
Maj:t presenteras kandidater, uteslutande uppstallda av valméannen, tillhé-
rande en meningsriktning. Det ar emellertid av ej mindre betydelse att ett
biskopsval icke urartar till en tivlan mellan partier, utan att detsamma be-
varar sin karaktar av ett val av personer, dem man foretriidesvis 6nskar skola
ifragakomma till biskopsiambetet. Ar det silunda angeliget att soka ett verk-
samt skydd mot den ensidighet, som &r tankbar vid ett biskopsval med det
nuvarande sittet att rdkna rosterna, bor dock tillses, att man icke soker ett
dylikt skydd med nagra sadana regler for réstningen, som skulle giva bis-
kopsvalet prigel av ett partipolitiskt val.

For val av borgmistare och vissa andra befattningshavare tillimpas for
narvarande en valmetod, vilken — i likhet med vad hir asyftas for biskops-
valen — dr avsedd att lata olika uppfattningar och énskningar komma till
uttryck i val av tre, av vilka Kungl. Maj:t darefter skall 4ga utse en till be-
fattningen i fraga. For ett biskopsval ar dock denna metod icke lamplig. Den
gar visserligen, aven den, ut pa ett val av tre, men den réstande dger vid
valet att efter eget skon inskrinka sig till att rosta P4 endast en eller tva.
En sidan it de rostande inrymd befogenhet att giva till kinna »vi vilja ha
den och ingen annan» skulle vid biskopsval komma att innebira ett uppgi-
vande i det visentliga av syftet med valet. Det urval av biskopskandidater,
som med forslaget ir avsett att std Kungl. Maj:t till buds for utnamningen,
skulle ndmligen dirigenom kunna bliva obehérigen begrinsat, i det att kan-
ske tva av de foreslagna, vilka kommit med & forslaget enbart sasom fyll-
nadsnamn och med stéd av enstaka stinkroster, kunna forutsittas, prak-
tiskt taget, vara uteslutna fran att komma i fridga att utndmnas. Och an-
vind utan ritt att med rostning endast pa en sikra dennes val, ir metoden
sa bristfallig, att den till och med méjliggor att néigon, som mer in hilften
av viljarna vilja ha utsedd, alls icke kommer med bland de tre valda,

Antag att av 46 elektorer 27 helst vilja ha A utsedd och dirnist B och C,
men att de 19 évriga férdela sig sdlunda: 10 B, C, D, 5 B, D, E och 4 D, F, E.
Enligt reglerna for borgmistarval skulle d& B fa forsta platsen med 13'/, -I-
10 + 5 = 28'/. roster mot A:s 27; C den andra med 9 -+ 5 = 14 roster mot
A:s 27:2 = 13'/.; och D den tredje med 3/, + 2.4 4= 9°/, roster mot
A:s27:3=09.

Vid biskopsval i stift, dir alla elektorerna samlas, ir det ju icke heller
nodvéndigt, att var och en pa en gang deklarerar, vilka tre han énskar skola
komma i fraga. Man kan i stillet ordna det sa, att varje viljare forst endast
ger tillkidnna, vem han helst vill ha till biskop. Man kan da se, om s& stor
enighet féreligger mellan viljarna, att avsaknaden av tillrackligt antal i den
valomgangen framfoérda kandidater tvingar till ytterligare val fér att utse
6vriga kandidater for biskopstjansten, eller om si méanga skilda, tillrackligt
starkt representerade vota foreligga, att niagon vidare rostning icke blir er-
forderlig.

Foljande regler for valférfarandet synas, i anslutning till vad salunda an-
forts, lampligen kunna uppstillas: Vid den forsta rostningen ir den vald,
som fatt de flesta rosterna, samt varje annan, som fatt mer 4n en fjardedel
av hela antalet angivna réster. Ha icke tre uppnétt sidant rosttal, sker ny
rostning. Géller det da blott en, ir den vald, som fatt de flesta rosterna. Gai-
ler det tv, dr dven den vald, som fatt det nist stérsta rosttalet, om detta till-
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lika a4r mer dn en fjirdedel av hela antalet roster; varom icke, blir det en
tredje rostning, varvid den blir vald, som fatt de flesta rosterna.

Enligt ett sadant valsiitt skulle i ovan anférda exempel A och B hava bli-
vit placerade i den foérsta omgangen med 27 respektive 15 roster samt C i
den andra med 37 roster mot 9 for D.

I ett 6ver utredningsmannens promemoria avgivet yttrande anférde Lunds
domkapitel i forevarande fraga:

Vad den i promemorian foreslagna valordningen angir, synes denna
domkapitlet vara synnerligen tillkranglad och till sitt verkningssitt svar
att bedéma. Skall Kungl. Maj:ts ritt att vid utnidmningen fritt vilja mel-
lan tre namn bevaras, synes detta forutsitta, att valsedlarna ocksi inne-
halla tre namn. Den enskilde viljaren bor icke striva efter att till varje
pris fa sin kandidat igenom utan att medverka till att det efter hans upp-
fattning bista trenamnsférslaget {oreligges for Kungl. Maj:t. Det skall dar-
vid villigt erkidnnas, att den nuvarande ordningen medfor vissa patagliga
olidgenheter, i det att viljarna i regel ha en bestimd mening med den ord-
ning, i vilken namnen placeras pa sedlarna, men denna kommer icke till
uttryck vid sammanrikningen, utan det forsta forslagsrummet kan komma
att intas av en kandidat, som endast erhallit tredjerumsrdoster. Men denna
oligenhet torde kunna avhjilpas. En undersékning bér emellertid foreta-
gas réorande de vigar, som dirvid dro tinkbara. En médjlighet vore, att en
graderad rostskala komme till anvindning, sa att exempelvis en férstarums-
rost erholle tre ganger, en andrarumsrost tvi ganger si stort rostvirde som
tredjerumsrost.

Lansstyrelsen i Uppsala lan uttalade betriffande sammanrikningsregler-
na bl. a. féljande:

Om man vill undga att lata valutgangen bero pa timligen tillfalliga om-
stindigheter, synes man hinvisad att vilja mellan tva utvégar, antingen en
procedur med 3 namn pé alla rostsedlarna och gradering av ristvirdet eller
ett majoritetsval med samma rostviarde for alla namnen. I férra fallet tryg-
gas minoritetens ritt, men valsittet innebir en uppmuntran till partigrup-
pering. I det senare fallet foreligger den mojligheten att majoriteten utom
huvudkandidaten kan uppféra namn, som icke gidrna kunna ifrdgakomma,
varigenom Kungl. Maj:ts utnimningsritt siledes beskires. Den hittillsva- .
rande erfarenheten ger icke stéd for sistnimnda farhdgor. Om man likvil,
innan det slutliga avgorandet sker, vill sérja fér att valjarna klart inse de
olika standpunkterna, kan detta ske genom att man delar valhandlingen, sa-
som promemorian innehdller, i ett forsta och ett andra val, déirvid vid férsta
valet rostas om allenast en plats, men forslagsrum endast far tilldelas den,
som erhaller mer An halften av de avgivna rosterna. Vid det andra valet
skulle darefter de Aterstiende forslagsrummen (efter omstindigheterna tva
eller tre rum) beséttas och rostsedlarna saledes upptaga tva eller tre namn.
Vid badda omrdéstningarna gilla alla roster lika.

Genom beslut den 1 augusti 1940, di drendet anmildes, har Kungl. Maj:t
forordnat, att nigon algird for del davarande icke skulle vidtagas.

Arkebiskopsval.

Alltsedan iirkebiskopsvalet 1531 har i detla inedverkat representanter for
hela svenska kyrkan. Darvid har riksintresset varit det dominerande. Arke-
stiltets eget pristerskap har salunda haft ett underordnat inflylande. Denna
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ordning lagfastes i de ovan Atergivna féreskrifterna i 20 kap. 4 § kyrkola-
gen av ar 1686, som alltjamt normerar irkebiskopsval.

Férslag om dndrade bestimmelser av reglerna for arkebiskopsval i syfte
att bereda o6kat inflytande at Uppsala stifts pristerskap ha framkommit
vid upprepade tillfallen.

Foér att i nidgon man nirma Uppsala stifts ratt till de ovrigas, at vilka
deras fria val vore férbehallet, féreslog konstitutionsutskottet vid 1809--10
ars riksdag, att Uppsala stifts rést vid drkebiskopsval skulle beriknas lika
med fem konsistoriers.

Konstitutionsutskottets férslag antogs av alla fyra standen vid savil 1809
som 1815 &rs riksdagar, men Kungl. Maj:t godkinde icke grundlagsind-
ringen.

I anledning av ny motion féreslog da konstitutionsutskottet vid 1815 drs
riksdag, att pristernas i Uppsala stift réster skulle riknas sisom tre roster.
Detta forslag antogs av 1815 och 18171818 ars riksdagar, men ej heller
detta vann Kungl. Maj:ts gillande.

I den férut nimnda skrivelsen (nr 15) fran 1868 drs kyrkomdéte hemstill-
de detta jimvil, att Kungl. Maj:t ticktes taga i overvigande fragan, huru-
vida vid en foériandring av 20 kap. kyrkolagen ett stadgande borde déri info-
ras, som vid val av drkebiskop beredde at drkestiftets pristerskap ett storre
inflytande an férut.

Vid 1883 drs kyrkomdite vicktes motion, att 22 kap. i det av 1869 ars
kyrkolagskommitté 4r 1873 framlagda forslaget till kyrkolag matte antagas.
Enligt detta skulle Uppsala stifts férslag raknas som fem réster. Motioniiren
framholl, att Uppsala stifts pristerskap hade ett rittmaitigt ansprak pa
att i forsta hand med sina réster bestimma valet. Motionen avslogs emel-
lertid under hanvisning till att frigan vore under Kungl. Maj:ts provning.

Vid 1903 drs kyrkomdéte vicktes en motion om fortydligande och full-
stindigande av bestimmelserna om ordningen fér val av arkebiskop. I en-
lighet med av kyrkolagsutskottet avgivet betankande i anledning av denna
motion anférde kyrkomdétet i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 21), att det
funne nuvarande bestimmelser om ordningen fér arkebiskopsval vara i be-
hov av att sa snart ske kunde fértydligas och fullstindigas, samt anhéll,
att Kungl. Maj:t tacktes lita gillande bestammelser om ordningen for arke-
biskopsval undergi revision i syfte jimval att 6kat inflytande vid sadant
val matte tilliggas arkestiftets pristerskap.

Vid 1908 ars kyrkométe kom saken ater pa tal. Kyrkomotet avslog en
motion i dmnet under hénvisning till att frigan om arkebiskopsval sam-
manhéingde med andra drenden, som erfordrade vtterligare utredning, och
saken for 6vrigt vore under Kungl. Maj:ts beredning.

Ar 1915 upprittades inom justitiedepartementet en promemoria angdende
dndrade bestimmelser om wval av drkebiskop. Enligt elt av pPromemorie-
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forfattaren utarbetat utkast till lag om val av drkebiskop skulle forslags-
rum § drkestiftets forslag riknas den féreslagne till godo sasom fyra roster,
under det att rum 4 de Ovriga séirskilda férslagen skulle betraktas sidsom en
rost. Enligt utkastet till lagen skulle darjimte ratten att avgiva roster till
arkestiftets forslag utvidgas.

Fragan om okat inflytande for arkestiftet pa arkebiskopsval blev ater
foremal fér uppméarksamhet vid 71929 dars kyrkomdte. Med anledning av en
vid detta kyrkomoéte i amnet viickt motion forklarade sig kyrkomotet an-
sluta sig till de riktlinjer for en reform, som uppdragits i ovannimnda pro-
memoria, och anho6ll i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 7) att fa fornya sin ar
1903 hos Kungl. Maj:t gjorda hemstillan om revision av giallande bestim-
melser om ordningen fér arkebiskopsval.

Inom ecklesiastikdepartementet uppgjordes hirefter under ar 1933 av
numera hovrattsradet Tage Boye i samrad med #rkebiskopen ett utkast till
lag om val av drkebiskop. Enligt detta utkast, vilket emellertid icke lades till
grund for lagstiftning i dmnet, skulle forslaget vid drkebiskopsval kunna
upptaga upp till sex namn.

I det i Wohlins promemoria av den 31 december 1937 intagna utkastet
till lag om arkebiskopsval och biskopsval funnos utférligt motiverade reg-
ler dven om val fér upprittande av forslag till drkebiskopsimbete.

Vid sadant val skulle alla de inom de olika valkollegierna avgivna roster-
na liggas tillsammans och sammanriknas pa en gang. Varje rostande skulle
4 sin valsedel upptaga namn a tre personer det ena under det andra. Sam-
manrikningen skulle foretagas i en eller flera omgangar. Vid den forsta
sammanrikningen skulle fér varje valsedel hinsyn tagas endast till det
Overst 4 valsedeln upptagna namnet. Den, som vid rostrikningen samlat
hégsta rostetalet, skulle anses vald. Dirjamte skulle envar anses vald att
uppforas & forslaget, vars rosttal befunnes uppga till mer 4n en fjirdedel
av hela antalet vid valet avlimnade sedlar. Vid eventuellt behdvlig andra
sammanriakning utriknades sammanlagda rosttalet for varje icke redan
vald, vars namn ovsett platsen forekomme & valsedlarna.

Som redan namnts beslot Kungl. Maj:t, da drendet anmildes den 1 augusti
1940, att foérslaget for det davarande icke skulle foranleda nagon atgard.

I anledning av en framstillning fran 1947 ars priastinéte i drkestiftet, dag-
tecknad den 24 mars 1948, om sadan dndring i gillande bestimmelser for
arkebiskopsval, att préasterskapet i drkestiftet tillforsiakrades elt vasentligt
okat inflytande pa dylikt val, tillkallades professorn Sven Kjoéllerstrom att
inom ecklesiastikdepartementet verkstalla utredning angiende arkebiskops-
valet. Den 20 augusti 1948 avgav denne ett beldnkande med utredning om
val av drkebiskop i den svenska kyrkan. Dari foreslogs bl. a., att en av drke-
stiftets priisterskap pa dess foérslag uppford kandidat alltid skulle beredas

2  Bihang till riksdagens prolokoll 1943, 9 saml. I avd. Nr 17.
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plats pa det definitiva forslaget. Harjamte understrék utredningsmannen
onskvirdheten av att den lucka, som sedan 1873 funnes i den kyrkliga lag-
stiftningen betriffande biskops- och arkebiskopsval, snarast utfylldes.

Vid betdnkandets remissbehandling uttalade centralstyrelsen for allméinna
svenska prastforeningen i avgivet yttrande foljande:

En arkestiftets huvudkandidat skall alltid beredas rum & det slutgiltiga
férslaget. Oligenheten synes hirvid vara, att med rostningen pa tre namn
det icke torde vara uteslutet, att de flesta rosterna kunna tillfalla nagon,
som icke utgér huvudkandidat men vil erhallit fyllnadsrum i s& stort antal,
att hans namn blivit det frimsta. Men denna oligenhet skulle komma att
vidlada dven ett val, om vilket drkestiftets prister vore ensamma. Central-
styrelsen kan i detta sammanhang endast hanvisa till en sadan 16sning, att
vid val av biskop visserligen varje valsedel skall upptaga tre namn men att

ordningen dem emellan skulle markeras vid utrikningen av det samlade
rosttalet,

Utskottet.

Géllande regler om #rkebiskops- och biskopsval iro alderdomliga och
ofullstindiga. Upprepade ganger ha framstillts krav om en revision av dessa
bestimmelser i olika hiinseenden. § 29 regeringsformen, som innehaller de
allmanna stadgandena for utseende av arkebiskop och biskop, erhsll 1873
sin nuvarande utformning. Sasom framgar av paragrafens avfatining, for-
utsattes dérvid, att i kyrkolagen skulle niarmare stadgas angiende upprit-
tande av det tremannaférslag, till vilket Konungens utndmningsratt enligt
grundlagsbudet ar begriansad. Oaktat nu tre kvarts sekel sedan dess forgatt,
ha de avsedda stadgandena 4nnu icke influtit i kyrkolagen. Férevarande
motion utmynnar i hemstillan om anhallan hos Kungl. Maj:t att snarast
mojligt foreligga riksdagen och kyrkométet forslag till ny férordning be-
triffande biskopsval.

Motionérerna ha emellertid i motiveringen uteslutande uppehallit sig vid
frdgan om inférande av en mera rittvisande metod fér sammanrikningen
av de vid biskopsval avgivna résterna. Sasom papekas i motionen, méjlig-
gor den nuvarande regeln, att alla tre namnen & varje rostsedel skola dga
lika réstvirde, otvivelaktigt for en val sammansvetsad grupp, som omfattar
over halften av de rostande, att utestinga aldrig sa betydelsefulla minori-
teter frdn att placera nagot namn pa férslaget. Denna mojlighet har ocksa
nigon gang utnyttjats.

Den proportionella valmetoden torde numera vara fast rotad i det all-
ménna medvetandet i vart land. Enligt denna bér dven vid val av det slag,
som biskopsvalen utgora, det namn som viljaren givit férsta rummet pa sin
valsedel tillerkdnnas ett hogre réstviirde 4n de namn, som iro placerade ling-
re ned 4 valsedeln. Samma skil, som anférts for inférande av en proportio-
nell metod vid andra val, tala enligt utskottets mening ocksa for att en dylik
metod tillimpas vid val av biskop och drkebiskop. Framfér allt har det for
utskottet framstatt som ett bestamt 6nskemal att regler skapas, som bittre
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tillgodose minoriteternas intressen. Det nuvarande systemet har stundom
iven till f6ljd, att andrahandsnamnen, vilkas birare knappast av nagon anses
som allvarliga kandidater till &mbetet men som uppférts som fyllnadsnamn
av ett stort antal rostande, komma att placeras frimst pa forslaget, medan de
namn, mellan vilka striden egentligen star, kunna komma lingre ned pa
forslaget eller helt utestingas fran detta. Aven ur denna synpunkt dro de nu-
varande sammanrikningsreglerna mindre tillfredsstillande. Bristerna i den
gillande ordningen ha ocksa nagon ging péatalats av prasterskapets egna
sammanslutningar.

Som framgar av den ovan limnade redogorelsen for den tidigare behand-
lingen av fragan om biskopsval ar problemet av invecklad beskaffenhet. Vid
foregaende tillfallen har uppmirksamheten sirskilt varit riktad pa spors-
malet om lekmannadeltagande i valet. Skulle tidigare forslag i denna rikt-
ning komma att forverkligas, bliva helt nya rostningsregler erforderliga. En
reformering av sattet for biskopsvalen maste ocksd berdra det besvirliga
problemet om iirkebiskopsvalens anordning. Lagstiftning rorande ett mindre
sporsmal forsvaras av att bestimmelserna betriffande dessa val i sin helhet
dro bristfilliga och ofullstindiga. En friga kan dirfér mahinda icke isole-
ras fran de dvriga.

Under dessa omstindigheter synes det utskottet i och fér sig rimligast,
att den forevarande detaljfragan om sammanrikningsmetoden upptages och
16ses i och med att de lagstadganden komma till stand, som 1873 férutsattes
skola bliva meddelade angiende biskops- och érkebiskopsval. Emellertid
foreligger vid sadant forhallande risk att den reform, utskottet sarskilt vill
beframja, blir stilld pa framtiden. Med héinsyn till vad som anfoérts vill ut-
skottet fororda en sadan losning, att i anslutning till motionens yrkande fra-
gan om utformande av nya bestimmelser rorande biskops- och arkebiskops-
val gores till féremal fér en allmin utredning. Som en forsta och mest an-
geligen uppgift bora de sakkunniga upptaga frigan om en limplig metod
fér sammanrikning av de vid valet avgivna rosterna. Befinnes detta spors-
mal utan storre oldgenhet kunna lésas isolerat, torde sirskilt forslag hirom
bora framliggas. DA i vart fall tiden intill nasta kyrkométe maste avvaktas,
innan nagon andring kan genomféras, kommer knappast genom den av ut-
skottet forordade utvigen nagot onddigt dréjsmal att uppstd med den efter-
stravade omgestaltningen av sammanrikningsreglerna.

Med stéd av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om utredning
av reglerna om val fér upprittande av forslag till biskops- och
arkebiskopsémbete.

Stockholm den 17 mars 1949.

Pa forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Kriigel, Ewerlof*, Olofsson,
fruar Sjéstrom-Bengtsson, Lindstrém, herrar Ivar Nilzon och Goransson*;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud*, Johnsson i Stockhoim™, Landgren, Lindahl, Fagerholm och
Svensson i Stenkyrka,

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1949. Kungl. Boktiryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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