Férsta lagutskottets utldtande nr 15, 1

Nr 15.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende vissa dndringar
i instruktionen [or riksdagens justiticombudsman.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 198,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hedlund i Ostersund erinrat
om att 1948 ars lagtima riksdag sdsom vilande for fortsatt grundlagsenlig be-
handling antagit férslag till dindrad lydelse av 17—20, 22, 96 och 101 §§
regeringsformen. Dessa forslag hade betingats av den samma &r beslutade
reformen i fraga om det militira riattegangsvisendet. Till grund fér beslu-
tet i grundlagsirendet lage Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till samma
riksdag. 1 propositionen framhélles, att dndringarna i regeringsformen for-
anledde #ndringar i instruktionen fér justitieombudsmannen. Férslag i
niamnda del funnes fogade sasom bilaga vid statsradsprotokollet i drendet.
Uppenbarligen borde fragan om féljdéndringar i instruktionen fér justitie-
ombudsmannen upptagas i anslutning till grundlagsforslagens slutliga prov-
ning vid innevarande riksdag. Det borde ankomma pé vederborande utskott
att utarbeta forslag i amnet. Dirvid torde utskottet dven boéra prova, i vad
man instruktionen kunde behéva dndras i annat avseende 4n varom nu vore
fraga och framligga déirav foranledda forslag. Motionen utmynnar i hem-
stillan, »att riksdagen métte besluta erforderliga dndringar i instruktionen
for justitieombudsmannens.

P4 anmodan av utskottet har justiticombudsmannen inkommit med ytt-
rande éver motionen. Yttrandet atergives nedan i anslutning till de fragor,
som berdras av detsamma.

Inledning.

Grundliggande bestimmelser om justiticombudsmannens stillning och
uppgifter finnas i §§ 96—101 regeringsformen. Till dessa ansluter sig en
den 14 mars 1941 utfardad instruktion for riksdagens justitieombudsman.

Genom propositionen nr 217 till 1948 ars riksdag framlades forslag till
grundlagsindringar i anledning av ett samtidigt genom proposition nr 216
framlagt forslag om revision av det militira rittegangsviisendet. Efter veder-
borlig behandling av sistniimnda édrende utfirdade Kungl. Maj:t den 30 juni
1948 militar rittegangslag samt Iag om inférande av niimnda lag.

Rérande vissa foreslagna édndringar i §§ 96 och 101 regeringsformen an-
férde féredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, i mamnda

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 9 saml. 1 avd. Nr 15,
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proposition nr 217, att han ansige den nuvarande arbetsfordelningen mellan
justiticombudsmannen och militiecombudsmannen bora i sakligt hinseende i
stort sett bibehallas. Departementschefen fortsatte:

I § 96 bor alltsa foreskrivas alt pa militiecombudsmannen ankommer att
ha tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad i vad de skola. tillimpas
i mal, som i den ordning § 87 1 mom. stadgar forklarats vara att hianfora
till militdra mal, samt i 6vrigt av dmbets- och tjainstemin med avl6ning
fran de till forsvarsvisendet anslagna medel, varjamte § 101 bér sa dndras
att militicombudsmannens skyldighet att anstilla atal vid riksratl blir be-
roende av om det mal, vari felaktighet begatts, utgjort sadant militirt mal
som i § 96 avses. Dessutom torde i 6vergangshinseende béra stadgas att be-
stimmelserna i §§ 96 och 101 i deras aldre lydelse skola gilla savitt angar
fall dér i stillet for militira rittegangslagen ildre lag dger tilldimpning.

I propositionen framholls vidare, att de férordade andringarna i regerings-
formen torde foranleda vissa dndringar av instruktionen for justitieombuds-
mannen. Forslag i 4mnet fogades vid statsradsprotokollet i drendet. For in-
nehéallet i dessa forslag redogéres nedan.

Pa hemstallan av konstitutionsutskottet i dess Gver propositionen nr 217
avgivna utlatande, nr 25, antog 1948 ars riksdag sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling de i prcpositionen férslagna indringarna i rege-
ringstormen. Konstitutionsutskottet har i memorial nr 10 fér innevarande
riksdag till grundlagsenlig behandling anmailt ovannidmnda sisom vilande

antagna forslag.

Iiragasatta dndringar i instruktionen.

18§.

Enligt denna paragraf, som #r avfattad i nira éverensslimmelse med § 96
regeringsformen, aligger det riksdagens justitiecombudsman att utéva en
allmén tillsyn 6ver lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av
domare, dmbets- och tjinslemidn samk, om de i sina d&mbetens utéovning av
vild, mannaman eller annan orsak begatt nigon olaglighet eller underlatit
att behorigen fullgéra sina dmbetsplikter, dem vid vederborliga domstolar
i laga ordning dérfor tilltala eller lata tilltala; dock skola krigsdomstolarnas
personal samt dmbets. och tjinsteméin med avléning fran de till férsvars-
vasendet anslagna medel sa ock Konungens justitiekansler och riksdagens
militiecombudsman vara undantagna frian justiticombudsmannens tillsyn.

I propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag uttalade departementschefen
rorande denna paragraf féljande:

Enligt 1 § instruktionen for justiticombudsmannen undantagas fran den-
nes tillsyn bland andra krigsdomstolarnas personal samt dmbets- och tjanste-
mén med avléning fran de till férsvarsviisendet anslagna medel. Detta un-
dantag bér i stillet gilla dem som ha att taga befattning med militira mal,
savitt angar denna dmbetsutévning, samt dmbets- och tjinstemin med av-
16ning som nyss sagts jamvil i évrigt.

Vad som skall forstds med militart mal framgar av 3 och 5 §§ militira
riittegdngslagen.
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Mot det i namnda proposition intagna férslaget till dndrad lydelse av 1 §
har icke négon erinran varit att framstélla fran justitieombudsmannens sida.
4 §.

Forevarande paragraf stadgar i anslutning till § 101 regeringsformen skyl-
dighet for justiticombudsmannen att vid riksrdtt atala ledamot av hogsta
domstolen, som i mal, som frian annan domstol &n krigsdomstol kommit un-
der hogsta domstolens prévning, av egennytta, vrangvishet eller férsumlig-
het domt si oratt, att diarigenom nagon, emot tydlig lag samt sakens ut-
redda och behdrigen styrkta férhallande, mistat eller kunnat mista liv, per-
sonlig frihet, dra eller egendom, dvensom ledamot av regeringsritten, som
vid provning av besviarsmal latit sidant forhallande komma sig till last.

Det i 4 § anviinda uttrycket >mal, som fran annan domstol 4n krigsdom-
stol kommit under hogsta domstolens prévning», foreslis i propositionen nr
217 skola utbytas mot »mal, som icke utgjort militdrt mals. Andringen i
denna paragraf anknyter nira till det vilande forslaget till 4&ndrad lydelse av
§ 101 regeringsformen.

Roérande den ndrmare innebérden av uttrycket militdrt mal hénvisas till
definitionerna i 3 och 5 §§ militdra réittegangslagen.

Mot den féreslagna dndrade lydelsen har justitieombudsmannen icke fun-
nit anledning till erinran.

6 §.

Enligt forevarande paragraf aligger det justitieombudsmannen att pa upp-
drag av riksdagen, dess bankoutskott eller revisorer och i vissa fall av riks-
banks- och riksgildsfullmaktige féra talan mot nimnda fullmiktige eller
vissa hogre befattningshavare i riksbanken eller riksgéldskontoret. Yppas
anledning till tal under tid, d4 riksdagen eller revisorerna icke aro férsam-
lade, dger justiticombudsmannen utan sarskilt forordnande vicka 4talet.

Enligt det vilande férslaget till dndrad lydelse av § 2 riksdagsordningen
kommer riksdagen att formellt vara samlad s gott som hela aret. Daremot
kommer riksdagssession endast att piga under vissa tider.

8 §.

De bida forsta punkterna i férevarande paragraf innehalla féljande. Med
vissa undantag dger justitieombudsmannen att antingen sjilv eller genom
ombud utféra de atal mot domare, dmbets- och tjinsteman, vartill han fin-
ner sig féranlaten; dock skall justitieombudsmannen alltid sjilv fora talan,
nir atal fullféljes hos hégsta domstolen. I mal, som blivit anhéngiggjort vid
underriitt, bor sddan fullféljd dga rum allenast nir synnerliga skal dértill
aro.

Roérande dessa bestimmelser har justiticombudsmannen anfort foljande:

I ett till forsta lagutskottet avgivet yttrande har militieombudsmannen
foreslagit, att i 6 § i instruktionen fér militicombudsmannen métte vidtagas
den idndringen att ur paragrafen skulle utga den diri intagna foreskriften
att militicombudsmannen alltid sjidlv skulle féra talan, nir atal fullféljdes

hos hogsta domstolen.
Direst detta forslag anses bora bifallas, har jag icke ndgot att erinra mot
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att motsvarande indring vidtages i 8 § i instruktionen fér justitieombuds-
mannen.

Enligt 8 § sista punkten i instruktionen mi justiticombudsmannen av
ambetsménnen i allmédnhet fordra den lagliga handrickning, som de efter
§ 99 regeringsformen #ro skyldiga att honom limna, samt av alla fiskaler
dska bitriade att anstidlla och utfora atal efter de foreskrifter, vilka han bor
dem meddela; dgande han, vad vites foreldggande betraffar, dartill lika ratt
med justitiekanslern.

I 7 § instruktionen for justitiekanslersambetet stadgas, att justitiekanslern
vid infordrande av forklaring eller upplysning adger foreligga vite till hogst
100 kronor samt att forsuttet vite skall pa justitiekanslerns begéiran ut-
tagas.

Justiticombudsmannen har i sitt yttrande till utskottet ifragasatt, huru-
vida icke den i sista punkten i 8 § instruktionen for justitieombudsmannen
intagna bestimmelsen om likaberéttigande med justitiekanslern med avse-
ende & vitesforeliggande borde utbytas mot en direkt foreskrift ddrom, att
justitieombudsmannen vid infordrande av foérklaring eller upplysning ager
foreligga vite till hogst 100 kronor samt att férsuttet vite skall pa justitie-
ombudsmannens begiran uttagas.

14 §.

I denna paragraf i gillande instruktion heter det, att det aligge justitie-
ombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna en allmin redogorelse
for sin férvaltning av det honom anfértrodda &mbetet samt diaruti med av-
seende pa omradet for sin &mbetsutévning utreda lagskipningens tillstand i
riket, anmirka bristerna i lagar och forfattningar samt avgiva foérslag till
deras forbattring. Han vare — enligt samma paragraf — ock skyldig att for
varje lagtima riksdag uppgiva, savil vilka av foregdende riksdagar fattade
beslut och gjorda framstillningar efter sistforflutna lagtima riksdags borjan
blivit av konungen gillade och foéranlett bestimmelsers utfardande eller annan
atgird, som idven vilka beslut och framstillningar icke blivit fér konungen
foredragna eller av konungen prévade.

I det i anslutning till propositionen nr 244 till 1948 ars riksdag sisom vi-
lande antagna forslaget till dndring i bl. a. § 49 regeringsformen och § 2
riksdagsordningen ha begreppen lagtima riksdag och urtima riksdag ute-
slutits.

Under forutsattning att det vilande grundlagsforslaget antages, foreslar
justitieombudsmannen i sitt yttrande, att 14 § i instruktionen erhaller fol-
jande lydelse:

Det aligge justiticombudsmannen att arligen till riksdagen avlimna
en allmin redogorelse for sin férvaltning av det honom anfortrodda dm-
betet samt diruti med avseende pa omradet for sin dmbetsutdvning ut-
reda lagskipningens tillstand i riket, anmirka bristerna i lagar och for-
fattningar samt avgiva forslag till deras forbittring. Han vare ock skyl-
dig att drligen for riksdagen uppgiva, savil vilka av foregaende riksda-
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gar fattade beslut och gjorda framstillningar blivit under det sistfor-
flutna dret av Konungen gillade och foranlett bestimmelsers utfdrdande
eller annan atgird, som #ven vilka beslut och framstillningar icke bli-
vit fér Konungen foredragna eller av Konungen prévade. Justitieom-
budsmannens ovannimnda redogorelse och berittelse bora genast vid
riksdagens bérjan ingivas for att kunna i tid hiinvisas till granskning av
lagutskott, dit jamvil i samma dndamal till justitieombudsmansexpedi-
tionen hérande ambetsdiarier, protokoll och registratur inlimnas.

17 §.

Justitieombudsmannen bor enligt denna paragraf noggrant évervaka till-
lampningen av lagar och férfattningar angéende kvarhillande och hiktande
av personer, vilka skola atalas vid annan domstol dn krigsdomstol. Aven i
fraga om andra frihetsberévanden har justiticombudsmannen att med av-
seende 4 ‘omradet for sin dmbetsverksamhet 6va vaksam tillsyn. Det aligge
honom ock att bescka fangvards- och liknande anstalter for att gora sig
underrittad om de dar intagnas skétsel och underhall. De fanglistor, som
enligt sarskilda férfattningar inkomma till justiticombudsmannen, skola av
honom granskas.

I propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag har departementschefen ut-
talat, att paragrafen bor underga 4ndring savil med hidnsyn till att begrep-
pet kvarhillande icke &verensstimmer med nya réttegingsbalkens termi-
nologi som pa grund av omnimnandet av personer, vilka skola étalas vid
annan domstol #n krigsdomstol. Hirvid torde justiticombudsmannens skyl-
dighet med avseende & frihetsberévanden kunna sammanfattas att avse till-
lampningen av lagar och forfattningar angdende hiktning och annat fri-
hetsberévande inom omradet for hans verksambhet.

Mot den foreslagna dndrade lydelsen synes det justitieombudsmannen
icke vara nigot att erinra.

I den ursprungliga instruktionen for justitieombudsmannen av 1810 lik-
som i den av 1830 stadgades i 17 § bl. a. foljande:

Justitiecombudsmannen bér inhdmta fullstindig kunskap om anledning-
arna till dklagade personers hiktande och om tiden av deras hillande i
fangsligt forvar, 1 vilket avseende honom aligger att beséka fédngelserna i
huvudstaden och, under sina resor, dem i landsorterna, och darvid gora sig
underrattad om fangarnas skotsel och underhall.

Ett stadgande av likartat innehall fanns intaget aven i 1915 drs instruk-
tion, dirvid dock justitieombudsmannens tillsyn inskrinktes till att avse
kvarhallande och hiaktande av personer, avsedda att atalas vid annan dom-
stol an krigsdomstol.

Sakkunniga, som avgavo betinkande angdende justitiekanslerns, justitie-
ombudsmannens och militieombudsmannens allmdnna stilining m. m. (SOU
1939: 7), foreslogo, att 17 § skulle innehalla bl. a. féljande:

Justitieombudsmannen hér inhiimta noggrann kinnedom om anledning-
arna till kvarhallande och hiiktande av personer, avsedda att atalas vid
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annan domstol 4dn krigsdomstol, och om tiden fér deras hallande i férvar.
Aven i friga om andra dylika frihetsberévanden har justitiecombudsmannen
att med avseende 4 omradet for sin ambetsverksamhet 6va vaksam tillsyn.
Det aligge honom ock att bestéka fangvards- och liknande anstalter for att
gora sig underrittad om de dir intagnas skétsel och underhall,

I motiveringen anférde de sakkunniga:

I denna paragraf har vidtagits en mindre omredigering, avseende att fastsla
att justitieombudsmannen bor med avseende & omradet for sin dmbetsutv-
ning inhimta noggrann kidnnedom icke allenast om anledningarna till hakt-
ning av for brott misstinkta personer utan dven om orsakerna till anhallan-
den och andra dylika frihetsberévanden vilka, direst de missbrukas, kunna
innebiira en allvarlig fara for medborgarnas rittigheter. I sistnimnda hin-
seende tanka de sakkunniga bl. a. pa siddana fall di férment sinnessjuka,
alkoholister, 18sdrivare m. fl. provisoriskt omhindertagas, ofta efter beslut
av allenast underordnad polismyndighet, eller di utlinningar hallas i férvar
i avvaktan pa tillfdlle att sinda dem till annat land. Icke endast fangelser
utan aven férvarings-, internerings- och andra fingvardsanstalter béra be-
sokas.

Vid tillkomsten av den nuvarande instrukiionen uttalade utskottet i sitt
utlatande nr 8 till 1941 drs riksdag rérande denna fraga:

Aven utskottet anser, att i instruktionen bér uttryckligen angivas justitie-
ombudsmannens skyldighet att noggrant évervaka jamval andra provisoriska
frihetsberévanden an haktningar och att beséka dven andra fangvardsanstal-
ter dn fingelserna. Nigon dndring i sak torde hirigenom icke ske. Enligt ut-
skottets mening bér emellertid paragrafen givas sidan formulering, att den
icke inskrinker sig till atl avse provisoriska frihetsberévanden samt, nir det
géller fangvirdsanstalterna, ej blott avser kontroll ver de dir intagnas skét-
sel och underhall. Redan i 2 § av instruktionen inskiirpes, att justitieombuds-
mannen bér férnimligast beivra fel, som synas honom bereda en allmin
osidkerhet for medborgares rattigheter. En av de viktigaste uppgifterna for
ombudsmannen i detta avseende dr Svervakandet av frihetsberévanden i
olika former. Man kan med den nuvarande utvecklingen av samhallets olika
reaktionsformer icke sitta som det viktigaste andamalet att dvervaka pro-
visoriska omhindertaganden; med de féreliggande méjligheterna till obe-
stimda straffdomar och andra frihetsberévanden pa obestimd tid bér en
vaksam tillsyn av ombudsmannen utévas dven pa verkstillighetsstadiet, sa-
som i friga om omhindertagandets lingd o. d. En f6ljd hérav ar att justitie-
ombudsmannens granskningsuppgift i nu férevarande héinseenden bor avse
icke blott domstolarna utan dven andra myndigheter, sasom socialstyrelsen,
sinnessjukndmnden, interneringsnimnden och ungdomsfingelsenimnden.

Med hinsyn till det nu sagda féreslog utskottet den lydelse av forevaran-
de 17 §, som nu giller.

18 §.

Enligt denna paragraf bér justiticombudsmannen, som férer ordet bland
de till tryckfrihetens vard av riksdagen valda kommitterade, med synnerlig
uppmérksamhet och nit iakttaga vad till skyddande av tryckfriheten ar
stadgat.

Justiecombudsmannen har betriffande denna paragraf i sitt yttrande an-
fort:



Férsia lagutskottets utldtande nr 15. 7

Da enligt det i anslutning till propositionen nr 230 till 1948 ars riksdag
sasom vilande antagna forslaget till upphdvande av § 108 regeringsformen
tryckfrihetskommitténs verksamhet torde komma att upphéra efter ut-
gingen av ar 1949, synes en sadan omredigering av 18 § i instruktionen béra
vidtagas, att orden »som férer ordet bland de till tryckfrihetens vard av
riksdagen valda kommittérade» uteslutas ur paragrafen.

27 §.
Betriffande ifragasatt dndring av forevarande paragraf far utskottet hin-
visa till vad som anféres & s. 13 vid 23 § instruktionen for riksdagens mi-
litieombudsman i utskottets utldtande nr 16 till innevarande riksdag.

Overgangsstadgande.

I propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag foreslas ett overgangsstadgande,
enligt vilket bestimmelserna i 1 och 4 §§ skola gilla i deras édldre lydelse,
savitt angar fall dér i stallet for militira rittegingslagen dldre lag éger till-
lampning. Ett motsvarande stadgande har fogats till det vilande forslaget
till findring i §§ 96 och 101 regeringsformen.

Utskottet.

Direst de vilande férslagen till grundlagsindringar, vilka anmilts av kon-
stitutionsutskottet i memorial nr 10 och som bl. a. avse den militira ratte-
gangsreformen, bliva slutligen genomférda, erfordras dven vissa andringar
i instruktionen fér justiticombudsmannen. I samband hirmed har uppkom-
mit fraga att vidtaga justeringar i instruktionen fven pa nigra andra punkter.
Utskottet kommer i det féljande att i de berérda paragrafernas nummer-
ordning upptaga de dndringar i instruktionen, som ifragasatts.

1 8.

I denna paragraf angives i nira anslutning till avfattningen av § 96 rege-
ringsformen omradet for justiticombudsmannens verksamhet. Generellt sett
begrinsas detta av justiticombudsmannens uppgift att 6va tillsyn éver la-
gars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av domare, ambets- och
tjanstemin. Bestimmande foér verksamhetsomradet blir framfér allt den
innebord, som gives begreppet dmbets- och tjidnstemin. D4 detta forekom-
mer i bestimmelser om justiticombudsmannen, har det sedan gammalt an-
setts omfatta allenast statliga befattningshavare. Justitieombudsmannens
tillsyn avser salunda icke samma grupper @mbets- och tjanstemdn, vilka en-
ligt de sedan sista arsskiftet i kraft varande reglerna i 25 kap. 11 § forsta
stycket strafflagen dro underkastade fullstindigt &mbetsansvar. Enligt namn-
da regler omspéanner delta straffrittsliga Ambetsansvar statliga och kommu-
nala befattningshavare och dven vissa enskilda tjdnstemiin. Av sirskilt
intresse ir i detta sammanhang straffrattskommitténs forslag att den, som
vid statlig, kommunal eller av konungen godkind eller sérskilt tillaten in-
riittning forestar verksamhet for vard av dem, som iiro berdvade friheten,
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skulle vara underkastad straffrittsligt dmbetsansvar. Denna bestimmelse
medtogs visserligen icke i det for riksdagen framlagda forslaget och inflot
icke heller i den slutliga lagtexten, men dven pi grund av de antagna lag-
reglerna torde ifrdgavarande befattningshavare i viss utstrickning kunna
atalas for dmbetsbrott enligt 25 kap. strafflagen.

Vid tidpunkten for justitiecombudsmannaimbetets tillkomst ombesorjdes de
offentligrittsliga uppgifterna i regel av statens egna befattningshavare. Un-
der den fortsatta samhillsutvecklingen ha emellertid dylika funktioner
kommit att tillaggas dven andra befattningshavare, t. ex. sadana i kommu-
nal eller enskild tjanst. Det straffrittsliga dmbetsansvaret har i enlighet
hirmed efterhand mast utvidgas. Enir emellertid justiticombudsmannens
verksamhetsomrade alltjamt 4r stringt avgransat till statliga befattnings-
havare — en griinslinje, som for 6vrigt ofta icke later sig utan svarighet
uppdragas — har resultatet blivit, att de enskilda medborgarnas ritts-
skyddsbehov &r i olika man tillgodosett beroende pA om den tjinsteman
med offentligrittslig stillning, som férmenas i denna sin egenskap ha foérgripit
sig pa den enskildes ritt, kan séigas vara statlig befattningshavare eller ej. Vid
granskningen av justitieombudsmannens verksamhet har utskottet ocks&
iakttagit, att ett icke ringa antal klagomal méast avskrivas pa den grund,
att de avse framfor allt kommunala befattningshavare. I vissa fall framstar
den forefintliga skillnaden med avseende &4 mdjligheten att pakalla justitie-
ombudsmannens ingripande som sirskilt irrationell. Det torde exempelvis
icke kunna sakligt motiveras, varfér en person, som berdvats sin frihet ge-
nom intagande pa ett kommunali sinnessjukhus, skall vara samre stilld i
férevarande hinseende 4n den, som intagits & en statlig anstalt.

En anpassning pa vissa punkter av dmbets- och tjinstemannabegreppet i
bestimmelserna om justitiecombudsmannen till motsvarande begrepp i
strafflagen torde icke kunna undvikas. Utskottet ar emellertid icke berett
att i anledning av férevarande motion upptaga detta sporsmal till vidare
behandling.

En viss justering i grinsdragningen mellan justitieombudsmannens och
militieombudsmannens verksamhetsomraden maste emellertid nu ske i an-
ledning av krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid och de nya bestim-
melserna om handldggning av militira mal. Mot det hirav foranledda for-
slaget till dndring i foérevarande paragraf, som framlagts av Kungl. Maj:t
1 propositionen nr 217 till 1948 ars riksdag, har utskottet icke funnit anled-
ning till erinran.

4 §.

Utskottet forordar, att den av departementschefen i nyssniamnda propo-
sition féreslagna dndringen i forevarande paragraf matte antagas av riks-
dagen.

6 §.

Justitiecombudsmannens aligganden som riksdagens aklagare regleras for

vissa fall i denna paragraf. Han skall silunda stundom féra talan mot full-
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miktige eller hogre tjinstemin i riksbanken eller riksgéldskontoret. Enligt
sista punkten i paragrafen ager justitieombudsmannen under tid, da riks-
dagen eller dess revisorer icke dro férsamlade, utan siarskilt forordnande
vicka sadant atal. I anledning av det vilande forslaget till ndring i § 2 riks-
dagsordningen bdr uttrycket sunder tid, da riksdagen eller revisorerna icke
aro forsamlade» ersittas med uttrycket »under tid, da riksdagssession ej
pagar eller revisorerna icke dro forsamlade».

8 §.

I sitt utlatande nr 16 med forslag till vissa dndringar i instruktionen for
riksdagens militiecombudsman har utskottet pa angivna skél férordat sadan
andring i 6 § instruktionen fér denne, att militieombudsmannen icke vidare
skall vara skyldig att, da han fullféljer atal hos hogsta domstolen, sjilv dar
fora sina talan. D4 samma regler bora gilla i ifragavarande avseende for
bada ombudsminnen, far utskottet féresla motsvarande idndring i 8 § in-
struktionen for riksdagens justitieombudsman.

Justitiecombudsmannens befogenhet att foreligga och uttaga vite dr for
nirvarande reglerad genom en hinvisning till justitiekanslerns instruktion.
Av samma skil, som utskottet anfért i sitt nyssndmnda utlatande nr 16 till
stéd for motsvarande dndring i instruktionen fér militieombudsmannen,
foreslar utskottet, att hinvisningen till justitiekanslerns instruktion matte
ersittas med uttryckliga regler i dmnet i instruktionen fér justiticombuds-
mannen. Stadgandet i 7 § instruktionen for justitiekanslersimbetet har tja-
nal som forebild for utskottets forslag.

14 §.

Vad justiticombudsmannen foreslagit betraffande denna paragraf innebar
saklig dndring endast satillvida, som de i bilagorna till justitiecombudsman-
nens ambetsberiittelse intagna &versikterna skola avse atgiarder vidtagna un-
der det ifragavarande kalenderaret i stillet for som for narvarande under
perioden fran en riksdags bérjan till nasta riksdags borjan. I vrigt ar justitie-
ombudsmannens forslag betingat av att genom vilande &dndringsforslag i
bl. a. § 49 regeringsformen uppdelningen i lagtima och urtima riksdagar
kommer att férsvinna.

Utskottet far pa angivna skil tillstyrka justitiecombudsmannens forslag till
andrad lydelse av denna paragraf.

17 §.

Redan enligt den férsta instruktionen for justitieombudsmannen alag det
denne att inhamta fullstindig kunskap om anledningarna till dklagade per-
soners hiaktande och om tiden av deras hallande i fiangsligt féorvar samt att
vid sina besdk i fangelserna gora sig underrittad om fingarnas skétsel och
underhall. Denna bestimmelse kvarstod i stort sett oférindrad till 1941,
bortsett fran den begrinsning som tillkomsten av militieombudsmannaim-
betet medforde. DA ny instruktion utfirdades 1941, bibeholls 1 17 § en anvis-
ning till justiticombudsmannen att sirskilt uppmérksamma tillampningen
av reglerna om de tva viktigaste straffprocessuella frihetsberévandena kvar-
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héllande (nu anhéllande) och hiktning. Darjamte tillades i en andra me-
ning, att det alage justiticombudsmannen att dven i friga om andra frihets-
ber6vanden inom dennes verksamhetsomrade Sva vaksam tillsyn. Utskottet,
som gav bestimmelsen dess definitiva utformning, framhsll att tillsynen
skulle avse icke allenast provisoriska frihetsberf)vanden, t. ex. av féorment
sinnessjuka, alkoholister och 16sdrivare eller av utlinningar, utan dven de
definitiva frihetsberévandena pa verkstillighetsstadiet, sirskilt de tidsobe-
staimda. Justitieombudsmannens inspektionsskyldighet enligt férevarande
paragraf utékades ocksa fran att avse endast fangvardsanstalter till att gilla
dven »liknande anstalter». Det skulle aligga justiticombudsmannen att gora
sig underrdttad om dir intagnas skotsel och underhall. Sasom utskottet
kunnat iakttaga vid granskningen av justitieombudsmannens verksamhet
avse de av denne handlagda irendena numera ocksa till mycket stor del just
frihetsber6vande av olika slag, framfér allt sidana, som verkstillas pa fang-
vardsanstalter och pa sinnessjukhus.

I Kungl. Maj:ts forslag till dindrad lydelse av denna paragraf ha de tva
forsta meningarna enligt den nuvarande avfattningen sammanslagits till en.
Bland alla férekommande frihetsberévande atgéirder skulle enligt forslaget i
instruktionen allenast hiktningen namngivas, medan &vriga frihetsbers-
vanden sammanfattas under beteckningen »annat frihetsberévande>. Med
hénsyn till den faktiska omfattningen av justitieombudsmannens nuvarande
verksamhet dr knappast befogat att pa detta sitt skjuta hiktningen i for-
grunden, vilken for dvrigt dven pa annat sitt redan ir kringgirdad med sir-
skilda garantier. Det visentliga i justitiecombudsmannens uppgift pa detta
omrade &r enligt utskottets mening, att denne utévar en vaksam tillsyn éver
tillaimpningen av alla de olika bestimmelser, som tillita ait en manniska be-
rovas sin frihet, oavsett om det sker genom ett judiciellt eller administrativt
forfarande. Att justitieombudsmannen verkar till férhindrande av missbruk
av dessa bestimmelser ir en betydelsefull riattssikerhetsgaranti. Under s&-
dana omsténdigheter saknas anledning att i forfattningstexten sérskilt fram-
héva nagot visst slag av frihetsberdvande. Utskottet far darfoér foresla, att
forsta punkten i férevarande paragraf far den lydelsen, att justitieombuds-
mannen bér noggrant dvervaka tillimpningen av lagar och férfattningar an-
glende frihetsberé6vanden inom omradet fér hans verksambhet.

18 §.

I enlighet med justitieombudsniannens forslag férordar utskottet, att be-
stimmelsen om att justiticombudsmannen skall féra ordet i tryckfrihets-
kommittén, vilken avskaffas i samband med tryckfrihetsreformen, bortta-
ges ur denna paragraf.

19 §.

Utskottet vill under denna paragraf erinra om vad utskottet anfort i sitt
utldtande nr 16 rorande 15 § instruktionen fér militicombudsmannen, Fére-
varande paragrafs avfattning utgor siledes icke hinder fér rationaliserande
atgirder betriffande diarieféring och registratur, t. ex. efter ménster av det
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vid domstolarna efter rattegangsreformen tillimpade systemet med dagboks-
blad, dombok och akter.
27 §.

I enlighet med vad som giller inom domstolsvisendet och &vriga delar av
den statliga och kommunala foérvaltningen bora besvar dver justitieombuds-
mannens beslut i disciplinidra drenden kunna inséindas med posten. For den
skull far utskottet foresla vissa dndringar i och tillagg till forevarande pa-
ragraf. Rorande den nidrmare motiveringen far utskottet hinvisa till vad ut-
skottet anfort i sitt utlatande nr 16 vid 23 § instruktionen foér militieom-
budsmannen.

Slutstadgande.

Enir de dndringar i instruktionen for justiticombudsmannen, som ovan
foreslagits, delvis sammanhénga med olika vilande grundlagsforslag, méste
bestimmelsernas ikrafttridande pa motsvarande satt géras beroende av de
tidpunkter, da dessa grundlagsindringar skola trida i kraft. Andringarna i
1 och 4 §§ delvis ocksa i 17 § av instruktionen sammanhéinga med &ndring-
arna i §§ 96 och 101 regeringsformen, dndringarna i 6 och 14 §§ med and-
ringarna roérande riksdagens arbetsformer i sarskilt § 49 regeringsformen
och § 2 riksdagsordningen samt dndringen i 18 § med tryckfrihetsreformen.
Sistnamnda reform skall trida i kraft den 1 januari 1950; betrdffande 6v-
riga grundlagsforslag har icke angivits nagon bestdmd tidpunkt for ikraft-
tradandet. Andringarna i 8, 17 och 27 §§ i instruktionen synas kunna trada
i kraft omedelbart, liksom ocksa dndringen i 18 § med hinsyn till vad som
stadgas i § 108 regeringsformen i dess dnnu gillande lydelse.

Mot det i propositionen nr 217 till 1948 ars riksdag intagna forslaget till
overgangsbestimmelse har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Under férutsattning, att de av konstitutionsutskottet i memorial nr 10 un-
der 10), 12) och 13) anmélda vilande grundlagsférslagen bliva slutligen an-
tagna, far utskottet med stod av vad ovan anférts hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion matte be-
sluta, att 1, 4, 6, 8, 14, 17, 18 och 27 §§ instruktionen den
14 mars 1941 for riksdagens justitiecombudsman skola ha
andrad lydelse pa sitt nedan angives:

(Gdllande lydelse:) (Utskottets férslag:)

Andring i vissa delar av instruktio-
nen den 14 mars 1941 for riksdagens
justitiecombudsman.

18§.

Riksdagens justitiecombudsman &-
ligge alt utéva en allmiin tillsyn 6ver
lagars, forfattningars och instruktio-
ners efterlevnad av domare, ambets-
och tjinstemin samt, om de i sina
ambelens utdovning av vild, manna-

18§.

Riksdagens justiticombudsman &-
ligge att utéva en allmén tillsyn over
lagars, forfattningars och instruktio-
ners efterlevnad av domare, dmbets-
och tjinstemiin samt, om de i sina
imbetens utévning av vild, manna-
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(Gdllande lydelse:)

mén eller annan orsak begatt nigon
olaglighet eller underlatit att beho-
rigen fullgéra sina &mbetsplikter,
dem vid vederbérliga domstolar i laga
ordning déarfor tilltala eller lata till-
tala; dock vare krigsdomstolarnas
personal samt ambets- och tjinste-
min med avléning fran de till for-
svarsvisendet anslagna medel si ock
Konungens justitiekansler och riks-
dagens militiecombudsman undantag-
na fran justitieombudsmannens tili-
syn.
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(Utskottets forslag:)

mén eller annan orsak begitt nagon
olaglighet eller underlatit aii behs-
rigen fullgéra sina &dmbetsphkter,
dem vid vederboérliga domstolar i laga
ordning darfér tilltala eller lata till-
tala; dock vare de som hava att taga
befattning med militira mdl, savitt
angdr denna dmbetsutovning, samt
dmbets- och tjinstemin med avls-
ning fran de till férsvarsvasendet an-
slagna medel jimvdl i dvrigt, sa ock
Konungens justitiekansler och riks-
dagens militieombudsman undantag-
na fran justitieombudsmannens till-
syn.

Har jimte &mbets- eller tjinsteman, vars dmbetsutdvning star under justi-
ticombudsmannens tillsyn, annan dmbets- eller tjinsteman, vars dmbetsut-
6vning stdr under militiecombudsmannens tillsyn, deltagit i atgird, som
justitieombudsmannen finner béra féranleda &tal, ige denne att for sadan
atgird anstilla och utféra talan dven mot sist nimnde dmbets- eller tjinste-

man.
4 8.

Skulle den oférmodade héndelse
intrdffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess le-
damoéter en eller flera funnes hava i
mal, som frdn annan domstol dn
krigsdomstol kommit under hogsta
domstolens prévning, av egennytta,
vrangvisa eller féorsumlighet s oritt
démt, att dirigenom nagon, emot tyd-
lig lag samt sakens utredda och be-
horigen styrkta forhallande, mistat
eller kunnat mista liv, personlig fri-
het, dra eller egendom, eller rege-
ringsratten eller en eller flera av dess
ledaméter funnes hava vid prévning
av besvarsmal latit sddant férhallan-
de komma sig till last, vare juslitie-
ombudsmannen pliktig att vid riks-
ritt den eller de felande under till-
tal stdlla samt till ansvar eftcr lag
befordra; och fére justitieombuds-
mannen di alltid sjilv talan.

4 §.

Skulle den oformodade hindelse
intriffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess le-
damoéter en eller flera funnes hava i
mal, som icke utgjort militdrt mdl, av
egennytta, vringvisa eller férsumlig-
het si oritt domt, att darigenom na-
gon, emot tydlig lag samt sakens
utredda och behorigen styrkta for-
hallande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, dra eller egen-
dom, eller regeringsritten eller en el-
ler flera av dess ledaméter funnes ha-
va vid provning av besviarsmal latit
sadant forhallande komma sig till
last, vare justitieombudsmannen plik-
tig att vid riksritt den eller de fe-
lande under tilltal stilla samt till an-
svar efter lag befordra; och fore jus-
titieombudsmannen da alltid sjalv
talan,
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(Gdllande lydelse:)
6 §.

Har riksdagen, dess bankoutskott
eller revisorer féorordnat om étal mot
fullmiktig i riksbanken eller i riks-
gildskontoret eller mot direktionsle-
damot i riksbanken eller riksgildsdi-
rektéren och chefen for riksgildskon-
toret, dar dessa icke dro fullmiktige,
eller hava, i sistberorda hindelse, full-
miktige i riksbanken beslutit stilla
direktionsledamot i banken under till-
tal eller fullmiktige i riksgaldskonto-
ret férordnat om atal mot riksgéildsdi-
rektdren och chefen for riksgildskon-
toret, aligge det justiticombudsman-
nen att sadan talan utféra. Yppas an-
ledning till atal under tid, da riksda-
gen eller revisorerna icke aro forsam-
lade, dge justiticombudsmannen utan
sarskilt forordnande vicka atalet.

<
8 8.

Justitieombudsmannen ige i andra
fall an de i 4 och 5 §§ nimnda att an-
tingen sjilv eller genom ombud ut-
fora de atal mot domare, dmbets- och
tjanstemin, vartill han finner sig for-
anlaten; dock fore justitieombuds-
mannen alltid sjdlv talan, ndr dtal
fullféljes hos higsta domstolen. 1 mal,
som blivit vid underrdtt anhingig-
gjort, bér sddan fullféljd dga rum
allenast nar synnerliga skal dirtill
aro. Innan rittegang anstilles, bor
justitiecombudsmannen limna den el-
ler dem, vilka iro i fraga att tilltalas,
tillfalle att, inom kort av honom fore-
skriven tid, inkomma med de upplys-
ningar, till vilka de kunna anse sig
befogade. Av dmbetsmiinnen i allmén-
het ma han fordra den lagliga hand-
ricckning, som de efter § 99 regerings-
formen éro skyldiga att honom lamna,

13

(Utskottets forslag:)
6 §.

Har riksdagen, dess bankoutskott
eller revisorer forordnat om atal mot
fullmiktig i riksbanken eller i riks-
gildskontoret eller mot direktionsle-
damot i riksbanken eller riksgaldsdi-
rektoren och chefen for riksgaldskon-
toret, diar dessa icke aro fullmiktige,
eller hava, i sistberérda handelse, full-
miktige i riksbanken beslutit stilla
direktionsledamot i banken under till-
tal eller fullmiktige i riksgaldskonto-
ret férordnat om atal mot riksgilds-
direktéren och chefen for riksgalds-
kontoret, aligge det justitieombuds-
mannen att siddan talan utféra. Yppas
anledning till atal under tid, da riks-
dagssession ej pagar eller revisorerna
icke #ro férsamlade, dge justitieom-
budsmannen utan sarskilt férordnan-
de viacka atalet.

8 8.

Justitiecombudsmannen #ge i andra
fall an de i 4 och 5 §§ ndmnda att an-
tingen sjalv eller genom ombud ut-
fora de atal mot domare, Ambets- och
tjanstemin, vartill han finner sig for-
anlaten. I mal, som blivit vid under-
ratt anhiangiggjort, bor justitieom-
budsmannen fullfélja datal hos hiogsta
domstolen allenast nir synnerliga
skal dartill dro. Innan rattegdng an-
stalles, bor justitieombudsmannen
lamna den eller dem, vilka dro i fraga
att tilltalas, tillfalle att, inom kort av
honom foreskriven tid, inkomma med
de upplysningar, till vilka de kunna
anse sig befogade. Av ambetsminnen i
allmanhet ma han fordra den lagliga
handrickning, som de efter § 99 rege-
ringsformen #ro skyldiga att honom
lamna, samt av alla fiskaler iska bi-
tride att anstilla och utféra atal efter
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samt av alla fiskaler dska bitride att
anstilla och utfora alal efter de fére-
skrifter, vilka han bér dem meddela;
dgande han, vad vites féreldggande be-
triffar, ddrtill lika rdtt med justitie-
kanslern.

14 §.

Det 4ligge justiticombudsmannen
att till varje lagtima riksdag avlimna
en allmin redogorelse for sin férvalt-
ning av det honom anfértrodda am-
betet samt diruti med avseende pa
omrédet foér sin dmbetsutévning utre-
da lagskipningens tillstand i riket, an-
mérka bristerna i lagar och forfatt-
ningar samt avgiva férslag till deras
forbittring. Han vare ock skyldig att
for varje lagtima riksdag uppgiva, si-
vél vilka av féregiende riksdagar fat-
tade beslut och gjorda framstillningar
efter sistforflutna lagtima riksdags
bérjan blivit av Konungen gillade och
foranlett bestammelsers utfirdande
eller annan atgird, som dven vilka be-
slut och framstillningar icke blivit foér
Konungen foredragna eller av Ko-
nungen provade. Justitieombudsman-
nens ovannimnda redogérelse och be-
rittelse bora genast vid riksdagens
borjan ingivas for at{ kunna i tid héin-
visas till granskning av lagutskott, dit
jimvil i samma 4dndamal till justitie-
ombudsmansexpeditionen hérande
ambetsdiarier, protokoll och registra-
tur inlamnas.

17 §.

Justitieombudsmannen bér nog-
grant overvaka tillimpningen av la-
gar och forfattningar angaende kvar-
hdllande och hdktande av personer,
vilka skola dtalas vid annan domstol
dn krigsdomstol. Aven i frdga om
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(Utskottets firslag:)

de foreskrifter, vilka han bér dem
meddela. Vid infordrande av firkla-
ring eller upplysning dge justitieom-
budsmannen féreligga vite till hégst
etthundra kronor; férsuttet vite skall
pd justiticombudsmannens begdiran
uttagas.
14 §.

Det A&ligge justiticombudsmannen
att drligen till riksdagen avlimna en
allmin redogérelse for sin forvaltning
av det honom anfdrtrodda imbetet
samt dirutj med avseende p4 omradet
for sin dmbetsutévning utreda lag-
skipningens tillstand i riket, anméirka
bristerna i lagar och férfattningar
samt avgiva forslag till deras forbitt-
ring. Han vare ock skyldig att drligen
for riksdagen uppgiva, savil vilka av
foregdende riksdagar fattade beslut
och gjordaf‘framstiillningar blivit un-
der det sistférflutna dret av Konung-
en gillade och féranlett bestimmelsers
utfirdande eller annan Atgird, som
aven vilka beslut och framstillningar
icke blivit for Konungen féredragna
eller av Konungen prévade. Justitie-
ombudsmannens ovanniamnda redogo-
relse och berittelse béra genast vid
riksdagens bdrjan ingivas for att kun-
na i tid hénvisas till granskning av
lagutskott, dit jimvil i samma anda-
mal till justitieombudsmansexpeditio-
nen hérande ambetsdiarier, protokoll
och registratur inldmnas.

17 §.
Justitiecombudsmannen bér nog-
grant 6vervaka tillimpningen av la-
gar och forfattningar angéiende fri-
hetsberévanden inom omrddet foér
hans verksamhet. Det aligge honom
ock att besoka fangvards- och liknan-
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andra frihetsberévanden har justitie-
ombudsmannen att med avseende d
omrddet for sin dmbetsverksamhet
ova vaksam tillsyn. Det aligge honom
ock att besoka fangvards- och liknan-
de anstalter for att géra sig under-
rittad om de dir intagnas skotsel och
underhill. De fanglistor, som enligt
sarskilda forfattningar inkomma till
justitieombudsmannen, skola av ho-
nom granskas.

18 §.

Justitieombudsmannen, som forer

ordet bland de till tryckfrihetens vdrd
av riksdagen valda kommitterade, bor
med synnerlig uppmirksamhet och
nit iakttaga vad till skyddande av
tryckfriheten ir stadgat.

27 §.

16
(Utskottets forslag:)

de anstalter for att gora sig underrit-
tad om de dar intagnas skotsel och
underhall. De fanglistor, som enligt
sarskilda forfattningar inkomma till
justitieombudsmannen, skola av ho-
nom granskas.

18 §.
Justitieombudsmannen boér med
synnerlig uppmérksamhet och nit
iakttaga vad till skyddande av tryck-
friheten ar stadgat.

27 §.

Over justiticombudsmannens beslut rérande befattningshavares varning,
avstingande fran tjinstgéring, domande till mistning av i6n, suspension el-
ler skiljande fran befattningen ma besvir anféras hos riksdagens banko-

utskott.

Besviren skola, vid dventyr av ta-
lans forlust, ingivas till justitieom-
budsmannen sist 4 trettionde dagen
efter den, di klaganden erhallit del av
beslutet; och har justitieombudsman-
nen att si snart ske kan &verlimna
besviren jimte eget utlatande till ban-
koutskottet.

Besviaren skola, vid dventyr av ta-
lans férlust, hava inkommit till justi-
tiecombudsmannen sist 4 trettionde da-
gen efter den, da klaganden erhallit
del av beslutet. Besvdrshandlingar,
som inkomma med posten, skola anses
ingivna av den som undertecknat be-
svdrsskriften. Handlingarna skola an-
ses ingivna den dag, dd handlingarna
eller avi om férsdndelse, i vilken
handlingarna finnas inneslutna, in-
kommo till justitiecombudsmannen.
Justitiecombudsmannen har att sa
snart ske kan d&verldimna besviren
jimte eget utlatande till bankoutskot-
let.

Justitiecombudsmannens beslut om befattningshavares avstingande fran
tjinstgoring gar i verkstillighet utan hinder av anférda besvar.



16 Férsta lagutskottets utldtande nr 15,

(Gdllande lydelse:)

Stockholm den 17 mars 1949,

(Utskottets firslag:)

Andringarna skola trida i kraft, sd-
vitt avser 1 och 4 §§ den dag, dd Ko-
nungen ldter i riksdagen upplisa 6p-
pet brev att kungdérelse utfdirdats om
dndrad lydelse av §§ 96 och 101 rege-
ringsformen, sdvitt avser 6 och 14 §§
den dag, dd Konungen later i riksda-
gen upplisa éppet brev, att kungérelse
utfdirdats om dndrad lydelse av § 49
regeringsformen och § 2 riksdagsord-
ningen, samt i évrigt omedelbart:

Bestimmelserna i 1 och 4 §§ skola
i deras dldre lydelse gdlla, sdvitt an-
gdr fall, ddr i stdllet for militdra rdt-
tegangslagen dldre lag dger tillimp-
ning.

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren, herrar Ahlkvist, Kriigel, Olofsson, Lindblom,
fruar Sjéstrom-Bengtsson, Lindstréom, herr Ivar Nilzon och froken Anders-

son;

frAin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Land-
gren, Lindahl, Andersson i Molndal*, Pettersson i Ersbacken, Wirtén och

Fagerholm.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

497379. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



