Konstitutionsutskottels utlalande nr 7. 1

Nr 7.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
med férslag till dndrad lydelse av § 72 regeringsfor-

men, m. m.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna,
or 132 i forsta kammaren av herr Wistrand m. fl. och nr 158 i andra kam-
maren av herr Hjalmarson m. fl.,, hemstilles:

»I. att riksdagen ville sisom vilande antaga féljande grundlagsandring:

Regeringsformen

§ 72.

Riksbanken forbliver — — — stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola vara nio, av vilka Konungen for tre ar
i sander forordnar en jimte en suppleant, sex jamte tre suppleanter viljas
av riksdagen for tid och pa sitt i riksdagsordningen sigs och de dvriga tva
jamte en suppleant viljas av den av Konungen férordnade och de av riks-
dagen valde fullmdktige for tre ar pa sdtt i ovan ndimnda av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftade lag sdgs. De av fullmaktige i ndimnd ord-
ning valda ledaméterna skola vara vdl fortrogna med det enskilda ndrings-
livets forhdllanden, dga praktisk erfarenhet av affdrslivet och anseende for
ekonomisk och finansiell sakkunskap. Den av Konungen forordnade ordi-
narie ledamoten vare fullmiiktiges ordférande, men ma ej utdva annan be-
fattning inom riksbankens styrelse. Av fullmdktige vald ordinarie ledamot
eller suppleant fér sadan ma ej utses till deputerad eller uppehalla befatt-
ning i riksbankens tjinst. Fullmiktig, som av riksdagen vigrats ansvars-
frihet, skall avgd fran sin befattning. De av Konungen for fullmiiktig eller
suppleant meddelade férordnanden mé aterkallas, nir Konungen s& provar

skaligt.
Fullmiktige utses inom — - hans stille.
Riksbanken allena -— -~ -— till efterrittelse.

II. att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag angiende de forandringar av évriga lagar och reglementen ro-
rande riksbankens organisation, som pakallas av ovan foreslagna grund-
lagsindring.»

De grundliaggande reglerna om riksbankens organisation iiro upptagna i
§ 72 regeringsformen samt §§ 71 och 73 riksdagsordningen. Enligt § 72
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regeringsformen forbliver riksbanken under riksdagens garanti samt for-
valtas av dartill férordnade fullmiktige, efter av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag. Fullmiktige skola enligt samma grundlagsstadgande
vara sju, av vilka Konungen fér tre ar i sinder forordnar en och de 6vriga
sex valjas for tid och pa sitt i riksdagsordningen séigs. Det av Konungen
for fullmiktig meddelade férordnandet ma aterkallas, nir Konungen s pro-
var skiligt. De sex fullmiktige, som skola utses av riksdagen, viljas enligt
§ 71 riksdagsordningen a lagtima riksdag foér tiden fran valet till dess sa-
dant val under tredje aret direfter forsiggatt genom fyrtioatta valmin, av
vilka kamrarna inom sig utse tjugufyra. Tva av de utav riksdagen ut-
sedda fullméiktige skola arligen avga.

Den av Konungen férordnade ordinarie ledamoten av fullmiktige ar en-
ligt § 72 regeringsformen fullmiktiges ordférande, men méa ej utéova annan
befattning inom riksbankens styrelse. Enligt § 71 riksdagsordningen vilja
fullméaktige sjilva bland sig vice ordférande, och dger den, som bland full-
miktige forer ordet, avgorande rost, direst i fragor, som hos fullmiktige
komma under omrostning, rosterna £6r tva skiljaktiga meningar utfalla lika.

Enligt § 72 regeringsformen skola fullmiktige inom sig utse riksbanks-
chef samt inom eller utom sig en ersiittare for honom att med fullmaktigs
ritt och ansvar vid intriffande forfall trida i hans stille (vice riksbanks-
chef). Déarjamte skola de enligt § 16 bankoreglementet inom sig utse en
deputerad for tid till dess néasta fullmiktigeval forsiggatt.

Fullmiktige dga jamlikt bankoreglementet § 17 uppdraga at en direktion
att enligt fullmiktiges bestimmande foérbereda drenden, som skola hand-
laggas av fullmaktige, tillse utférandet av fullmiktiges beslut, utéva tillsyn
over goromdlen inom banken, verkstilla kop och férsdljning av utlindska
valutor, prova utlaningsirenden samt handhava den lépande férvaltningen
i ovrigt. Direktionen skall besta av riksbankschefen, vice riksbankschefen,
deputeraden, en annan av de av riksdagen valda fullmiktige (jourhavande
fullmaktig) samt den sektionschef, till vars verksamhetsomride det drende
hor, som foéreligger till bedémande. Det dr dock fullmiktige obetaget att
foreskriva, att vid behandling av visst drende eller viss grupp av drenden
samtliga sektionschefer skola deltaga. Riksbankschefen, eller vid férfall
for denne, vice riksbankschefen, skall vara ordférande i direktionen.

Fullmiktige i riksbanken kunna enligt § 111 regeringsformen i och for
sina befattningar icke mottaga befallningar utan av riksdagen allena, och
enligt dess instruktioner, och ej heller stillas till redo och ansvar, utan efter
riksdagens beslut. Fullmiktig, som av riksdagen vigrats ansvarsfrihet, skall
enligt § 72 regeringsformen avga fran sin befattning.

Enligt § 33 riksbankslagen ma fullmiaktige i riksbanken 6verligga med
ombud, som Konungen pd framstillning av fullmiktige eller, dar Ko-
nungen eljest si provat nédigt, férordnat, men ar det fullmiktige férbjudet
att i ombudens nirvaro fatta beslut.
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Foreliggande motioner asyfta en dndrad sammansittning av riksbanks-
fullmiktige pa sadant sitt, att antalet ledamater utokas med tva. Dessa tva
skola viljas av den av Konungen forordnade och de av riksdagen valda full-
miktige foér en tid av tre ar. De intrada sasom fullmiktige med sadans ratt
och ansvar. De av fullmiktige sjilva valda ledaméterna, vilka icke kunna
vara deputerade, bora vara vil fértrogna med det enskilda néringslivets for-
hallanden, dga praktisk erfarenhet av affarslivet och anseende fér ekono-
misk och finansiell sakkunskap.

Fragan om riksbankens organisation har ging efter annan varit féremal
for 6vervagande fran Kungl. Maj:ts och riksdagens sida.

Betriaffande de forslag i imnet, som tidigare framstéllts, ma i anledning
av motionerna erinras om ett av 1917 ars bankkommitté ar 1919 till Kungl.
Maj:t avgivet forslag. Detta avsag bland annat, att valet av fullmiktige
skulle férriattas av bankoutskottet, att antalet fullmiaktige skulle okas till
nio, av vilka Konungen skulle utse en, bankoutskottet sex och de silunda
valda fullmiktige ytterligare tva, vilka skulle sisom deputerade handhava
den verkstillande ledningen. Bankkommittén foreslog aven, att i grund-
lagen skulle upptagas vissa kvalifikationsféreskrifter for fullmiktige. For-
slaget foranledde ingen atgiard frin Konungens sida.

Bland de motionsvis vidckta forslag angaende riksbankens organisation,
som ar 1932 understilldes riksdagen, mirkas tvenne motioner (I: 288 av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och II: 418 av herr Magnusson i Tum-
hult m. fl.), vari bland annat féreslogs utékande av riksbanksfullmiktiges
antal till nio, av vilka Konungen skulle férordna tre och fyra viljas av riks-
dagen. Dessa sju skulle i sin tur utse tvenne deputerade med fullmiktigs
stallning och ansvar. Vidare framfordes i samma motioner ett forslag om
att sarskilda kvalifikationsbestimmelser fér valen av fullmiktige skulle in-
foras i grundlag. Dessa nu narmare berdrda férslag, vilka icke féranledde
nigon riksdagens atgird, behandlades av konstitutionsutskottet i dess av
riksdagen godkanda utlatande nr 34, vari utskottet foreslog inrattandet av
en riksbankschefs- och en vice riksbankschefsbefattning. I utlatandet fram-
holl utskottet, under erinran om att det kanske mest utméarkande sirdraget
i den svenska organisationsformen vore riksbankens karaktir av ett riks-
dagens eget verk, att riksbankens organisation iven allt framgent borde
bygga pa grundsatsen, att bankens styrelse icke bleve en ekonomisk in-
tresscrepresentation. Riksbankens stillning syntes bést frimjas dirigenom,
att den intoge en oberoende stillning under riksdagens kontroll. Detta borde
dock icke fa hindra, att i mera betydelsefulla frigor en samverkan kunde
dga rum med bland annat niringslivets representanter. En intim kontakt
mellan riksbanksledningen och dessa borde kunna uppritthillas utan néigra
sirskilda organisatoriska bestaimmelser hirom.
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Utskottet har velat erinra om dessa sina tidigare uttalanden i foreva-
rande imne. De iiga enligt utskottets mening alltjamt giltighet. Riksbanks-
ledningen bor ej organiseras s&, att risk foreligger for att den kan bliva en
intresserepresentation. Detta hindrar givetvis ej, att det understundom kan
vara onskviirt, att riksbanksledningen efter eget bedomande fran fall till fall
samarbetar med skilda slag av expertis bland annat representanter for na-
ringslivet. Enligt vad utskottet inhdmtat sker sa dven nu i viss utstriick-
ning. Under erinran om det anférda samt dirjamte om att en av Kungl.
Maj:t ar 1945 tillkallad kommitté, som enligt sina direktiv bland annat skall
verkstilla en forutsitiningslés utredning angiende fragan om riksbankens
uppgifter och organisation, innu ej slutfort sitt arbete, avstyrker utskottet
bifall till férevarande motioner.

Pa grund av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att forevarande motioner 1: 132 och II: 158 icke matte till
nagon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 15 mars 1949.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son*, Karl August Johanson, Elmgren, Herlitz, Mattsson, Bjorck*, Thun*
och Damstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen*, Fast*, Pettersson
i Norregard*, Nilsson i Goteborg, Norén, Spangberg*, Nordkvist*, Hastad*
och Hickner*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Herlitz, von Friesen, Nordkvist, Hastad och Hdckner, vilka inom
utskottet yrkat, att riksdagen med anledning av motionerna I: 132 och
II: 158 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
foretaga en utredning angiende beredande av vidgat utrymme i riksbanks-
ledningen for den ekonomiska sakkunskapen rérande det enskilda néirings-
livets forhallanden samt fore andrakammarperiodens utgang forelagga
riksdagen de forslag till grundlagsindringar, vartill utredningen kan for-
anleda.



