Konstitutionsutskottets utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till féorordning
angdende allmdnt kyrkométe (kyrkomdtesférord-
ning).

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bidda kamrarna den 29 janu-
ari 1949 hanvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr
13, dari Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsra-
det och lagradet forda protokoll samt Kungl. Maj:ts och kyrkométets diri
omférmailda skrivelser, foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna for-
slag till férordning angéende allméint kyrkométe (kyrkométesférordning).

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den méin redogorelse dirfér icke limnas i det féljande, hanvisa
till propositionen.

Inledning.

Kyrkomoétets befogenheter iro faststillda dels i regeringsformen
och dels i kyrkométesférordningen (KMF). Enligt 9 § KMF iger allmint
kyrkomdote upptaga kyrkliga mal som Konungen till detsamma éverlimnar
eller varom fraga av nigon dess ledamot vickes. Motet dger dock ej att,
utéver vad i grundlag medgivits, annat eller mera besluta in underdaniga
utlatanden samt forestillningar och 6nskningar att hos Konungen anmilas.
De grundlagsbestimda befogenheterna angivas i regeringsformen §§ 87, 88
och 114. Enligt 87 § erfordras for stiftande, indring eller upphivande av
kyrkolag samtycke av allmint kyrkométe; och enligt 88 § forhalles betrif-
fande forklaring 6ver kyrkolag som med sddan lags stiftande. I 114 § stad-
gas slutligen, att indring eller upphéivande av pristerskapets privilegier, for-
maner, rittigheter och friheter icke ma ske utan bifall av allmint kyrko-
mote.

Betriffande kyrkomoétets sammansidttning ma hir endast namnas,
att del bestar av 60 ledaméter, namligen samtliga biskopar, fyra bland de
teologiska fakulteternas professorer och 13 ordinarie pristmin, utsedda
stiftsvis genom direkta val, samt 30 lekmannaombud, utsedda genom indi-
rekta val salunda, att férst elektorer védljas férsamlingsvis, varefter elekto-
rerna i sin tur utse ombud.

Kyrkomoétets verksamhetsformer regleras av savil KMF som
den av kyrkométet antagna arbetsordningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. § saml. 2 avd. Nr 3—4.
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Kyrkomoétet har alltjamt i stort sett samma stallning och sammansittning
som pa 1860-talet. Sattet for ombudens utseende har ej heller undergatt
nigra viasentliga forindringar. Atskilliga forslag, syftande till genomgripan-
de reform av kyrkomotets organisation, ha visserligen — savil i riksdag
som inom kyrkomote vickts, men nagra positiva resultat i asyftad rikt-
ning ha ej uppnétts.

Framliggandet av forslag till ny kyrkométesférordning har i forsta hand
aktualiserats genom riksdagens skrivelse den 13 april 1944 (nr 179), vari
begirdes utredning om #4ndrade grunder for kyrkomoétets sammansitining.
Enligt skrivelsen borde utredningen i forsta hand taga sikte pa frdgan om
6kad lekmannarepresentation i kyrkomotet, i samband varmed jamval fra-
gan om siittet for denna representations utseende borde uppméirksammas.
Dirjamte borde Gvervigas, huruvida icke — i syfte att bereda de s. k. obe-
fordrade pristerna mojlighet att bliva representerade i kyrkomoétet — en
utékning av antalet présterliga ombud vore av behovet pdkallad.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 december 1944 tillkallade
chefen for ecklesiastikdepartementet sju sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrdda med utredning och avgiva forslag till dndrade grunder for
kyrkomoétets sammansittning m. m. I direktiven fér utredningen framholl
departementschefen bl. a., att en reformering av kyrkomdétets sammansétt-
ning sammanhingde med andra spérsmal rérande kyrkométets organisa-
tion och befogenheter, varfor de av riksdagen vickta fragorna icke kunde
eller borde 16sas fristiende.

De sakkunniga avgavo den 22 mars 1946 betinkande med forslag till for-
ordning angiende allmant kyrkomdte m. m. (SOU 1946: 32), innefattande
bl. a. férslag till ny kyrkomoétesforordning. De sakkunnigas {orslag dr pé
alla punkter enhalligt.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av kammarkollegiet,
statskontoret, statistiska centralbyran, samtliga domkapitel, styrelserna for
svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas forbund samt cen-
tralstyrelserna for allminna svenska prastféreningen, Sveriges yngre pris-
ters forbund och Sveriges allménna organist- och kantorsférening.

Sedan en av de sakkunniga, davarande domprosten, numera biskopen
G. A. E. Hultgren, erhillet uppdrag att verkstilla den 6verarbetning av de
sakkunnigas forslag, vartill remissyttrandena kunde giva anledning, avgav
Hultgren med skrivelse den 3 april 1947 en promemoria i &mnet (otryckt),
innefattande forslag till ny avfattning av §§ 4, 5 och 6 i de sakkunnigas
forslag till ny kyrkomoétesférordning.

Over de i promemorian framlagda forslagen ha efter remiss yttranden
avgivits - férutom av ovanndmnda verk, myndigheter och organisationer
utom styrelsen for svenska landskommunernas férbund — av kanslersim-
betet for rikets universitet, efter horande av de teologiska fakulteterna vid
universiteten i Uppsala och Lund.

P4 grundval av de sakkunnigas betinkande och Hultgrens promemoria,
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utarbetades dérefter inom justitiedepartementet forslag till férordning i am-
net.

Sedan lagradets yttrande inhimtats och férslaget i anledning av gjorda
erinringar ytterligare 6verarbetats, beslét Kungl. Maj:t den 29 oktober 1948
begira kyrkométets forklaring, huruvida kyrkomotet jamlikt § 87 mom. 2
regeringsformen for sin del godkinde férslaget till forordning angiende all-
mint kyrkométe.

I underdénig skrivelse den 7 december 1948 anmilde kyrkométet — med
férklarande att det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till kyrkométesfor-
ordning icke kunnat i oférindrat skick antagas — att kyrkométet for sin
del antagit forslag till férordning i dmnet.

Sedan lagridets utlatande inhamtats dver det av kyrkométet for dess del
godkanda forslaget i vad detta skilde sig fran det av Kungl. Maj:t fér kyrko-
motet framlagda foérslaget, beslst Kungl. Maj:t, att det av kyrkométet an-
tagna forslaget till kyrkomdétesforordning skulle genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande.

Propositionen innefattar forslag till utokning av antalet ombud i kyrko-
motet till 100, darav 43 pristerliga ombud och 57 lekmannaombud. Vidare
féreslds dndrade bestimmelser i friga om sittet for val av lekmannaombud
och prasterliga ombud, i friga om valbarhet samt i fraga om kyrkomotets
arbetsformer.

Antalet ledaméter i kyrkométet samt proportionen mellan antalet
lekmannaombud och pristerliga ombud.

Fragan om inférande av bestimmelser om allmiint kyrkométe samman-
kopplades med representationsreformen. Att kyrkomoétet skulle innehalla
bidde en prasterlig representation och en lekmannarepresentation var en
obestridlig férutsittning foér dess inrattande. Mot den foreslagna lika pro-
portionen gjordes icke nagra erinringar och ansags denna linge sdsom na-
got for kyrkomoétet konstitutivt.

Det ér forst pa 1920-talet — sedan pristerskapets privilegier genom 1910
ars ecklesiastika lagstiftning pa viisentliga punkter blivit upphivda — som
en forindring i uppfattningen kan konstateras.

De sakkunniga ha anslutit sig till den uppfattningen, att i den man
som lekminnen verkligen komme till aktivitet det vore naturligt att de
finge en talrikare representation. Det konstitutiva fér kyrkométet vore en-
ligt de sakkunniga endast, att det innesléte en representation fér savil pris-
ter som lekmin. Problemet gillde att tillférsikra bada avdelningarna en
sddan mangsidighet, att de kunde var fér sig motsvara de krav som borde
stillas pa dem. Hérav féljde att fragan om en utékning av de bada avdel-
ningarna borde provas for sig utifran rent sakliga grunder. Men det vore
ocksa nédvindigt att préva konsekvenserna av en férindrad proportion med
hénsyn till kyrkomotets arbetssiatt och att tillse, att den avsedda samver-
kan mellan de bida avdelningarna framjades till gagn for det hela.
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Vid bedémandet av denna lamplighetsfriga ha de sakkunniga kommit
till den uppfattningen, att lekménnen bora erhélla en talrikare representa-
tion dn prasterna.

Redan den omstindigheten — fortsiitta de sakkunniga — att lekmanna-
viljarna aro sa ojamférligt manga flera till antalet an de prasterliga val-
jarna, talar foér att antalet lekmannaombud bor bli proportionsvis storre.
Hartill kommer, att en pa angivet sitt férandrad sammansitining av kyrko-
motet skulle ge uttryck dven at det forhallandet, att kyrkan ar en folk--
kyrka, som pa allt satt vill tillgodogora sig lekmannens intresse och insat-
ser bade i forsamlingsarbetet och i andra former av kyrklig verksambhet.
Hirtill kommer, att okningen av antalet lekmannaombud — i forening
med en andrad valmetod — bor gora det mojligt att i kyrkomdétet insatta
representanter for folkgrupper och asiktsriktningar, som hittills icke alls
eller endast mycket sparsamt varit dar foretradda.

De sakkunniga ha stannat vid att foresld, att antalet lekmannaombud
Skas fran 30 till 48 och att antalet prasterliga ombud 6kas fran 30 till 36.
Kyrkomotet skulle alltsd bestd av 84 ombud. Lekmannaombudens antal
skulle da forhalla sig till de pristerliga ombudens antal som 4:3, en pro-
portion som med férdel kunde liggas till grund foér bestaimmande av ut-
skottens storlek. Fordelningen av antalet lekmannaombud péa de olika stif-
ten skulle ske efter folkmingden.

Mot den foreslagna proportionen mellan antalet prister och lekman i
kyrkomotet ha invindningar gjorts endast fran centralstyrelsen for Sveriges
yngre pristers férbund.

Hultgren har i sin promemoria icke ifragasatt nigon andring 1 den
foreslagna proportionen, bl. a. med hansyn till dess anvindbarhet vid for-
delning av platserna i utskotten.

Diremot féreslas en utdkning av antalet ombud till (56 - 42 =) 98. Till
stod harfoér aberopas foljande.

Fér en fixering av ombudens antal erbjuder onskemaélet om en 6kning av
de valda pristerliga ombuden till tva fran varje stift den naturliga utgings-
punkten. Hela representationen skulle da uppga till 43 ombud. Om hela
antalet ledaméter i kyrkomotet sittes till 100, skulle med en ungefir mot-
svarande 6kning antalet lekmannaombud bli 57. For att erhilla den exakta
proportionen 3:4 &r det icke garna mojligt att hoja hela ledamotsantalet
till 105. Rimligare torde vara att fixera antalet praster till 42 och antalet
lekman till 56. Det sammanlagda antalet skulle alltsi bli 98. Om salunda
det onskvirda antalet pristerliga ombud méste minskas med 1, kan det
svarligen ske paA annat sitt dn att Visby stift, som av stiften har det ojam-
forligt minsta antalet prister, icke far ratt att utse mer an eft pristerligt
ombud.

Den av Hultgren foreslagna utékningen av antalet ombud vid kyrkomo-
tet sammanhinger med hans forslag angdende sattet for utseende av lek-
mannaombud och valdistriktsindelningen, vartill utskottet senare aterkom-
mer.

Foérslag ha framkommit att kyrkomotet skulle kompletteras med ett an-
tal s. k. riksrepresentanter, utsedda av Kungl. Maj:t eller av sirskilda kor-
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porationer och avsedda att representera sirskild erfarenhet i fraga om
olika omréden av kyrkans verksamhet eller ock juridisk sakkunskap. Sa-
vil de sakkunniga som Hultgren ha dock avvisat dessa forslag.

Det av Kungl. Maj:t for kyrkomotet framlagda for-
slaget ansluter sig i friga om antalet ledaméter i kyrkométet och pro-
portionen mellan antalet lekmannaombud och prasterliga ombud till Hult-
grens forslag. Aven Kungl. Maj:t avvisar tanken pa en komplettering av
kyrkométet med s. k. riksrepresentanter.

Det av kyrkomdtet for dess del antagna, i proposi-
tionen upptagna fdrslaget innefattar i detta stycke den avvi-
kelsen fran det av Kungl. Maj:t f6r kyrkomdétet framlagda forslaget, att an-
talet ledaméter i kyrkométet utdkas till 100, dérav 43 pristerliga ombud
och 57 lekmannaombud. Andringen har motiverats av dnskemalet att lata
dven Visby stift — vilket enligt Kungl. Maj:ts forslag dgt utse allenast ett
lekmannaombud — utse tvi sidana ombud. Fér att proportionen 3: 4 icke
skulle alltfér mycket frangas, har samtidigt den prasterliga avdelningen
utokats med ett ombud. Kyrkolagsutskottet, som inom kyrkométet framlagt
forslag till ifrdgavarande 4ndring, anfor i detta sammanhang.

Att den exakta proportionen 3: 4 dirigenom ej uppnis, synes — med hén-
syn till att proportionen 3:4 ar resultatet av en ren limplighetsbedémning
och négot hinder ej méter att dndock tillimpa densamma vid bestimman-
det av fordelningen av platserna i kyrkométets utskott — ej bora tillmitas
nigon betydelse.

Siittet for utseende av lekmannaombud.

Enligt géllande ordning utgér fér val av lekmannaombud Visby stift ett
och vartdera av de Gvriga stiften tva valdistrikt. Som regel utses ett ombud
for varje valdistrikt; se KMF §§ 2 och 5 samt kungorelsen den 10 maj 1946
(nr 194). Vissa distrikt utse dock tva eller tre ombud. Val av lekmannaom-
bud sker infér av domkapitlet férordnad valférrittare. Valkorporation &r
elektorsforsamlingen, som utgéres av foérsamlingsvis utsedda elektorer.

Angdende val av elektorer stadgas i KMF § 5. Inom varje kyrkoférsam-
ling 4ga samtliga 4 kyrkostdmma réstberittigade lekméan inom sig, vid sam-
mantride infér kyrkostimmans ordférande, utse en elektor och en supple-
ant. Tva eller flera forsamlingar inom samma stift och valdistrikt kunna
dock »om gemensam elektor sig férena».

Under tidernas lopp ha olika férslag till en férindring av sittet for ut-
seende av lekmannaombud framkommit. Tre huvudtyper kunna dirvid ur-
skiljas:

1) inforande av en synodalorganisation,

2) overgang till direkta val av lekmannaombud och

3) effektivisering av den nuvarande indirekta valmetoden.

De sakkunniga ha ingdende behandlat de fragor, som sammanhénga
med den direkta och den indirekta valmetoden fér utseende av lekmanna-
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ombud. Diremot har den tidigare ivrigt diskuterade fragan om uppbyggan-
de av lekmannarepresentationen efter ett synodalt system avvisats utan
nirmare analys.

I fraga om den direkta valmetoden anféra de sakkunniga:

Om det giller att genom en férandring av valsittet dstadkomma storre
mojligheter for olika meningsriktningar inom kyrkan att gora sig géllande,
forefaller det ligga narmast till hands, att valen av lekmannaombud till
kyrkomotet i likhet med andra allménna val skulle ske direkt av véiljarna.
Onskemal i denna riktning ha ocksa framférts i kyrkomdétet aren 1910 och
1920 samt i riksdagen ar 1920. Till forman f6r en direkt valmetod har abe-
ropats framfor allt, att en sddan skulle medféra ett storre allmént intresse
fér valen och dirmed indirekt for kyrkomotet.

De sakkunniga, som delat namnda uppfattning och som #dven ur demo-
kratisk synpunkt funnit ett direkt valsidtt vara mest naturligt, ha borjat sitt
arbete med att utreda, om det ir praktiskt genomférbart att lata lekmanna-
ombuden i kyrkomotet viljas direkt. Darvid har det emellertid visat sig,
att svarigheterna med ett dylikt valsitt i detta fall dro sa gott som oover-
komliga.

De sakkunniga ha darfér ansett sig icke kunna férorda inférande av di-
rekta val.

Den enda framkomliga vigen har befunnits vara bibehallande av ett val-
sitt med indirekta val. Betriffande de nackdelar, som vidlada nu gillande
system, anféres i betinkandet foljande.

Under kyrkomdtets hittillsvarande tillvaro hade erfarenheten givit stod
at allvarliga anmirkningar mot den gillande ordningen for elektorsval i
sarskilt tvenne hinseenden: dels har deltagandet i valen av elektor infor
kyrkostimmans ordférande tiderna igenom varit utomordentligt ringa, dels
har ritten for alla forsamlingar att oavsett storleken utse en elektor med-

fort, att elektorsférsamlingarna kommit att domineras av representanterna
fér de manga mindre férsamlingarna.

De sakkunniga ha direfter angripit problemet med utgdngspunkt fran de
riktlinjer, som konstitutionsutskottet i utlatande 1944: 11 — A&beropat i
forutnamnda riksdagsskrivelse 1944: 179 -—— uppdragit. Utskottet hade an-
tytt tre olika tillvigagangssiitt for tillgodoseende av behovet av mera tids-
enliga former for val av kyrkométets lekmannaombud: aft lata elektors-
valen verkstillas av kyrkofullmiktige, eller, dar siddana icke funnes, av
kyrkostidmma, att, med bibehallande av nuvarande ordning for val av elek-
torer, men med upphivande av nuvarande kretsindelning inom stiften vid
val av lekmannaombud, lata dessa val féretagas gemensamt av samtliga for-
samlingsombud, samt aft 1ita valen verkstillas av den ombudsférsamling,
som pastoratskyrkoridden utsage for val av lekmannaombud i domkapitlet.

Efter &vervigande av de olika alternativen ha de sakkunniga stannat
vid den av konstitutionsutskottet framférda tanken att lata elektorsvalen
verkstillas av kyrkofullmiiktige eller, dar sadana icke finnas, av kyrko-
stimma. De sakkunniga ha emellertid medgivit, att 4ven denna metod har
sina brister, men ha funnit, att den likvil torde innebédra bista 16sningen
och darfér borde laggas till grund for forslag i dmnet.
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En stor férdel med detta valsatt ar — fortsitta de sakknnniga — att man
i de forsamlingar, dir kyrkofullméiktige finnas, erhaller en fast represen-
tativ véljarférsamling. Endr kyrkofullmiktige obligatoriskt skola tillsattas
endast i férsamlingar med mera 4n 1500 invénare, finns visserligen fort-
farande ett slort antal forsamlingar, som sakna kyrkofullméktige. Harvid
mé& man emellertid beakta dels utvecklingen, som gar i den riktningen, att
kyrkofullmaktige tillsattas i allt flera férsamlingar, och dels virdet av att
Atminstone i de stora férsamlingarna val av elektorer enligt denna metod
alltid skulle komma att forrattas av fullméktige i stillet for av en ofta fa-
taligt bes6kt och slumpvis sammansatt stdmma.

En annan férdel dr, att fullméktige, i motsats till pastoratens och fér-
samlingarnas administrativa organ, stddse utses genom proportionella val,
varigenom olika intressen och asiktsriktningar inom férsamlingarna alltid
kunna bli representerade.

Den olagenhet, som elektorsvalets forliggande till kyrkofullméktige eller
kyrkostimma skulle medféra i det att da adven prist skulle erhalla rétt att
deltaga i valet, avvisa de sakkunniga sisom varande av underordnad be-
tydelse.

For att dels bereda asiktsgrupper, som inom en férsamling visserligen
dro i minoritet men likvil representera en vitt utbredd uppfattning, moj-
lighet att bliva representerade i elektorsférsamlingen, dels ock tillférsikra
de storre forsamlingarna — sérskilt stadsférsamlingarna — tillbérligt in-
flytande ha de sakkunniga foéreslagit en komplettering av systemet med val
av elektorer genom kyrkofullmiktiige eller, dir sidana ej finnas, pa kyrko-
stimma i tre hinseenden.

1. Antalet elektorer bestimmes i férhallande till folkmidngden i forsam-
lingen.

2. Varje stift indelas som regel i ett stadsdistrikt och ett landsbygds-
distrikt.

3. Mgjlighet beredes till proportionella val.

De sakkunniga foéresla, att fér férsamling med en folkmingd av hogst
5 000 utses en elektor, for forsamling, vars folkmingd 6verstiger 5 000 men
ej 10 000, utses iva elektorer o. s. v.

Mot férslaget kan — framhalla de sakkunniga — invindas, att det stora
flertalet sméaférsamlingar fortfarande komma att fa proportionellt storre
inflytande pA kyrkomdétets sammansittning 4n de storre férsamlingarna.
Egentligen borde dirfér med avseende pa ritten att utse elektorer en innu
starkare differentiering efter forsamlingarnas folkméingd ske. Oliigenheterna
med alltfér stora elektorsférsamlingar vore dock sid uppenbara, att det ej
vore tidnkbarl att i detta hinseende ga lingre dn som féreslagits.

Enligt de sakkunniga funnes emellertid méjlighet att pi annan vag till-
forsikra de storre forsamlingarna tillbérligt inflytande, nimligen genom
indrad distriktsindelning. Harutinnan anféres i betinkandet bl. a. féljande.

Genom en uppdelning av varje stift i stadsdistrikt och landshygdsdistriki
komme stadsforsamlingarnas befolkning att fa sin ritt ill representation

i kyrkomdotet tillgodosedd pa ett rittvisare siitl éin f6r néirvarande. Om in-
delningen i valdistrikt sker pa angivet siitt, blir verkan av den kvarstiende
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disproportionen mellan smaférsamlingarna och de stoérre férsamlingarna
med avseende pa antalet elektorer icke lingre sa framtridande. Flertalet
storre forsamlingar komma namligen att tillh6éra stadsdistrikten och kunna
dér i tillborlig utstrickning komma till sin Titt.

Betriffande den proportionella valmetoden anfores i belinkandet:

Onskemalet att skilda stiftsdelar skola bliva representerade i kyrkomotet
tillgodoses med det nya valsittet dven sa till vida, som 6kningen av antalet
kyrkomoétesmandat medfér, att i alla landsbygsdistrikt med undantag for
tre mer idn ett ombud skall vialjas, varvid en tillrdckligt stor minoritet j
elektorsforsamlingen genom anlitande av proportionell valmetod kan bli
representerad. Genom att valdistrikten géras si stora som foreslagits be-
redes mojlighet till proportionella val av ombud #ven inom fyra av stads-
distrikten.

De sakkunnigas forslag under férevarande avsnitt har ront en del kritik,
sarskilt fran domkapitlens sida. Det 4r vasentligen p& tva punkter som kri-
tiken satts in.

1. Elektorer i forsamlingar, diar fullmiktige saknas, skulle enligt férsla-
get fortfarande utses pa kyrkostimma. Detta skulle bli fallet i icke mindre
in inemot °/, av rikets foérsamlingar. Den enda forindring i férhallande till
nuvarande ordning, som skulle ske i dessa férsamlingar, vore att valet éver-
flyttades fran sammantride infér kyrkostimmans ordférande till kyrko-
stamman, nigot som i sak icke skulle innebira en forbattring.

2. Den foreslagna distriktsindelningen vore konstlad. I stadsdistrikt skulle
bland annat sammanfdras smastader och storre stider, vilka till sin struk-
tur vore vitt skilda. A andra sidan férelag icke sadan olikhet mellan stider
och kringliggande landsférsamlingar, att de motiverade deras hinférande
till olika valdistrikt. Stiftens uppdelning i valdistrikt minskade vidare maj-
ligheterna fér anvindning av proportionell valmetod.

Hultgren har anslutit sig till den i atskilliga remissyttranden fram-
forda asikten om limpligheten av kyrkoradet sasom valorgan i férsamlingar,
dir kyrkofullméktige saknas.

Betriffande valdistriktsindelningen har Hultgren framh4llit, att det maste
anses som en given vinst med en indelning, varigenom den proportionella
valmetoden kunde komma till effektiv anvindning och darmed mojliggora
en mangsidigare representation. Ur denna synpunkt borde uppdelningen i
landsbygds- och stadsdistrikt slopas, sa att varje stift bildade ett valdistrikt.
Dock borde Lunds stift — det till folkméingden stdrsta stiftet — alltjamt
utgora tva valdistrikt.

Vid behandling av fragan om sattet for 4stadkommande av storre enheter
in forsamlingarna vid val av elektorer har Hultgren tagit bestimmelsernai4 §
lagen om domkapitel om utseende av lekmannaombud i domkapitel till ut-
gangspunkt. Elektorerna skola allts4 utses av pastoraten. I enférsamlings-
pastorat utses elektorerna av férsamlingens kyrkofullméktige resp. kyrko-
rad. I fraga om flerforsamlingspastoraten ansluter sig Hultgren till en av
de sakkunniga uttalad uppfattning, att pastoratskyrkoradet, med hinsyn
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till att dess uppgift i huvudsak ar av administrativ och ekonomisk natur,
ej lampar sig som valorgan. Hultgren, som utgar fran att fragan om inf6-
rande av sirskilda pastoratsfullméktige for flerférsamlingspastorat férr el-
ler senare maste 19sas, foreslar som en mera tillfdllig anordning att f6r fler-
forsamlingspastorat elektorerna utses genom for varje gang sarskilt till-
satta pastoratsdelegerade. Sddana delegerade skulle utses av de i pastoratet
ingdende forsamlingarna till ett antal, som bestdmts i férhallande till for-
samlingarnas folkmingd. I analogi med vad som foreslagits betriffande val
av elektorer i enférsamlingspastorat skulle valet av delegerade forriattas av
forsamlingarnas kyrkofullméaktige, resp. kyrkorad.

Hultgren foreslar vidare, att den av de sakkunniga féreslagna bestammel-
sen, att varje forsamling skall dga utse en elektor for varje pabérjat 5 000-
tal invanare, ¢verflyttas pa pastoratet.

Av de myndigheter, som avgivit yttrande éver Hultgrens promemoria, har
flertalet funnit, att den verkstallda Gverarbetningen innebir en férbittring
av sakkunnigforslaget. Kritiska roster hava emellertid icke saknats. Salunda
ha fran flera hall invindningar framstillts mot forslaget om inférande av
pastoratsdelegerade. Gentemot Hultgrens framhallande av fordelarna med
den proportionella valmetoden framhaller styrelsen fér svenska stadsfor-
bundet, att enligt styrelsens formenande starka tvivel kunde hysas om att
anvindningen av proportionell metod vid det slutliga valet skulle annat #n
rent slumpvis ge ett riktigt resultat. Proportionaliteten borde sjilvfallet hdn-
fora sig till de primira valmanskarerna, men dirvidlag kunde resultatet
bli allt annat 4n riktigt nir i genomsnitt tre fjirdedelar av de slutligt véiljan-
de elektorerna utsetts genom enmansval.

Det av Kungl. Maj:t for kyrkomotet framlagda for-
slaget bygger i denna del pa Hultgrens promemoria, ehuru med vissa be-
tydelsefulla avvikelser darifran. Till Hultgrens forslag att i forsamling, som
saknade kyrkofullmiktige, 1ata valet (av elektorer eller delegerade) ankom-
ma pa kyrkoridet kunde féredragande departementschefen icke ansluta sig.
Mot den av Hultgren féreslagna anordningen kunde den principiella invind-
ningen riktas, att kyrkoradet icke vore férsamlingens beslutande organ utan
endast dess férvaltningsorgan. Direst med hinsyn till de oéverkomliga svi-
righeter, som vore forenade med att lata representanterna utses genom di-
rekta val, de primira valen maste anknytas till redan befintliga forsamlings-
organ, méste enligt departementschefens mening valen ankomma pa for-
samlingens beslutande organ, d. v. s. — diar kyrkofullmiktige icke funnes

- kyrkostamman.

Departementschefen hade vidare latit utarbeta en sammanstillning, varav
framginge, att antalet pastorat med mindre #n 5 000 invanare ulgjorde 1 050,
motsvarande mer in hilften av samtliga pastorat i riket. Dessa smapastorat
skulle, fortsitter departementschefen, ehuru representerande allenast en
ringa del av landets befolkning, fa utse fler elektorer &n dvriga pastorat till-
sainmans. Det av Hultgren férordade valsystemet kunde diarfor icke sigas
uppfylla kravet pa att pastoraten skulle bli representerade i kyrkométet i
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forhallande till sin folkmingd, ett krav som enligt departementschefens for-
menande i mdéjligaste man ej borde eftergivas. Darest man ej vill overgiva
tanken pa att i princip anknyta de priméra valen till den bestdende foérsam-
lings- och pastoratsindelningen — néagot som enligt departementschefens fér-
menande nippeligen kunde ske — syntes enda utvigen vara att sammanféra
de minsta férsamlingarna eller pastoraten till ett valdistrikt.

Fragan om distriktens storleksordning vore en ren ldmplighetsfraga. &
ena sidan borde tillses, att till samma distrikt ej hidnfordes pastorat av vitt
skilda strukturer. & andra sidan finge distrikten ej gbéras sa sma, att hela
syftet med distriktsindelningen — att astadkomma rimlig proportion mellan
antalet elektorer och den folkméingd de representerade — #ventyrades. Ur
den senarc synpunkten skulle distrikt med 10 000 4 15 000 invinare astad-
komma den bista proportionen. Med hénsyn till att det dirvid i atskilliga
fall skulle bli nédvindigt att sammanféra pastorat som icke ha nigon nir-
mare samhorighet med varandra, hade departementschefen emellertid stan-
nat vid 5 0G0-talet sisom den undre grinsen.

Genom en dylik distriktsindelning, vars genomférande skulle ankomma
p4 Kungl. Maj:t efter férslag av vederbérande domkapitel, kunde man rakna
med att antalet elektorer fran smapastoraten reducerades hogst visentligt.

Antalet elektorer skulle, i analogi med vad de sakkunniga och Hultgren
foreslagit, vara en for varje paborjat 5 000-tal invanare i distriktet. Da har-
igenom antalet elektorer for varje distrikt i regel skulle bli minst 2, funnes
forutsattning for proportionella val.

Elektorsvalet skulle, darest distriktet bestode av allenast en férsamling,
ankomma pa férsamlingens kyrkofullméktige. I de undantagsfall, da en for-
samling, som bildade eget distrikt, saknade kyrkofullmiktige, skulle valet
ankomma & kyrkostimma i férsamlingen. I flerférsamlingsdistrikt skulle
valet — i analogi med vad Hultgren foreslagit — forrittas av sirskilda dele-
gerade for de i distriktet ingdende férsamlingarna. Val av delegerade skulle
ankomma & fdérsamlingarnas kyrkofullméiktige resp. kyrkostdmmor. Anta-
let delegerade skulle bestimmas efter férsamlingarnas invanarantal.

Det av departementschefen férordade valsystemet innebure, att val av dele-
gerade i stor utstrickning méste foérrittas p& kyrkostimma. Den berittigade
kritik, som riktats mot den nuvarande ordningen med val infér kyrkostam-
mans ordforande, drabbade dirfér i viss min 4ven departementschefens
forslag i denna del. Udden av denna kritik torde emellertid brytas av tva
nya omstandigheter som tillkommit. Den ena vore, att valen ej lingre av-
sdge elektor. Antalet delegerade vore som regel sa stort, att de ovidkomman-
de tillfalligheter som kunna spelat in vid nagot val som regel icke torde fa
nagon egentlig betydelse vid sjidlva elektorsvalet. Den andra omstindigheten
vore, att val av delegerade skulle ske i den ordning lagen om fdérsamlings-
styrelse foreskreve. Detta innebure, att kyrkoriddet kunde bereda valiarendet.
Hirigenom skapades viss garanti fér att kandidatnomineringen ej bleve
slumpartad. Vidare torde genom beredningen intresset for valet bli storre 4n
enligt gillande ordning, som ej méjliggjorde dylik beredning.
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Departementschefen ansluter sig till Huligrens forslag, att Lunds stift
skall utgéra tva och ett vart av ovriga stift en valkrets vid val av lekman-
naombud.

Kyrkomotet har i denna del gjort vissa dndringar i det av Kungl.
Maj:t for moétet framlagda forslaget. I syfte att bevara ett stérre inflytande
it de méinga sma férsamlingarna har kyrkométet dels sinkt det av Kungl.
Maj:t foreslagna talet, som invénarantalet i varje valdistrikt om mojligt
borde overstiga, fran 5 000 till 2 000, dels ock maximerat antalet elektorer
till 10 f6r varje distrikt och antalet delegerade till 9 f6r varje forsamling.

Kyrkolagsutskottet anférde i denna del bl. a. f6ljande:

Under behandlingen i utskottet har med styrka frambhallits, att kyrko-
motet icke dr att betrakta som en folkrepresentation i vanlig mening. Det
bestar av ombud for svenska kyrkan, och denna éar till sitt vdsen icke framst
ett visst antal individer, utan en levande andlig storhet, som tagit gestalt i
de férsamlingar, som vixt fram kring sockenkyrkorna och som uppbyggas
genom ord och sakrament. Dessa synpunkter finner utskottet vara av syn-
nerlig vikt for fragans bedémande. Det ar uppenbart, att skilig hiansyn
méste tagas jimvil till den numeriska synpunkten, men denna méste pa
lampligt satt avvigas mot kravet pa att férsamlingarna snarare an indivi-
derna bora vara de primiira enheter, pa vilka kyrkans representation upp-
bygges.

I frdga om de angivna av kyrkométet beslutade andringarna i Kungl.
Maj:ts forslag yttrade departementschefen i statsridet den 30
december 1948, att ehuru dndringarna medforde, att méjligheterna minska-
des for olika asiktsgrupper att genom proportionella val bli féretridda i kyr-
komotet, departementschefen funnit vad av kyrkomoétet dberopats till stod
for dndringarna sa tungt vigande, att han, om ock med stor tvekan, ansett
sig bora bitridda motets forslag i denna del.

Ovrigaav kyrkomdtet idenna del vidiagna sakliga dndringar, vilka
aterfinnas i propositionen, &ro, att indelningen av valkretsarna i
distrikt overflyttas fran Kungl. Maj:t till domkapitlet samt att féreskrift in-
forts om obligatorisk beredning av val, som forrittas av kyrkofullmiktige
eller & kyrkostamma.

Inom detta avsnitt bér slutligen ocksd nidmnas, att de sakkunniga till be-
handling upptagit spérsmalet om valbarhet till lekmannaom-
bud.

Enligt nuvarande ordning finnes intet hinder att prist utses till lekman-
naombud, nigot som ocksa undantagsvis skett. De sakkunniga ha emeller-
tid ansett det naturligt och riktigt, att de som i kyrkométet skola repre-
sentera lekminnen sjilva dro lekmin. D4 det géller att bestimma begreppet
»lekman» ha de sakkunniga stannat vid att foresla att dirmed skall forstas
envar som icke ir behoérig till pristimbetets utévning. Denna bestamning
av begreppet lekman har féranletts didrav, att de sakkunniga f6r valbarhet
till pristerligt ombud foéresla samma villkor som redan nu galler fér pris-
ternas rostritt, nidmligen atl vederbérande iir behoérig till priistimbetets
utovning.

Propositionen ansluter sig i denna del till de sakkunnigas férslag.
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De pristerliga ombuden.

Sasom tidigare antytts bestar kyrkométet av —— forutom de 30 valda lek-
mannaombuden — samtliga biskopar i stiften, 4 bland de teologiska fakul-
teternas professorer samt en »vald, med fullmakt 4 ordinarie dmbete eller
tjanst forsedd priastmans fran varje stift. I valet av de pristerliga ombuden
deltaga alla inom stiftet kyrkoskrivna, till prastimbetets utévning beritti-
gade pristmin. Valet forrittas i den ordning domkapitlet foreskriver. For
varje ombud utses en suppleant.

Mot gillande ordning har den kritiken riktats att sammanséttningen vore
for ensidig, i det att balansen mellan representanter fér kyrkans styrelse
och forsamlingspristerskapet rubbats av den faktiska utvecklingen genom
att i stor utstrickning domkapitelsledamot valts till ombud. Vidare har pa-
talats — forutom de valda ledamoternas relativt hoga alder — att stads-
priasterna vore i férkrossande majoritet i forhallande till lantpristerna. Den
visentliga invindningen har emellertid riktats mot valbarhetsvillkoren i § 2
KMF, vilka omdéjliggéra val av savil icke-ordinarie forsamlingsprast som
ock prister, verksamma inom mission och diakoni, till ombud.

De sakkunniga ifragasatta icke nigon andring betriffande bisko-
parnas sjalvskrivenhet och de teologiska fakulteternas ombud eller i fraga
om rostratten vid val av pristerligt ombud.

I fraga om valbarhetsvillkoren féreslas den dndringen, att envar till prast-
dmbetets utévning berittigad priast skulle kunna ifrdgakomma till prister-
ligt ombud. De sakkunniga ville i detta sammanhang understryka vardet av
att mojlighet bereddes att till ombud i kyrkomotet vilja prasterliga befatt-
ningshavare inom mission och diakoni &dvensom obefordrade prastmin i
férsamlingstjanst, varigenom kyrkométet skulle kunna tillféras sévil sir-
skild sakkunskap som ny initiativkraft och arbetshag.

De sakkunniga funno det 6nskvirt, att varje stift fatt vilja tva prister-
liga ombud, men hir liksom betriffande lekmannaombuden syntes av eko-
nomiska och andra skil aterhallsamhet bora iakttagas. Med hansyn hirtill
ville de sakkunniga féreslad en 6kning med sex ombud till 19 ombud.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle alltsd den prasterliga avdelningen i
kyrkométet besta av 13 sjalvskrivna ombud, 4 ombud for de teologiska fa-
kulteterna och 19 valda ombud fér stiften.

Betraffande valsittet ha de sakkunniga endast foéreslagit den éndringen,
att valet skulle ske med slutna sedlar.

De sakkunnigas forslag under forevarande avsnitt har i huvudsak till-
styrkts av samtliga hérda myndigheter och organisationer. Fran vissa hall
har emellertid uppmairksamheten fists pa konsekvenserna av att givna be-
stammelser icke hindra teologisk fakultet fran att utse icke prastvigd
teologisk professor till ombud.

Hultgren har i sin promemoria berért denna fraga och anfér i hu-
vudsak foljande:
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Aven en teologie professor, som icke ar pristvigd, dger genom sin befatt-
ning med prastutbildningen tillrickligt nira samhérighet med pristerskapet
for att fullt naturligt fylla sin plats i den présterliga avdelningen av kyrko-
motet. Och ligger man huvudvikten pa det ur hela kyrkométets synpunkt
avgorande, ndmligen den teologiska sakkunskapen, méaste det betraktas sa-
som en fordel, att faktulteterna ha full frihet att till ombud utse de for
uppgiften mest skickade. Till dessa skil kommer, att det ur formell syn-
punkt torde vara mindre lampligt att stadga en inskrinkning i fraga om
valbarheten, eftersom universitetsstatuterna icke garantera, att det ens alltid
kommer att finnas professorer, som &ro prastvigda.

Betraffande sittet for val av prasterliga ombud har Hultgren — som
funnit det icke vara genomforbart att aven har bereda mdjlighet till pro-
portionella val — efter forebild av reglerna for val av borgméstare fore-
slagit den bestimmelsen att valet skulle ske med slutna sedlar. Valsedel
skulle upptaga tvd ganger s& manga namn som det antal ombud valet av-
sage. Varje valsedel gillde sasom hel rost fér det férsta, sasom halv rost
for det andra, sasom tredjedels for det tredje och sisom fjardedels rost for
det fjirde & valsedeln upptagna namnet. Valda till ombud vore, om ett
ombud skulle viljas, den som erhallit hégsta rostetalet, och om tvad ombud
skulle viljas, den som darnést erhallit hdgsta rostetalet. Valda till supple-
anter vore, om en suppleant skulle viljas, den som erhallit nast hogsta
rostetalet och, om tva suppleanter skulle viljas, de som nést efter de till
ombud valda erhallit hégsta réstetalen. Sammanréikningen av de for stiftet
avgivna valsedlarna skulle ske infér domkapitlet.

Betriffande antalet valda pristerliga ombud féreslar Hultgren — i syfte
att bereda mojlighet for olika riktningar och grupper bland pristerskapet
att bli féretradda -— att varje stift — utom Visby stift -— skall dga utse
tva ombud.

Kungl. Maj:ts f6r kyrkomote framlagda fdérslag an-
sluter sig helt till vad Hultgren férordat.

Kyrkomdotet gjorde i denna del ej annan saklig dndring i Kungl.
Maj:ts forslag an att kyrkomotet — sdsom ovan namnts -— bestimde an-
talet valda pristerliga ombud till 26. Det nytillkomna mandatet tillades
Lunds stift, som alltsa skulle dga utse tre pristerliga ombud.

Propositionen ansluter sig till kyrkomotets beslut.

Formerna for kyrkomotets arbete.

I friga om tidsintervallen mellan kyrkomodtena inne-
biar propositionen icke ndgon andring i férhéllande till gillande ordning.
Kyrkomoétet skall fortfarande sammantrida vart femte ar med ratt for
Kungl. Maj:t att mé6tet oftare sammankalla. Propositionen grundar sig héir-
utinnan pa vad de sakkunniga foreslagit. Det fran flera hall framférda
onskemdlet om kortare tidsintervall mellan kyrkomoétena har tillbakavi-
sats bl. a. under hinvisning till det faktum, att Kungl. Maj:t under senare
tid sammankallat kyrkomoétet betydligt oftare éin vart femte ar.
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Sammantridestidens langd. Enligt § 12 KMF &ger Kungl
Maj:1, direst ej kyrkomoétets forhandlingar dro avslutade inom en manad,
»dndock efter den tid att moétet upplosas, och jamlikt kungorelsen den 28
november 1947 (nr 877) angéende ersidttning at ledamot av allmént kyrko-
mote utgar dagiraktamente till sidan ledamot endast f6r hogst trettio dagar.

Erfarenheten har visat, att den ordinarie sammantridestiden varit foér
knappt tilltagen. Aven med en stark forcering av arbetet ha kyrkomotets
sammantraden i regel verskridit den faststiillda tiden. Med beaktande hér-
av och under hinsynstagande till att den foéreslagna utékningen av kyrko-
moétets ledamotsantal kan berdknas medféra behov av lingre arbetstid, ha
de sakkunniga foreslagit 35 dagar sdsom den tid, fére vars utgiende motet
icke ma kunna av Kungl. Maj:t upplésas och under vilken dagtraktamente
kunde utga till ledamoéterna. I flera av remissyttrandena har payrkats en
ytterligare utékning av sammantridestiden. Propositionen ansluter sig pa
denna punkt till de sakkunnigas férslag. Hansyn har darvid tagits till den
lattnad i kyrkoméotets arbetsborda, som inrittandet av en sarskild kyrko-
moétets utredningsndmnd, som nedan omférmaéles, skulle medféra.

Bestdmmelser om kyrkomoétets utskott finnas for ndrvarande i
den av kyrkomoétet antagna arbetsordningen. I propositionen foéreslds —-
i anslutning till vad de sakkunniga férordat -— att bestimmelserna om ut-
skottsorganisationen overflyttas till KMF. I fraga om utskottens antal och
uppgifter gores icke nagon dndring i den gillande ordningen. Jimte det
ledamoternas antal i de stindiga utskotten och det s. k. beredningsutskottet
pa visst sdtt utokas foreslds den fordndringen mot gillande ordning —
som stadgar, att i alla utskott bland valda ledaméter prister och lekmin
skola inga till lika antal — att proportionen mellan pristerliga ombud och
lekmannaombud i utskotten skall vara 3: 4. Mojlighet beredes till propor-
tionella val till utskotten.

Kyrkomotets utredningsnidmnd. Da erfarenheten visat, att
det med kyrkométets nuvarande arbetsformer vore svart att medhinna en
tillrackligt grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta fréa-
gorna, ha de sakkunniga upptagit frdgan om méjligheten att tillskapa ett
sdrskilt beredningsorgan, som skulle arbeta mellan kyrkométena. Hirom
anfoéres i betankandet i huvudsak féljande.

Svarigheten fér kyrkomdotet att dgna vid métet vickta motioner vederbor-
lig behandling grundar sig icke enbart pa motionernas antal utan fven, och
kanske framfér allt, p4 deras beskaffenhet. Det ligger i sakens natur, att
ménga motionsvis framférda forslag dro mycket knapphéandigt motiverade.
Med den korta tid, som star utskotten till férfogande fér drendenas bered-
ning, ir det icke alltid mojligt f6r utskotten att férebringa den ytterligare
utredning, som kan erfordras. Detta kan féranleda, att ett utskott, 4ven om
det finner ett vickt forslag i och for sig gott, nédgas pa grund av dess out-
redda skick avstyrka bifall till motionen. Det &r uppenbart, att i en motion,
som salunda avslds utan att #drendet blivit tillrackligt grundligt utrett,
kunna forefinnas védrdefulla uppslag, som ga forlorade. A andra sidan kan

inriffa, att vederbérande utskott i ett dylikt fall, trots den bristande utred-
ningen, tillstyrker kyrkométet att fatta ett positivt beslut i fragan. Om i
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enlighet diirmed en skrivelse i 4&mnet avlates till Kungl. Maj:t, féreligger na-
turligen en viss risk, att Kungl. Majt finner framstillningen icke vara till-
rickligt motiverad och darfér avslar densamma.

De angivna oldgenheterna skulle kunna i visentlig mén férebyggas ge-
nom tillskapandet av ett sirskilt utredningsorgan. Detta nya organ bor till-
sattas vid varje kyrkomote och ha till uppgift att till nistféljande kyrko-
mote bereda samt avgiva yttranden och forslag i sidana drenden, som mo-
tet i anledning av vickta motioner 6verlimnar till delegationen.

Betriffande delegationens sammansittning foéresla de sakkunniga, att de-
legationen skulle bestd av sju medlemmar, dirav fyra lekmén och tre prister
jamte suppleanter till lika antal och i samma proportion. Delegationen skul-
le inom sig utse ordférande och vice ordférande.

Virdet av en sirskild utredningsniamnd har kraftigt understrukits av
flertalet hrda myndigheter och organisationer.

Departementschefen ansluter sig dven till de sakkunnigas forslag i den-
na del. Han férordade dock, att den tid, under vilken nimnden skulle dga
sammantrida, gjordes beroende av Kungl. Maj:ts prévning. Tiden borde
under alla férhallanden begrinsas till att omfatta hogst ett ar efter det
kyrkomotet avslutats men med mdjlighet for nimnden att, direst sirskilda
forhallanden s& pékalla och efter prévning av Kungl. Maj:t, sammantriada
under tvad mander fore nista kyrkomote.

Kyrkomdotet ifragasatte icke nagon 4ndring i denna del av férslaget.

Slutligen kan ndmnas, att propositionen innefattar forslag om inférande
av bestimmelse i KMF om 6 ppen omréstning inom kyrkométe och
om foérfarandet vid val Bestimmelserna hava utformats i an-
slutning till de for riksdagen géllande reglerna.

Utskottet.

Kyrkomdtet har alltsedan sin lillkomst genom 1863 ars kyrkométesfor-
ordning bestatt av lika manga pristerliga ombud som lekmannaombud. Det
totala antalet ombud har utgjort 60. Sittet for utseende av dessa ombud har
icke undergatt nagra visentliga fordndringar under tidernas lopp. Krav ha
sedan linge rests pa att tillférsakra kyrkomotet ett stérre ledamotsantal
och en mera allsidig sammanséttning. Riksdagen har senast ar 1944 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdllit om utredning och forslag till indrade grunder
for kyrkomaotets sammansittning. Sedan utredning i imnet verkstillts, fram-
lade Kungl. Maj:t ar 1948 foér kyrkomdotet forslag till ny kyrkométesfor-
ordning. Kyrkométet antog for sin del ett forslag till férordning i fmnet,
som pa vissa punkter innefattade avvikelser fran den av Kungl. Maj:t fore-
slagna forfattningstexten. Kyrkométels beslut har genom férevarande pro-
position framlagts for riksdagen.

I det nu foreliggande forslaget till ny kyrkométesférordning ha de i riks-
dagens ovanndmnda skrivelse uttalade 6nskemdlen om en 6kad lekmanna-
represeniation och om mdojlighet dven for de obefordrade priisterna att bliva
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representerade i kyrkomoétet blivit beaktade. Direst forslaget antages, kan
forvantas, att kyrkomotet kommer atf giva en mera tillforlitlig bild av de
skiftande riktningar och 6nskemal, som rymmas inom kyrkan, och salunda
vara mera skickat for sin uppgift. Vil kunna tvivel hysas om ldmpligheten
av de andringar i det av Kungl. Maj:t for kyrkomotet framlagda forslaget,
som av kyrkomotet vidtagits i fraga om sattet t6r utseende av lekmannaom-
bud. Det nu féreliggande forslaget far dock anses innebira en avsevird for-
bittring i férhallande till den gillande ordningen. Utskottet anser sig darfor
i fragans nuvarande lige bora tillstyrka, att forslaget till ny kyrkomotesfor-
ordning antages av riksdagen i forhoppning att den effektivisering och de-
mokratisering av kyrkomotet, som bér kunna bliva en fo6ljd av det forelig-
gande forslaget, skall kunna bliva den kyrkliga verksamheten till fromma.

Diarest forslaget antages, ldrer dock vid en framtida oversyn av kyrko-
moétesforordningen bora tagas under férnyat oOvervigande, huruvida icke
tidsintervallen mellan kyrkométena bor forkortas. Aven om, sasom i pro-
positionen framhallits, Kungl. Maj:t under senare ar regelmissigt begagnat
sig av sin befogenhet att sammankalla métet oftare 4n vart femte ar, sy-
nes det nimligen kunna sittas i fraga, om icke kyrkomoétet bor tillforsik-
ras uttrycklig ratt att sammankomma med kortare tidsintervaller dn fem
ar. Aven sporsmalet om en eventuell forlangning av sammantridestiden tor-
de, sedan erfarenhet vunnits i fraga om den rationalisering av kyrkomotets
arbetsformer, vilken inrittandet av kyrkomoétets utredningsnimnd kan
viantas medfora, béra upptagas till ny provning.

Vid en 6versyn av forordningen torde dven bora avhjilpas vissa formella,
av utskottet uppmarksammade brister dari. Darest det vilande forslaget till
grundlagsandringar betriffande riksdagens arbetsformer slutligt genomfd-
res, komma reglerna om proportionellt val till riksdagens utskott att inflyta
1 den riksdagsstadga, som skall antagas av riksdagen ensam. Vid sidant for-
hallande synas bestimmelser om motsvarande val till kyrkomoétets utskott
lampligen bora intagas i arbetsordningen fér kyrkomotet, i f6ljd varav 16 §
andra stycket av férordningen torde béra omarbetas. D4 vidare enligt forsla-
get inom varje valkrets skola viljas minst tva lekmannaombud och da
fyllnadsval forutsittas icke behova féorekomma, torde i 8 § 3 mom. foérsta
stycket orden »dér tva eller flera personer skola utses» bdra utga.

De av utskottet salunda gjorda detaljerinringarna aro emellertid av den
beskaffenhet, att de ej bdéra utgéra hinder for riksdagen att nu antaga for-
slaget till ny kyrkomoétesforordning. Utskottet far darfor hemstalla,

att riksdagen, med bifall till féreliggande propositon, nr
13, matte antaga foljande
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FOrordning
angiende allmiint kyrkométe (kyrkomditesforordning).

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Till allmént kyrkomoéie sammantrida ombud for svenska kyrkan vart
femte ar, & dag och ort som Konungen utsitter; Konungen dock obetaget
att motet oftare sammankalla.

Kyrkomotet tillkommer att upptaga kyrkliga drenden, som Konungen till
detsamma 6verlamnar eller varom fraga av nagon dess ledamot vickes, s&
ock arenden, som av nastforegiende kyrkomdte 6verlamnats till den i 14 §
omférmélda nimnden och vari denna avgivit betinkande. Métet dger dock
ej att, utover vad i grundlag dr medgivet, annat eller mera besluta in under-
daniga utlatanden samt forestallningar och onskningar att hos Konungen
anmilas.

2 §.

Kyrkomotet bestar av ett hundra ledamdter, ndmligen fyrtiotre prister-
liga ombud och femtiosju lekmannaombud.

De pristerliga ombuden skola vara:

1) samtliga biskopar i stiften eller, dir nigon biskop har forfall, den
bland stiftets praster, som domkapitlet utser i hans stille;

2) ombud for teologiska fakulteterna, nimligen tva fran vartdera av ri-
kets universitet, vilka ombud professorerna vid vardera fakuiteten utse bland
sig pa sitt de 6verenskomma; samt

3) tjugosex valda ombud for stiften, namligen tre féor Lunds stift, ett for
Visby stift och tva for vart och ett av de Gvriga stiften.

Lekmannaombuden viljas i enlighet med bestimmelserna i 6-—8 §§.

For de ovan under 3) nidmnda pristerliga ombuden och fér lekmanna-
ombuden skola, till samma antal och i samma ordning som stadgas betrif-
fande ombuden, utses suppleanter att, i hindelse ombud avgi eller fa fér-
fall, intriada i deras stille.

3 §.

Ej ma nagon, som icke tillhér svenska kyrkan eller eljest saknar rostritt
4 kyrkostamma eller som ar i konkurstillstind, vara kyrkans ombud vid
kyrkomaote.

Den, som icke iger utdéva pristimbetet, ma ej vara pristerligt ombud,
varom formiles i 2 § under 3). Ej heller ma den, som 4ger utéva detta dm-
bete, vara lekmannaombud.

Vad i forsta och andra styckena betriaffande ombud ar stadgat, dge mot-
svarande tillimpning i friga om suppleant.

4 §.
Cheferna for justitie- och ecklesiastikdepartementen ma vid kyrkomote

niarvara och deltaga i 6verliggningarna, men i besluten endast om de iro
ombud vid moétet.
5 §.

1 mom. Ritt att deltaga i val av pristerligt ombud, varom férmiles i 2 §
under 3), och suppleant for siddant ombud tlillkommer envar inom stiftet
kyrkoskriven pristman, som iiger utéova pristimbetel.

2 mom. Valel forrittas i den ordning, domkapitlet foreskriver, med iakt-
tagande av f6ljande.

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1949. 5 saml, 2 avd, Nr3-—1.
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Valet skall ske med slutna sedlar. Valsedel m& ej upptaga flera namn &n
det antal ombud och suppleanter som skall viljas. Namnen skola & valsedel
uppféras i f6ljd, det ena under det andra. Ar nagot namn a valsedel Gver-
struket, eller framgar med avseende a nagot dir forekommande namn ej
fullt otvetydigt, vem dirmed &syftas, eller upptager valsedel namn & nagon
som ej ir valbar, anses sidant namn sasom obefintligt. Finnas & valsedel
upptagna flera giltiga namn #4n som &ar medgivet, anses det eller de sista
overtaliga namnen sisom obefintliga.

Sammanrikning av de avgivna rosterna sker infor domkapitlet. Varje val-
sedel giller sasom hel rost fér det forsta, sisom halv rést for det andra,
sdsom tredjedels rost for det tredje, sasom fjirdedels rost for det fjirde,
sasom femtedels rost for det femte och sdsom sjattedels rost for det sjatte
4 valsedeln upptagna namnet.

Valda till ombud dro den eller de som erhallit hogsta rosttalen.

Valda till suppleanter dro den eller de som nist efter den eller de till om-
bud valda erhallit hogsta rosttalen. Det rosttal, suppleant uppnatt, bestim-
mer ordningen foér hans inkallande.

Mellan lika rosttal skiljes genom lottning.

6 §.
1 mom. Vid val av lekmannaombud bildar varje stift en valkrets. Lunds
stift utgor dock tva valkretsar pa sitt Konungen férordnar.
2 mom. Inom varje valkrets viljes det antal ombud, minst tvia, som
Konungen bestimmer.
3 mom. Lekmannaombuden och suppleanterna for dem viljas av elekto-
rer, utsedda pa satt i 7 § sigs.

7 8.

1 mom. For val av elektorer indelas varje valkrets i distrikt p4 sitt dom-
kapitlet bestimmer.

Betraffande de territoriella forsamlingarna skall indelningen ske silunda,
att forsamlingarna var for sig eller tva eller flera tillsammans bilda distrikt
i anslutning, sivitt det laimpligen kan ske, till den gillande pastoratsindel-
ningen samt att, om sirskilda skil ej foranleda annat, invanarantalet i varje
distrikt o6verstiger 2 000.

Icke territoriell fosamling bildar ett distrikt for sig.

2 mom. I varje distrikt utses en elektor, om antalet invinare i distriktet
ej overstiger 5 000, och ytterligare en elektor f6r varje pabérjat 5 000-tal
invanare utéver 5000; dock m& ej i nagot distrikt utses flera elektorer
an tio.

3 mom. Bestar distrikt av en férsamling, viljas elektorerna av kyrkofull-
miktige eller, dir sddana ej finnas, & kyrkostimma i férsamlingen.

4 mom. 1 distrikt, som bestir av tva eller flera férsamlingar, viljas elek-
torerna av sirskilda delegerade, utsedda férsamlingsvis av kyrkofullmik-
tige eller, dir sidana ej finnas, 4 kyrkostimma i forsamlingen.

Antalet delegerade utgér for forsamling

med hogst 500 invanare...........c. .ot 1
> mer &n 500 men hégst 1500 invdnare .............. 2
> > » 1500 » » 3 000 P i 3
> > ? 3 OOO ? » 5 OOO D 4:
> > » 5000 > > 7 500 P e iieeeeaa 5
» > » T500 > » 10 500 B 008G 6600 Hoac 6
> » > 10500 » » 14000 > ..., 7
» » > 14 000 » » 18 OOO D e e e s s eeseaanece 8
> > 2 18000, ... e e i e 9.
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Valbar till delegerad ir den som &ar rostberittigad 4 kyrkostamma i for-
samlingen; dock ej den som #ger utéva pristambetet.

Elektorsval genom delegerade skall ske infoér ordféranden i kyrkofull-
maiktige eller, dir siddana icke finnas, ordféranden 4 kyrkostimman i den
till folkméngden storsta av de i distriktet ingdende forsamlingarna.

5 mom. Val av elektorer och delegerade skola ske pa samma sitt som val
av ledaméter i kyrkorad. Valen skola, dir de ej forrittas av delegerade,
vara beredda av kyrkoradet.

6 mom. Jimte elektorerna skola pa enahanda sitt utses lika manga ersat-
tare. Sker ej valet proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vil-
ken ersdttarna skola inkallas.

7 mom. Valbar till elektor och ersittare dr den som éar rostberittigad a
kyrkostimma inom distriktet; dock ej den som éger utéva prastimbetet.

8 mom. Ingar férsamling i kyrklig samfallighet, som avser alla i lagen
om férsamlingsstyrelse asyftade kyrkliga angelagenheter och ej omfattar tva
eller flera pastorat, skall vad ovan i denna paragraf stadgats om forsamling
i stillet dga tillampning 4 samfilligheten.

9 mom. Angiende besvir dver val av delegerade, elektorer och ersattare
skall vad i lag finnes stadgat om besviar éver val av ledamoter i kyrkorad
iga motsvarande tillimpning.

8 §.

1 mom. Fér val av lekmannaombud och suppleanter for dem skola elek-
torerna inom varje valkrets sammankomma infor en av domkapitlet for-
ordnad valférrattare.

2 mom. Domkapitlet bestimmer tid och stille for valet samt meddelar
de niarmare foreskrifter som ma erfordras.

3 mom. Val av lekmannaombud skall, dir tva eller flera personer skola
utses, vara proportionellt, direst det begires av minst s manga valjande,
som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med
siffran for det antal personer valet avser, kad med 1; och lidnde dérvid till
efterriittelse vad om proportionellt valsatt ar stadgat betriffande val inom
kyrkofullméaktige.

Dar valet icke sker proportionellt, skola elektorerna, med slutna sedlar,
var for sig till ombud féresla si manga personer, som skola viljas. Vid forsta
omrostningen ar den vald, som erhallit mer dn halften av de avgivna roster-
na. Om ej dirvid ombud till stadgat antal utsetts, upprittar valférrattaren
en forteckning, vara upptagas, direst ingen blivit vid foérsta omrdstningen
utsedd, de, som erhallit de flesta rosterna, men eljest de, som nist den eller
de vid berérda omréstning utsedda erhallit hogsta rosttalet. Forteckningen
skall upptaga tva ginger sa manga namn, som ombud d& &ro att vilja. Den
omréstning, som dirpa foretages, ma icke avse andra én de & forteckningen
uppfoérda personerna; och dro de valda, som di erhdllit de flesta rosterna.
Mellan lika résttal avgér lotten.

4 mom. Vid val av suppleanter f6r lekmannaombuden skall vad i 3 mom.
ar stadgat dga motsvarande tillimpning. Sker ej valet propoitionellt, skall
tillika bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas {ill
kyrkomotet.

5 mom. Elektor iger atl for resa, som pakallas av uppdraget, atnjuta rese-
kostnads- och traktamentsersiittning enligt allmidnna resereglementet. Er-
sattningen galdas, da elektorn utsetts for en férsamling, av denna och i
andra fall till lika delar av de i distriktet ingdende forsamlingarna.
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9 §.

Direst ndgon viljes till ombud vid kyrkométe for tva eller flera valkret-
sar, ma pa honom ankomma att bestimma for vilken valkrets han vill anses
vald; och aligger det honom att hos vederbérande domkapitel géra skyndsam
anmélan déirom.

10 §.

Klagan 6ver val till ombud vid kyrkomote fullféljes hos Konungen ge-
nom besvir, som inom trettio dagar efter valet skola hava inkommit till
justitiedepartementet for att i Konungens regeringsritt skyndsamt féredra-
gas och avgoras.

11 §.

Vid kyrkométe féres ordet av drkebiskopen eller den bland 6vriga bisko-
par, som Konungen, fér den hindelse drkebiskopen har forfall, dartill for-
ordnar.

12 §.

De till kyrkométe fran Konungen hinskjutna idrendena boéra foretradesvis
forekomma till behandling.

Fréga, vilken enligt vad i 1 § 4r sagt av nigon kyrkométets ledamot vic-
kes, skall sisom motion fér motet framlaggas inom 4tta dagar efter den, till
vilken métet blivit av Konungen sammankallat; sedermera ma motion icke
vickas, sdvida den ej omedelbarligen foranledes av redan vid motet fattat
beslut eller upptaget drende eller annan under métet intriaffad hindelse.

13 §.

1 mom. A varje kyrkométe skola tillsattas féljande stindiga utskott,
namligen:

ett kyrkolagsutskott, bestdende av fjorton ledamdter, fér behandling av
kyrkolagsfragor samt fragor om éndring i pristerskapets privilegier;

ett expeditionsutskott, bestiende av sju ledaméter, for att uppsatta forslag
till de skrivelser, som, till f6ljd av métets beslut, skola fran detsamma av-
latas;

ett ekonomiutskott, bestdende av sju ledaméter, fér beredande av fragor
om arvoden till métets kansli och vaktbetjining samt om métets évriga eko-
nomiska angeldgenheter.

2 mom. Forekomma irenden om antagande av eller indring i bibelover-
sittning, psalmbok, evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes, tillsiittes for
sddana drenden ett beredningsutskott, bestdende av kyrkomoétets ordférande
samt fjorton ledaméter, som utses genom val.

Yrkar nagon ledamot av kyrkomdétet, att i 4rende, som avses i detta mo-
ment, fére eller efter utskottsbehandlingen skall avgivas sirskilt betinkande
av motets prasterliga ombud, 4dga dessa, dir de sa akta nédigt, férordna om
sddan pristerlig beredning.

3 mom. Métet ager, nir sidant finnes behovligt, tillsitta sirskilt utskott
for att upptaga viss fraga, som eljest tillhér kyrkolagsutskottets eller bered-
ningsutskottets behandling.

4 mom. Fér beredning av de drenden, som ej tillhdra stiandigt utskotts
eller beredningsutskottets behandling, ma métet tillsatta tillfalliga utskott
till det antal, som av omstindigheterna pakallas.

5 mom. I alla utskott skola, bortsett fran beredningsutskottets sjalvskriv-
ne ordférande, inga saval pristerliga ombud som lekmannaombud sa att de
forras antal forhaller sig till de senares som 3 till 4.
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6 mom. Efter de grunder, som angivas i 5 mom., viljas ock for varje ut-
skott suppleanter att, nir utskoltsledaméoter avga eller f4 forfall, intriada i
deras stille. Suppleanternas antal skail motsvara de valda ordinarie ledamo-
ternas. Sker ej valet proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjdnstgoring.

14 §.

Varje kyrkomdéte ager inom sig utse en utredningsnidmnd, bestdende av
tre pristerliga ombud och fyra lekmannaombud, med uppgift att Lill néast-
foljande kyrkomote bereda samt avgiva yttranden och forslag i sddana dren-
den, som moétet i anledning av vid moétet vickta motioner overlamnat till
namnden. Jimte ledamdterna utses lika antal suppleanter.

Betriffande sittet f6r val av ledamoéter och suppleanter i nimnden giller
vad som ir stadgat om val till kyrkomoétets utskott.

Niamndens verksamhet skall vara avslutad inom tid som Konungen be-
stimmer, hogst ett ar efter kyrkomaotets slut; dock dger Konungen medgiva,
att ndmnden #dven sammantriader under hogst tvA manader narmast fore
niastfoljande kyrkométes bérjan.

Instruktion for ndmnden faststilles av Konungen efter forslag av kyrko-
motet.

15 §.

1 mom. Varje kyrkomdotets ledamot dger i alla fragor en rost. Omrost-
ning skall ske 6ppet. Utom i fall som avses i 2 mom. bestimmes utgdngen
genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedligge ordféranden i en dértill avsedd résturna en ja-sedel
och en nej-sedel, lika till storlek och utseende, tryckta och omérkta samt
var for sig slutna och hoprullade, och avgéres d4 omrdstningens utging ge-
nom den sedel, som en av motets ledaméter pA anmodan av ordféranden
upptager ur rosturnan,

2 mom. I fraga om antagande av eller dndring i bibeléversattning, psalm-
bok, evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes erfordras for bifall, att tva
tredjedelar av narvarande ledaméter dro ense.

16 §.

Alla val inom kyrkomdtet skola ske med slulna sedlar. Ar ej fraga om
sddant val till utskott, som enligt vad nedan siags skall ske proportionellt,
iakttages darvid, att namnsedlarna fér att bliva gillande skola vara enkla,
hoprullade, omirkta och fria savil fran all tvetydighet i anseende till per-
sonernas namn som fran oriktighet i anseende till deras antal. Mellan per-
soner, som vid val erhallit lika antal rdster, skiljes genom lottning, nir sa
erfordras.

Val till utskott skall vara proportionellt, darest det begires av minst sa
manga ledaméter, som motsvara det tal, vilket erhalles, om kyrkomodtets
hela ledamotsantal delas med siffran for det antal personer valet avser, 6kad
med 1. Betriaffande forfarandet vid sadant val skall galla vad som stadgats
om proportionellt val till riksdagens utskott.

17 §.
Aro ej kyrkomoétets féorhandingar avslutade inom treltiofem dagar, ager
Konungen édndock efter utgangen av denna tid uppiésa méotet.

18 §.
Arvode till kyrkométets ledamdéter och ledaméterna i utredningsndmnden

s& ock Ovriga kostnader for motet och namnden skola gildas av allménna
medel.
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19 §.
De ytterligare foreskrifter rérande kyrkométets arbetssitt, som kunna an-
ses nodiga, ager motet faststédlla i sarskild arbetsordning.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1950, di férordningen den
16 november 1863 (nr 61) angdende allmint kyrkomoéte upphor att gilla.

Stockholm den 2 mars 1949.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Elmgren*, Her-
litz, Mattsson, Bjorck, Hillgren, Bjorkman, Sandberg, Damstrém och Georg
Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast*, Pettersson i Norregard,
Swedberg, Norén, Nolin, Olsson i Mora, Jonsson i Haverd, Nordkvist och fru
Svedberg.

* Ej niérvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Olsson i Mora, som anfort féljande:

»I huvudsaklig anslutning till konstitutionsutskottets férslag anholl 1944
ars riksdag om utredning och férslag till &ndrade grunder fér kyrkomotets
sammanséittning. Den begirda utredningen borde inriktas pa en sadan for-
starkning av kyrkométets lekmannarepresentation, att olika meningsrikt-
ningar i kyrkliga fragor bereddes mojlighet att bliva pa skaligt sitt fore-
trddda. En viss utokning dven av de pristerliga ledaméternas antal borde
Overvigas, sirskilt som det finge betraktas som en brist att de obefordrade
pristerna icke vore valbara till ombud vid kyrkométet. I anslutning till inom
riksdagen linge uttalade 6nskemal borde slutligen mera tidsenliga former
skapas for val av kyrkométets lekmannaombud.

I konstitutionsutskottets nu foreliggande forslag till ny kyrkométesfor-
ordning har enligt Kungl. Maj:ts proposition och kyrkométets beslut antalet
lekmannaombud i kyrkomoétet utékats fran 30 till 57, men samtidigt ha
ocksd de pristerliga ombuden o6kats fran 30 till 43. Denna relativa for-
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starkning av lekmannarepresentationen motsvarar icke de 6nskemal, som
tidigare kommit till uttryck dven inom kyrkomotet. Reformens folkliga ef-
fekt motverkas av att det uppenbara behovet av mera tidsenliga former f6r
val av kyrkomotets lekmannaombud icke blivit pa nagot satt avhjalpt genom
det foreliggande forslaget. I stillet fér efterstrivade direkta val har kon-
struerats ett hogst odemokratiskt system med i dubbel mening indirekt val-
sitt, ty vid sidan av den nuvarande, féraldrat medelbara och otillfredsstal-
lande valmetoden skall vid val av lekmannaombud tillimpas ett férfarings-
sitt, som innebar att forst skola kyrkofullmiktige eller kyrkostamma vilja
delegerade och sedan skola dessa vilja elektorer, vilka omsider verkstilla
det slutliga valet.

Till pa kopet skola forsamlingarna icke vara representerade i kyrkométet
i forhallande till sin folkméangd, utan bestdmmelserna rorande distriktsin-
delningen av valkretsarna ha av kyrkométet utformats sa att de maéste di-
rekt motverka det av riksdagen efterstrivade syftet att olika meningsrikt-
ningar skola genom proportionella val bliva foretrddda i kyrkomoétet. Kyrko-
motet har ansett att kyrkomaotet icke ar att betrakta som en folkrepresenta-
tion i vanlig mening och att svenska kyrkan till sitt visen ar icke framst ett
visst antal individer utan en levande andlig storhet. Kyrkomdétet har ocksa i
nu féreliggande forslag infogat en bestimmelse, att val av delegerade och
val av elektorer, som forriattas av kyrkofullméktige eller & kyrkostimma,
obligatoriskt skola vara beredda av kyrkoradet. D4 kyrkoherde i kyrkoradet
ar sjalvskriven ordférande, kan denna bestimmelse icke vara principiellt
riktig.

D43 det foreliggande forslaget till ny kyrkomotesforordning icke kan anses
tillfredsstailande vare sig med hansyn till svenska kyrkans verkliga behov
eller ur de synpunkter, som riksdagen tidigare anlagt pa denna fraga, och
d4 jag icke kunnat 6vervinna de betdnkligheter, &t vilka d4ven departements-
chefen givit uttryck infér de av kyrkomdtet vidtagna édndringarna av be-
stimmelserna roérande distriktsindelningen av valkretsarna och sittet i ov-
rigt fér val av elektorer, har jag ansett mig bora till férslaget foga min re-
servation.»



