Konstitutionsutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta motioner
angdende upphdvande av gdllande bestimmelse om
stads indelning i valkretsar vid stadsfullmdktigeval.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna,
nr 52 i forsta kammaren av herr Weiland m. fl. och nr 53 i andra kam-
maren av herr Swedberg m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte besluta
upphidva nu gillande lagbestimmelse om att stad vid stadsfullmiktigeval
skall indelas i valkretsars.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

I 15 § lagen om kommunalstyrelse i stad stadgas bland annat att stad
med mera dn 10 000 invanare skall for val av stadsfullmiktige indelas i
valkretsar. Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att
utse minst tio, hogst trettio stadsfullmiktige efter den berikningsgrund,
att i allminhet inom varje krets en stadsfullméiktig utses fér varje befolk-
ningstal motsvarande det som erhilles, di stadens folkmingd delas med
antalet fullmiktige for hela staden, samt att antalet fullmiktige fér hela
staden, i den man det utan oligenhet kan ske, fordelas lika pa de sirskilda
valkretsarna. Valbarhet ar ej inskrinkt inom valkrets. Om indelning i val-
kretsar jamte antalet fullmiktige for varje valkrets dga stadsfullmiktige,
efter forslag av magistraten (driatselkammaren), gora framstillning hos
linsstyrelsen. Utan foregdende framstillning ma linsstyrelsen foérordna
om sidan indelning, sedan fullmiktige beretts tillfille att yttra sig.

Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 34 § lagen om kommunalstyrelse
pé landet och 31 § lagen om férsamlingsstyrelse.

Vid skilda tillfallen ha forslag framférts i riksdagen om att forevarande
bestimmelser om valkretsindelning borde upphivas eller goras fakultativa
for erndende av riattvisare mandatfoérdelning. Salunda vicktes vid 1930 ars
riksdag i samband med kommunallagsrevisionen tvad motioner (I:279 av
herr Stendahl och II: 453 av herr Hage), den férstnimnda syftande till att
de bestimmelser i kommunallagarna, som foreskrevo valkretsindelning,
skulle utgd, den senare avseende en fakultativ utformning av dessa bestim-
melser. Konstitutionsutskottet anférde hiarom i sitt utlitande (nr 30), att
utskottet icke funne limpligt att helt upphiva féreskrifterna om obliga-
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torisk valkretsindelning. Denna indelning innebure utan tvivel en viss ga-
ranti fér att olika lokala intressen inom kommunen bleve representerade i
de valda foérsamlingarna. Enligt gillande bestimmelser syntes valkret-
sarna vara si stora, att genom kretsindelningen betydelsen av den propor-
tionella valmetodens tillimpning icke i avseviard man forsvagades. Utskot-
tet avstyrkte forty motionerna. Till utskottets utlitande var fogad en re-
servation av herr Stendahl som ansett, att utskottet bort tillstyrka forst-
niamnda motion. Motionerna avslogos av riksdagen.

Vid 1935 ars riksdag vicktes en motion (II: 175 av herr Spingberg m. fl.)
om upphiivande av bestimmelserna rérande stads indelning i valkretsar.
Motionen avslogs av riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet,
som i sitt utlatande (nr 15) éver motionen anslot sig till de synpunkter ut-
skottet anfort i amnet vid 1930 ars riksdag. Till utskottets utlitande var
fogad en reservation av herr Nils Andersson jamte tvid andra av utskottets
medlemmar. En vid paféljande riksdag viackt motion (IL: 74 av herr Spang-
berg m. fl.) om en rittvis mandatférdelning vid kommunalval, vari utveck-
lades i huvudsak samma tankegangar som i de nu till behandling férelig-
gande motionerna, avstyrktes likaledes av utskottet (utl. nr 16). Emot ut-
latandets hemstillan hade herrar Olsson i Mora och Nordstréom i Torsby
avgivit reservation. Motionen avslogs av riksdagen.

I motioner vid foregaende ars riksdag (I: 51 av herr Weiland och 1I: 80
av herr Mosesson) framstilldes forslag syftande till att avsevirt hoja den
i 15 § lagen om kommunalstyrelse i stad stadgade minimigrinsen for in-
delning av stad i valkretsar.

Di nagra nya skail till stdd for det i motionerna framstillda forslaget
icke anforts i desamma, avstyrktes de av konstitutionsutskottet (utl. nr 1)
under hiinvisning bland annat till vad utskottet tidigare uttalat i fragan.
Till utskottets utlatande var fogad en reservation av herrar Bjérck och von
Friesen. Motionerna avslogos av riksdagen.

I foreliggande motioner hemstilles om upphivande av gillande bestam-
melser om att stad med mera dn 10 000 invanare skall indelas i valkretsar
vid stadsfullmiktigeval. Syftemalet med forslaget ar att ernd storre pro-
portionell rattvisa vid mandatférdelningen. Med anledning hirav vill ut-
skottet erinra om att reglerna om stads obligatoriska indelning i valkret-
sar infordes i samband med 1909 ars proportionsvalsreform i syfte att un-
derlatta det nya valsystemets anviandning. Genom de numera gillande reg-
lerna om valdistriktsindelning har emellertid behovet av stads uppdelning
i valkretsar visentligen minskat. Givetvis ar det angeliget, att, om i stad
lokala intressen forefinnas, mojlighet gives for desamma att gora sig gil-
lande vid valen. Sadan moéjlighet kan avigabringas genom begagnande av
valsedlar, som helt eller delvis upptaga namn pa personer fran ifrigava-
rande del av kommunen. Utan att andra visentliga intressen trddas for



Konstitutionsutskottets utldtande nr 19. 3

nira skulle darfér enligt utskottets mening syftet att astadkomma stdrre
proportionell rittvisa vid stadsfullmiktigeval kunna vinnas, antingen pa
den vig som anvisats i motionerna, d. v. s. genom upphivande av valkrets-
indelningen, eller genom justering uppat av det befolkningstal, som &ar av-
gorande for huruvida stad skall indelas i valkretsar. Det kan #ven ifraga-
sittas att goéra valkretsindelningen fakultativ vid det nu gallande befolk-
ningstalet eller nigot hogre sddant. Foreliggande sporsmal fortjanar enligt
utskottets 4sikt att ndrmare utredas. Skulle utredningen visa, att bestim-
melserna i lagen om kommunalstyrelse i stad om obligatorisk indelning av
stad med mera dn 10 000 invanare i valkretsar vid stadsfullmiktigeval bora
upphiivas eller modifieras, torde det bora évervigas om motsvarande om-
reglering bor foretagas i 6vriga kommunallagar. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning av fragan
om revision av de i 15 § lagen om kommunalstyrelse i stad
meddelade bestimmelserna om stads indelning i valkretsar.

Stockholm den 28 april 1949.

P4 konstitutionsutskottets viagnar:
JONES ERIK ANDERSSON.

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Matts-
son, Bjorck*, Hillgren*, Sandberg, Thun*, Arrhén*, Damstrom* och Georg
Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen*, Fast, Pettersson i Norre-
gard, Norén, Nolin, Spangberg*, Olsson i Mora och Hammar* samt fru
Svedberg.

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hdllgren, Sandberg, Thun, Damstrém, Georg Pettersson, Fast,
Norén och fru Svedberg, som inom utskottet yrkat, att utskottet matte av-
styrka de foreliggande motionerna.



