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Nr 15.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion
angdende dndrad handliggning av den kyrkliga kom-
munens ekonomiska angeldgenheter.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 54, av herr Lundberg m. fl., hemstilles, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning, huruvida och i vilken
omfattning ekonomiska angeligenheter, jamvidl i vad de avse kyrkliga
dndamil, m4 kunna handlaggas av den myndighet, som iger besluta om
den borgerliga kommunens ekonomiska angeldgenheter, samt att f6ér riks-
dagen framliggas de forslag vartill utredningen kan foéranledas.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Grundliggande bestimmelser om den inbérdes kompetensférdelningen
mellan kyrklig och borgerlig kommun meddelas i kommunallagarna av den
6 juni 1930. Enligt 1 § lagen om foérsamlingsstyrelse samt 1 § lagen om
forsamlingsstyrelse i Stockholm tillkommer det varje territoriell férsam-
ling att sjilv varda sina gemensamma kyrkliga angeldgenheter samt folk-
och fortsattningsskolevisendet i férsamlingen, savitt icke handhavandet
dirav enligt gallande forfattningar tillkommer annan. Den borgerliga kom-
munens uppgifter angivas i 3 § lagen om kommunalstyrelse 4 landet, 3 §
lagen om kommunalstyrelse i stad samt 3 § lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm silunda, att kommunen sjalv dger varda sina angeligenheter,
sivitt icke handhavandet dirav enligt gillande férfattningar tillkommer
annan. Ett grinsomrade utgora skoldrendena. Visserligen skola dessa,
sdsom ovan angivits, héra till den kyrkliga kommunen, men genom séirskild
lagstiftning ha skolidrendena i ett flertal kommuner &verflyttats pa den
borgerliga kommunen. For Stockholm giller enligt lagen den 15 maj 1903
angéende folkskoleviisendet i Stockholm, att folk- och fortsattningsskole-
visendet ar en for hela staden gemensam angelidgenhet, varav féljer, att
den handligges av den borgerliga kommunen, ej av de sirskilda territoriella
forsamlingarna. Slutligen stadgas i lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse
i vissa kommuner, att i lands- eller stadskommun, som sammanfaller med
skoldistrikt, skall, dar kommunal- eller stadsfullmiktige finnas, folk- och
fortsattningsskolevisendet utgoéra en fér kommunen gemensam angeligen-
het, vilken kommunen sidsom siddan har att varda.
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Fore tillkomsten av 1862 ars kommunalférfattningar handlades samtliga
kommunala fragor av ett gemensamt organ, sockenstimman, med fore-
tradesvis kyrklig organisation. Genom namnda férfattningar tillskapades
den alltjdmt gillande uppdelningen pa kyrkliga och borgerliga kommuner,
vilka var for sig dga beskattningsritt och beslutanderitt i ekonomiska fra-
gor. Vid forfattningarnas tillkomst framhélls betydelsen av att den kyrk-
lign kommunen bibehélls sasom en sjilvstindig enhel. Salunda yttrade all-
ménna besvirs- och ekonomiutskottet vid 1859—60 ars riksdag, att den
lidigare foreningen av kyrkliga och borgerliga angeligenheter mahinda
icke befordrat det borgerliga kommunallivets utbildning och for forsam-
lingens kyrkliga liv stundom verkat menligt.

Overférandet av skolidrendena pa den borgerliga kommunen har skett
etappvis. Borjan gjordes med Stockholm ar 1903 varvid den ovan niamnda
lagen om folkskolevisendet i Stockholm tillkom. Nista steg togs 1909, da
lagen om folkskoleviisendet i vissa stider antogs. Lagen om skolstyrelse 1
vissa kommuner, som genomfordes 1930 i samband med den niamnda ar
genomférda kommunallagsreformen, innebar slutligen, att skolirendena i
flertalet storre kommuner blev en borgerlig angeligenhet.

Friagan om en fullstindig 6verflyttning av beslutanderitten éver kostna-
der for kyrkliga dndamal till den bhorgerliga kommunen upptogs for forsta
gangen vid 1919 ars riksdag. En i dmnet vickt motion (II: 38 av herrar
Leander och Jeppsson) féranledde utskottet att (utl. nr 17) hemstilla om
utredning, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska angeliagenheter
jamvil i vad de avsage kyrkliga dndamal skulle kunna handlaggas av den
myndighet, som iigde besluta om den borgerlign kommunens ekonomiska
angelagenheter. Fragan forfoll emellertid till f6ljd av kamrarnas skilj-
aktiga beslut.

Vad utskottet anfort i sitt 1919 avgivna utlatande beaktades i ett den
30 december 1922 avgivet betinkande med forslag till lag om forsamlings-
styrelse, m. m. (SOU 1923: 4), vilket 1ag till grund fér 1930 ars kommunal-
lagsreform i vad den avsag de kyrkliga kommunerna. Tanken att éverféra
den ekonomiska beslutanderitten pa de borgerlign kommunala organen av-
visades av de sakkunniga under hinvisning till att denna syftade till en
atergdng till forhallandena foére 1862 ars reform. Vidare pipekade de sak-
kunniga, att ritt till uttride ur statskyrkan da inom en nira framtid vin-
tades bliva inférd. De som uttriddde ur statskyrkan skulle icke deltaga i
avgorandet av kyrkliga angeligenheter. Aven rent praktiska svarigheter
skulle resa sig mot varje forsok att till ett organ sammanfora den borger-
lign och kyrkliga kommunens ekonomiska angeligenheter. Salunda erin-
rade de sakkunniga om, att pa minga stillen kyrklig och borgerlig kom-
mun icke sammanfolle, i f6ljd varav ett sadant sammanforande skulle nod-
vindiggora en omfattande omreglering av den administrativa indelningen.

2~ Bihang till riksdagens protokoll 1949. 5 saml. 2 avd. Nr 13 15.
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I de i propositionen nr 100 till 1930 ars riksdag framlagda forslagen till
lag om férsamlingsstyrelse m. . skots det ifragavarande sporsmalet helt
asido. Emellertid vicktes i férsta kammaren en motion (nr 299 av herr
Johan Nilsson i Malmé), vari yrkades utredning i fragan i overensstam-
melse med vad konstitutionsutskottet hemstillt 1919. Motionen avstyrktes
av utskottet (utl. nr 31) som dirvid framhéll, bland annat i likhet med de
sakkunniga 1922, att yrkandet ginge ut pi en atergiang till forhallandena
fore 1862. Vidare ansags den tinkta utflyttningen skola innebdra, att den
kommunala férvaltningen komplicerades. Utlatandet godkindes av riks-
dagen i forevarande del.

I samband med vissa 1942 genomférda dndringar i lagen om férsam-
lingsstyrelse i Stockholm dryftades fragan om lampligt organ fér hand-
laggning av de kyrkliga ekonomiska anliigenheterna i staden. Till grund
for lagindringarna lago sakkunnigbetinkanden dels av kammarradet Tom
Wohlin (SOU 1940: 1) och dels av professor Ake Hassler (SOU 1941:31).
Wohlin férordade en total kyrklig samfillighet i ekonomiskt hénseende
av stadens samtliga territoriella forsamlingar och fann en overflyttning av
de kyrkliga ekonomiska angelagenheterna till den borgerliga kommunens
beslutandeorgan motiverad. Hassler diremot forordade en partiell kyrklig
samfillighet och menade, att det nuvarande systemet med anslagsbevil-
jande fran forsamlingarnas sida icke innebar nagra praktiska olagenheter
utan fastmera utgjorde en virdefull komplettering av stadsfullmiktiges
anslagsverksamhet pa ifragavarande omrade. Det av Hassler utarbetade
forslaget godtogs av statsmakterna.

Vid 1943 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion, nr 10, av
herr Lundberg i Uppsala, vari yrkades, att riksdagen matte hemstilla om
utredning och forslag om den borgerliga kommunens overtagande av be-
slutanderitten i vad anginge de kyrkliga férsamlingarnas ekonomiska fra-
gor och utgifter. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 1),
som darvid framhall, att motionen asyftade éverférande fran den kyrkliga
till den borgerlign kommunen av beslutanderitten i vad anginge de kyrk-
liga forsamlingarnas »ekonomiska fragor och utgifters. Motioniren hade
icke angivit hur han tinkt sig den ifragasatta uppdelningen av férsamling-
arnas uppgifter genomférd. For utskottet stode det klart, att den skulle
erbjuda stora, mahinda odverstigliga svarigheter. I varje fall skulle tan-
kens genomférande medfora, att blott ett ganska litet antal drenden bleve
kvar under foérsamlingarnas vard. Att for dessa fragor bibehilla en sar-
skild kyrklig kommunal organisation skulle emellertid icke gidrna kunna
komma i fraga. Ett betridande av den av motiondren féreslagna vagen
skulle darfor fa till £61jd den kyrkliga kommunens férsvinnande och upp-
gaende i den borgerliga. En atgird med sidana konsekvenser — vilka mo-
tiondiren for ovrigt knappast torde ha tagit i betraktande — kunde utskottet
for sin del ej tillstyrka. Vidare framhélls, att riksdagen under senare ar
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tvenne ganger hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning av fragan om and-
ring av den kommunala indelningen. Vid utlatandet fanns fogad reserva-
tion av bl. a. herr Killman m. fl, vilka hemstillde, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning, huruvida och i vilken
omfattning ekonomiska angeligenheter jamvil i vad de avsage kyrkliga
andamal skulle kunna handliggas av den myndighet, som igde besluta om
den borgerliga kommunens ckonomiska angeligenheter. Utskottets utla-
tande godkindes av riksdagen.

I forevarande motion hemstilles om utredning huruvida och i vilken om-
fattning ekonomiska angeligenheter, jamvil i vad de avse kyrkliga dnda-
mal, ma kunna handliggas av den myndighet, som #ger besluta om den
borgerliga kommunens ekonomiska angelidgenheter. Motionen har salunda
samma syfte som den 1943 behandlade. De skil utskottet anforde for av-
styrkandet av niamnda motion synas alltjimt barande. Utskottet erinrade
i sitt dd avgivna utlitande om att ett betrddande av den av motioniren
foreslagna viigen skulle fa till foljd den kyrkliga kommunens forsvinnande
och uppgdende i den borgerliga. En atgird med sidana konsekvenser sade
sig utskottet for sin del ej kunna tillstyrka. Vidare framholls, att riksdagen
begirt utredning av fragan om dfndring i den kommunala indelningen.
Denna begiran har lett till den ar 1946 beslutade kommunindelningsrefor-
men, vilken annu icke genomfoérts. Vid beslutandet av nimnda reform
forutsattes, att ett motsvarande sammanférande av forsamlingar till stor-
forsamlingar i detta sammanhang icke skulle ifragakomma. Vidhalla stats-
makterna denna uppfattning, ir redan av praktiska skil ogorligt att nu lata
den borgerlign kommunen overtaga den kyrkliga kommunens beslutande-
ritt i ekonomiska fragor. Skulle ater storférsamlingar utbildas, som sam-
manfolle med de nya storkommunerna, innebure det elt upprivande av
pastoratsgrianserna, vilket i sin tur skulle astadkomma synnerliga kompli-
kationer bade i friga om den ecklesiastika jordens forvaltning och prister-
liga befattningshavares stilllning. Utskottet vill vidare framhalla, att fragan
om ritten till uttride ur svenska kyrkan, vilken far anses ha ett otvetydigt
samband med férevarande spoérsmal, for niarvarande ulredes av dissenter-
lagskommittén. Under dberopande av det anforda samt under erinran om
att den vid innevarande riksdag antagna kyrkomotesforordningen klart
bygger pa existensen av sjilvstindiga kyrkliga kommuner, far uiskotiet
hemstalla,

alt forevarande molion icke malte Ul niagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1949.
Pa konstitutionsulskotiets viignar:
HARALD HALLEN.
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Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Herlitz, Mattsson, Lindén, Hillgren*, Bjork-
man, Englund* och Georg Pettersson*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregard,
Nilsson i Giteborg, Swedberg, Nolin, Spangberg, Olsson i Mora, Jonsson i
Haverd och Lofroth.

* Ej nidrvarande vid justeringem.

Reservation

av herrar Karl August Johanson, Lindén, Georg Petfersson, Nilsson i Gote-
borg och Spangberg.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholin 1049
916502



