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Nr 14.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
angdende rdtt for landsting att ekonomiskt medverka

till primdrkommuns fosterhemsanskaffning.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna, nr 9
i forsta kammaren av herr Lundguist och nr 7 i andra kammaren av herr
Birke, hemstalles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla
om vidtagande av siddana atgirder som erfordras for att landsting mi er-
halla ratt att ekonomiskt medverka till primarkommuns fosterhemsan-
skaffning».

Betraffande motiveringen far utskottet hidnvisa till motionerna.

Grundliaggande bestimmelser om landstingens kompetens meddelas i 4 §
lagen den 20 juni 1924 om landsting. Enligt detta lagrum tillkommer det
landstinget att, i den ordning lagen stadgar, radsld och besluta om foér
landstingsomradet gemensamma angelidgenheter, vilka avse allminna hus-
héllningen, jordbrukets och andra niringars utveckling, anstalter fér kom-
munikationsvisendets befordrande, hilso- och sjukvard, undervisning, all-
min ordning och sikerhet med mera dylikt, savitt dessa angeldgenheter
icke enligt gillande férfattningar tillhéra offentlig myndighets dmbetsat-
gird, dvensom att handhava de drenden i 6vrigt, som enligt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdag skola ankomma pa landstinget.

Vissa uppgifter ha i anslutning till lagrummets sista led tillagts lands-
tingen i lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavéird och ungdomsskydd
(barnavardslag). Salunda stadgas i 40 § barnavardslagen, att Kungl. Maj:t,
efter forslag av landstinget, skall for varje landstingsomrade faststilla
plan for barnhemsvardens ordnande inom omradet. I den méan annan icke
drager forsorg dirom, skall det enligt samma bestimmelse aligga lands-
ting alt anordna och driva barnhem, som finnas upptagna i nyssnimnda
plan. Det aligger ock landstinget att, i den min erforderliga medel icke
annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna fér anordnande och drift
av annan tillhériga barnhem, som upptagits i planen, for savitt deras vard-
platser iro avsedda foér landstingsomradets gemensamma behov. Lands-
tinget kan enligt 63 § barnavardslagen bliva skyldigt att bidraga till vissa
kostnader for omhindertaget barn, dock icke for fosterhemsvard. Foster-
hemsvirden édligger enligt huvudregeln i 1 § barnavéirdslagen vederbsrande
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primirkommun. — Till landstingens verksamhet med avseende 4 barna-
varden utgar statsbidrag enligt kungérelsen den 24 september 1937 (nr 862)
om statsbidrag till vissa kostnader enligt barnavardslagen m. m., senast
andrad genom kungorelse den 25 augusti 1947 (nr 717).

Linsstyrelserna ha enligt 20 § barnavardslagen att var for sitt lan vaka
over att den barnavardsverksamhet, varom i lagen foérmiles, dndamdls-
enligt ordnas och handhaves, si att de, som aro i behov darav, bliva fére-
mal for de atgirder, vilka av omstindigheterna pdkallas. Vid sin befatt-
ning med kommunernas barnavard skola lansstyrelserna ha bitrade av
barnavardskonsulenter och barnavardsassistenter. Befattningen som barna-
vardskonsulent skall innehavas av fattigvardskonsulent, varom formales i
lagen om fattigvirden. Betriffande barnavérdsassistenternas verksamhet
giller kungérelsen den 19 oktober 1945 (nr 679) med nirmare bestimmel-
ser angdende barnavérdsassistenterna vid lidnsstyrelserna. Enligt kungé-
relsen skola assistenterna vid sidan av sin kontrollerande verksamhet bl. a.
bedriva fosterhemsanskaffning.

De uppgifter som nu tillkomma landstingen i fraga om barnavarden &la-
des dem vid en 1945 genomférd revision av lagstiftningen om barnavérds-
anstalterna och fosterbarnsvirden i samband varmed &ven barnavirds-
assistentbefattningarna inrittades.

Till grund for revisionen 1ig ett av socialvardskommittén avgivet betan-
kande (SOU 1944:34). Betriffande malsmanskapet f6r barnhemsvarden
hade kommittén stannat vid att detta skulle tillkomma landstingen. Dér-
emot hade kommittén i fraga om fosterhemsvarden icke ansett sig ha an-
ledning att foresla nagon dndring i den férut gillande principen att mals-
manskapet skulle tillkomma primidrkommunerna. Assistentbefattningarna,
om vilkas inrittande forslag framlades av kommittén, vore avsedda att
trida i stillet for det tidigare inom lanen verksamma av linens barnavards-
forbund anstiallda och till organisationen Allménna barnhuset anknutna
barnavardsombuden. Kommittén hade &dven upptagit frigan om foster-
legornas storlek utan att dock framligga forslag rorande desamma. Kom-
mittén erinrade om att det borde aligga barnavardsassistenterna att verka
for likformighet inom ldnen vid uppgorelsen om fosterlonen. Vidare an-
miirkte kommittén, att frigan vore féremal foér befolkningsutredningens
uppmaérksambhet.

Vid betankandet fanns fogad en reservation, i vilken férordades, att sta-
ten skulle bliva malsman fér barnhemsvarden. De hidnvisade darvid bl. a.
till ett uttalande av kommunalskatteberedningen (SOU 1943:43 s. 109)
att landstingen borde vara organiserade sisom specialkommuner fér hélso-
och sjukvard.

I den pa grundval av kommitténs forslag utarbetade propositionen
(nr 227) till 1945 ars riksdag framlades, savitt har ar i fraga, forslag i en-
lighet med vad kommittén férordat. Med anledning av vad i reservationen
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anforts om maélsmanskapet for barnhemsvarden erinrade departements-
chefen om att statsbidrag skulle utga i betydande omfattning. Propositio-
nen blev pa hemstillan av sammansatta stats- och andra lagutskottet (utl.
nr 4) i férevarande delar bifallen av riksdagen.

Av den nyss limnade redogorelsen framgéar, att en omprovning av arbets-
fordelningen inom samhillets barnavard verkstalldes vid den &r 1945
genomférda revisionen av lagstiftningen om barnavardsanstalterna och
fosterhemsvarden. Dirvid gjordes landstingen till milsmin f6r barnhems-
varden, medan fosterhemsvarden liksom tidigare skulle dvila primirkom-
munerna, Samtidigt tillskapades genom barnavardsassistenterna for linen
gemensamma organ med uppgift bland annat att framja fosterhemsanskaff-
ningen. Med motionerna asyftas en indring i den silunda beslutade arbets-
férdelningen av innebdrd, att landstingen skulle erhilla behérighet att
ldamna kommunerna ekonomisk hjilp till taickande av kostnaderna foér barns
utackordering. En dylik indring torde icke kunna genomféras utan att fra-
gan om arbetsfordelningen provas i hela dess vidd. Erfarenheterna fran den
korta tid, varunder den ar 1945 beslutade lagstiftningen tillaimpats, torde
icke giva vid handen, att en dylik omprévning nu boér ske. P4 barnavards-
assistenterna bor alltfort ankomma att tillse, att anordnande av fosterhems-
vard icke underlates i fall dir sadan vard ir den lampligaste. Under han-
visning till det anférda och da en 16sning i den av moliondrerna antydda
riktningen icke skulle f& nimnvird betydelse ur skatteutjimningssynpunkt,
far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 17 mars 1949.

P4 konstitutionsutskottets vignar:
JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Matts-
son, Bjorck*, Hallgren*, Sandberg, Thun*, Arrhén, Damstrém och Georg
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* [£j narvarande vid justeringen.



