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Nr 13.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vidckta motioner
angdende viss dndring av 8 § 2 mom. lagen om lands-
ting.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna,
nr 133 i forsta kammaren av herr Lindblom och nr 160 i andra kammaren
av fréken Vinge hemstilles, att riksdagen med andring av 8 § 2 mom. lagen
om landsting matte besluta, att stad, vars folkmingd utgér minst 20 000,
bildar en valkrets.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

I friga om landstingsomrades indelning i valkretsar gilla enligt lands-
tingslagen foljande bestimmelser:

For varje valkrets utses — oavsett dess folkmingd — en landstingsman
och didrutéver efter folkmingden en landstingsman fér varje fullt tal av
5000. Valbarhet ir ej inskrinkt inom valkrets. Vid landstingsomrades
indelning i valkretsar skall — med i det f6ljande angivna undantag — iakt-
tagas, att for varje valkrets komma att utses minst 5 och hogst 9 lands-
tingsmin. Stad, vars folkmingd utgér minst 15000, bildar en valkrets.
Stad med mindre folkmingd 4n 15 000 forenas med annan stad eller andra
stider eller, da sirskilda skil dartill féranleda, med angriansande lands-
bygd till en valkrets. I valkrets, som utgores endast av stiider, skall folk-
méingden uppgd till minst 15 000. Delar av samma stad ma icke ingd i
olika valkretsar. Valkretsindelningen pa landsbygden verkstilles, dir sa
lampligen kan ske, efter domsaga, tingslag eller hdrad, men eljest efter
kommuner. Dir bildande av valkrets enligt angivna bestimmelser skulle
valla synnerlig oligenhet, mid omrade med mindre invdnarantal utgéra val-
krets. Sddan valkrets skall dock — om landsbygd déari ingar — ha en folk-
méngd av minst 10 000, samt i vad angar landsbygden utgoras av domsaga
eller av ett eller flera tingslag eller hirad.

Indelningen i valkretsar jamte antalet landstingsmin, som skall utses
for varje valkrets, faststilles av landstinget. Forslag till indelning skall
avgivas av linsstyrelsen, sedan landstingsomradets kommuner beretts till-
fille att yttra sig. Landstings beslut i fraga om landstingsomradets indel-
ning i valkretsar for val av landstingsmiin skall understillas Kungl. Maj:t
fér godkannande.

I 1862 ars landstingsforordning stadgades, att varje stad och varje hirad
eller tingslag bildade en egen valkrets. Stadernas intressen skyddades dir-
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igenom, att dessa dgde proportionsvis dubbelt si stor representation i
landstinget som landsbygden, i det varje stad utsidg en landstingsman fér
varje paborjat tal av 2 500 invinare, under det motsvarande siffra var 5 000
for lantvalkretsarna.

I samband med den proportionella valmetodens inférande 1909 andrades
stadernas Overrepresentation sa, att fér varje valkrets skulle utses en lands-
tingsman samt darutéver for landsbygden en landstingsman foér varje fullt
tal av 5 000 invanare och for stad f6r varje fullt tal av 3 000 invAnare.

Kravet pa jamstalldhet mellan stad och landsbygd i frAdga om represen-
tantskap bragtes infor riksdagen genom motioner 1914, 1915, 1916 och
1917, vilka dock samtliga avslogos.

I proposition till 1924 ars riksdag med forslag till ny landstingslag fore-
slogs bl. a. uteslutande av det tidigare stadgandet, att stad och landsbygd
ovillkorligen skulle vilja var foér sig. Stad med mindre folkmingd an
20 000 skulle férenas med annan stad eller med andra stider eller med an-
gransande landsbygd till en valkrets med minst 20 000 hogst 44 999 in-
vanare. Stad, vars folkméngd utgjorde minst 20 000, skulle bilda egen val-
krets dven om flera dn 9 landstingsméan skulle utses fér staden. Lands-
bygden skulle delas for sig eller i fall som nyss sagts tillsammans med an-
gransande stad eller stider i valkretsar med minst 20 000 hogst 44 999 in-
vanare. Indelning av valkretsar skulle dar sa lampligen kunde ske pa lan-
det verkstillas efter domsaga, tingslag eller hiarad men eljest efter kom-
muner. For att stidernas intressen skulle bliva vederbérligen tillgodosedda
foreslogs vidare i propositionen som en garanti i detta hiinseende, att be-
slutet i fraga om valkretsindelningen skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning. Konstitutionsutskottet framhéll i sitt utlitande (nr 30) i drendet
att landsbygd och stad enligt utskottets mening fortfarande borde vara
skilda 4t i valkretshinseende med hénsyn till den intressemotsittning, som
foreldg dem emellan. Den i propositionen féreslagna ordningen skulle en-
ligt utskottet bliva olagligast for stadderna — sarskilt for de mindre bland
dessa, som litt kunde berévas mojligheten att bliva representerade i lands-
tinget vid en férening med landsbygd i en enda valkrets. Foérsta kammaren
godkinde det forslag till lagtext, som konstitutionsutskottet frAn dessa ut-
gangspunkter utarbetat. Andra kammaren diremot godkinde en till ut-
skottets utlatande fogad reservation, som i huvudsakliga delar Overens-
stimde med det kungliga férslaget. I anledning hirav framlade konstitu-
tionsutskottet ett sammanjamkningsférslag, som godkindes av riksdagen
och som inneholl de bestimmelser i dmnet vilka infléto i 1924 ars lands-
tingslag och i huvudsak fortfarande gilla. Enligt dessa skulle stad, vars
folkméngd utgjorde minst 15 000, bilda en valkrets. I 8 § 2 mom. fjirde
stycket nyssndmnda lag stadgades, att valkrets bestidende av stad och lands-
bygd icke borde utan »synnerliga skil» bildas.

Vid 1938 ars riksdag vicktes motioner (I: 73 av herr Sam Larsson m. fl.
och II: 151 av herr Andersson i Rasjon m. fl.) med hemstillan om utred-
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ning bl. a. av frigan om stads och landsbygds férening i samma valkrets
vid landstingsmannaval. 1 motionerna foreslogs silunda, att stad icke
borde f& bilda egen valkrets utan att dess folkmingd uppgick till minst
20 000. Konstitutionsutskottet (utl. nr 11) avstyrkte motionerna utan att
niarmare behandla sistnimnda fraga, bland annat under hanvisning till att
landstingslagen ej lade nagot ovillkorligt hinder i végen fér en forening i
angiven riktning och att betydande meningsmotsattningar da alltjamt
gjorde sig gillande i fraga om stads och landsbygds motstridiga intressen.
I enlighet med utskottets hemstallan avslog riksdagen motionerna.

I anledning av en vid 1945 ars riksdag véckt motion (II: 188 av herrar
Wallentheim och Eriksson i Sandby) foreslog konstitutionsutskottet i ut-
latande nr 9 sadan dndring i 8 § 2 mom. landstingslagen, att momentets
dittillsvarande fjirde stycke — vari stadgades, att valkrets bestdende av
stad och landsbygd icke utan synnerliga skil borde bildas — skulle utga.
Utskottet fann emellertid ej tillrickliga skil att helt borttaga den anférda
bestimmelsen, d& den principiella atskillnaden mellan stad och land allt-
jamt borde framga av stadgandet. Diremot borde ordalydelsen erhilla en
sddan uppmjukning, att stadgandet i storre utstrickning &n som hittills
varit fallet kunde anses innefatta ett medgivande till forening av stad och
landsbygd i en valkrets, da sirskilda skil, sisom geografiskt lige, kom-
munikationer etc., gjorde en dylik forening dndamalsenlig. I anslutning
hirtill foreslogs en dndring av momentets tredje stycke pa sadant satt, att
stad med mindre folkmingd dn 15 000 skulle fi forenas med angransande
landsbygd till en valkrets, »d& sarskilda skil dartill féranledas. Forslaget
godkindes av riksdagen.

I de nu férevarande motionerna hemstilles, att riksdagen med dndring
av 8 § 2 mom. lagen om landsting — vari stadgas, att stad, vars folkméngd
utgér minst 15 000, bildar en valkrets — maétte besluta, att stad, vars folk-
mingd utgér minst 20 000, skall bilda en valkrets. Ndgra nya vidgande skil
fér det framforda forslaget ha icke anforts av motiondrerna. Sadana fore-
ligga enligt utskottets mening ej heller. Det torde aven i fortsittningen
béra ankomma pa landstingen sjilva att under Kungl. Maj:ts kontroll,
inom den nuvarande lagstiftningens ram och med beaktande av olika lokala
intressen och behov, besluta énskvirda jaimkningar i valkretsarnas storlek.
Under hinvisning hirtill samt till vad som tidigare férekommit i dmnet
far utskottet avstyrka bifall till motionerna. Utskottet hemstiller alltsa,

att motionerna I: 133 och II: 160 icke matte till nigon
riksdagens dtgard foranleda.
Stockholm den 17 mars 1949,

P4 konstitutionsutskottets vignar:
JONES ERIK ANDERSSON.
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Ndrvarande

fran f6r sta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Matts-
son, Bjorck*, Hillgren*, Sandberg, Thun*, Arrhén, Damstrém och Georg
Pettersson*; samt

fran andr a kammaren: herrar von Friesen*, Fast, Pettersson i Norre-
gard, Swedberg, Norén, Nolin, Spangberg och Olsson i Mora samt fru
Svedberg.

* Ej niarvarande vid justeringen.



