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Nr 38.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
medgivande att vidtaga de dtgdrder, som erfordras for
Sveriges anslutning till Forenta Nationernas livsme-
dels- och jordbruksorganisation (FAO).
(1:a avd.)

I en till riksdagen den 11 mars 1949 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 155, har Kungl. Maj:t under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksarenden fér sam-
ma dag foreslagit riksdagen att dels medgiva, att Kungl. Maj:t mé vidtaga
de atgirder, som erfordras for Sveriges anslutning till Forenta Nationernas
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), dels ock att till kostnader
for medlemskapet anvisa ett férslagsanslag av 325 000 kronor.

Férenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation — Food and
Agriculture Organization of the United Nations, mest kind under initialerna
FAO — leder sitt ursprung fran den av president Franklin Roosevelt sam-
mankallade konferensen i Hot Springs i Forenta staterna i maj och juni
1943, och det konstituerande sammantridet dgde rum i Quebeck i oktober
1945.

Vid konferensen i Hot Springs voro sammanlagt 44 stater representerade.
Vid den konstituerande konferensen i Quehec ansléoto sig 42 stater till orga-
nisationen. Antalet medlemsstater har darefter stigit, si att detsamma efter
konferensen i Washington i november 1948 uppgar till 58.

Organisationens uppgifter ha i dess stadga angivits vara att samla, ana-
lysera och sprida informationer rérande niringsférhallandena, livsmedels-
forsorjningen och jordbruket. Organisationen skall vidare frimja och, da sa
befinnes lampligt, rekommendera statliga eller internationella atgirder med
hinsyn bland annat till vetenskaplig, teknisk, social och ekonomisk forsk-
ning rérande livsmedels- och jordbruksfragor, en fdrbittrad undervisning
och administration pa jordbrukets och livsmedelsfoérsoérjningens omrade, be-
varandet av naturtillgingarna och anvindningen av férbittrade produktions-
metoder inom jordbruket samt tillhandahéllandet av erforderlig jordbruks-
kredit. Organisationen skall vidare tillhandahalla sidan teknisk medverkan,
som medlemsstaternas regeringar kunna begira.

Organisationen #r ett organ for samarbete mellan de anslutna staterna
men har icke myndighet att dirigera de anslutna staternas jordbruks- och
livsmedelspolitik. De rekommendationer betriffande olika atgérder, som
kunna antagas av organisationen, skola understillas medlemsstaterna for
behandling i vanlig ordning.

I syfte att underlitta kontakten med olika linder r det meningen att
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uppritta ett antal regionala kontor. Ett regionalt kontor f6r Europa finnes
sedan ett par ar tillbaka med sdte i Rom. Fér Egypten och Frimre Asien
med kringliggande omraden inréttades ett sirskilt kontor i Kairo 1948. En-
ligt beslut av den senaste konferensen skola vidare kontor upprittas for
Fjarran Ostern och Latinamerika.

Som kontaktorgan mellan organisationen och medlemsstaterna ha sér-
skilda nationella livsmedels- och jordbrukskommittéer organiserats i ett
stort antal linder (enligt senast tillgingliga uppgift i 44 linder).

Organisationens budget har for de fem forsta verksamhetsaren faststillts
till ett belopp av 5 miljoner dollars per ar. En del av detta belopp har emel-
lertid beraknats f6r nytillkommande medlemmar, varfér medlemsstaternas
sammanlagda avgifter for nirvarande stanna vid 4 609 000 dollars. De olika
staternas bidrag har bestamts med hinsyn till befolkning, nationalinkomst
och vissa andra faktorer.

Den nu gillande skalan fér medlemsavgifterna faststialldes vid organisa-
tionens forsta arskonferens i Quebec 1945. Washingtonkonferensen uttala-
de hirom, att under tiden vissa dndringar intriaffat, sirskilt med hinsyn
till medlemsstaternas ekonomiska lage, som nédvandiggora en revision av
bidragsskalan. Innan en dylik verkstidlldes, borde emellertid alla faktorer,
som &ro av betydelse i detta sammanhang, undersékas, bland annat de olika
staternas nationalinkomst och statsskuld, befolkningen och inkomsten per
invinare, staternas relativa behov av organisationens tjinster, deras im-
port och export av jordbruksprodukter, de 6vre och undre grinserna for
avgifterna samt de bidragsskalor, som tillimpas fér andra internationella
organisationer, sirskilt Forenta Nationerna.

Medlemsavgifterna beriknas i dollars och skola erliggas i denna valuta.
Det framgick vid konferensen i Washington, att bestdminelsen hirom val-
lat oligenheter f6r vissa ldnder. Da fragan om mdjligheten att erligga av-
giften i annan valuta &n dollars emellertid nira sammanhinger med spors-
malet om organisationens definitiva forldggning, vilket lamnades olost av
konferensen, skots ocksa valutaproblemet pa framtiden.

Till sist ma erinras om att Sverige vid organisationens tre senaste arskon-
ferenser (Kopenhamn 1946, Genéve 1947 och Washington 1948) varit re-
presenterat genom observatorer. Aven vid vissa av organisationen anordna-
de speciella konferenser har Sverige varit representerat, exempelvis vid
spannmalskonferensen i Paris 1947 och timmerkonferensen i Marianske
Lazne samma ar. Till organisationens statistiska publikationer ha uppgifter
lamnats aven fran Sverige.

En nirmare redogérelse for organisationen finnes intagen a s. 2—7 i pro-
positionen.

Vid propositionen ha vidare fogats dels den foér organisationen gallande
stadgan, dels ock en férteckning 6ver medlemsstaterna i organisationen jam-
te avgiftskvoter och avgiftsbelopp for ar 1949.

Saval lantbruksstyrelsen som statens livsmedelskommission ha tillstyrkt,
att Sverige skall ansluta sig till organisationen.
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Departementschefen har anfort:

»Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation synes utgora
ett betydelsefullt led i det mellanfolkliga samarbete, som organiserats efter
det andra virldskriget. Organisationens allménna syfte kan sigas vara att
genom forbittringar av produktionen och en jamnare foérdelning av till-
gangarna astadkomma en Skad behovstickning och en hogre hélsostandard
bland virldens folk. Jag torde dven fa fdsta uppmirksamheten pi den
omfattande upplysningsverksamhet och det vidgade vetenskapliga samar-
bete inom jordbrukets, skogsbrukets och fiskets omraden, som innefattas
i organisationens verksamhet.

Av de europeiska staterna éro for narvarande endast Albanien, Bulga-
rien, Ruminien, Spanien, Sovjetunionen och Sverige icke anslutna till or-
ganisationen. I Sverige har dock pa skilda hall och icke minst bland jord-
brukare framtratt ett starkt intresse fér organisationens arbete. Sisom jag
tidigare anfort, har ocksa Sverige genom observatérer, foretridande olika
offentliga institutioner och enskilda yrkessammanslutningar, deltagit i
flera av organisationens konferenser. Fran organisationens sida ha &ven
under hand férfragningar gjorts, huruvida Sverige ville ansluta sig.

Principiellt sett synes enligt min mening ingen tvekan rida om att Sve-
rige bor soka medlemskap i Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruks-
organisation. Jag vill emellertid samtidigt framhdlla, att Sveriges direkta
intresse av organisationens verksamhet i vissa hinseenden torde vara rela-
tivt mindre an vad fallet ir i frdga om manga andra linder. Silunda ar
Sverige visserligen icke oberoende av virldsmarknaden for livsmedel och
livsmedelsravaror men i ganska hog grad sjilvforsérjande. I friga om
jordbruksprodukter har Sverige dirfor icke siirskilda export- eller import-
intressen att bevaka. I fraga om skogsprodukter foreligga dock sddana in-
tressen aven for Sveriges del. Sverige har vidare en férhallandevis hogt ut-
vecklad jordbruksteknik och jordbruksforskning och torde darfér édven i
detta hinseende kunna draga mindre direkt nytta av ett medlemskap i or-
ganisationen &n flertalet andra ldnder. Nyssndmnda férhéillanden torde
dock icke forringa de fordelar, som ett intrdde i organisationen maste an-
ses medféra i form av vidgade mojligheter till kontakter och utbyte av in-
formationer. Jag férordar darfor, att erforderliga atgirder vidtagas for
Sveriges anslutning till Férenta Nationernas livsmedels- och jordbruksor-
ganisation. Tidpunkten harfér torde lampligen béra fa bestimmas av
Kungl. Maj:t. Dock torde intride bora sékas tidigast till organisationens
niastkommande budgetir, som bérjar den 1 januari 1950.

Vad angar de ekonomiska foérpliktelserna for Sveriges medlemskap i or-
ganisationen har slutlig 6verenskommelse ej triffats om storleken av Sve-
riges Aarsbidrag vid anslutning till organisationen. Enligt en preliminir
overenskommelse, som triffats i friagan, skulle emellertid Sveriges arsbi-
drag icke komma att Gverstiga 90 000 dollars, motsvarande med nuvarande
kurs omkring 325 000 kronor. D& nidmnda belopp synes vara vil hogt i
jimf{oérelse med andra linders bidrag, synes emellertid en nedsittning av
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det svenska bidraget béra efterstrivas. Jag vill darvid adven hinvisa till
vad jag forut anfort angdende det delvis begriansade utbyte, som Sverige
for egen del torde kunna vinna av organisationens verksambhet.

I avvaktan pa en slutlig 6verenskommelse i bidragsfragan vill jag emel-
lertid fororda, att for Sveriges arsbidrag till organisationen beriknas ett
belopp av 325 000 kronor. Dessa kostnader torde béra bestridas fran ett
sarskilt anslag under nionde huvudtiteln. Anslaget, som bér givas karak-
tir av forslagsanslag, torde bora benamnas Kostnader for Sveriges med-
lemskap i FAO.

Skulle det anses erforderligt att i Sverige liksom i flertalet andra med-
lemsstater uppritta en nationell kommitté for det mellanfolkliga samarbe-
tet pa ifrdgavarande omrade, torde kostnaderna hirfor tills vidare fa tic-
kas fran nionde huvudtitelns kommittéanslag.»

Utskottet. Till Kungl. Maj:ts forslag att Sverige bor soka medlemskap i
Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation vill utskottet
ansluta sig.

I propositionen har uppmirksamheten fists pa organisationens betydelse
for det mellanfolkliga samarbetet, bland annat pid grund av dess syfte att
genom forbattringar av produktionen och en jamnare férdelning av till-
gangarna astadkomma en 6kad behovstickning och hogre hilsostandard hos
viarldens befolkning. Det synes utskottet énskvirt, att Sverige icke undan-
drager sin medverkan hirvidlag. Tillika vill utskottet understryka, att Sve-
riges exportintressen framfor allt i fraga om skogsprodukter torde vara av
siddan betydelse, att Sverige icke bor avstd fran de mojligheter till vidgade
kontakter och utbyte av informationer, som ett intriade i organisationen torde
komma att medféra.

I likhet med Kungl. Maj:t anser dock utskottet, att Sveriges berdknade
arsbidrag ar hogt i jdmforelse med andra linders bidrag och att en ned-
sattning darav fordenskull bor efterstravas.

Fragan om tidpunkten for atgirderna for Sveriges anslutning bér sasom
i propositionen foreslagits bliva foremal for sérskilt 6vervigande och torde
lampligen 6verlimnas 4t Kungl. Maj:ts avgorande.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstéller utskottet, att riks-
dagen ma

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma vidtaga de atgarder, som
erfordras for Sveriges anslutning till Férenta Nationernas
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO);

b) till Kostnader for Sveriges medlemskap i FAO & riks-
staten for budgetaret 1949/50 under nionde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 325 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1949.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjillgren, Carl Edmund Eriksson, An-
derberg, Hjalmar Nilsson, Svedberg, Jon Jonsson, Henry Johansson och
Hugo Osvald; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Andersson i Su-
rahammar, Haeggblom, Gustafson i Didesj6, Jacobson i Vilhelmina, Mar-
tensson i Smedstorp, Ahlsten och Boman i Stafsund.



