Bankoutskottets utlatande nr 31. D

Nr 31.

Utldtande i anledning av vickt motion om upprdittande
av sakregister over riksdagens justitie- och militie-
ombudsméns dmbetsberdttelser.

I en inom andra kammaren under nr 197 vickt motion, som hinvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, hemstiller herr Hedlund 1
Ostersund jimte tvd av kammarens Gvriga ledamdter, »att riksdagen métte
uppdraga &t JO och MO att lita uppritta sakregister dver avgivna ambetsbe-
rittelser samt att riksdagen matte stilla hirfor erforderliga medel till for-
fogande».

Betriaffande motiveringen for ifrdgavarande forslag fir utskottet hanvisa
till motionen.

Over forevarande motion har utskottet inforskaffat utlitanden {rdn riks-
dagens justitie- och militieombudsman.

Justitieombudsmannen har anfort:

Vid justiticombudsmannens imbetsberittelse ar 1913 finnes fogat ett full-
stindigt register Gver imbetsberittelserna for aren 1810—1910. Registret
ar uppstallt efter de lagar och forfattningar, till vilka de refererade drendena
funnits vara hianforliga, och vad angar de mera vidlyftiga lagarna till de olika
lagrum, som tillimpats i varje sarskilt fall.

Da det alltsad finnes ett anvindbart register for de forsta 100 &ren av
justiticombudsmansimbetets tillvaro, torde det nu ifrigasatta nya registret
kunna inskrinkas till att omfatta tiden efter ar 1910.

Visserligen skulle ett nytt register vara till gagn foér dem, som onska er-
halla del av vederbérande ombudsmins uttalanden 1 fragor, som varit foreméal
f6r ombudsmiinnens provning. Men registret skulle, om det omfattade samt-
liga i berittelserna under angivna tid refererade irenden, komma att till
overvigande del bestd av hinvisningar i fragor, som numera sakna aktualitet.
Under tiden efter 1910 har lagstiftningen andrats pa si gott som varje om-
rade av rittslivet. P4 senare tid tillkomna betydelsefulla lagar sisom
exempelvis rittegingsbalken och de nya delarna av strafflagen skulle knap-
past férekomma 1 registret, medan i detsamma komme att hinvisas till upp-
hivda bestimmelser om brottskonkurrens, forvandling av botesstraff, berik-
nande av strafftid och annan straffverkstillighet, forlust av medborgerligt, for-
troende, hiktning, aterfallsstraff och dylikt. Dirtill kommer, att en del dren-
den i ambetsberittelserna sakna juridiskt eller allmént intresse. Berittelserna
dro ju ej upprittade med tanke pa drendenas mer eller mindre svirlosta be-
skaffenhet utan med hinsyn till de Atgarder, som justitieombudsmannen vid-
tagit i saken. Sirskilt bland 4talen finnes en stor mingd sjilvklara fall, som
ej motivera nigon registrering.

De nu pipekade omstindigheterna, vilka aro agnade att forringa virdet
av ett register Gver arsberittelserna, synas bora leda till att registret, om det-
samma i anslutning till motionen kommer till stind, icke limpligen bor om-
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fatta samtliga forekommande &drenden utan endast siddana, som behandla
alltjimt aktuella fragor av intresse ur juridisk synpunkt. Ett sidant register
skulle dock inom kort bliva f6raldrat och fordenskull tid efter annan, exempel-
vis vart tionde ar, tarva omarbetning och komplettering.

P4 grund av vad jag nu anfért torde enligt min mening Gvervigande skil
tala mot att ett sirskilt register over innehillet i justiticombudsmannens
imbetsberittelser nu upprittas. Det torde vara tillfyllest att i en kommande
imbetsberittelse intages ett register for tiden efter 1910 av samma slag som
det redan forefintliga 100-arsregistret. Med utgivandet av ett register av
detta slag bor limpligen ansta till ar 1960, da registret skulle avse H0-ars-
perioden 1911—1960.

Skulle utskottet emellertid finna ett register i enlighet med motionirernas
hemstillan nu béra utarbetas, synes detta limpligen bora uppliggas sidsom
ett rent sakregister, alltsi med anvindande av vissa uppslagsord pa sitt i
motionen antytts. Med hénsyn till ombudsminnens helt olika verksamhets-
omriden torde enligt min mening skilda register bora uppriittas 6ver vardera
ombudsmannens berittelser. I fraga om militeombudsmannens berittelser
torde uppslagsorden bliva si manga och specialbetonade, att registret skulle
bliva mindre overskadligt, om det omfattade bada ombudsmiinnens berittelser.

Vad angir kostnaderna for registret kunna dessa svarligen beriknas pa
forhand. Framhallas ma, att upprittandet av registret icke kan ske med ledning
allenast av de i dmbetsberiittelserna anvinda rubrikerna till de olika drendena,
Sasom exempel ma anforas, att 1 1926 ars beriittelse redogores for ett irende
angiende atal mot en domare och tva notarier under rubriken »Obehérigt
expeditionssitt, foranledande hégre ersittning #n i losenférordningen ar
medgiven, och obehdrigt utévande av kommissionirsskap ivensom felaktiga
lagfartsforeligganden m. m.» I denna redogdrelse, som omfattar 48 tryck-
sidor, beroras ett flertal spérsmal av skiftande natur, vilka ej kunnat” an-
givas i en kortfattad rubrik men 1 ett sakregister sjilvfallet bora redovisas
var for sig. Detsamma giller en 1 1946 ars beriittelse under rubriken »Fel
och férsummelser av hiradshovding i utovandet av domarimbetet» intagen
redogérelse pi 100 trycksidor. Harav torde framgi, att upprattandet av
registret torde komma att kriva ett avsevirt arbete. Med hinsyn hirtill
synes det mig oundgingligt, att for registrets upprittande och firdigstillande
for tryckning anlitas extra arbetskraft. Mahinda skulle detta arbete lampli-
gen kunna uppdragas at person, som av fullmiktige i riksgildskontoret an-
litas f6r upprattande av register till riksdagstrycket, i vilket fall rad och
anvisningar kunde limnas fran justitieombudsmansexpeditionens sida.

Militiecombudsmannen har anfort:

Enligt 12 § i den f6r militiecombudsmannen gillande instruktionen har
militieombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna en allmiin redo-
gorelse for sin forvaltning av det honom anfértrodda dmbetet samt diruti
med avseende pa omradet for sin dmbetsutévning utreda lagskipningens till-
stand 1 riket, anmirka bristerna i lagar och forfattningar samt avgiva for-
slag till deras forbittring. I 13 § stadgas att militicombudsmannen mi, om
han inom omridet f6r sin dmbetsutdvning finner att brister i lagar och {61
fattningar foreligga eller att eljest ndgon anstalt ar nodig till frimjande av
allmint gagn, dirom gora framstillning omedelbarligen till Konungen.

I militieombudsmannens dmbetsberittelser pligar limnas redogorelse dels
f6r av militieombudsmannen anhiingiggjorda atal och #irenden vari den felande
P hemstillan av militiecombudsmannen alagts bestraffning i disciplingr ord-
ning eller tillrittavisning, dels for vissa andra drenden, vilka pa grund av de
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diri foreliggande sporsmilen ansetts ha intresse utover de enskilda fallen,
dels ock for framstillningar till Kungl. Maj:t och f6r remissyttranden som
av militieombudsmannen avgivits. De till den férstnimnda gruppen horande
drendena dro ofta men langt ifran alltid av sidan natur att dari av militieom-
budsmannen verkstilld utredning eller gjorda uttalanden dro av mera allmint
intresse.

Det i ambetsberittelserna redovisade materialet har i olika sammanhang
blivit aberopat och beaktats vid behandling av sporsmél av betydelse f6r det
praktiska rittslivet. Det ar givet att avsaknaden av ett sammanfattande sak-
register avsevirt forsvirar mojligheten for den som stilldes infor ett visst
sporsmdl att genom dmbetsberittelserna fa tillgang till den utredning och
de uttalanden som dar kunna {fGreligga i fragan. Att ett sakregister skulle
bliva till gagn for dirmed avsett dndamal ar darfor tydligt. Ett sidant re-
gister skulle vidare i viss man kunna bliva en anvindbar vigledning for de
militdra befattningshavare som ha att handligga olika vid forbanden fore-
kommande drenden, vilka icke framst avse den rent militira verksamheten.

Det mi emellertid framhallas att atskilliga av de drenden som i berittel-
serna refererats numera pa grund av dndringar 1 utfirdade forfattningar eller
meddelade foreskrifter icke lingre dro av samma intresse som tidigare. Detta
giller bland annat det f6r militicombudsmannens verksamhet mycket be-
tydelsefulla omride som utgbéres av den militira rittsskipningen. Sedan
militieombudsmansambetets tillkomst har & detta omrdde i1 huvudsak ofor-
andrat gillt den ar 1914 antagna krigslagstiftningen. Genom den fran och med
den 1 januari 1949 gillande nya militira straff- och processlagstiftningen ha
i ambetsberittelserna tidigare redovisade utredningar och uttalanden som
avse till den ildre lagstiftningen horande sporsmal i visentliga avseenden
bilivit inaktuella.

Atskilliga drenden som ha avseende & den militdra rittsskipningen beréra
emellertid fragor som genom den nya lagstiftningen 16sts 1 nira overensstam-
melse med tidigare gillande regler; 1 dylika fall torde i dmbetsberittelserna
forefintligt material ofta bliva av betydelse jaimval for tillimpningen av de
nya reglerna. Ett flertal av de 1 &mbetsberiittelserna upptagna drendena avse
dven andra imnen dn sidana som berdra tillimpningen av den militira straff-
eller processlagstiftningen och ha salunda icke genom den nya lagstiftningen
4 dessa omradden forlorat 1 aktualitet.

Direst syftet med ett sakregister éver dmbetsberittelserna i forsta hand
skulle vara att tillgodose det praktiska rattslivets behov, ma framhaillas att
gagnet av ett sakregister, som & betydelsefulla omraden allenast hanvisar till
arenden som ha avseende & en numera upphivd lagstiftning, givetvis blir
ganska begriansad. Med hiinsyn hirtill skulle kunna ifragasittas att lata anstd
med upprattande av sakregister 6ver militiecombudsmannens dmbetsberittelser
tills den nya militira lagstiftningen varit 1 kraft en tidsperiod av ej allt for
kort varaktighet, t. ex. fem cller tio ar. D& registret under alla forhallanden
givetvis bor omfatta dven tiden fére den nya militdra lagstiftningens till-
komst, talar detta & andra sidan {or ett uppdelande av registerarbetet salunda
att redan nu upplagges ett register, som avser allenast imbetsberittelserna
1916-—-1949. Detta skulle di till den del det hinfor sig till den militiira riitts-
skipningen komma att visentligen bliva av betydelse {or tillimpningen av
1914 ars lagstiftning pa detta omride, under det att ett f6ljande sakregister
i motsvarande del kommer att gilla huvudsakligen den nya militira straff- och
processlagstiftningen med dirtill anknytande forfattningar och foreskrifter.

Det tilltinkta registret skulle enligt vad motionidverna uttalat iiven vara
av viirde for rittsvetenskapen. Behovet av elt sakregister for detta ilindamal
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torde emellertid fa betraktas sisom mera sekundirt men bora rona beaktande
bland annat sitillvida att nigon uteslutning ej gores av material som mer
eller mindre forlorat sitt aktualitetsvarde.

Motiondrerna ha betraffande motoden for registrets uppliggande uttalat,
att detsamma syntes kunna uppstillas med anvandande av de uppslagsord,
som brukades 1 andra rittsfallssamlingar, sdsom Nytt juridiskt arkiv och
Regeringsrittens arsbok, vid behov kompletterade med de uppslagsord, som
begagnades i tiodrsregistren till Svensk forfattningssamling. Forst 1 samband
med upprittandet av registret torde det bliva mojligt att fatta bestimd stind-
punkt till frigan om hur registret limpligen bor uppstillas. Det kan emeller-
tid framhallas att atskilliga av de 1 militiecombudsmannens dmbetsberittelser
upptagna drendena avse sporsmél av sddan, med hansyn till den militira
verksamheten, speciell natur att de ofta icke lita sig inordna i det system
som kommit till anvindning i ovan angivna register.

Arbetet med upprittandet av ett sakregister till militieombudsmannens
dambetsberdttelser torde icke kunna inskrinkas till en lamplig gruppering av
de 1 innehallsforteckningarna till dmbetsberidttelserna angivna irenderubri-
kerna. Dessa rubriker #ro nimligen understundom avfattade i s& allminna
ordalag, att desamma icke limna Onskvdrd upplysning om vilka sporsmal
som avhandlas 1 drendet. For registrets upprattande torde det pa grund
hiarav ofta bliva nodvindigt att 1 detalj genomghd arendena i berittelserna,
vilket torde bliva ett ganska tidsédande arbete.

Sasom av det ovan anférda framgér finner jag i likhet med motionirerna
att det foreligger ett behov av ett sakregister over militiecombudsmannens
dmbetsberdttelser men att det kan ifragasdttas huruvida icke med registrets
upprattande bor tills vidare anstd for att i registret bereda utrymme #ven
for drenden som ha samband med 1948 ars krigslagstiftning. Overvigande
skdl tala emellertid enligt min mening for att sakregistret nu uppligges och
begrinsas att omfatta den hittills tillandalupna delen av militiecombudsmans-
dmbetets verksamhetstid. Med hinsyn till de arbetsuppgifter, som avila de
till militieombudsmansexpeditionen knutna befattningsiavarna, torde det
bliva nodvindigt att for upprittande av registret anlita for uppgiften limplig
person utom ombudsmansexpeditionen. Det dr dock 6nskvart att, om sirskilt
tillkallad person erhaller uppdraget att uppritta registret, denne allteftersom
arbetet fortskrider hos ombudsmansexpeditionen inhdmtar anvisningar och
rdd angdende arbetets bedrivande. Det later sig knappast gora att pa forhand
med nagon sikerhet angiva vilka kostnader ett sakregister 6ver militieom-
budsmannens berittelser skulle draga. Lidmpligen synes det bora publi-
ceras sasom bilaga till dmbetsberdttelsen.

Utskottet. I motionen har till stod for det dart framforda forslaget pekats
pa det virde, de till tryckning avsedda sakregistren till justitie- och militie-
ombudsminnens dmbetsberittelser ur olika synpunkter skulle fi. Emellertid
synes av ombudsminnens utlitanden i drendet framgi, att de ifrigasatta
registren knappast skulle komma att fylla den centrala uppgift ur rittstill-
limpningens synpunkt, som motionérerna tinkt sig. Sirskilt med hinsyn till
den genomgripande nydaning pa lagstiftningsomradet, som under senaste tid
agt ram inom de omradden ombudsménnens verksamhet avser, skulle registren
i betydande utstrickning komma att tyngas med inaktuellt material. Osiker-
het synes vidare rida bade rérande vad de tilltinkta registren limpligen bora
innehélla och betriffande uppstillningen av desamma. Aven i friga om den
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tidrymd, registren skulle omfatta, kunna meningarna vara delade. Upprattan-

det av registren kommer slutligen att medfora icke obetydliga kostnader. Med

hiinsyn till det anférda och d& nagon storre oligenhet icke torde behova villas

av ett uppskov med ifrigavarande arbete, har utskottet funnit sig icke nu bora

tillstyrka atgird i motionens syfte. Det torde emellertid fi forutsittas, att

justitie- och militieombudsménnen igna fragan fortsatt uppmirksamhet.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motion I1:197 icke mi till nigon riksdagens
atgird foranleda.
Stockholm den 3 maj 1949.

P& bankoutskottets vignar:

AKE WIBERG.

Ndirvarande: *
fran forsta kammaren: herrar Sundvik, Leander, Niasgard, Fahlander,
Petersson i Karlskrona, Mogard* och Andersson i Tidaholm;

fran andra kammaren: herrar Wiberg, Andersson i Munkaljungby, Fro-
derberg, Persson i Norrby, Nilsson i Landskrona®, Schmidt, fru Humla och
herr Skoldin.

# Ej nirvarande vid justeringen.

’
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