RIKSDAGENS PROTOKOLL

1949 ANDRA KAMMAREN Nr 32

8 19 december.

Debatter m. m.

Torsdagen den 8 december.

Sid.
Andring i lagen om expropriation, m. m. (Forts. fran 7/12) .... 3
Svar pa interpellationer av:
Herr Ohlin ang. regeringens politik for befrimjande av en libe-
ralisering av utrikeshandeln i Visteuropa ................ 52
Herr Ahlsten ang. #ndring av gillande bestimmelser om for-
sidkringsgivares regressrdtt ............ .. i, 62
Herr Birke ang. atgirder mot olovliga tillgrepp av bilar...... 67
Herr Wiklund i Stockholm ang. inkallande av en konferens for
anstaltsniimnderna vid fingvardsanstalterna for behandling av
aktuella behandlingsproblem ............... .. .. vl 73
Herr von Friesen ang. atgirder for beivrande av viss rashet-
sande propaganda ..........ciiiie et ionenannaas 77
Fredagen den 9 december.
Svar pa interpellation av herr Edstrém ang. effektivisering av
skyddet for icke patenterade yrkeshemligheter .............. 80
Svar pa fraga av fréken Vinge ang. loneutredningen for biblio-
teksbitriddena .. ........ ... it i i i e 82
Svar pa interpellationer av:
Herr Staxing ang. mojligheterna till svenskt-norskt samarbete
betriffande vissa byggnadsfragor vid Svinesundstullen ...... 83
Herr Vigelsbo ang. anvindning av intidkterna av den extra ben-
sinskatten for tillgodoseende av vigvisendets behov........ 86
Herr Persson i Norrby ang. beredande av tillfille for innehavare
av bruksibohemman att friképa sina fastigheter .......... 88

1 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 32.



Nr 32. Innehall

Herr Persson i Landafors ang. anvidndningen av extravinster,
som uppkomma genom devalveringen ....................
Herr Hagberg i Lulead ang. socialstyrelsens levnadskostnadsindex

Lirdagen den 10 december.

Svar pa interpellationer av:
Herr Wedén ang. redogorelse fér omfattningen av den statliga kre-
diten till AB Svenska Reservoirpennfabriken m.m. ..........
Herr Nilsson i Svalov ang. utredningarna om ett effektivare upp-
bordssystem, m. M. .. .. .. ...ttt inrenaaneroeoeanns

Tisdagen den 13 december.

Hostsessionens avslutning .. ............ ... i,

Samtliga avgjorda #renden.
Torsdagen den 8 december.
Andra lagutskottets utlatande nr 34, ang. dndring i lagen om expro-
priation, m. M. .. ... .. .. i i e it i e e
Lérdagen den 10 december.

Statsutskoltets memorial nr 187, i anledning av kamrarnas skiljaktiga
beslut ang. samférliggning av Sodra skanska infanteriregementet
Andra lagutskottets utlatande nr 35, ang. forslag till lag om inlésen av
ratt till gruvam. m. ... .. . i i i i i e

Tisdagen den 13 december.

Riksdagens beslut under var- och hostsessionerna................
Hostsessionens avslutning ............. ... . . i i,

Sid.

89
95

105

115

122



Torsdagen den 8 december 1949.

Nr 32. 3

Torsdagen den 8 december.
KL 11 fm.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 2 in-
nevarande december.

§ 2.
Andring i lagen om expropriation m. m.

Herr talmannen anmailde, att hand-
liggningen av andra lagutskottets ut-
latande nr 34, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende andring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,
m. m., dels ock i damnet vickta motio-
ner, nu komme att fortsittas; och lam-
nades dirvid for fortsatt 6verliggning
rérande punkten A) 1) Utskottets for-
slag till lag angdende dndring i lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion, 1 §, enligt forut skedd anteckning
ordet till

Herr HELLBACKEN, som yttrade:
Herr talman! Betriffande den fraga
som si ingiende debatterades i denna
kammare i gar eftermiddag, féreligga
egentligen inte sd stora meningsskilj-
aktigheter som talare ifrdn olika par-
tier velat gora gillande. Vid fragans be-
handling i andra lagutskottet hade jag
niastan den kinslan, att utskottet sa
smaningom skulle kunna ena sig om
den linje, som utskottsmajoriteten nu
gatt in for. Detta inte minst darfor att
tidigare riksdagar ju begirt utredning
av det sporsmil, som regeringen i den-
na proposition har framlagt. Justitiemi-
nistern har i propositionen f6ljt de in-
tentioner, som den utredning som: iging-
sattes i markutredningen gav uttryck
at. De myndigheter som yttrat sig i de
fragor det hir giller ha ju ocksid med
fa undantag férordat att denna lagstift-
ning borde komma till stand.

Vad édr det nu egentligen som man
anser utgora ctt sddant véldsamt in-

grepp i detta sammanhang? Man siiger
att denna lagstiftning innebir ett vald-
férande p& den enskilda dganderitten
och att utskottet hir férordar en lag-
stiftning, som man hade hoppats att
den svenska riksdagen icke skulle ac-
ceptera. Nir jag lyssnade till herr Fa-
gerholm i gar kvill tinkte jag i mitt
stilla sinne, att han med sin skrivbords-
eller kammarldrdom icke har kunnat
se fridgan som den bor ses och som man
ser den ute i landet, i kommunerna och
stiderna, dir det &r brist pa jord till
rimligt pris till tomtmark och dir det
forekommer spekulationer i sddan jord
— Jjag skall inte anviinda ordet tomt-
jobberi. Men jag skall tilligga att det
finns sidana som genom spekulativa in-
kop eller vigran att silja jord till kom-
muner och stider medverka till att jor-
den blir ondédigt dyr.

Jag vill vidare fista uppmirksamhe-
ten pa att sidrskilt det domstolsférfa-
rande som inférts vid expropriation
vil torde hilsas med allmin tillfreds-
stillelse ifrAn alla partier, vilkas tales-
min hittills yttrat sig i denna fraga.
Férhallandena i samband med ett ex-
propriationsférfarande bli da siikerli-
gen bade smidigare och biittre #n tidi-
gare varit fallet. Tack vare detta dom-
stolsforfarande har man ocksd méjlig-
het att 4stadkomma en bittre och mera
enhetlig bedoémning av uppstiende
tvistefrigor. Vid tidigare expropria-
tionsférfarande hade man icke mojlig-
het att 6verklaga beslutet, savida icke
vederbdérande expropriationsnimnd un-
derlatit att iakttaga de formella kraven
i samband med expropriationen. Men
nir det gillde exempelvis viirderingen
fanns det ingen méjlighet att vadja till
hogre myndighet, utan det pris som en
gang var satt pa marken fick ocksa bli
gillande. Genom det nu foreslagna for-
farandet har man fatt en méjlighet att
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gh till hogre instans och 4dnyo fA aren-
det provat. Alltsd maste vi séga, att pa
denna punkt en férbattring skett.

Niar nu hogerreservanterna och de
som foéra hogerns talan i kamrarna sé-
ga, att de anse det medféra allvarliga
betiinkligheter att infora en lagstiftning
pa det omrade det hir galler, vill jag
fista uppmirksamheten pa att vi ju re-
dan ha en expropriationslagstiftning,
enligt vilken mark kan exproprieras for
industriella indamal och i viss min fér
allmint dndamal i stiderna osv. Aven
niar denna lag antogs forklarades det,
att den Atminstone i vissa avseenden
skulle bli en fara for rattssikerheten.
Vi veta ju att sddan expropriationslag
har varit i kraft sedan 1917. Hur har
det gatt under den tiden? Ha de farhé-
gor besannats som d& uttalades? Nej,
visst inte. Fran den tid jag suttit i den-
na kammare erinrar jag mig att man
méanga ganger, fran borgerligt hll, nir
det gallt lagforslag av social karaktir
stallt sig avvisande. Men lagarna ha
kommit till stdind — de ha vuxit fram
ur det allminna rittsmedvetandet och
i det praktiska livet visat sig lampliga.
Nagon framstillning om upphévandet
av tidigare expropriationslagar har icke
framkommit. Man fragar sig allts3, om
inte detsamma giller betriffande det
lagférslag, som nu hir foreligger, och
om det verkligen finns nidgon anledning
siga att denna lag inte behovs.

Hade vi, herr talman, haft denna lag
fér 30 ar sedan, hade man haft méjlig-
het att Astadkomma tomtmark till billi-
gare pris, vilket hade gjort, att hyror
och dylikt inte blivit si héga som for
parvarande #r fallet. Spekulativa per-
soner ha lagt sig till med mark i avvak-
tan pa att det skulle byggas intill eller
i niarheten av stiader och titorter for att
sedan pressa upp priset pA marken oné-
digt hogt. Jag anser att det inte finns
nigon som helst anledning f6r en svensk
riksdagsman att sl vakt om dessa spe-
kulativa tomtférvirvare gentemot inte
bara de kommunala intressena utan
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dven intresset att undvika férdyring-
ar pi tomtmarknaden. Jag vet att
ménga borgerliga med erfarenhet frin
det praktiska livet dela denna uppfatt-
ning. Jag har sjalv ritt lang erfarenhet
av kommunalt arbete, och om jag skulle
bérja relatera vissa forhallanden pa
detta omarde fran mitt eget lan, skulle
kammarledaméterna siga, att det inte
vore sant, trots att man kan bevisa att
s& ar forhallandet. Nog ir det vil egen-
domligt — det tycker man sikert i alla
lager — att ett industriforetag skall ha
majlighet att expropriera mark fr vissa
industriella anliggningar, fér elektriska
kraftledningar etc., men att en kommun
som behéver mark for att tillhandahélla
tomter till billigt pris f6r dem, som byg-
ga och bo i en titort, inte skall ha moj-
lighet att med lagens hjilp komma A&t
en sddan mark.

Nu kan man ju sdga att kommunen
kan képa i den allmdnna marknaden.
Ja, visst kan den det, och si sker dven.
Och i manga fall ha nog kommunerna
kunnat férviarva siddan mark till over-
komligt pris. Denna lagstiftning ar inte
riktad mot en legal forsiljning — om
jag far anvinda det uttrycket — eller
mot sddana som vilja 6verlamna mark
till kommunen till skiligt pris, utan den
ar riktad just mot sddana personer, som
inneha mark och som i spekulationssyfte
halla pA denna mark sa lange, att kom-
munen fir betala en oskilig ersittning
for densamma. Syftet med en lagstift-
ning av denna karaktir ir att den skall
vara en sikerhetsventil, som vederbo-
rande skall ha tillgang till, nir man inte
pa frivillig vig kan komma 6verens och
gbéra upp om koép av den mark som er-
fordras fér utbyggning av samhillet.

Man har velat gora gillande att den-
na lagstiftning skulle medverka till att
kommunerna skulle ge sig in pd en
osund bostadspolitik och koépa upp mer
mark #n de skulle behéva. Den som har
nigon nirmare kinnedom om véra
kommunalmin maste vil vid sidant tal
le i sitt stilla sinne. Mot en sidan bo-
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stadspolitik fran kommunens sida fin-
nes fo6r évrigt en effektiv broms, ty det
ir ju Kungl. Maj:t som i sista hand skall
proéva, huruvida en expropriation skall
dga rum. Vira kommunalméin #ro nog
si forfarna, att de inte ligga ner mera
pengar dn de anse nddigt fér att for-
virva den mark som de finna vara be-
hévlig for samhillets framtida utveck-
ling. Man har sirskilt velat rikta kritik
mot denna expropriationslagstiftning
genom att séga, att dven kommunerna
komma att kopa mark och ligga pa den
i spekulationssyfte. Detta tror jag myc-
ket litet pa. Jag tror 4 andra sidan att
kommunerna, om de anse att utveck-
lingen gar dithén, att de méste forvir-
va mark for den framtida bebyggelsen,
i forsta hand foérsdkra sig om denna
mark pa frivillighetens vig och forst
om de anse det omdjligt att komma
Overens pa denna vig tillgripa det in-
strument de f4 om detta forslag nu blir
antaget av riksdagen.

Jag sade tidigare att utskottets for-
slag inte skiljer sig s varst mycket fran
de reservationsvis framférda yrkan-
dena. Vi kunna ocksé utldsa ur reserva-
tionerna att samtliga partiers represen-
tanter i andra lagutskottet dro 6verens
om att en expropriationslagstiftning pé
detta omréde behévs. Nu ha emellertid
hogerrepresentanterna savidl reserva-
tionsvis i utskottet som genom yttran-

den i kamrarna yrkat avslag pa forsla- -

get och hemstillt om fortsatt utredning.
Jag kan darfér inte forstd annat am att
man helt enkelt vill hindra den nya
lagstiftningen att komma till stind ge-
nom att yrka pa en ny utredning. I syn-
nerhet efter det mycket ingiende for-
slag frdn markutredningen som forelig-
ger har jag svart att tro att man kan fa
riksdagen att gd med pa ndigonting sa-
dant.

I den av folkpartiets och bondefér-
bundets representanter avgivna reserva-
tionen foreslas den dndringen i propo-
sitionen, att mark endast skall kunna
forvirvas dir regionplan eller stads-
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plan dr upprittad men att man icke
skulle stricka sig darutéver. Var och
en som kinner till de kommunala for-
hillandena i exempelvis ett starkt vix-
ande industrisamhiille vet emellertid,
att det tar alldeles f6ér lang tid att fa
dessa regionplaner faststillda, for den
hindelse man behéver mark. Om man
férs6ker betrakta dessa ting som de i
sjalva verket te sig i det praktiska li-
vet, finns det ingen som helst anledning
att gora nagon dndring pa den punkten
i Kungl. Maj:ts proposition. Det ar nod-
vindigt att det finns mojlighet att for-
vidrva mark #dven innan sddan region-
plan ar faststilld, och jag kan inte fin-
na att det finns nagon grund foér den
kritik, som man har riktat mot tomt-
rattsforfarandet. Utskottets forslag in-
rymmer darjimte i motsats till propo-
sitionen den sidkerhetsforeskriften, att
déarest ifridgavarande mark icke kom-
mer till anvindning for avsett indamél
skall vederborande #ga ritt att aterkopa
marken.

I utskottet ha vi foérsokt att fa detta
forslag, som ar lagt efter praktiska lin-
jer, sd utformat, att det skulle tillgodo-
se alla rimliga ansprak, som framstillts
dels motionsvis och dels inom utskot-
tet, att goéra lagstiftningen sadan, att
den skulle bli till verklig batnad fér de
samhillen som komma att anviinda sig
av densamma. Jag skulle vilja sdga, herr
talman, att om utskottets férevarande
forslag i dag bifalles av denna kam-
mare liksom det i gar bifélls av forsta
kammaren, s4& kommer detta att hiilsas
med tillfredsstillelse av kommunalmin
i stora delar av vart land oavsett parti-
politiska griinser.

Jag skall inte nu ingd pd négon juri-
disk disputation med herr Fagecrholm,
som i gar stallde vissa fragor, vilka vil
egentligen voro riktade till justitiemi-
nistern. Man kan vil utgd ifran att han
kommer att fa ett uttémmande svar pa
de fragor han stillde. Jag kan emeller-
tid inte finna att herr Fagerholms ytt-
randen p& nagot satt kunna rubba till-
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tron till det forslag som hiar foreligger.

Detta forslag, herr talman, ger kom-
munerna en mojlighet att forviarva be-
hovlig mark, en mojlighet som de borde
haft férut och som sikerligen kommer
att visa sig mycket gagnerik nir det
gialler den framtida bebyggelsen och
varigenom man sikerligen ocksad kom-
mer att kunna motverka att tomtpriser-
na springa i1 hdéjden.

Med vad jag nu har sagt ber jag, herr
talman, att fA yrka bifall till det for-
slag som utskottet har framlagt.

Vidare anforde:

Herr LAGER: Herr talman! Jag skall
inte ge mig in pA nigon detaljdiskus-
sion om det foreliggande utskottsutla-
det och lagforslaget. Jag vill bara till
detta och till debatten i gar i storsta
korthet knyta ndgra allménna reflexio-
ner och géra nagra erinringar.

For det forsta vill jag med en viss
tilifredsstiillelse notera, att pi senare
tid det allménnas och kommunernas
skyldighet att sérja for att folket har
tillgang till goda bostidder blivit mer
och mer erkind. Inte ens hégerreser-
vanterna i andra lagutskottet vaga ju
helt motsatta sig att kommunerna driva
en aktiv bostadspolitik, och i girdagens
debatt uttalade ocksd herr Fagerholm
att han fér sin del var positivt instilld
till en sddan aktiv bostadspolitik, dvs.
att man skjuter det privata fastighets-
kapitalet at sidan. Men en aktiv kom-
munal bostadspolitik, som skall kunna
inriktas pa langre sikt, kridver ju ound-
gingligen, att kommunerna fa tillging
till tomtmark, och en utvidgning av ex-
propriationsritten har darfor linge va-
rit ett aktuellt krav. Man kan darfor
inte siga, att det féreliggande forslaget
kommer for tidigt utan snarare tvirtom.

I detta sammanhang kan jag inte hel-
ler lata bli att erinra om att i ett pro-
gram, som utkom 1944 och som har spe-
lat en viss roll i svensk politik och bar
titeln Arbetarrorelsens efterkrigspro-

Torsdagen den 8 december 1949.

gram, det bl. a. heter: »For att jord-
virdestegringen i stiderna skall kom-
ma det allménna till godo och #nnu
mer for att framtida saneringsarbeten
icke skall forsvaras pa grund av bo-
stadsbestandets splittring pa flera iga-
re, bor tomtmarken kommunaliseras
och bestandet av hyreshus gradvis 6ver-
foras i kommunal 4go.» Det kravet &r
fullt berittigat, och det behéaller sin
aktualitet dven om riksdagen, som jag
hoppas, godkianner det féreliggande for-
slaget i stort och vissa reservationer i
detaljfragor. Detta férslag tillgodoser
kommunernas intressen och behov och
ger dem ritt att skaffa sig erforderlig
tomtmark endast till en begrinsad del.
En vidgad ratt féor kommunerna att till-
igna sig tomtmark och hindra spekula-
tioner &r betydelsefull ocksd ur den
synpunkt, som tidigare framhallits har
i debatten, nimligen att halla tillbaka
den fortgaende tendensen till stegring
av hyrorna. Vi ha nu, &tminstone hir i
huvudstaden, kommit si langt att at-
skilliga bostadssékande som bo daligt
och osunt trots allt méste avvisa bittre
ligenheter av den enkla anledningen,
att de inte kunna betala de héga hyror
som dessa lidgenheter betinga.

I det forslag, som utskottet hiir fram-
lagt, har utskottet skyndat sig att ta av-
stdnd frdn nagonting som man kallar
for kommunala markmonopol. Det upp-
lyses ocksd om att justitieministern ar
av ungefir samma mening. Nu kan man
ju forutsitta, att justitieministerns me-
ning i dessa stycken och utskottets mo-
tiveringar och skrivningar komma att
ha en ritt avgorande betydelse, nir de
nya lagbestimmelserna skola tillimpas
i praktiken. Darfor dro de begriansning-
ar som utskottet gor i sin skrivning
mycket olyckliga. Det heter dir: »Om
det salunda finnes befogad anledning
antaga, att den enskilde markigaren
sjalv exploaterar marken eller eljest ar
beredd upplata den for exploatering
mot skaligt pris, maste det anses siker-
stallt, att marken ir pa skiliga villkor
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tillganglig for tiitbebyggelse. Da i an-
givna fall sjalva grundférutsiattningen
for expropriationsritten brister — nim-
ligen att iganderittens overférande &
kommunen erfordras for att markens
tillganglighet skall vara garanterad —
foreligger enligt forslaget icke négon
expropriationsritt fér kommunen.»
Denna begriansning av lagens tillaimp-
ning oppnar mojligheter till Atgirder
ifrdn vissa markigares sida for att i
spekulationssyfte forvirva eller behalla
tomtmark. Denna begrinsning strider
ocksid emot de utfistelser i arbetarro-
relsens efterkrigsprogram, vilka jag all-
deles nyss Atergav, liksom den uppen-
barligen strider emot kommunernas vil-
lovliga intressen i det hinseende det
hiar giller. Om den nya lagen kunde
tillampas sa, att all tomtmark overfor-
des i kommunens hand, si innebure
detta visserligen, for att anvinda ut-
skottets formulering, ett kommunalt
markmonopol. Men ett sddant monopol
skulle, savitt jag forstar, inte vara till
nagon skada for det stora flertalet av
kommunens invanare men vil fér en
och annan tomtspekulant och begrinsa
dennes verksamhet. Lagens syfte bor
vil dnda vara att tillgodose kommunens
intressen och inte de enskilda mark-
dgarnas intressen.

Pa denna punkt — liksom pa nagra
andra punkter — har herr Lundberg
avgivit en reservation, som enligt min
mening béttre svarar emot kommuner-
nas intressen, och jag vill darfér in-
stimma i hans bifallsyrkande till sina
reservationer.

Det nu foéreliggande forslaget beror
inte ett par andra omraden, dir atgir-
der trots allt dro pakallade. Jag syftar
dels pa atgirder for att sikerstilla att
kommunerna bli delaktiga av den mark-
virdestegring, som uppkommer genom
det allminnas insatser, dels pa atgir-
der for att sikerstilla vissa naturtill-
gangar, som éiro av betydelse, darest
kommunerna skulle bli nodsakade att
starta egen produktion av byggnadsma-
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terial. Aven om kommunerna féra en
aktiv bostadspolitik redan nu och bitt-
re dn tidigare forstd att sorja for sina
innevanares behov av bostider, iro
mdéjligheterna till detta begrinsade
bland annat av det forhallandet, att hela
byggnadsmaterialproduktionen ligger i
enskildas hinder. Dartill dro byggnads-
materialproducenterna mycket vil or-
ganiserade och sammanslutna i truster
och karteller. Genom sin kontroll 6ver
byggnadsmaterialen kunna de tdmligen
efter behag gynna eller missgynna de
kommunala bostadsféretagen, och i all-
miéanhet ir det nog si, att de gynna de
privata foretagen och missgynna de
kommunala. Enda méjligheten fér kom-
munerna att hivda sig pa detta omride
ar att i vantan pa den pagiende utred-
ningen om forstatligande av byggnads-
produktionen s6ka att sjdlva si langt
deras resurser medge sorja for sina eg-
na byggnadsforetags behov av material.
Men for att sd skall kunna ske maiste
ocksd kommunerna medges riitt att ex-
propriera vissa naturtillgangar, som iro
nédvandiga for en dylik produktion.
Onskemalet om en siddan utvidgning av
expropriationsritten framférde kommu-
nisterna i en gruppmotion senast till
detta ars riksdag, och jag vill inskran-
ka mig till att bringa denna motion i
erinran.

S4 till slut, herr talman, bara ett par
ord om vad herr Fagerholm sade i sitt
anférande i gar kvill. Han aberopade i
sin polemik mot det foreliggande for-
slaget bland annat det allminna réatts-
medvetandet pa detta omrade, siddant
som det framvuxit under langa tider,
och han hinvisade, om jag inte miss-
féorstod honom, till att jordrittens his-
toria i detta land egentligen ir en his-
torin om den enskildes kamp for sin
dganderitt till jorden. Jag ir inte jurist,
och jag ar inte heller historiker av fac-
ket, men jag tillater mig i alla fall siga,
att det som herr Fagerholm hir dbero-
pade som karakteristiskt for den sven-
ska allmogens kamp for iganderiitten
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till jorden genom tiderna inte géirna
kan anvindas som motivering for ett
avslagsyrkande pa utskottets férslag.
Det ar alldeles riktigt att den svenska
allmogen, inte minst bonderna, i gang-
na tider har kidmpat en mycket hard
kamp for denna dganderitt. De ha kim-
pat emot en envildig kungamakt, de ha
kampat emot linsherrarna, som brand-
skattade dem, och de ha — varfér kan
man inte siga det — #4nda in pé& se-
nare tid fatt kimpa ritt hart emot bo-
lagsherrar, som inte dragit sig fér en
liknande brandskattning. Det dr darfor
naturligt att exempelvis de norrlindska
bénderna, som pa 1800-talet fingo upp-
leva, hur smarta bolagsagenter snoéto
sig till deras goda skogshemman for en
spottstyver eller en kanna brinnvin,
reagerade emot en sidan ordning. Och
denna kamp stod helt i Overensstim-
melse med det allménna riattsmedvetan-
det. Men hir gillde det hela tiden de
mindre vil besuttnas kamp for sin exi-
stens emot de vil besuttnas roffarlust.

Det lagférslag som hiar foreligger till
behandling tar inte sikte pa att skydda
en viss kategori privata dgare gentemot
en annan kategori privata #gare av
jord. Det giller ju hir kommunernas
ratt att expropriera for att tillgodose
det intresse, som kommunernas inbyg-
gare ha. Jag tvivlar inte alls pé& att detta
kan gora en och annan tomtspekulant
férbittrad. Men denna foérbittring, som
fotts ur besvikelsen 6ver att inte kunna
spekulera sig till stora vinster pa det
allminnas bekostnad, anser jag att man
kan ta med stérsta jimnmod. En vid-
gad ratt pd detta omrade fér kommu-
nerna bér férhindra att enskilda draga
vinster p& det allmidnnas bekostnad.
Detta stir, herr Fagerholm, helt i 6ver-
ensstimmelse med det allmédnna ritts-
medvetandet.

Herr STJARNE: Herr talman! Det
féreliggande lagforslaget har, som vi
alla kunna intyga, varit férem4l for stor
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uppmirksamhet landet éver. Sjilva or-
det expropriation har bland allmogen
en mycket dalig klang. Man ar riadd om
sitt eget, och det bjuder emot nir man
kommer med vald och tar det ifrén en.
Jag undrar darfér om inte lagradet be-
triffande reaktionen hos en bred all-
minhet traffat huvudet pa spiken nir
det siger: »For den allménna rittsupp-
fattningen i vart land maste det utan
tvivel te sig frimmande att i den be-
tydande utstrickning som hir foresla-
gits utbyta den lagstadgade tryggheten
mot ett osikerhetstillstand, dir den ad-
ministrativa makten efter fritt skon
samt mer eller mindre svivande limp-
lighetsgrunder #dger avgéra om den en-
skildes #iganderiatt — det méa rora sig
om storre eller mindre jordbruk, storre
eller mindre bostads- eller andra fastig-
heter — skall utan tvingande skil upp-
offras.» Man méste dndi medge att dy-
lika synpunkter beaktats i mycket ringa
man i det foreliggande forslaget. Och
detta utgoér enligt min uppfattning for-
slagets svaghet. Ett vidldférande utan
nédtving pa denna i den svenska folk-
sjalen djupt grundade rattskénsla kom-
mer sidkerligen att hdmma sig.

Herr Hellbacken sade nyss, att vi ju
redan ha en expropriationslagstiftning
och att den har gatt bra att tillimpa.
Det har inte forelegat nagra sarskilda
svarigheter dirvidlag. Men, herr Hell-
backen, den stora skillnaden &r, att den
nu gillande lagen riktar sig mot vissa
mycket starkt begrinsade och klart be-
skrivna forhallanden, under det att
kommunerna enligt det nu foreliggande
forslaget skulle fa rétt att expropriera
stora sammanhingande omréden utan
att nigon bestimd planliggning fér de-
ras anviandning i framtiden foreligger.
Det heter ju i propositionen, att man
skall ha mdéjlighet att valja alternativ,
och ett siddant uttryck forutsitter ju
med all tydlighet, att omradena iro si
pass stora att de i sin helhet inte kom-
ma att anviandas fér det dndamél som
lagen anger.
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Nu skall genast medges att tvingande
skil till expropriation i vissa fall fore-
ligga. For en del titorter ha svarighe-
ter sikerligen forefunnits att erhalla
tillriickliga omraden foér samhillets ex-
pansion. Det har ingen fornekat. Men
detta ha folkpartiet och bondeférbun-
det beaktat i sin reservation. Herr
Lundberg sade i gir, att folkpartiet ha-
de utformat sin reservation si, att den
skulle vara lamplig att ta fram vid be-
hov och att skillnaden mellan utskot-
tets forslag och reservationen ligger i
ekonomiska intressen och i olika social
syn samt att vi vore advokater for in-
tressen som for oss borde vara en over-
vunnen stindpunkt. Nej, herr Lundberg,
det gar anda fér langt. S& mycket borde
snda herr Lundberg veta om folkpar-
tiets insatser i svensk politik for social
vilfard, att en sidan beskyllning borde
vara honom fjirran. Det ar inte pa dy-
lika vagar folkpartiet vunnit viljarnas
6kade fortroende.

Aven med den begriansning vi i re-
servationen foreslagit bor tatorternas
behov av mark bli mer dn vil tillgodo-
sett. Man anfér mot denna begrinsning,
att det tar fér 1ang tid, innan planerna
bli faststallda. Men i ytterst fa fall tor-
de vil det omedelbara markbehovet va-
ra sa tringande, att man inte kan véanta
med expropriationen tills dessa planer
faststillts. For 6vrigt kan vil inte ex-
ploateringen pa allvar sittas i ging
forran planerna dro faststiillda.

Vi ha gatt emot tomtratten. Varfoér?
Darfor att en expropriation for tatbe-
byggelse ju ger kommunen mdjlighet att
anvinda marken som den behagar utom
i det fall, att markigaren sjalv ar villig
exploatera, i vilket fall expropriationen
inte kan komma till stind. Genom att
kommuner i detta sistnamnda fall ock-
sh fa ratt att expropriera for upplatelse
med tomtritt, blir nimnda bestimmel-
se om den enskildes ritt fullstindigt
illusorisk. Detta kunna vi ej anse rik-
tigt. Har den enskilde genom en be-
stammelse fatt en mojlighet att sjilv
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exploatera sin mark, s bor inte en an-
nan paragraf férta honom denna méj-
lighet.

Jag skall inte, herr talman, ge mig
narmare in pa virderingsgrunderna.
Herr Jacobsson i Igelsbo med flera har
redogjort for dem. Jag maste dock saga
att motiveringen fér den nya formule-
ringen forefaller synnerligen svag. Man
siiger i motiveringarna att expropriaten
skall ha full ersattning savil for fastig-
hetens virde som for annan skada. Men
det far inte sta i lagtexten. Dar skall i
stillet sta, att virdet skall bestammas
sirskilt efter ortens pris och fastighe-
tens avkastning. Varfor denna svavande
formulering? Utskottet siiger, att om pé
en ort monopolistiskt uppdrivna priser
pA tomtmark dro radande, s skali man
g till andra orter av liknande typ for
att fa jamforelsetal. D4 blir ju inte den
ortens pris gillande varom f{riga 4r,
aven om motiveringen i och for sig kan
ha fog for sig, vilket jag inte skall be-
strida. Utskottsmajoriteten anfér fran
departementschefens uttalande bl. a.
féljande: »Expropriationsersittningen
bér i princip uppga till sidant belopp
att den ersittningsberiittigade — slsom
det uttrycktes under férarbetena till
gillande expropriationslag — bibehal-
les orubbad vid den ekonomiska still-
ning sisom helhet riknat, som han for-
ut innehaft. For att mojligheten att an-
lita expropriation ej skall bli mer eller
mindre illusorisk ar det 4 andra sidan
angeliaget att ersiittningen ej dverstiger
nimnda belopp, dtminstone icke 1 na-
gon mera betydande man. Erfarenheten
ger emellertid vid handen, att expro-
priationsvirderingarna ofta resultera i
mycket héga ersittningsbelopp, och
detta forhallande torde icke sillan ha
avhallit kommuner frin att utnyttja de
expropriationsméjligheter som redan nu
finnas. Om man vill vinna syftet med
en ulvidgad expropriationsritt, ter det
sig dirfér nodvindigt att bryta rddan-
de viirderingspraxis.» Réadande virde-
ringspraxis anses salunda ha inneburit
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6verfull ersittning. Aven om i vissa
enstaka fall ersattning utdomts i over-
kant synes det vara djirvt att pasta, att
det har varit radande praxis. Den nya
domstolsorganisationen, om vilken vi
alla ha varit i stort sett ense, bor vil
emellertid fiA de storsta forutsittningar
att utdéma opartiska och rittvisa er-
sittningar minst lika bra enligt den
gamla regeln om full ersittning som ef-
ter den nya, mangtydiga formuleringen.

Herr Lundberg sade i gar, att fore-
liggande lagforslag var att anse sisom
en minimilagstifining. Hurudan skall
da, enligt herr Lundbergs uppfattning,
en lag om expropriation se ut, som vore
fullt tillricklig? Man maste fraga sig
det. Nir utskottsmajoriteten forordar sa
gott som obegrinsad expropriationsritt
for kommunerna, enligt ersittningsreg-
ler som avses undertrycka varje virde-
stegringstendens, vad kan man da 6nska
mera? DA maiste vil niista etapp vara
den fullstindiga socialiseringen enligt
det gamla socialistiska programmet om
alla produktionsmedels 6verforande i
samhillets #dgo. Jag kan inte forsta
annat.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den av herr Holmbick m. fl. av-
givna reservationen.

Héruti instimde herrar Kristensson
i Osby, fru Sjéstrand och herr Wiklund
i Stockholm.

Herr HELLBACKEN (kort genmiile):
Herr talman! Den féregiende irade ta-
laren sade bl. a., att man &r riadd om
sitt eget. Ja, det 4r bara bra att man
ar det. Men det éro vil jordspekulanter-
na ocksd, de som kopt jord pa spekula-
tion for att f& upp priset? De dro ocksa
ridda om sitt eget. Men det avhaller
inte ett stort bolag fran att képa upp
all jord runt en titort. Skall inte en
kommun di ha méjligheter att komma
i besittning av den jorden?

Jag kan dir ta ett exempel fran en
stad i Kopparbergs lin. Dir iges storre
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delen av lamplig tomtmark av bolag
men &dven av andra markigare, som
spekulera i stigande tomtpriser. Lamp-
lig utvidgning av bebyggelsen har hind-
rats, och tomtpriserna ha varit orim-
ligt héga, dir 6ver huvud nagra tomter
varit till salu. Jag vill da fraga: Ar herr
Stjirne med om att sAdant fir fortga?
Ar det inte ett allmint intresse att man
vidtar atgarder for att férsoka fa rat-
telse hérutinnan?

Nir herr Stjirne hir Aberopar lagra-
det, si vill jag séiga, att visst har lagra-
det sagt att expropriationen inger stora
betinkligheter, men herr Stjirne befin-
ner sig ju i det fallet i samma bat som
utskottsmajoriteten. Herr Stjirne vill ju
namligen vara med om expropriation
inom de planlagda omradena, vilket
lagridet diremot inte vill. Lagradet
skriver emellertid — vilket man kanske
inte girna vill ha uppliast hir — be-
triffande lagen om expropriation for
bostadsindamal féljande:

»En saddan méjlighet kan ock otvivel-
aktigt vara till stort gagn, nir det gil-
ler att hindra osund spekulation i jord
och avhjilpa den flerstides svara bo-
stadsbristen. Genom byggnadslagstift-
ningen har man vunnit moéjlighet att
hindra enskilda exploatdrer att efter
eget skon leda utvecklingen av bebyg-
gelsen», etc. Lagradet ir alltsa hir i viss
méin inne pi samma linje som Kungl.
Maj:t och utskottsmajoriteten.

Jag skulle vilja friska upp herr Stjir-
nes minne en smula. Om jag inte rakat
ut for minnesfel satt herr Stjarne i dag
med vid bordet i andra lagutskottet,
nér vi fattade beslut om den nya expro-
priationslagstiftningen, som giller vissa
utlindska intressen. Herr Stjirne var
med om att — enhilligt till och med —
besluta om detta. Det iirendet kommer,
skulle jag tro, pA kammarens bord om
I6rdag och blir d& féremal for riksda-
gens beslut.

Det torde inte vara si, som hir har
gjorts gillande, att ifrAgavarande ex-
propriationslagstiftning ar si foérfarligt
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farlig. Ingen har hir med sakskil ve-
derlagt vad utskottet dirvidlag har an-
fort. Jag kan darfor inte finna nigon
anledning foér denna kammare att hir
frangd det beslut, som férsta kamma-
ren redan har fattat.

Herr STJIARNE (kort genmiile): Herr
talman! Jag har inte sagt, att vi inte gi
med pi expropriation si langt det ar
nodvandigt. Jag har heller inte sagt, att
det ir nigot fel att vara ridd om sitt
eget — och herr Hellbacken ansig ju
inte heller att det ligger nfgot oriitt
i det.

Som motskil till vad jag sade anfor-
de herr Hellbacken de stora bolagen,
men det finns ju ocksi andra tomtinne-
havare. Det finns personer med egna-
hem och tridgirdsanliggningar i nér-
heten av titorterna. Det blir inte s& ro-
ligt for dem, om de maste avstd frin
sina niringsfaing och kanske inte ha
mojlighet att skaffa sig nigot annat.
Nir deras tomter ligga si nira, att ex-
propriation dr noédvindig, s maste de
naturligtvis ge med sig, men om de lig-
ga s pass langt ute i periferien att ex-
propriation kan undgés, s skola vi vil
inda forsdka skona dem. Vi skola vil
inte ta mer an vad som &r absolut néd-
vandigt.

Vi anse — som herr Hellbacken vil
vet — att det ir de planlagda omréi-
dena, de som man har fér avsikt att an-
vianda for framtiden, som skola expro-
prieras. Men andra, icke planlagda om-
raden, som exproprieras bara for att
man vill ha sammanhingande stdrre
omraden att tillgd, anse vi béra skonas.
Genom att begridnsa expropriationen
kan man kanske ridda manga smi fas-
tighetsiigare, som behdva sina fastighe-
ter och sitt niringsfang i titorternas ut-
kanter. Sadana tomtmarker skola icke
exproprieras, om det inte ar alldeles
nédvindigt. Om det diremot ir néd-
vindigt, sA har jag inte vint mig cmot
expropriationen. Det iir just hir skill-
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naden ligger, och det &r en mycket av-
sevard skillnad, herr Hellbacken.

Herr HELLBACKEN (kort genmile):
Herr talman! Herr Stjirne tycks vilja
uppriitta nagot slags norm eller milli-
meterrattvisa nar det giller hur langt
expropriationen skall f& stricka sig.
Det som han och hans medreservanter
foreslagit anser han vara den absolut
ritta grinsen. S& fort man stricker sig
utanfér detta férslag 4r man ute pa om-
raden, som man inte vill rekommen-
dera.

Herr Stjarne ir sjilv inne pa att ex-
propriera inom ett visst omrade, dar
man upprittat en regionalplan, etc. Har
finns det nimligen bade egnahem och
tridgardsanliggningar, liksom utanfér
sddan plan. Herr Stjirne slar alltsd in
6ppna dorrar. Det ar detta jag sérskilt
vill framhalla.

Herr CARLSSON i Bakerdd: Herr tal-
man! Som herr Stjarne mycket riktigt
anmirkte har det férslag till ny expro-
priationslag, som riksdagen nu behand-
lar, mycket livligt diskuterats bland
jordbrukare och fastighetsigare ute i
bygderna, sirskilt bland dem som rakat
iga fastigheter i nirheten av en stad
cller titort, och man har med all ratt
fragat sig, hur mycket den privata
aganderiitten till jord kommer att bli
viard sedan denna lag genomférts.

Att kommunerna boéra ha ékad moj-
lighet att bedriva en aktiv bostads-
politik och genomféra en allmiin plane-
ring av sin titbebyggelse ar en sak, som
jag utan vidare vill erkdnna. Det hu-
vudmotiv som angetts for forslaget,
nimligen att forhindra o&vervirdering
och oskiilig prisstegring pa sddan mark,
har jag ingenting att anmirka emot,
da det ingalunda dr min avsikt att sla
vakt om tomtjobbarna. Tvirtom ér det
en fordel fér niringslivet att titorter
vixa upp ute i kommunerna i stillet
for att folket i stora skaror dras in till
storstiderna.



12 Nr 32.

Andring i lagen om expropriation m. m.

I den motion som fran vart hall av-
lamnats av herr Hedlund i Rddom m. fl.
ha vi ju ocksad framhallit, att en tit-
bebyggelse maste kunna genomféras pa
omriden, som bist ldmpa sig for anda-
malet, och att enskild jordigares tred-
ska eller spekulationssyften inte skola
fa stalla sig hindrande i vigen for en
titbebyggelses utveckling. Vi vilja sa-
ledes inte ligga nagra hinder i vigen
for tatorternas utveckling, men vi vilja
inte godkinna, att kommunerna skola
fa ligga sig till med hur stora omraden
som helst utan att man vet om marken
nagonsin kommer att anvindas fér tit-
bebyggelse. Vi anse darfor att férut-
sittningen fér expropriationsritt maste
vara, att marken skall ligga inom om-
rdde dir stadsplan, byggnadsplan eller
faststalld generalplan finnes. D4 har
man nagon garanti for att marken verk-
ligen behovs for det dndamal, som an-
ges vid expropriation. Aven med denna
bestimmelse i lagen skulle kommunerna
f& mojlighet att i mycket god tid expro-
priera den mark, som behovs for tat-
bebyggelsens ordnande.

Den utvidgning av expropriationsrit-
ten, som foreslds i propositionen och
som utskottsmajoriteten godkint, ger ju
kommunerna mojlighet att exproprie-
ra praktiskt taget all anvindbar mark
omkring en titort och pa detta sitt
skapa ett kommunalt monopol da det
giller tomtmarknaden. Utskottet fram-
haller visserligen att forutséittningen
for expropriation skall vara, att mar-
ken eljest inte »pd skiliga villkor» blir
tillgdnglig. Man maéste fraga sig vad
som i detta fall menas med »skiliga
villkor». Den fragan ar ganska beritti-
gad, da inte ens den omstindigheten att
markégaren sjilv exploaterar marken
eller upplater den mot skiligt pris un-
der alla forhallanden tryggar &dgande-
riatten. Om kommunen 6nskar upplata
marken med tomtritt, foir den namligen
rattighet att expropriera dven sadan
igares mark. Utskottet skriver harom,
att »kommun bér, dven om den enskil-
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de markigaren ir villig att stdlla mar-
ken till féorfogande fér exploatering pa
skiliga villkor, erhdlla expropriations-
ritt till marken». Jag tror man méste
konstatera, att detta innebir en ganska
stor fordndring i var réttsordning och
skapar ett osikerhetstillstind, nir det
giller den enskildes diganderitt. Det for
ju bland annat med sig den konsekven-
sen, att om det 4 sddant omréde finns
villor, egnahem eller jordbruk, s& for-
vandlas dgarna av dessa fastigheter till
kommunens arrendatorer.

Den del av forslaget som innebir att
kommun kan expropriera mark for att
sedan uppldta densamma med tomtritt
ir ju pd intet satt nodviandig for att
ordna en titbebyggelse och férse denna
med de utrymmen, som fér olika #nda-
mal behdvas, d& savil detta som moj-
ligheten att utlimna mark med tomtritt
bor kunna ske enligt den expropria-
tionsritt, som ocksi vi tillstyrka. Den
foreslagna bestimmelsen blir emeller-
tid ett medel att i kommunens 4go over-
fora mark i en utstrdckning, som siker-
ligen gagnar varken kommunen eller
den enskilde. Utskottet skickar har med
en formodan, nidmligen att forslagets
verkan i praktiken inte skall bli si
omfattande, och man hinvisar till att
aterlosningsritt i vissa fall kan komma
att foéreligga. Detta ar ju givetvis rik-
tigt, men virdet av denna ritt bor inte
dverskattas, d4 kommunen inte har na-
gon skyldighet att halla marken i ord-
ning under tiden, och erfarenheten vi-
sar att mark som i stidernas omgiv-
ningar #dges av staden ofta far ligga i
vanhivd. Man kan siledes med fog
siga, att denna lag kommer att ge kom-
munen en nira nog obegrinsad ritt
att i kommunens igo Overféra mark
inom kommunen, och detta enligt vir-
deringsgrunder som #iro minst sagt dis-
kutabla.

Savil departementschefen som ut-
skottet motiverar férslaget med att man
vill forhindra prisstegring av den mark,
som skall tagas i ansprik, och detta
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ar naturligtvis en lovvird striavan. Det
torde dock kunna starkt ifrdgasittas,
om detta problem verkligen l6ses pa
denna vig. Det torde knappast kunna
undvikas, att en virdestegring intrader
pa sddan tomtmark. I den min kom-
munen utnyttjar en sadan vardesteg-
ring, kommer ju ocksd den enskilde
markigaren, som har sin mark kvar, att
kunna tillgodogéra sig ett sddant mer-
virde, medan den som genom exXpro-
priation fatt avstd sin mark for ett bil-
ligare pris inte far nagot med av denna
virdestegring. Man har anledning tro
att en prisstegring under alla férhallan-
den kommer att ske, men det blir kom-
munen som tar hand om vinsten. Det
finns ju, som jag tidigare sagt, ingen-
ting som hindrar att kommunerna bli
ensamma #gare av all lamplig tomt-
mark, di de kunna skapa ett monopol
och en prispolitik, som inte regleras
av nagon konkurrens.

Nir det giller ersittningen for den
mark som exproprieras, si har man
frangatt den regel som finnes i nu gil-
lande expropriationslag, att léseskil-
lingen skall motsvara fastighetens fulla
viarde. I foreliggande férslag har be-
greppet »fulla virde» ersatts med att
l6seskillingen skall motsvara fastighe-
tens virde med sirskild hédnsyn till or-
tens pris och fastighetens avkastning.

Det ar fullt riktigt att nigon Over-
betalning inte bor férekomma vid ex-
propriation, och iven om man kan visa
pa att si tidigare har skett, sid finns
det ocksa exempel pa motsatsen, och si
torde bli férhallandet dven enligt den
nya lagen. Det kan nog inte helt und-
gis, och i det avseendet spelar den nya
formuleringen sikert ingen roll. Ut-
skottet forklarar visserligen att #nd-
ringen inte i sak skall ha nigon egent-
lig betydelse, men vill man verkligen
att fulla virdet skall betalas for en mark
som exproprieras, varfor kan man inte
da tala om detta i lagtexten? Utskottets
farhagor fér overvirdering anser jag
vara i hdg grad 6verdrivna, helst som
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varderingen hiadanefter skall bli fore-
mal fér domstols prévning. Men den
nya formuleringen ger, enligt min upp-
fattning, utrymme fér ganska olika tolk-
ningar. Vilket tanjbart uttryck &r inte
»ortens pris»? Vad menar man egent-
ligen med detta? Vad #r »ortens pris»
pad mark i en bygd, dir kanske inte
pa flera ar nagon gird har silts annat
in mellan férildrar och barn? Det ir
vil inte meningen att kommunen skall
draga fordel av den laga vardesittning
pad mark, som i dylika fall sker och
som innebir att képaren far tillgodo-
gbra sig en innestiende arbetsersitt-
ning foér kanske flera ars oavlénat ar-
bete? Det ar alldeles sjilvklart att mark-
priset i ett sddant fall sattes for lagt
i férhallande till markens reella virde,
men detta blir »ortens pris» om man
inte har andra exempel pa forsiljningar
att visa pa.

Uttrycket »ortens pris» kan ocksi in-
nebira en kraftig évervirdering av viss
mark. Om t. ex. en tomt siljes till ett
hégt pris dirfor att den &r synnerligen
vilbelagen och dirfor att till densamma
hér en fin badstrand eller nigon annan
fordel, som koparen sitter virde pi,
skall da detta tomtpris — ifall inga
andra fastighetsaffirer under den nér-
maste tiden skett — gilla som »ortens
pris»? Ja, detta ir frdgor som man
gor sig infor det nya lagforslaget, och
man kommer sikert att i praktiken méta
ménga fall, di tveksamhet om virdet
kommer att rada.

Vad jag hir sagt om begreppet »or-
tens pris» giller i kanske dnnu hogre
grad begreppet »markens avkastning».
Den avkastning en viss mark ger &r ju
beroende pi en rad faktorer, som kun-
na ha mycket litet att géra med mar-
kens realvirde. Avkastningen av en
mark ar ju i hég grad beroende pa hur
den skétes, till vilka odlingar eller and-
ra indamal den anvindes o. s. v. En
mycket god Akerjord kan t. ex. under
vissa férhallanden ge mycket ringa av-
kastning, under det att en i och for
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sig ganska mindervirdig jord kan ge en
god avkastning. Man kanske rent av kan
fA exempel pé att rena impediment un-
der gynnsamma betingelser kunna ge
sina figare en inte féraktfull avkastning.

Att sdledes sitta begreppen »ortens
pris» och »markens avkastnings som
normer vid virdering av exproprierad
mark kan jag fér min del inte godkin-
na. Jag anser att den bestimmelse, som
talar om att »fulla virdet» skall betalas
for mark som exproprieras, bor kvar-
std. Den omstindigheten, att departe-
mentschefen redan i juni tillkallade sir-
skilda sakkunniga med uppgift att bland
annat uppgora férslag till anvisningar
om virderingsprinciperna, talar ocksa
enligt min uppfattning sitt tydliga sprak
om hur svivande och osikra dessa be-
stimmelser iro.

Angéende virderingsfrigans éverflytt-
ning fran expropriationsnimnder till
sirskild domstol har jag i sak ingen
invindning att gora, di jag anser att
svagheten i vir nuvarande expropria-
tionslag i viss utstriackning bestatt dari
att expropriationsndmndernas beslut ej
kunnat Gverklagas. Men det ar mycket
viktigt — vilket vi framhallit i var mo-
tion — att sakkunskapen och den prak-
tiska erfarenheten bli representerade i
dessa domstolar. Vi anse dven, att ex-
propriationstekniker béra fungera som
sakkunniga men ej vara medlemmar av
domstol.

Jag medger, att utskottet i vissa fall
vidtagit &dndringar av férslaget, som
innebira en 6kad trygghet fér mark-
dgare, som fi sin mark exproprierad.
Detta giller bland annat den expro-
prierandes ritt att tilltrada fastighet
innan expropriationen #r fullbordad.
Kungl. Maj:t hade féreslagit 14 dagar
efter delgivning av underriittelse om
att fastigheten skall tagas i besittning.
Utskottet har foreslagit den #ndringen,
att domstolen avgor hur lang varseltid
markigaren far till férfogande, innan
han skall avirida marken. Detta ir
onekligen en férbittring, dven om den-
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na bestimmelse inte ger markigaren
nigot stérre matt av trygghet.

En annan férbéttring som jag villigt
erkinner ir, att ocksid markigaren far
riattighet att fullfolja talan mot beslut
angiende tilltrade av fastighet, som
skall exproprieras. Enligt propositio-
nen skulle sddan ratt endast tillerkiin-
nas den exproprierande.

Aven om jag salunda medger, att en
del forbattringar av lagforslaget ha
gjorts under utskottsbehandlingen, sa
kvarstar dock som helhetsintryck att
man i mycket stor utstrickning famlar
i det ovissa. Genom sin alltfér stora
rickvidd skapar lagen ocksa ett osiker-
hetstillstind da det giller #ganderit-
ten till svensk jord, som pa intet sitt
uppviges av de fordelar, som tatorter-
na genom lagen fa.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
de reservationer, som ha avgivits av
herr Holmbdck m. fl.; i friga om
§§ 15, 16, 17, 18 och 28 ber jag att fa
yrka bifall till de reservationer, som
avgivits av herrar Hallagird och Hed-
lund i Radom.

Herr NILSSON i Kristinechamn: Herr
talman! Det &r endast betriffande en
detalj i det foreliggande utskottsforsla-
get som jag har en del invindningar att
gora. Jag vickte en motion i anledning
av propositionen, men trots att utskot-
tet — savitt jag kunnat finna — behand-
lat motionen ganska omsorgsfullt, sa har
det inte ansett sig kunna bitrida det
forslag jag vickt betriffande § 67. Jag
tar mig dirfér friheten att nagot beréra
det spérsmal, som jag behandlat i den-
na motion.

Enligt den nuvarande expropriations-
ordningen avdémas alla expropriations-
mél redan i underinstansen. Det kan
inte féras nagon klagan mot under-
instansens beslut. Anledningen till detta
ir ju, att expropriationsdomstolarna
enligt den hittills gillande ordningen
nirmast haft karaktiren av en skilje-
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namnd. Enligt den rittegdngsordning,
som nu foreslds for de nya expropria-
tionsdomstolarna, skall emellertid varje
méal kunna féras upp &énda till hogsta
instans, ett forhallande som jag for
min del betraktar sisom inbjudande till
ett processande, som egentligen inte
kan leda till nigon parts fordel. Jag ar
ocksd overtygad om att denna utvidg-
ning av mdéjligheterna att féra proces-
sen vidare i hogre instans pi grund av
den konstruktion inan givit denna ord-
ning kommer att medfora, att den ex-
proprierade kommer att kdnna sig in-
bjuden att processa i otid. Enligt pro-
positionen och utskottets forslag skall
namligen den exproprierande betala
alla rattegangskostnader i alla instan-
ser. Redan nu dr ju den exproprieran-
de skyldig att betala rittegingskostna-
derna, men di ir det ju, som jag forut
sagt, endast fraga om en enda instans.
Om man nu har klart for sig, att en
domstol enligt § 32 i detta forslag icke
kan utdéma ett ligre ersiittningsbelopp
i nagot mal dn vad som redan bjudits,
si dr det ju alldeles uppenbart att den
som ir foremdl for expropriation kom-
mer att utnyttja detta. Niar malet ar
avdomt i underinstansen kommer han
att resonera som s&, att han inte kan
fa lagre ersattning 4n vad han redan &r
bjuden, men att han daremot har alla
utsikter att fa hogre ersiattning om han
for malet vidare till hogre instans. Dess-
utom kommer detta inte att kosta ho-
nom ett Ore, eftersom motparten &r
skyldig att ersitta alla rattegingskost-
nader i alla instanser. Jag menar nu
att det vore en ganska underlig min-
niska, om han inte grep chansen att
processa vidare nér han vet, att han
har utsikter att vinna pa saken. Han
kan ju inte forlora nigonting, kostna-
derna drabba icke honom.

Jag finner detta vara ganska allvar-
ligt, inte minst dirfér att — savitt jag
fattat denna anordning riatt — &aven
expropriation som foranledes av bygg-
nadslagen skall behandlas p& detta sitt.
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Redan nu finnas en méangfald sma och
obetydliga expropriationsmal, dar man
inte kan komma &verens och dar f6lj-
aktligen processer komma till stind.
Jag skall be att fa tala om fér kam-
maren, att sedan jag vickte min mo-
tion har jag brevledes fatt ett siddant
fall skildrat for mig. Det 4r en kom-
mun som meddelar, att den skulle
bredda en gata. Kommunen maste traffa
overenskommelser med alla fastighets-
dgare efter gatan om att f& inlsa er-
forderlig mark. Det rérde sig endast
om sma markremsor. Man kom {verens
med alla fastighetsidgare utom en. Den-
ne ende vigrade, och skailet till hans
véagran var, savitt jag kan forstd, ingen-
ting annat dn att han inte kunde 6ver-
tyga sig sjalv om hur mycket han egent-
ligen borde ha fér denna mark. Varje
gang man forsékte komma Gverens med
honom &6kade han anspraken, och slut-
ligen tvingades man expropriera. Efter
en process i bara en instans — proces-
sen pagick i tvd ar och tre mianader —
tilldémdes denna fastighetsigare en er-
sittning, som med 307 kronor §versteg
vad han bjudits av kommunen i fraga.
Rittegdngskostnaderna uppgingo till
620 kronor 73 ore i denna enda instans.
Nu ar att marka, att eftersom gatuarbe-
tet pagick nir stimning skedde i ma-
let, s togs marken i ansprak redan nir
staimningen ingavs, och darmed f{or-
pliktigades kommunen att betala sex
procents ranta pa detta belopp fran
den dag stimningen ingavs och till dess
pengarna betalades.

Denne man var uppenbarligen en kve-
rulanttyp. Hade detta mal démts enligt
den ordning vi tinka stadfista i dag,
d& ar det uppenbart att mannen fort
processen vidare. Han skulle haft moj-
lighet att fA mera betalt. Alla kostna-
derna skulle drabbat motparten, och
han hade fitt sex procents rianta pa
pengarna dven om han processat i tio
ar. En sidan rédnta skulle han knappast
ha kunnat fa pa sina pengar nidgon an-
nanstans.
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Det &r, herr talman, dessa omstindig-
heter som goéra, att jag tvirtemot justi-
tieministern hyser den allvarliga far-
higan, att denna bestimmelse i stil-
let foér att underliatta uppgodrelserna
och férhindra expropriationsférfarande
kommer att inbjuda till processande. 1
varje fall lir det inte kunna bestridas
att processerna komma att férdrdéjas.
Jag kan inte finna det vara rimligt —
i synnerhet nir det giller processer
som inle #ro sirskilt befogade — att
endast den ena parten skall std fér
alla dessa kostnader.

Jag skall be att fa siiga herrar juris-
ter, att jag i min motion varit si for-
siktig att jag inte gtt lingre 4n att jag
tagit upp ett yrkande, som Gota hovritt
stallt i sitt remissytirande over mark-
utredningens férslag. Gota hovritt si-
ger, att en sd generds kostnadsersitt-
ningsregel, som har ir ifrdgasatt, ar
orimlig. Det riktigaste vore att kost-
nadsersittningsfrigorna i dessa mal
beddmas pA samma sitt som rattegdngs-
balken i andra civilmal féreskriver. I
min motion har jag ocksa foreslagit, att
man i stillet fér den av Kungl. Maj:t
foreslagna och av utskottet accepterade
regeln skulle féreskriva det som Géta
hovritt tinkt sig, nimligen att frigan
om ersittning i &verinstans far bedd-
mas efter riattegdngsbalkens regler. Ve-
derbérande instans skulle sjilv avgoéra
om ett dverklagande vore befogat eller
inte. Bara den risken att vederbdrande
som foér malet vidare vet, att kostna-
dernas gildande kommer att beddmas
med héansyn till vad han har att anféra
i malet, tror jag skulle vara en ganska
nyttig regulator.

Utskottet medger i sitt yttrande att
den nya anordningen inte 4r bra. Ut-
skottet siger foljande: »Det torde vara
obestridligt, att propositionens forslag
giver expropriat, iven om han utan bé-
rande skil fullf6ljt talan i éverinstans,
ritt att av den exproprierande fi er-
sattning fér kostnaden dven darstides.
Detta ar forvisso icke tillfredsstillan-
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de.» PA nista sida siger utskottet fol-
jande: »Att gh langre i inskriankande
riktning #n till fall, dar expropriaten
for en helt ogrundad talan och inser
eller atminstone bort inse detta, synes
ej kunna ifrAgakomma.»

Men utskottet gir ju inte ens si
langt! Det finns ingen inskriankning
alls. Talan far vara hur oférnuftig och
ogrundad som helst, ersittning skall
utgé for rattegingskostnaderna. Jag for-
star inte hur utskottet kunnat skriva pa
detta siatt. Den inskrankning utskottet
har sjalv finner vara énskvérd foreslas
inte i utlatandet, &tminstone kan inte
en enkel lekman lisa ut det i detta
sammanhang. Den enda inskrinkning
som foérekommer berér nagot som
markutredningen féreslog, namligen att
en part inte kan gora vidlyftiga utred-
ningar och anlita experter fér att gora
viarderingar o. d. och sedan &beropa
dessa kostnader och fi& dem ersatta.
Sadana ersittningsfrigor skola avgoras
enligt rittegdngsbalken. Men de egent-
liga rittegingskostnaderna komma helt
att drabba den ena parten!

Jag skall, herr talman, inte langre
upptaga tiden med dessa synpunkter.
Jag har emellertid ansett, att jag borde
framféra dem. Jag dr naturligtvis med-
veten om att nir det giller en lag-
stiftning som &ar sd omfattande som
denna, s3 kan inte pA en gang en 16s-
ning 4stadkommas som kommer att std
sig i alla tider. Férmodligen far man
arbeta om en hel del punkter, och med
den erfarenhet jag har fran kommunalt
arbete i ett samhille, som ofta haft
markspérsmal att brottas med, dr jag
alldeles 6vertygad om att detta ar en
av de punkter, som kommer att villa
sddana besvirligheter att vi mycket
snabbt fa arbeta om den, om inte riks-
dagen goér det redan nu.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka
bifall till den reservation, som i detta
sammanhang avgivits av herrar Lund-
berg, Andersson i Alfredshem och Jans-
son i Héllefors.
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Herr HELLBACKEN (kort genmiile):
Herr talman! Den av herr Nilsson i
Kristinehamn vickta motionen i detta
dmne, som han i sitt senaste anférande
sirskilt omnidmnde, verkade vid férsta
genomlisningen mycket bestickande.
Aven inom utskottet ifrigasattes fran
visst hall, om den inte borde leda till
beslut av det slag, som motioniren av-
sett. Nir vi sedan sigo litet nirmare
pa4 motionen och forsokte bilda oss ett
omddéme om vad ett bifall till densam-
ma skulle innebira och hur detta skulle
ga ihop med den expropriationslagstift-
ning, som vi nu ha, sd funno vi emel-
lertid att vad departementschefen i
detta avseende anfort var det riktiga,
som man inte utan vidare kunde g
forbi.

Enligt nuvarande expropriationsfor-
farande &dger part ritt att fi sina kost-
nader gildade av den exproprierande.
Det nu foreliggande forslaget innebir
en utvidgning av denna ritt, si att man
nu skulle ha ritt att gi till hogre in-
stans for att fA provat, huruvida de
viarden, som é&satts av underdomstol,
aro riktiga eller inte.

Det skulle ha blivit ett egendomligt
forfarande om det i stillet hade blivit
sd, att man skulle fi kostnaderna be-
talda i underdomstol men inte i hégre
instans. Detta skulle givetvis i prakti-
ken resultera i att en kapitalstark mark-
dgare eller ett bolag skulle gi till hogre
instans, medan diremot en mindre
kapitalstark eller ekonomiskt betryckt
person skulle hesitera att ga till hégre
ritt.

Det ir ocksad en annan sak, som jag
i detta sammanhang vill beréra och
som herr Nilsson i Kristinehamn iiven
omnamnde. Han sade, att om det har
bjudits ett pris, som icke godtagits av
expropriaten, sid kommer domstolen
icke att asdtta ett ligre pris in det
bjudna. Men jag utgar ifrin att en kom-
mun, som vill expropriera mark, inte
bjuder ett toppris, utan den héller sig
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nog i underlige, om jag far anviinda
det uttrycket.

Jag ber, herr talman, att fi ordet igen
litet senare.

Herr FAGERHOLM (kort genmile):
Herr talman! Savitt jag har kunnat
finna av herr Nilssons i Kristinehamn
anférande har han missforstatt tva sa-
ker. Den ena ir, att han utgar fran att
Overinstans icke skulle kunna sinka ett
pris, som ligre instans faststillt. Det
kan den mycket vil gora, om kommu-
nen Overklagar. Didremot kan en hégre
instans icke sinka priset under det
som har bjudits.

Det var den ena saken, och dir fore-
ldg det ett klart missforstind i herr
Nilssons i Kristinehamn anfdérande.

Vad sedan rittegdngskostnaderna be-
triffar vill jag endast rent allmint
framhéalla, att 67 § expropriationslagen
dven hidnvisar till 18 kap. 8 § ritte-
ghngsbalken, dir det redan finns en
allmin bestimmelse som siger, att kost-
nadsersittning skall fullt motsvara kost-
naden for rittegdngens fullféljande, sa-
vitt kostnaden har skiligen varit pa-
kallad for tillvaratagande av partens
ritt. Ett rent okynnesprocessande be-
hover alltsd inte hir bli féljden. Skulle
den som blivit utsatt fér expropriation
fullkomligt i ondédan ga till hogre in-
stans och kosta p4 mycket dyra advo-
katarvoden och utredningar, som dom-
stolen inte alls finner vara nédvindiga
for att han skall kunna tillvarataga sin
ritt, far han inte betalt fér alla dessa
kostnader. Det finns alltsi redan nu
en mojlighet att se till att denna be-
stiimmelse inte missbrukas,

Som sagt, den viisentliga orsaken till
att jag nu begirde ordet var, att herr
Nilssons i Kristinehamn uppfatining i
sjilva riftsfragan var klart felaktig,
och diirmed bortfaller ocksd den viisent-
liga grunden for hans resonemang.

2 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 32,
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Herr NILSSON i Kristinehamn (kort
genmile) : Herr talman! Jag vill natur-
ligtvis inte bestrida herr Fagerholms
forutsdttningar att bedoma dessa ting.
Han ir ju jurist. Men om jag misstagit
mig beror det pa att Géta hovritt miss-
tagit sig, ty jag har ju tagit upp Gota
hovritts argumentering och yrkande.
Jag beklagar att inte Gota hovrétt har
haft tillgdng till herr Fagerholms kapa-
citet, nir hovritten tog standpunkt till
denna fraga.

Vidare skulle jag vilja siga nagra ord
till herr Hellbacken. Han talade om det
beklagansvirda i att en ekonomiskt
mindre vil lottad méinniska kanske inte
skulle kunna vaga sig pa ett rattegdngs-
forfarande, direst inte kostnadsfragan
vore klar. Detta géller ju om varje ritte-
gang. Jag férordade nu en tillimpning
av rittegingsbalken och en kostnads-
fordelning efter dess principer. Varfor
skall det vara en gynnsammare anord-
ning i detta sammanhang? Dessutom,
herr Hellbacken, besluta vi ju, om vi
folja detta utldtande, att lagen om fri
rittegang skall vara tillimplig 4ven i
expropriationsméal. Jag kan inte inse,
att det finns nigra sakliga skil for att
av nigon sorts sentimentalitet stilla till
med en annan anordning i detta fall.

Om jag far aterkomma till vad herr
Fagerholm sade, s& vill jag framhélla
att det siigs uttryckligen i propositio-
nen, att enligt 67 § kan overinstansen
besluta att vissa kostnader skola alig-
gas expropriaten, men det skall vara
kostnader for extra anlitande av exper-
ter och dylikt, som jag ocksi mycket
riktigt talade om. De ecgentliga ritte-
gangskostnaderna — och det 4r ocksa
de som bli dyra i oOverinstansen —
komma ju att drabba den exproprie-
rande. Vad dr det annars {6r mening
med 67 §?

Herr HELLBACKEN (kort genmaile):
Herr talman! Jag ber om ursikt att jag
aterkommer, men jag hann inte avsluta
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vad jag hade att siga herr Nilsson i
Kristinehamn.

Vi utgd ifrdn att en kommun har bju-
dit 8 000 kronor for ett omrade och be-
girt expropriation, men expropria-
tionsdomstolen, alitsdi underdomstolen,
anser att detta pris ligger i underkant
och siger for sin del, att Zgaren av
detta omréde skall ha 15000 kronor.
Kommunen tycker for sin del att detta
ar for mycket och klagar i hogre in-
stans, medan motparten anser, att det
ir i sin ordning att han skall ha detta
pris. Vare sig han klagar eller inte
klagar, kommer givetvis resultatet att
bli det som framkommer vid ritte-
gangsforfarandet. Men antag A4 andra
sidan att kommunen inte klagar men att
motparten klagar, darfér att han enligt
vad motionidren anser alltid kommer
att klaga, eftersom han har fri riatteging
och det inte kostar nagonting. Da kan
det hinda att 6verdomstolen sinker
priset fran 15000 kronor till 12 000
eller 10 000 kronor eller kanske till vad
som bjudits. Ett 6verklagande medfor
alltsd vissa risker for honom. Jag kan
inte finna, att man bor ga ifran vad
departementschefen i detta fall foresla-
git, ty det star i full 6verensstimmelse
med bestimmelserna i den expropria-
tionslag, som vi nu ha.

Herr FAGERHOLM (kort genmaile):
Herr talman! Gota hovriitt har icke
gjort de reflexioner, som herr Nilsson
hir har anfért. Géta hovriitt har sagt
att de som bli utsatta fér expropriation
dro visentligt gyvnnsammare stillda idn
vad de skulle vara enligt riittegangshal-
ken. Det har ju ingen bestritt. Jag vill
bara heli kort namunea, att en anledning
till att de skola behandlas gynnsamma-
re ian enligt rittegidngsbalken &r, att
man hir tvingas in i en process pa eft
helt annat siatt dan i vanliga fall. Slut-
ligen dr det ocksd pi det sittet, att i
domstolen inga i detta fall expropria-
tionstekniker som ledaméter av dom-
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=tolen. Det blir ju forst sedan under-
domstolen som sddan har domt, som
motparten har mojlighdt att g¢d in pd en
granskning av dessa e:  priationsfek-
nikers virdering och bedémande», uch
dirfor kan ett 6verwlagande i hovriitien
vara det normala. 1 expropriationsmi
skilier sig uppliiggningen salunda i viss
man fran uppiiggningen vid vaniiga
domstolar.

Herr HANSSON i Skediga: Herr tal-
man! Det dr vil inte manga av andra
kammarens ledaméter som inte forstd
virdet och behovet samt dven det be-
rittigade i att mark stilles till fé6rfogan-
de for att mojliggora staders och andra
samhillens utveckling, men det &r till-
vigagangssiitiet darvid som jag nu vill
vinda mig emot.

Det skall ju ges varsel, innan man
tar jorden i besittning, och Kungl
Maj:t har rikrat med ett varsel pa 14
dagar. Nir jag liste detta i den kungl
propositionen, tinkte jag, att man kan-
ske tror att en jordbrukare utan vidare
kan packa ned alla sina inventarier i
en kappsiick och ge sig i vig. Men har
giller det ju bade gréda, kreatur och
redskap, och man maste ha nigon tid
pa sig att ta vara pa allt detta. Man stil-
ler sig ocksi den fragan, om de kom-
munala myndigheterna iiro s& impulsiva
eller sa korttinkta, att de plotsligt finna
att de maste ta den eller den jorden
i ansprak inom mycket kort tid. Forr
kunde man siiga at en jordbrukare ecller
jordiigare, att hans mark skulle komma
att ingd i en stadsplan, som komme att
liggas upp, och att han di fick riikna
med att marken skulle komina aft
exproprieras. Men dia bor han ha Aat-
minstone ett ar pd sig, ochh man skall
inte skriva som Kungl. Maj:t gjort, att
det bara blir fjorton dagars varsel. Ut-
skottet har mjukat upp det en smula
och sagt, att det skall avgoras av dom-
stolen, nir man skall ha ritt att till-
trida marken i friga. Men nir en jord-
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brukare eller markigare skall avsta sin
mark, si skall han val inte behéva ga
till domstol, utan lagen skall vil vara
sddan att den ger ritt till en viss far-
dag, som det heter, minst ett ar.

Det idr egentligen ganska egendom-
ligh, att vi nu ha kommit i det laget
hiar i vart land, att vi skola behova till-
gripa s harda atgiarder for att fa mark
till stidernas och samhéllens utveck-
lingsbehov. Kommunikationsministern
ir inte hir i kammaren nu. Jag skulle
annars vilja s#iga till honom, att jag
inte tror att han fir ménga blommor
pa sin taburett, nir man tinker p& hur
det adr stdllt med viagviasendet i vart
land. Jag liaste nyligen i en tidning, att
en hel by aterigen kommer att 6verges.
Det finns nu knappast nigon kvar dir.
Orsaken éir att det inte finns nagon vig.
Jag tror att om vi, Kungl. Maj:t och
riksdagen, ville offra litet mer pengar
pa att skaffa vigar At de avlagset
boende och ge dem mdojlighet att an-
vinda litet bittre kommunikationsme-
del, si skulle sikert befolkningen stan-
na kvar i dessa byar, och da skulle in-
flyttningen till stider och samhiillen
inte bli si stor som den nu ir. Men det
forsummas, och det goér ocksi att man
gnager pa jorden intill stider och sam-
héllen, samtidigt med att den avligset
liggande odlade marken overges. Jag
haller just nn dérhemma pad med att
odla, och jag vill siga att det ir ett
oerhort arbete f6r dem som arbela
déarpa. Nir nu den ena byn efter den
andra 6verges pa grund av alt man inte
vill vara kvar dir, av orsak som jag
tidigare anfort, s& kan jag inte undgi
att tinka pé& det arbete, som ligger bak-
om uppodlingen av den mark man
dverger.

Det dir mycket man féorsummat i vart
land. Vi ha véra skogar, och dir behé-
vas jordbrukare, stora eller sma, for att
hjilpa till med korslor i skogarna och fa
fram de viildigatillgdngar som diir finnas.
Men det struntar man i. Det ser ut som
om man trodde att det var cnbart sti-
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der och samhillen som iro Sverige,
men det ar litet mera. De stora viardena
ligga just i de avligsna trakterna. Vi
skulle med fo6rstdnd ta vara pa4 dem.
Man far inte undra pi att den svenska
kronan stair lagt i kurs utanfér vira
granser, nir vi inte ta vara pa de till-
gdngar vi ha utan bara bygga ut stider
och samhillen. Hur skall det ga till sist?
Jag skulle vilja vidja till kommunika-
tionsministern, om han vore hir, att
han skulle tdnka litet mera pa enskilda
vagvisendet. Det hjilper inte att vi fa
fina véagar och gator i stiderna, utan
man maste tdnka litet mera pa folk som
bo avlidgset. D4 kanske vi inte skulle
beh6va braka sa mycket for att f4 mark
till utbyggnad av stiderna.

Jag ar for min del villig att bitrida
forslaget, som avser att det inte skall
bli allt f6r héga priser pd marken. For
nigra a4r sedan avgavo herr Boman i
Stafsund och jag en motion som avsag
just detta. Jag visste d& att det var gar-
dar fér 125 000 kronor som sedan sal-
des fér nira en miljon kronor, och det
var bara tomtens beligenhet som
adstadkom denna prisstegring. Det &r
klart att en sddan utveckling utovar ett
tryck pa hela det svenska samhillet och
inte minst p& oss jordbrukare, som
dven fa lida dirav.

Jag har ingenting emot att denna lag
blir sddan att den ger samhillen 6kade
mdojligheter. Men jag skulle ocksi vilja
framhalla, att man borde ha ritt att be-
gira av myndigheterna i stider och
samhillen, att de Atminstone hade si
mycket forutseende att de, nir de
skulle ta ett omrade i ansprak, hade
gjort upp planer for hur detta skulle
utnyttjas eller bebyggas. De behévde
inte vara radda for att nagon skulle
komma &t marken, ty om si skulle ske,
kunde de ju ta den i alla fall. Jag tyc-
ker att man hir tuggar maten fér vil at
samhéillena. Litet borde de vil kunna
tugga sjalva och gora en liten smula,
innan de fi den ritt det hir giller.

Herr Nilsson i Kristinehamn var radd
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for att det skulle bli fér mycket pro-
cesser pa grund av den fria ritte-
gingen. Jag vill stdlla den fragan till
honom: Vill herr Nilsson att det inte,
niar man tar ifrdn dem deras stugor
eller gardar, storre eller mindre, skall
finnas nagon méjlighet for dem att
klaga och kunna fa ritt? Vi ha ju i
riksdagen och i landstingen gatt in for
att ge de mindre bemedlade méjlighet
att processa utan kostnader, si att de
ocksd skulle kunna fa den ritt, som
varje manniska i alla fall férst och
framst 6nskar fi. Men det tycks herr
Nilsson inte vilja vara med om, utan
han menar att de skola kunna bli av
med sin gard, kanske med mycket kort
varsel, utan att ha mdojlighet att klaga
och processa och fi sin ritt bevakad.
Vi vilja for var del inte ge dem annan
ritt 4n den som samhillet redan gitt
in for genom rittegdngsreformen, sa att
de skola ha mdjlighet att fa litet ritt-
visa,

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till de punkter i forslaget, som herr
Carlsson i Bakerdd yrkat bifall till.

Herr HACKNER: Herr talman! Min
principiella instidllning till det forelig-
gande forslaget 4r att jag anser, sdsom
ocksi den féregaende arade talaren an-
tydde, att man skall tillrickligt till-
godose den enskilde medborgarens be-
hov av rittssikerhet. Jag skall emeller-
tid inte hir ingd pA négon detaljerad
utveckling av denna synpunkt. Det har
ju redan yttrats si mycket dirom hir
i kammaren, att det knappast kan vara
erforderligt. Men di jag ar motionir i
denna fraga, vill jag anda beréra ett
par saker med nigra ord.

Betriffande virderingsregeln maéste
jag sdga att den konstruktion, som har
gjorts genom att man tagit bort uttryc-
ket »fulla virdet» i lagtexten och satt
in nigot annat i stallet, enligt min me-
ning ar ett felaktigt férfarande. Man
bor ju i sjalva lagtexten inrycka det
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resultat vartill man vill komma, under
det att man i motiveringen kommente-
rar och nirmare belyser, hur man skall
komma till - detta resultat. Jag tycker
darfor att det ar farligt att hir rubba
pa den gamla lagtextens klara ord. Man
siger, att man vill bibehélla innehéllet
i den gamla lagtexten men att man bara
vinder sig mot de o6verdrifter som i
praktiken férekommit. Varfér har det
forekommit overdrifter? Jo, uppenbar-
ligen dérfor att den nuvarande ord-
ningen i viss man innebir ett slags
skiljemannaférfarande, dir inte till-
rickliga garantier finnas for en fullt
objektiv prévning.

Hir ater foreslds, att virderingen
helt skall avgoras av domstolarna med
deras tre instanssystem. Dessutom for-
stirker man den férsta instansen i for-
héllande till vanliga domstolar genom
att ta med sirskilda expropriationstek-
niker, som till och med skola vara leda-
moter av domstolen. Ja, da tycker jag
att det &r ganska onédigt att visa ett
sddant misstroende mot domstolarna,
att de inte skulle anses vara kompe-
tenta att pa ett riktigt sitt bedoma re-
geln om det verkliga virdet. Vad mo-
tiven betriffar ir det ju sa, att domsto-
len ocksa ldser motiven. Det behover
man icke vara tveksam om. Da maste
det ritcka med att belysa lagtexten i
motiven.

Som jurist har jag velat i ndgon man
understryka just dessa synpunkter.

Jag har i min motion ocksi gatt emot
forslaget om att cxpropriationsriitten
skall utvidgas dven till mark, som upp-
lates med tomtritt. Jag anser att man
diar kommer in pa etlt farligt omrade.
Nir det gillde friagan om att expro-
priera mark for titbebyggelse, motive-
rades forslaget i stor utstriickning med
att man pa detta siitt skulle kunna bryta
privata  markmonopol. Nir det blir
friga om tomtritten, forbiser man emel-
lertid att det inte skapats tillrickliga
korrektiv mot att det i stillet uppstar
kommunala markmonopol. Enligt min
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mening iro monopol i bida dessa for-
mer nigot, som man bor sé6ka férhindra.

Det finns, sdsom jag framhallit i min
motion, desto mindre anledning att
driva fram férslaget betriffande tomt-
riatten, som detta kommit si sent, aft
det inte ens har varit féremal fo6r verk-
lig remissbehandling. I direktiven fér
den kommitté, vars utredning ligger till
grund for propositionen, hade man, sé-
som framgar av 1947 ars riksdagsberiit-
telse, beaktat, att det kunde behévas
anordnas en central overvakning av
kommunernas markpolitik, men den sa-
ken har tydligen inte upptagits till
provning. Genom tillskapandet av ett
sddant centralt organ skulle det finnas
vissa mdjligheter att féorekomma é&ver-
drifter i fraga om den kommunala
markpolitiken, men detta organ finns
ju innu inte, och det forefaller mig
vara ctt starkt skil till att man bér
stilla sig avvaktande till fragan om att
inféra ett nytt expropriationsindamal,
avseende tomtriitten.

Det dr med tillfredsstiillelse jag har
sett, att utskottet inda beaktat en fraga,
som jag sirskilt tryckte p4 i min mo-
tion, ndmligen att nimndeminnen i
stider med radhusritt inte alltid ha
den nodiga kompetensen for de vik-
tiga mal, som det hir ar friaga om,
da de iro utsedda enbart for att tjinst-
gora i grovre brottméal. Jag och méanga
andra med mig férmena, att detta kan
valla stora svarigheter i atskilliga fall.
Utskottet har ju ocksa stallt i utsikt,
att en omprévning skall kunna ske, om
det visar sig att dessa farhagor dro be-
riattigade. Jag tycker dock att man
hade kunnat forséka sig pa en 16sning
redan nu {6r att garantera, att det
finns nodig sakkunskap bland nimn-
demiinnen ocksd i stider med radhus-
ritt,

Jag har, sasom édven framgar av min
motion, lutat it den tanken, att ordet
expropriation och hela den terminologi,
som bygger dirpd, sisom cxpropria-
tionsdomstol och allt mojligt sadant,
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skulle kunna utbytas mot ett mera ge-
nuint svenskt, enkelt uttryck, ndmligen
marklgsen och att man alltsd skulle
fa orden markldsenritt o. s. v. Men det
I6nar sig ju inte att pa det hir stadiet
upptaga kammarens tid med att ingd
pa denna sak.

Jag skall darfor, herr talman, in-
skranka mig till att yrka bifall till de
reservationer, som avgivits av herr
Holmbick m. fl.

Herr LARSSON i Stockholm: Herr tal-
man! Om man besoker frimmande sta-
der eller @an mera, om man har att féra
utlindska kommunalmin omkring i
svenska stider och visa dem vad vi
kunnat 4stadkomma pa stadsplane- och
byggnadsvisendets omrade, s tror jag
att man maste komma till det resulta-
tet, att de svenska stiiderna i allméinhet
std pA en mycket hog stindpunkt, nir
det giller den byggnadsmissiga utveck-
lingen, beroende pa att denna kunnat
ledas av kommunerna pa ett lyckligt
och fruktbart sitt. Detta sammanhiinger
efter min uppfattning med tva omstin-
digheter.

Den ena ir den, att vi ritt tidigt i
torhallande till den kraftiga stadsbild-
ning, som satte in mot slutet av 1800-
talet, fingo en relativt sett effektiv bygg-
nadslagstifining i 1874 &ars byggnads-
stadga, och att vi ocksd snart nog, tidi-
gare in de flesta andra lander, fingo
en effektiv stadsplanelag, som p& kom-
munen lade ansvaret for stadens bygg-
nadsmissiga utveckling och ocksd gett
den de befogenheter, som behévas hér-
for.

Den andra omstindighet, som har —
det vill jag som gammal kommunalman
understryka — varit av mycket positiv
betydelse fér att man i dessa avseenden
har lyckats forhallandevis vil, &r att
det ar gammal tradition inom svenskt
stadsvisende, att staden skall dga mark,
som beh4vs for stadens utveckling, och
att staden skall vara ansvarig fér denna
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utveckling med de fullmakter som lag-
stiftningen lagt i de kommunala myn-
digheternas hiinder. Jag tror att detta
forhallande, som har manghundrarig
havd i vart land, dr mycket lyckligt.
De svenska stiderna — jag tinker nu
inte blott pa dem, vilkas ursprung gir
tillbaka till en si gra forntid, att vi
inte nirmare kiinna den, utan narmast
pa dem som tillkommo under Karl IX:s,
Gustaf II Adolfs och férmyndarrege-
ringens tid och som utrustades med
stora jorddonationer — ha i stor ut-
strickning dgt den mark, pa vilken sta-
den anlagts, och de upplito denna mark,
icke med aganderitt utan med besitt-
ningsritt mot tomtéren, 1at vara att
denna besittningsritt under &rhundra-
denas gAng forvandlats till en fast 4gan-
deriitt. Denna gamla tradition ha de
svenska stiderna ocksd uppratthallit
under den starka stadsbildningen som
borjade fér 75—100 ar sedan. Stiderna
ha i allminhet forsokt att ligga sig till
med den mark, som erfordras for deras
utveckling, fér att pd bista och effek-
tivaste sitt kunna tillvarataga de all-
minna intressena och leda den bygg-
nadsmissiga utvecklingen.

Min arade granne till héger pa bin-
ken gav i sin rapsodi 6ver den kalops
pa rittsfilosofiska, varandra motségan-
de principer, som han tyckte sig finna i
forarbetena till denna lag, i férbifarten
en sling 4t vad bhan kallade det vix-
lande modet i stadsplanekonsten. Jag
tror att det var mycket oberiittigat, ty
det moderna svenska stadsplanevisen-
det utmirkes vil just av en mycket
férdjupad analys av de minskliga be-
hov, som stadsplanerna avse att till-
godose. Mojligen kan det sigas, att dessa
analyser och de socialekonomiska och
sociologiska utredningar, som goras,
iro alltfor djupgiende, men ingen kan
gora gillande, att det arkitektoniska
modet ensamt fatt behiirska utbyggan-
det av de svenska stiderna.

Med dessa utgangspunkter och med
de erfarenheter, som jag sjilv under
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min verksamhet som kommunalman
samlat, méaste jag siga — och jag kin-
ner ett behov att gora det — att jag
med glidje hilsar den hir foreliggan-
de lagstiftningen, vars princip ju ir att
mark i tillricklig omfattning skall pa
skiliga villkor tillhandahallas for tiit-
bebyggelse. Med de forbehall, som jag
strax skall utveckla, finner jag denna
lagstiftning vara en naturlig och riktig
komplettering av 1947 ars byggnadslag,
som faststiillde att titbebyggelse far dga
rum endast dir marken proévas lamplig
for sidan bebyggelse och endast i en-
lighet med faststilld plan, en princip
varav iven foljer att planvirdesteg-
ringen — den virdestegring som foljer
av planliggningen -— bor tillkomma det
allminna.

Det ar emellertid att beakta, sfsom
utforligt utvecklats under denna debatt,
att den vidgade expropriationsritt, som
man alltsd med allt skidl vill ge kom-
munerna, bor knytas till fasta forutsitt-
ningar. Den foérsta forutsittning, till
vilken den bor knytas, férefaller mig
vara den princip, som uttryckes i 1947
ars byggnadslag, ndmligen att mark,
som skall exproprieras, skall prévas
vara lamplig for tiitbebyggelse och dven
provas vara limplig i de former,
som byggnadslagen stadgar, d. v. s. det
skall i nagon av de plantyper, som
denna lag limnar at kommunerna att
anvinda, ha fastslagits att marken &r
lamplig for tithbebyggelse. Detta ar en-
ligt min mening en princip som sjilv-
fallet bor foljas. Om man frangir den,
skulle det ju innebira, ati man for ex-
propriation, som dock ir ett ritt hart
ingrepp, kriver mindre prdvning in
som krives niir det giller markens plan-
liggning. Det ér ju i och for sig ritt
orimligt, och jag har inte heller under
debatten hort nagot annat skiil anféras
mot den av herr Holmbiick och hans
medreservanter forfiktade principen,
att expropriationsriitten skall knytas till
denna férutsiittning, in att stadsplane-
forfattarna inte riicka till och att man
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inte hinner med att planera i den om-
fattning, som i sa fall skulle bli néd-
vindig.

Mot detta sista argument skulle jag
vilja férst och frimst framhélla, att det
naturligtvis inte &r meningen att den
nya lagstiftningen skall inleda en epi-
demi av expropriationer landet runt.
Det dr ju hogst sannolikt, att stidderna
i regel kunna med fria avtal férvirva
den mark de behéva och att den vid-
gade expropriationsriatten endast lig-
ger som en reserv. Den innebir dock
en justering av forhandlingsliget, som
gor det littare att fa till stind ett
avtal.

Herr Hedlund i RAdom erinrade i gér
om omfattningen av Stockholms stads
markinnehav och framholl, att stadens
mark genomsnittligt kunnat forviirvas
till ett rdmarkspris, som maiste anses
vara skiligt. Denna uppgift torde hora
kompletteras med ett pApekande av att
detta genomsnittspris ir sammansatt
av manga olika priser och daribland
iaven sadana, som staden nddgats be-
tala ehuru vi betraktat dem som oski-
liga. Om damerna och herrarna kastat
en blick bortat Stadsgarden, ha ni kan-
ske sett att staden haller pa att bygga
en ny hamn nedanfor Fafingan. Man
har spriangt sig fram i klippan och
dven fyllt ut vattnet utanfor Fafiingan,
vilket var ett nagot littsinnigt forfa-
rande av herrar ingenjorer, ty det vi-
sade sig att ritten till vattnet icke till-
horde staden utan strandiigaren: staden
fick for denna strandremsa och den av
staden sjilv utfyllda kajbredden betala
ett pris av icke mindre éin 4 miljoner
kronor. Detta &r emellertid enstaka
exempel, och det ar ju inte, sdsom jag
antydde, meningen att expropriations-
forfarandet skall bli ndgot annat in en
undantagsform f{or stidernas markfor-
virv.

Niir det giller obebyggd mark ir ge-
neralplanen viil den normala planty-
pen. Jag tror emellertid att man har
latit avskricka sig fran att anviinda
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sddana av det forhéllandet, att méinga
av de generalplaner, som for nirvaran-
de dro under arbete, foregatts av i och
for sig mycket intressanta och berém-
viirda, djupgaende sociologiska och sam-
hillsekonomiska undersékningar och
att vederbérande myndigheter och
planfoérfattare darfor tagit mycket god
tid pa sig. Det ér, herr talman, méj-
ligt att dven gbra partiella generalpla-
ner, och man kan ju pa det siittet under-
kasta en expropriationsansékan prov-
ning genom samma férfarande, som gil-
ler for generalplanen, vilket ger ga-
ranti for att planen upprittas av sak-
kunniga myndigheter och fér att dven
markigarens rost far géra sig hord vid
den slutliga prévningen.

Det ar mig slutligen, herr talman,
ritt svart att forstd, hur man vid prov-
ning av en expropriationsansékan av
den art, varom hir ar fraga, kan undga
att taga en 6verblick 6ver all exploate-
ringshar mark inom kommunen, och
detta kan sjilvfallet endast goras pa
grundval av en generalplan. I samband
med att utskottet fastslar, att ett expro-
priationsfall icke foreligger, om en en-
skild markigare sjilv vill exploatera
marken eller eljest 4r beredd att upp-
lita den f6r exploatering pa skiliga
villkor, sdger nimligen utskottet: »For
att tillgdngen pa mark skall anses si-
Kerstilld kan det icke erfordras, att all
mark, som kan forvintas framdeles be-
hévas for exploatering, tillhér sadan
igare, som med visshet ir villig stilla
den till forfogande for exploatering pa
skiliga villkor. Om en ej alltfér obe-
iydlig del av den mark, som bedémes
svara mot exploateringsbehovet, tillhor
sddan #gare, maste tillgingen pa mark
i den mening, varom hir ir fraga, an-
ses sikerstilld.»

Jag kan naturligtvis inte annat &n
instimma i detta uttalande, som synes
mig vara en foérnuftig och rimlig ut-
liggning av lagtexten, men hur man
skall kunna tillimpa en sddan ordning
utan att skaffa sig en Overblick 6ver
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den mark, som 6ver huvud taget star
till forfogande for exploateringsinda-
mal pa olika hall inom kommunen, har
jag mycket svart att forstd. Jag kom-
mer med andra ord tillbaka till att det
icke dr mojligt att foretaga en siadan
provning utan en o6verblick, i general-
planens form, av hela kommunens ut-
vecklingsmojligheter.

Jag skulle slutligen vilja siga nagra
ord om det nya exploateringsindamal,
som nu infogats i expropriationslagen,
nimligen exploatering av icke tithe-
byggd mark fér upplatelse med tomt-
ritt, en atgird som ju varit féremal for
mycken kritik.

Det ir kanske onddigt for mig sasom
representant for en av de fi stider,
som over huvud taget i praktiken an-
vint upplatelse med tomtritt, att hiir
forklara, att jag anser att tomtritten
ir en god upplatelseform och i ménga
fall att féredraga framfor iganderatts-
upplételse. Tomtritten, vilken tillkom
i borjan av detta arhundrade, sdsom
nigon hir erinrat om, far val betrak-
tas som en frukt av en jordreformistisk
lagstiftning, asyftande att Ateruppliva
de gamla upplatelseformer, som tidi-
gare funnos i stiderna; man hade ju
dir upplatelse mot tomtéren, vilken sa
smaningom férvandlades till upplatelse
med idganderitt. Det dr emellertid tyd-
ligt, att systemet med tomtritt har haft
svart att vinna terring hos de svenska
stiderna Over lag. Jag skall inte gi in
pd orsakerna hirtill. Jag konstaterar
endast med utgangspunkt fran de tomt-
riattsupplatelser fér bostadsindamal,
som skett hidr i Stockholm, att man i
cn stor mingd av dessa fall funnit det
skilligt och dven nodviandigt — for att
f4 den anslulning till tomtritten som
man riknat med — att ge tomtriitts-
villkoren en nira nog idganderittslig
karaktiar. Med den optionsritt vid tomt-
rittstidens utging, som lamnats tomt-
rittsinnehavaren, har han en tryggad
stillning, som mycket liknar den som
tillkommer en vanlig egnahemsigare.
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De stora férdelarna med tomtritten
ar just vad herr justitieministern hir
anfor som sina bida skil fér att expro-
priationsritten utvidgas till att avse
aven tomtrittsindamal. Som det ena
skilet anfor justitieministern, att det
ar lattare att genomfoéra stora stads-
planeéiindringar, dirfor att marken &ir
kvar i stadens #dgo. Ja, vad stadsplane-
andringarna betriaffar — jag tidnker
exempelvis pd en 0kning av byggnads-
riatten inom ett omrade eller framdra-
gandet av en stor trafikled — ir det
ju med den apparat, som stadsplane-
lagstiftningen lagger i stiddernas hiin-
der, enkelt att dstadkomma sddana dven
utan hjidlp av tomtriitten. Jag far vil
dirfor antaga, att det visentliga skilet
for utvidgningen ar det, som naturligi-
vis dr tomtrittens styrka och som ut-
gjort huvudmotivet fér dess inférande,
namligen att tomtriitten i det ldnga lop-
pet forbehaller virdestegringen at det
allménna.

Men detta sitt att indraga virdesteg-
ringen, genom att lita kommunen f6r-
viarva marken, dr utomordentligt otymp-
ligt och innebar endast en partiell 16s-
ning. Det l6ser inte alls fragan i de fall,
som kanske dock #ro de mest brin-
nande, niimligen d& man genom en idnd-
ring av stadsplanen ger en markigare
en visentligt 6kad byggnadsritt och
marken alltsd utan hans egen fortjiinst
far ett mahinda visentligt 6kat virde
— expropriation fér tomtrittsupplatelse
far ju icke omfatta tathebyggd mark.
Jag vill minnas att herr justitieminis-
tern pekar pa mdojligheten att éverfora
ett villasamhille 1till héghusomrade.
Men ett villasamhille pakallar ju i regel
gemensamma anordningar i form av
viigar och gator, vatten och avlopp,
och dirmed faller icke omradet, savitt
jag forstar, under den expropriations-
kategori det hir giller.

Den anmirkning, som jag velat gora,
ar alltsd att en sddan utvidgning av
expropriationsriitten som det hiir gil-
ler ér ett utomordentligt klumpigt till-
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viigagangssitt for att dra in virdesteg-
ringen till det allminna och léser en-
dast fragan partiellt. Jag vagar rent
av tro, att det forhallande, som utskottet
sjalvt pekar p&, nimligen att expro-
priation foér hir ifragavarande indamaél
méste begrinsas till mark, som seder-
mera forvandlas till tomter vilka upp-
latas med tomtritt — den skall alltsa
inte omfatta alla de omraden, som be-
hoévas {6r gemensamma #dndamal inom
en stadsdel — tillika med bestimmel-
sen om expropriatens aterlosningsritt
inom 20 ar, for det fall icke sidan
tomtrittsupplatelse sker, samt de icke
obetydliga kapitalutligg, som detta
fordrar fran kommunens sida, torde
komma att goéra dessa expropriations-
forfaranden ganska litet lockande for
kommunerna. Jag vagar di tro att det
huvudédndamal, for vilket detta stadgan-
de #r avsett, nimligen indragning till
det allmiinna av ofértjiint markvirde-
stegring, bor vinnas pa ett direktare
och effektivare siitt.

Och dirmed vill jag, herr talman,
sluta. Jag ar helt av den uppfattning,
som kommit till uttryck i justitieminis-
terns anfoérande pa olika punkter, att
den ofértjinta markvirdestegringen till-
hor det allminna. Jag vet ingen fér-
mogenhetsékning, som ir sa ofortjint
som den en markégare far, dir han lik-
som draken Fafner pa Rhenguldet »lig-
ger och besiiter» - och en vacker dag
kanske fortjinat ett antal miljoner —
som hyresgisterna sedermera fa for-
rinta! Jag vet som sagt ingen viirde-
stegring, som ar sa ofortiint, och jag
bitrider helt tanken, att den bor indras
till det allminna. Men det hor ske i
andra former in de hiir foreslagna.

Herr talinan! Jag yrkar bifall till
herr Holmbicks m. fl. reservation.

I detta anférande, varunder herr forste
vice talmannen overtagit ledningen av
kammarens  féorhandlingar, instimde
herr Bergstrand.



26 Nr 32.

Andring i lagen om expropriation m. m.

Herr OHLIN: Herr talman! Jag be-
girde inte ordet for att forsoka i vi-
sentlig man komplettera de synpunkter,
som framférts tidigare fran ledaméter
av kammaren, som i de flesta fall dro
mera sakkunniga pa detta omrade én
jag, utan huvudsakligen foér att fram-
fora nagra principiella reflexioner,
iven om ocksa dessa ha skymtat i den
foregdende debatten.

Till en bdérjan maste jag med ett
litet beklagande konstatera, att arbets-
ordningen i kamrarna har blivit av den
art, att det vilar nagot av dagenefter-
stimning o6ver den folkvalda kamma-
ren, ndr den behandlar den viktigaste
av de fragor, som kammaren haft un-
der innevarande ar. Jag ser ett uttryck
for detta forhallande diri, att stats-
rddet och chefen for justitiedeparte-
mentet {innu inte har latit denna kam-
mare fi del av sina synpunkter utdver
de som finnas i propositionen. Jag gor
den reflexionen i férbigdende, herr tal-
man, att det vore tacknidmligt om rege-
ringens ledamdéter, nir de uttrycka 6ns-
kemal till talminnen -— vilka dessa
givetvis dro och béra vara mycket an-
geligna att tillmdtesgd da de gora upp
arbetsplan kamrarna emellan — inte
lade alltfor stor vikt vid att det kan
vara bekvamt att en fraga inte kom-
mer upp samtidigt i bada kamrarna.
Det vore bra om man ocksd tinkte pa
att bchandlingen av ett mycket centralt
och viktigt sporsmal eventuellt kan ta
lingre tid i den storre andra kammaren
in i forsta. Det dr darfor onskvirt att
man soker ordna sa, att realbehand-
lingen i sddana fall sker savitt mojligt
nigorlunda samtidigt i bAda kamrarna.
Man undgar da vad som skett denna
gang, liksom vid Aatskilliga foregiende
tillfillen, att andra kammaren kommer
pa sladden pa ett sitt, som har psyko-
logiskt ogynnsamma verkningar. Jag ir
fullstindigt pa det klara med att stats-
rddet och chefen for justitiedeparte-
mentet i detta fall inte har nagot an-
svar for att det blivit pa detta sitt;
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det ir ett allmint Onskemél som jag
uttrycker. Dagens situation kanske sna-
rare sammanhinger med arbetsord-
ningen i en annan friga pa kamrarnas
bord dn den nu behandlade.

Herr talman! Jag behdver ju inte hir
for att undvika missférstind ytterligare
betona vad herrar Jacobsson i Igelsbo,
Yngve Larsson och flera andra talare
frin var sida ha framhallit, nimligen
att den politiska riktning, som dven jag
foretrider, anser att en utvidgning av
expropriationsritten, som tryggar det
legitima kommunala behovet, ir Onsk-
vird. Men fragan ir naturligtvis i vil-
ken utstrickning detta bor ske iven i
sddana fall, nir mera vaga och obe-
stimda skil mojligen tala darfor, medan
uppenbara risker for en osiker och
otryggad #dganderitt med férsimrad
disposition av mark under linga perio-
der kunna anses tala diremot. Om man
stiller den frigan: Garanterar denna
proposition att inte allvarliga oldgen-
heter uppkomma genom en osidkerhet
och otrygghet i #ganderitten, oldgen-
heter som inte #iro ofrankomliga om
man vill trygga legitima kommunala in-
tressen, maste jag for min del svara nej.
Jag kan inte se att detta lagférslag ger
sddana garantier vare sig for att ett
mindre ekonomiskt utnyttjande under
langa perioder undgis eller fér att osi-
kerheten och otryggheten inte i onddan
okas.

Det har sagts att det duger inte att
gora expropriation pi ett for sent sta-
dium och att den av herr Holmbick
m. fl. avlimnade reservationen skulle
vara otillfredsstiillande, darfor att den
inte mdjliggér expropriation tillrdck-
ligt tidigt. Skall en kommun kunna
konkurrera pa lika fot med en privat
markigare maste den kunna konkurre-
ra i tid, har det sagts. Med en sa allmén
motivering forefaller det mig, som om
man skulle kunna hdvda en praktiskt
taget obegrinsad expropriationsritt i
nirheten av samhillen. Enligt min me-
ning giller det att viiga skilen for och
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emot. Inte kan man vil av hinsyn till
det nyss anforda skilet motivera expro-
priationsritt betriffande all tathebyggd
mark och iiven i sidana fall, d4 dgaren
siilv vill exploatera den eller stilla den
till {érfogande pa rimliga villkor? 1
praktiken blir emellertid, som hir i
kammaren pavisats, resultatet av de
foreslagna bestimmelserna om expro-
priation foér upplatande med tomtratt
sidant, att man kan siiga att denna ritt
blir i det allra nirmaste obegrinsad.

Det maste understrykas att om man
lang tid i férvig till det allménna for-
viarvar mark, sa foreligger betydande
risk for att sadan jord, som i samhil-
lenas nirhet anvindes t. ex. av trid-
gardsmastare cller liknande niringsut-
dvare, kommer att bli mindre vil ut-
nyttjad, diarfor att det blir en helt an-
nan besittningsritt for den som arren-
derar marken #n fér en #dgare. Aven
f6r mark som inte expropricras skapar
sjalva lagen ett osdkerhetstillstind, som
kommer att gora manga niringsdrivan-
de tveksamma eller ovilliga att investe-
ra kapital i vissa néringsgrenar invid
samhillena. Om det nationalekono-
miskt sectt dr det riktiga att en nérings-
gren skall utdvas i nirheten av samhil-
lena, ar det en nationalekonomisk oli-
genhet ait skapa agandeforhallanden
som leda till en sdmre disposition av
denna produktiva tillging.

Det ir klart att det inte dr Onskvirt
att samhallet skall dverbetala mark —
tomtspekulation  Ommar sannerligen
ingen fér —— och jag ansluter mig for
min del till vad herr Yngve Larsson
sade betriffande den ofértjinta virde-
stegringen. Men en allfor »forutsecende»
expropriationspolitik kan litt leda till
en sddan disposition av mark, som in-
nebir en nationalekonomisk [orlust.
Nog tycker jag dirfér, herr taliman, att
det finns mycket starka skil {or en fas-
tarc avgriansning av expropriationsriit-
ten é4n propositionens, en avgrinsning
efter de linjer som angivits i den Holm-
bickska reservationen.
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Mot detta har anforts att det rider
brist pa planliggningspersonal, som kan
uppgéra sadana planer for samhillena
under de nirmaste ren. Man maste da
fraga sig: Ar den tysta forutsittningen
bakom denna kritik, att det skall ske
en mycket omfattande expropriation
runt omkring de svenska samhillena
just under de nirmaste aren? Jag und-
rar verkligen om sjilva samhillsutveck-
lingen, med hinsyn bl a. till den rela-
tivi svaga tillviixten inom yngre Aars-
grupper som man har att rikna med
under de nirmaste artiondena, &r sé-
dan, ati det kan finnas objcktiva och
viigande skill for att tinka sig en sorts
explosion av sumhillelig expropriation
just under de nidrmaste iren. Om detta
inte ir fallet maste vdl argumentet att
brist rider pa personal for planering
forlora i vikt. Det kommer ju di att
finnas mer tid for utarbetande av de
planer, som behdva féreligga av skil,
som ha anférts i reservationen och av
andra foregacende talare, senast av herr
Yngve Larsson.

Enligt min mening ér det svagaste i
den kungl. propositionen, som utskotts-
majoriteten godtager, att man medger
expropriationsritt dven di mark pa
skiiliga villhor finns tillgiinglig och
dven di den som #ger marken sjilv
vill exploatera eller upplita marken.
Lommunerna behdéva bara -iga att de
tinka anvanda for titbebyggelse vissa
omraden, sa kunna de diarmed anses ha
liimnat tillricklig bevisning for behovet
av ifrigavarande omride. Niir man {rin
utskottets sida siger att kommunen
maste ju visa att ctt sidant behov fore-
ligger, miste iiven jag -— trots att det
ir papekat flera ganger forut i debat-
ten - fraga: Vad slags behov ir det
som behdver vara bevisat? Ar det be-
hovet av titbebyggelse pa just den
mark, som expropriationen giller, eller
ir det bara det att kommunen behover
{ycka, att det kan vara bra att kontrol-
lera stora omraden, s att man kan upp-
gbra alternativa planer for tithebyggel-
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se? Kanske det omrade man vill expro-
priera inte kommer att anvindas fér
titbebyggelse, men det dr svart att med
sikerhet veta i férviig. Skall man da
kunna genom expropriation ticka sig
for olika alternativ fér att ha hand-
lingsfrihet, innebir det expropriations-
ritt i mycket vidstrickt omfattning.
Justitieministern har ett uttalande i
propositionen, som pekar i denna rikt-
ning. Han har ocksd andra uttalanden,
som inte peka i den riktningen — ut-
skottet har varit sa forsiktigt att det si-
ger, att man ansluter sig till hans ut-
talande, varigenom man befrias fran
tvinget att nirmare precisera vilket ut-
talande det ir som man sirskilt ansluter
sig till. Jag undrar om detta med alter-
nativa planers uppgérande kan anses
vara nigot viisentligt i justitieminis-
terns tankeging, i vilket fall man far
lov att siiga att expropriationsriitten
kommer att goéras dnnu vidstricktare
dn om han franfaller den tanken.
Propositionens forsvarare siga att det
giller ju fér exproprianten att infér
Kungl. Maj:t visa, att ett behov fére-
ligger. Man skall med andra ord hysa
mycket, mycket stort fértroende for
Kungl. Maj:t, dvs. fér regeringen, och
lita pa att den kommer att tolka de svii-
vande bestimmelserna om beliov pa ett
tillrdckligt begrinsat sitt. Men nir vad
som siges i lagen om detta behov ir
ritt sviivande och nir det ir sa, att
Kungl. Maj:t foretriides av en regering,
som — vilket visat sig bide vid denna
propositions avfattande och vid andra
tillfillen — representerar en socialis-
tisk askadning, och jag férmodar att
idven herr statsradet och chefen fér jus-
titiedepartementet fAr anses gora detta,
s& ha vi att rikna med inverkan av dess
sympati for kollektiv dganderiitt. I den
mdn subjektiva omdémen hirvidlag
maste komma in, torde de ga i den rikt-
ningen, att man kommer att vara myc-
ket tillmotesgdende mot kommuner, som
onska expropriera i betydande omfatt-
ning. Nir det siges att lagen inte ir
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sa farlig, ty man kan ha fériroende for
Kungl. Maj:t, s& undrar jag, sirskilt da
det giller fragan om ett onédigt ut-
strickande av samhillelig dganderiitt,
om det inte ma tillaitas den som fore-
trider en mer liberal 4skiddning att
ifrigasitta, att dessa ansprak pa ett
nistan oinskrinkt fértroende for att en
socialistisk regering skall virna om att
kollektiviseringen inte gir onédigt
lingt, dessa ansprik innebira att man
skall acceptera bocken som tridgards-
miistare.

Lagradet har i sitt uttalande gjort ett
papekande, som innebiir att lagradet
anser att man skapar ett osikerhetstill-
stdnd, eftersom »den administrativa
makten efter fritt skén samt mer eller
mindre svidvande Limplighetsgrunder
iiger avgbéra om den enskildes dgande-
ritt... skall utan tvingande skil upp-
offras».

Jag undrar om det inte finns anled-
ning att ta ritt allvarligt pa ett sadant
uttalande fran lagridets sida och diri
se en motivering for den standpunkt,
som herr Holmbick med flera reser-
vanter intagit. Alltsa, det #r riktigare
med en lagstiftning, som i och for sig
ger skydd mot siddant &verférande i
samhiillets &go, som inte dr behovligt,
men som éndi ger samhillet de majlig-
heter som utan tvivel behévas. Jag ber
betriffande tomtrittsinstitutets fordelar.
niar det anvindes i limplig utstrick-
ning, att fa hinvisa till vad som anférts
av tidigare talesmén for folkpartiet.

Herr talman! Det géir inte att délja
att det vid behandlingen av denna fra-
ga har kommit fram en viss, principiell
skillnad i synen pa relationen mellan
samhillet och den enskilde. Detta gil-
ler iven — jag vill betona detta — per-
soner som aro ense omn att betrakta fra-
gan frdn sociala utgidngspunkter, vilket
folkpartiets talesmin herrar Jacobsson
i Igelsho och Yngve Larsson si starkt
framhillit. Det finns tydligen pa socia-
listiskt hall fortfarande si starka sym-
patier foér det kollektiva #gandet, att
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man ir benigen att skjuta it sidan och
enligt vart sitt att se bagatellisera de
oldgenheter som intrida, nir man pa
mycket 16sa grunder ger samhillen ritt
att expropriera och &6verlamnar A&t
Kungl. Maj:t att vara den, som i sista
hand bedémer expropriationsfallen ef-
ter mycket vaga lamplighetsgrunder.
Ur liberal synpunkt maste man féredra
en huvudregel, som ger jordbesittning-
en trygghet, darfor att detta ir ett var-
de i och for sig, men som & andra si-
dan, nir sidrskilda skdl kunna pavisas,
naturligtvis méjliggéor fér samhillena
att férviarva erforderlig mark. I prakti-
ken betyder detta att man reser string-
are krav pd bevisning, att det verkli-
gen i varje aktuellt fall dr fridga om ett
vigande samhillsskal.

Risken fo6r att det kan uppkomnma
kommunala markmonopol anser man
tydligen pi socialistiskt hall inte vara
nigot att fista sig vid. P4 vart hall iro
vi dverens om att det Ar motsatsen till
onskvirt, att enskilda behirska si stora
markomraden, att de fa monopolstill-
ning. I ett sddant fall ar det alldeles
klart, att det kommer att kunna visas
tillrackliga skil fér expropriation. Men
man boér soka undvika att ga till den
andra ytterligheten och expropriera i
sddan  utstriickning att kommunala
markmonopol uppkomma, med den stel-
het och bristande rérlighet i dispositio-
nen, som si litt skulle félja med sa-
dana.

Vad den ofortjinta viardestegringen
betriffar ar det sjalvfallet 6nskvirt, att
man s mycket som méjligt férhindrar
inkomst- och foérmdégenhetsforvirv av
detta slag, men en mycket vidstrickt
och i viss min godtyckligt utstrickt ex-
propriation ir formodligen inte riitta
viigen att gora det. Om detta, att for-
hindra viirdestegring, éir ectt huvudargu-
ment, finnas dven andra fall av virde-
stegring som bora beaktas. Da torde det
vara naturligt att man prévar en genc-
rell behandling av detta problem, som
visserligen &r mycket sviart men dér
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man kan riikna med en positiv install-
ning fran alla socialt intresserade grup-
pers sida.

Herr talman! Den uppfattning som
jag foretrider ar alltsd den, att expro-
priationsriitten bor vidgas i den méan
viagande skidl kunna framliggas. Men
detta bor ske med tillborligt beaktande
av de stora olagenheter som kunna upp-
komma genom en administrativ till-
ldmpning av s hir vagt, allmint och
vidstrickt formulerade regler. Dessa
oldgenheter bagatelliseras i propositio-
nen och av utskottsmajoriteten, och
darfér kommer jag for min del sjalvfal-
let att rosta emot utskottet och fér den
Holmbiickska reservationen. Om denna
skulle falla i forsta omgangen kommer
jag darefter att rosta for avslag péa pro-
positionen. Men ett eventuellt bifall till
avslagsyrkandet betyder inte, att jag
associerar mig med den motivering som
finns i hogerreservationen. Ett stodjan-
de av avslagsyrkandet innebir i stillet
en uppmaning till regeringen att nista
ar eller si snart som mojligt dterkom-
ma med ett mera mattfullt férslag an
det nu foreliggande och med beaktande
av de synpunkter som finnas i den
Holmbickska reservationen, ett forslag
som ar frigjort fran denna propositions
starka sympatier for kollektivt dgande,
som beaktar den enskildes krav pa en
tryggad #dganderitt, niar icke mycket
vigande samhillsintressen verkligen
kunna anses motivera en inskrinkning,
och som slutligen skapar mdojlighet till
en god 16sning av de markproblem, som
vara viixande samhaillen stillas infor.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den av herr Holmbick m. fl
avgivna reservationen.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG: Herr talman!
Riksdagen har for ett par ar sedan fast-
slagit den principen, att det i&r kommu-
nernas skyldighet att tillse att deras in-
vinare ha tillfredsstallande tillgdng pi
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fullvirdiga bostdder. Men det gar na-
turligtvis icke att ligga ett sadant an-
svar pa kommunerna utan att ge dem
mojligheter att fullgéra sin skyldighet.
Detta ir det férné&msta motivet {6r den
nu foreslagna lagstiftningen.

Riksdagen har ocksd for ett par ar se-
dan antagit en ny byggnadslag. Den in-
nehaller bland annat den allmiinna
principen, att det skall ligga i samhil-
lets hand att bestimma béade nir och
var en tatare bebyggelse skall komma
till stand. Denna allminna princip kan
icke heller genomféras utan 6kade mdj-
ligheter till expropriation. Det finns vis-
serligen i byggnadslagen vissa sidana
mojligheter men, som jag om en liten
stund skall férklara nirmare, dro dessa
uppenbarligen otillrickliga.

Det giller alltsd hiar att i tva viktiga
hinseenden fullfélja riksdagens egna
beslut och att giva dessa beslut en nod-
viandig komplettering. Det har nu fran
olika hall gjorts invindningar mot for-
slaget. Dessa &ro i huvudsak av tva oli-
ka slag, dels rattsligt-teoretiska och dels
praktiskt-politiska. Jag skall bérja med
att siiga niagra ord om invandningarna
av den forsta sorten. DA skall jag nér-
mast rikta mig mot herr Fagerholm,
eftersom det 4r han, som i denna kam-
mare mest utférligt behandlat och kri-
tiserat forslaget ur sddana rittsliga syn-
punkter. Jag vill bérja med att ge ho-
nom ritt i en punkt. Det dr kanske den
enda punkt dir jag kan goéra detta. Det
ar riktigt, som han yttrade, att man har
liksom i de flesta lagstiftningsfragor
kan finna bdde juridik och politik med
i spelet. Men det ar lika uppenbart, att
i somliga fragor dominerar det juridi-
ska elementet och i andra det politiska.
Just detta lagstiftningskomplex ger ut-
mirkta exempel hirpa.

Forslaget innechaller som bekant tre
huvudpunkter: {6r det férsta utékning-
en av kommunernas expropriationsritt,
fér det andra reglerna fér markens vir-
dering och for det tredje organisationen
av den beslutande myndigheten.
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Nir det giller de bada senare fragor-
na, alltsd shttet att f& fram en riktig
viardering och sirskilt den tredje fra-
gan om hur organisationen skall vara
ordnad, finns det mycket stort utrym-
me for juridiska synpunkter och for
hiansyn till rattssikerheten. Men i den
forsta fragan dr det alldeles tvirt om,
och det var ju den som herr Fagerholm
avsdg med sin argumentering. Den fri-
gan giller alltsd hur ladngt expropria-
tionsriatten bor utvidgas. Det #r klart,
att man kan anligga vissa juridiska
aspekter pad den saken ocksi, men jag
vill bestimt hévda, att man omdjligen
pa den vigen kan fd nigon avgérande
ledning. S&dana synpunkter kunna ej
bli bestimmande, det ar helt enkelt
omdjligt. Har maste praktiska, politiska
synpunkter filla utslaget precis som i
alla andra fragor, dir det galler att gora
en lamplig avvigning mellan & ena si-
dan behovet av samhillskontroll och &
andra sidan intresset av den enskildes
handlingsfrihet. Det finns ingen juri-
disk norm och ingen juridisk auktori-
tet — varken lagradets eller nigon an-
nan — som kan avgora dylika spors-
mal. Och hér géller det en typisk sddan
fraga dar de ansvariga politiska instan-
serna maste bestimma vad de finna va-
ra klokt och nyttigt fér medborgarna
och samhillet.

Gentemot herr Fagerholms argumen-
tering vill jag ocksd framhalla, att om
en fraga har denna klart politiska ka-
raktir, s& kan man icke flytta éver den
pa det juridiska planet enbart genom
att anvinda juridiska termer eller tala
om rittssikerheten osv. Som jag redan
sagt och énnu en ging vill understryka
finns det skél att anligga ocksd sidana
aspekter pa fradgan, men man kan omdj-
ligen ur dem himta avgérande ledning
fér sin stdndpunkt i ett sidant spors-
mél, som roér avvigningen mellan olika
motstiende intressen.

Att det méste forhalla sig sd, kan
man se genom att gi till lagradets ut-
talande, som herr Fagerholm hela tiden
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under sitt anférande stodde sig pa. Jag
kan naturligtvis icke g4 in pa alla de-
taljer i lagradets ultalande, utan jag
skall halla mig till sjilva klammen, allt-
s till lagradets slutsats. Diri heter det,
att en ny lagstiftning pa nu foreliggan-
de punkt vill lagradet inte godtaga pa
andra villkor an att diri medges endast
s& stor expropriationsritt som erford-
ras for att mark, som icke &r titbe-
byggd, skall bli tillganglig for den tat-
bebyggelse och dirmed sammanhingan-
de anordningar, som kan férutses bli
erforderlig inom nirliggande framtid.
Ar nu denna sniva losning den enda,
som Overensstimmer med rittssiakerhe-
ten, ja, di ar det nog ganska illa stillt,
inte bara for socialdemokraterna. D&
ha bade folkpartiet med sin talesman
juris professor Holmbick och bonde-
forbundet med sin ledare juris doktor
Hedlund hamnat utanfér rattssamhillet.

Utom den mera allminna rattssiker-
hetssynpunkten har herr Fagerholm
sarskilt aberopat lagtextens formulering
och sagt, att den ir alldeles fér vag och
att den icke dverensstimmer med gam-
mal svensk lagstiftningstradition. Jag
skall senare komma in p& denna fraga
pA det siittet, att jag, nar jag kommer
till sakfragorna, skall angiva varfér lag-
texten ser ut som den gor och varfér
man stannat vid en viss punkt i avvag-
ningen. Dirutéver vill jag nu endast
gora tva papekanden.

Om man studerar propositionen i
jimforelse med kommittéforslaget, tror
jag man skall finna, att justitiedeparte-
mentet gjort sig stor moda just for att
utarbeta  bestéimmelserna sd pregnant
som mdjligt. Vad sa vir gamla lagstift-
ningstradition angar, vill jag be herr
Fagerholm studera var forsta stadspla-
nelag, som ir fran ar 1907. Redan i den
lagen intogs en liknande expropriations-
bestimmelse. Tiden medger icke, att jag
gir in i detaljer, men om man liser den
bestimmelsen, ir det alldeles klart, att
den i minst lika hog grad som dagens
forslag kan sigas vara vagt och obe-
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stimt formulerad. Detta var alltsa 1907,
da vi hade en regering och en riksdags-
majoritet, som man ej kan misstinka
féor nagot forédande angrepp mot den
enskilda dganderitten!

Jag skall nu icke lingre uppehilla
mig vid dessa rattsfragor. Jag vill en-
dast berdra en omstindighet, som bade
herr Fagerholm och andra konservativa
talare och tidningar standigt dberopat
som ett avgdrande argument mot for-
slaget, namligen lagradets auktoritet.
Utom vad jag nyss framholl om att det
hir giller en politisk bedémning, vill
jag hiar papeka, att andra juridiska in-
stanser — ocksi med hog kompetens —
haft en annan instillning. Sdlunda ha
atminstone fem av rikets hovritter, kan-
ske alla sex, beroende pa hur man tol-
kar uttalandena, men i varje fall minst
fem hovritter icke haft nigra principi-
ella betinkligheter mot den nu fore-
slagna utvidgningen av expropriations-
ratten.

Efter detta skall jag ga in pa sjilva
sakfridgorna, som enligt mitt formenan-
de maste bedomas med féljande mera
praktiskt betonade utgidngspunkt: &r
det klokt och riktigt att gora en viss
foreslagen avvigning, ar det alltsi limp-
ligt att vidtaga en utvidgning av ex-
propriationsriitten och hur langt skall
man gi? DA det géller att svara pa dessa
fragor, tror jag det Ar bist att forsdka
konkretisera diskussionen néagot. Jag
framholl i gar, nir jag talade om den-
na sak i férsta kammaren, att man i
stor utstrickning var ense om grunden
{6r forslaget, nimligen att kommunerna
behdva en utvidgad expropriationsriiit,
men att meningarna g isir om var
man skall dra grinsen. Propositionen
och utskottet ha motiverat sina forslag
med den viktiga synpunkten, ait man
far akta sig att komma for sent. Gent-
cmot deita framhoil herr Ohlin helt all-
mint, att risken att komma f{ér sent
maste viigas mot alt lagen enligt hans
mening icke ger tillriicklig rittssiker-
het. Om jag forstod honom ratt, var det
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huvudsakligen med detta argument, som
han ville motsitta sig propositionens
forslag. Ja, det dir 4r just ett sadant
allmint uttalande, som man alltid kan
anvinda. Jag ir 6vertygad om att man
frdn hogerhall, ehuru kanske i allvar-
ligare ordalag, siiger precis detsamma
om det forslag, som herr Ohlin star
bakom, nimligen att det icke tillgodo-
ser rittssikerheten. Lat oss darfor séka
konkretisera! Dirmed kommer man
langre, nir man skall fatta standpunkt
och vilja mellan de olika férslagen.

Alla reservanterna fro ense sa till
vida, att de som férutsitining for ex-
propriationsritt kriva att det skall fin-
nas en faststilld plan av nagot slag.
Enligt gillande ritt foreligger redan en
pa detta sitt begrinsad expropriations-
mojlighet. Det var den jag syftade pa,
nir jag nimnde att byggnadslagen ger
mojlighet till expropriation redan nu.
Enligt denna lag kan en kommun fér
sddana #ndamél som det hir giller ex-
propriera mark, som finns inom en
faststélld stadsplan. Dirjimte uppstills
det #dven vissa andra forutséttningar,
men jag skall halla mig till denna.

I den fran hdgerhall avgivna reserva-
tionen tycks man i férsta hand mena,
att denna expropriationsméjlighet ir
tillracklig. Utskottets folkpartister och
bondeférbundare ha velat gi ett steg
lingre. De payrka, att man dirutéver
skall 6ppna méjlighet till expropriation
av mark inom faststilld byggnadsplan
eller faststilld generalplan. Det ir ge-
neralplanen, som hir ar det viktiga.
En byggnadsplan omfattar blott smirre
omraden, och det idr icke nigon mera
principiell skillnad mellan den och en
stadsplan. Den visentliga olikheten mel-
lan hégerforslaget samt folkpartiets och
bondeférbundets férslag ir alltsa, att
det senare medger expropriation Aven
inom faststilld generalplan. Jag vill gir-
na ga med pa att det skulle ligga nagot
I detta senare forslag, om det funnes
praktiska méjligheter at! ga pa den lin-
jen, men jag tror helt enkelt inte att
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detta &r méjligt. Det finns nimligen ej
tillrdickligt med generalplaner, och ej
heller ar det mojligt att fa till stand
sddana inom 6verskadlig framtid. Herr
Ohlin, som hade hért vad jag ytirade i
gar, framholl nu, att man kan miss-
tinka, att bakom férslaget ligger tanken
P& att det skall bli en férfirlig massa
expropriationer. Jag tror han pastod,
att det skulle kunna bli en explosions-
artad utveckling och att man 6verallt
skulle sitta iging med expropriationer.

Jag kan lugna herr Ohlins farhagor
pd den punkten. Det &r inte si saken
ligger till. Utarbetandet av en enda ge-
neralplan 4r ett stort och svart arbete,
som tar mycket lang tid i ansprak, och
det finns utomordentligt f4& minniskor
— blott en handfull — som verkligen
kunna detta yrke, och de ha arbete fér
dratal framat. Slutligen skulle det ocksa
beh6vas generalplaner pa skilda hall i
vart stora land fér att man hér och var
skulle fA méjlighet till expropriation.
Det ar namligen icke i forsta hand de
storsta samhillena, som ha behov av
dessa expropriationer. De ha i allmin-
het varit forutseende och ha képt mark
i férvig, sa att de klara sig bra. Men pa
méinga hall pd landsbygden — den sa-
ken kinner kammarens ledaméter si-
kert av egen erfarenhet bittre &n jag
— finns det sma viixande samhillen,
som ej kunna utvecklas pa ett naturligt
sitt, dirfér att det finns hinder i vigen.
Dir foérhaller det sig sa, att i den cen-
trala delen av samhillet, dir den na-
turliga utvecklingen borde ske, finns
det enstaka markigare, som icke vilja
silja sin mark — och det kanske inte
iar sl obegripligt, ty om de vianta ett
tiotal ar bli de m&hinda miljonirer. Det
ar for att forhindra sadant, for att
hindra en enskild att utnyttja sin mo-
nopolstillning till hela samhiillets ska-
da, som denna lag erfordras. Aven om
det endast skulle vara pa ett fatal sa-
dana stillen, som expropriation beh6v-
des men inte kunde komma till stand,
tycker jag det skulle vara en ganska
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stor olycka. Bristen pa generalplaner
och generalplanerare ir i sjilva verket
nistan katastrofal. Detta &r bekant for
alla som kénna till planeringssporsmé-
len. Det fornekade for 6vrigt icke hel-
ler herr Ohlin, och fru Ewerlof vits-
ordade i gar att det forhaller sig sa.
Om man 6ver huvud taget vill ha re-
sultat av denna lagstiftning, gar det inte
att kriva faststillda planer oOverallt, ty
d& skulle expropriationer hir och dir
— kanske just dir sidana bast behd-
vas — komma for sent. Lagstiftningen
skulle helt enkelt inte kunna fylla det
indamal, som man ocksa fran reservan-
ternas sida, atminstone fran folkpar-
tiets och bondeférbundets hall har sagt
sig vilja asyfta.

Nir propositionen alltsa, liksom ut-
skottets férslag, av tvingande praktiska
skiil har avvisat denna mdjlighet att
anknyta till vissa faststéillda planer, be-
tyder detta emellertid icke att expro-
priation skulle kunna medgivas obe-
roende av behovet. Det har tvirtom
uttryckligen understrukits i propositio-
nen -—- som en skirpning av mark-
utredningens standpunkt — att en kom-
mun, som soker expropriationsriitt,
maste kunna tillfyllestgérande bevisa,
att just den ifrdgavarande marken be-
hévs for titbebyggelseindamal. Detta
stir i utskottets utlatande, och jag vet
icke varfér man stindigt i debatten och
i pressens kommentarer séker fa fram
en annan mening pd den punkten.

I detta sammanhang vill jag ocksa rit-
ta till en annan missuppfattning, som
kommit att spela en viss roll i den of-
fentliga diskussionen. Det ér icke me-
ningen med lagforslaget, att expropria-
tionsriitten i de fall, som jag nu talar
om, skall kunna anviindas for att hin-
dra en riktig och skillig exploatering i
privat regi. Det ligger annorlunda {till
da det ir fraga om expropriation {ér
tomtrittsindamal; tomtriiten kan e¢j an-
viindas i privat regi. Jag kan emellertid
helt instimma med uiskottets uttalande,
att den cexpropriationsritt, som jag nu
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har behandlat, skall bortfalla, nir det
finns befogad anledning antaga, att den
enskilda markigaren sjialv eller genom
annan exploaterar marken mot skiligt
pris.

Den andra foreslagna expropriations-
grunden, som jag nyss snuddade vid,
alltsid den som avser tomtrittsandamal,
har i mycket en annan karaktir och en
annan rickvidd. Man kanske bittre kan
forstd, om det rdder delade meningar
pa den punkten. Men jag vill framhalla,
att ej heller tomtritten ir en ny upp-
finning eller nagot s&a revolutionerande.
Detta rittsinstitut dr lika gammalt som
var foérsta stadsplanelag, jag nyss ta-
lade om; det harstammar alltsd fran
ar 1907. Men trots att tomtritten &r sa
gammal, har den kommit till mycket
begrinsad anvindning med ett enda un-
dantag. Hir i Stockholm spelar den en
stor roll, men icke i landet i 6vrigt. Jag
skulle girna siiga nigot om tomtrittens
férdelar, men jag tror knappast det be-
hovs. Dessa fordelar dro allmént erkin-
da. Aven fran borgerligt hall har det
¢j sidllan vitsordats, vilket utomordent-
ligt virdefullt instrument tomtritten
kan vara fér kommunernas markpoli-
tik. Jag vill blott tilldgga, att nér det
forhaller sig sd, ir det bra synd att pa
6ver 40 ar denna lagstiftning har givit
ctt s4 magert resultat.

I praktiken har det blivit helt beroen-
de pa tillfilliga omstandigheter, om
tomtritten 6ver huvud taget har kom-
mit till anviindning. Ibland har det be-
rott pa, om de kommunala myndighe-
terna 6ver huvud taget haft intresse
for eller kiint till detta institut. Ibland
har det berott pa, om det funnits moj-
lighet i en kommun att genom frivilligt
kop forvirva limpligt omrade fér hygg-
ligt pris. Om déiremot sa skett, har det
varit mdajligt fér kommunen att cfter
omstindigheterna  viillja, om omradet
skulle anviindas for tomtrittsupplatelse
cller for forsiljning av tomter med
dganderiitt. Men i alla de fall, da kom-
munen icke varit sa {orutseende eller

3 Andra kammnarens prolokoll 15%9. Nr 32.
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icke kunnat férvirva marken pa grund
av fdgarens viagran att sidlja, kan tomt-
ritten 6ver huvud taget ej komma till
anvindning i kommunen, och darfor be-
hoévs expropriationsritt. Det ar alltsa
i detta fall fraga om att komplettera en
gammal lagstiftning, som allmént erkin-
nes vara mycket fordelaktig.

Betraffande tomtritten vill jag dven
namna nagot om en formell friga, dér-
fér att man i ghr anmirkte pa justitie-
departementets behandling av #drendet
i denna punkt. Det har gjorts gillande,
ait tomtratten i propositionen skulle
innebdra nagot nytt utdéver markutred-
ningens férslag, nagot som icke i vanlig
ordning blivit remissbehandlat utan
»hiingts pa» i sista stund under depar-
tementsbehandlingen. Det ir riktigt att
markutredningen ej sirskilt berért tomt-
riittsfallet, men jag anser dnda att den-
na anmirkning ar litet forsitlig. Det
later ju som om propositionen gétt
langre #n markutredningen. Motsatsen
ar fallet. Markutredningens foérslag gick
betydligt lingre och hade en mera all-
min formulering. Som jag nyss pépe-
kade gjordes ratt stora anstringningar
inom justitiedepartementet att precisera
expropriationsanledningarna. Vi sdkte
beskriva tva sarskilda expropriations-
anledningar i stillet foér den mera ge-
nerella formulering som markutred-
ningen hade. En av dessa tva anled-
ningar avser tomtritten, och det éar
klart, att om man ersitter en mera vag
och vidstrickt regel med en som be-
gransats till tvA nirmare angivna fall,
sd blir det nyheter i formuleringen,
men det behdver inte bli nagon utvidg-
ning i sak, och sa dr inte heller fallet
hir.

Jag har nu uppehallit mig vid foér-
slagets forsta huvudpunkt litet linge;
om de bada ovriga kan jag fatta mig
betydligt kortare.

Den andra huvudfrigan avser, som
bekant, reglerna om ‘arderingen av
mark, som exproprieras. For nirvaran-
de star det bara i lagen, att 16seskil-
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lingen skall motsvara »fastighetens fulla
virde». Enligt forslaget skall detta ut-
tryck dndras och ersittas med en litet
mera utforlig formulering, nimligen att
16seskillingen skall motsvara »fastighe-
tens viarde med hinsyn sarskilt till or-
tens pris och fastighetens avkastning».

Bide i propositionen och i utskotts-
utlatandet understryks det mycket kraf-
tigt, att den som drabbas av en expro-
priation inte skall lida nagon ekono-
misk forlust. Det ar verkligen litet f6r-
vanande, att man efter dessa synnerli-
gen bestamda uttalanden fortfarande
ibland vill gora gillande, att det skulle
féreligga nagot slags foérsok att komma
ner under egendomens verkliga virde.
Det finns intet sddant syfte. Men natur-
ligtvis ligger det ndgon mening i for-
slaget om en ny formulering. Vad som
avses med detta ar tvd syftemdl, nim-
ligen dels att fa till stdnd ett fastare
system for virderingarna och dels att
bryta tendensen i praxis att ofta do-
ma ut ersittningarna fér héga. Bada
dessa syften tjina enligt min mening
bl. a. allmint rittsliga intressen. En
jaimnare virdering ir sjilvfallet 6nsk-
viard ur den allméntréttsliga synpunkten
att lika fall skola behandlas lika. Och
det kan med skil sidgas, att det kan be-
hovas ett rattsskydd ocksd for att inte
kommunerna skola bli &lagda att utge
oskiilliga belopp.

Det forsta onskemalet — alltsd om
en jamnare praxis -— sammanhinger
dven med att vi hir i Sverige inte ha
nagon utbildad teknik for att virdera
fastigheter. Hirfér erfordras en kom-
plicerad och vetenskapligt svir metod,
som det pa sina hall utomlands skrivits
ganska mycket om. Meningen Ar nu att
forséka fa4 in ett sddant system hir i
landet. Jag hoppas att man skall uppné
en dylik teknik och kunna utbilda de
tekniker, som erfordras hérfér men
som for nirvarande knappast finnas.
For detta #indaméal behovs det special-
studier och litteratur i dAmnet; det finns
nistan ingenting i den stilen héar i
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Sverige. Markutredningens betiinkande,
som ir skrivet av framstiende experter
pa olika omréden, innchaller ett férsta
utkast till sddana berikningsmetoder,
och tanken har nu varit den, att man
skulle g& vidare pa den vigen och fa
till stdnd en handbok till hjilp fér en
modern och vetenskaplig fastighetsvir-
dering. P4 min foéredragning har det
tillsatts en kommitté, som just héller
p& med att utarbeta en sddan handbok
med exempelsamling. Av den saken har
det gjorts ett stort nummer i debatten.
Den har utmélats som ett konstitutio-
nellt évergrepp fran min sida, det har
talats om att det skulle utfirdas en
»forfattning» 1 dmnet, som vid sidan
av lagen skulle ge bindande regler f6r
domstolarna, hur de skola doma 1 ex-
propriationsméal. Naturligtvis har detta
inte varit avsikten. Jag, som sjilv ar
domstolsjurist, vet ju, att vira domstolar
lyckligtvis inte kinna sig bundna av
annat in »lag och laga stadgar». Den
besynnerliga missuppfattningen tycks
basera sig pa att jag i direktiven for
kommittén anviant ordet »anvisningar».
Jag hade inte trott, att det ordet hade
en s farlig betydelse, men det var kan-
ske oforsiktigt att skriva det. I varje
fall tycker jag, att den som blivit oro-
lig pa den punkten borde bli lugn, om
han ville lasa vad jag skrivit om denna
sak i propositionen. Och att géra detta
ligger sd& mycket nirmare till hands
som propositionen har citerats i direk-
tiven. I propositionen anvindes inte
ordet »anvisningar» utan dir begagnas
ett annat uttryckssiitt. Enligt proposi-
tionen ir det avsett, att man skall for-
soka Aastadkomma en mera detaljerad
beskrivning av virderingsmetoderna -
alltsd mera detaljerad in den markut-
redningen utarbetat — och denna be-
skrivning skall vara forsedd med ex-
empelsamling. Detta pekar vill ganska
klart pa vad som avses, niamligen ett
slags handbok, eller vad jag nu skall
vaga kalla saken utan att hli missfor-
stadd. Sadana handbécker behidvas pa
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manga omraden, pa detta kanske mer
in de flesta. -— Jag har vil kommit
nagot bort fran imnet genom handboks-
historien, men syftet med den igang-
satta utredningen ir, som sagt, att s6ka
fa till stind en jamnare virdering i
olika expropriationsfall.

Det andra onskemadlet, som forslaget
rorande nya virderingsregler vill till-
godose, giller att f4 bort Overpriserna
vid expropriation. Naturligtvis fore-
komma inte sddana vid varje expro-
priation, men det har omvittnats fran
alla hall, att de forekomma alltfér ofta;
jag undrar om inte de flesta av kam-
marens ledaméter skulle kunna bidra
till diskussionen pa denna punkt med
exempel fran sin egen erfarenhet. Dess-
utom har det gjorts en systematisk un-
dersékning genom en enquéte av bo-
stadssociala utredningen ar 1938. Den
omfattade sju av vara storsta stiider.
Svaret p4d denna enquéte visar att ex-
propriationsersiittningarna ligga myec-
ket hogt, i allminhet mellan 150 och
200 procent av taxeringsvirdena, me-
dan priserna vid frivilliga férsiljningar
i allménhet stannat vid mellan 100 och
120 procent av taxeringsvirdena. Som
kammarens ledaméter siikert ha sig be-
kant gors det ocksad pd kommunalt hall,
och féormodligen med all riitt, gillande
att riskerna fér oskiligt hoga expro-
priationsersiittningar ofta komma kom-
munerna att avstd fran att begagna den
expropriationsritt som de redan nu ha.
Dessa 6vervirderingar i expropriations-
mél iro sikerligen inte nigra slump-
vis  férekommande feltilliimpningar
utan utlépare av en mycket gammal
praxis, och om en sadan invand och
traditionell tendens skall kunna hiivas,
fordras det nog flera samverkande at-
giarder. Man kan enligt min tro inte
bara néia sig med att hiinvisa till den
foreslagna forbittringen av den beslu-
tande mvndighetens organisation; detta
ir naturligtvis ocksa bra, men man hor
¢j inskrinka sig till denna atgird. At-
minstone enligt min erfarenhet stiim-
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mer det 6verens med sedvanlig god lag-
teknik att géra en omformulering av
lagtexten och forsoka fi ett mera preg-
nant uttryck fér vad man Onskar, nir
det giller att bryta en ingrodd praxis,
som utbildat sig pa grundval av en viss
lagformulering.

Sedan aterstar den tredje huvudfra-
gan i forslaget, nimligen den som roér
organisalionen. 1 denna fraga radde
frdn boérjan mycket stor meningsskilj-
aktighet. Markutredningens ledaméter
delade sig mellan tre férslag, och i re-
missyttrandena var splittringen om
mojligt 4nnu stoérre. De forslag som bli-
vit svagast foretriidda inom markut-
redningen fingo nistan den stérsta an-
slutningen i remissyttrandena, varfor
fragan kommit i ett ganska besvirligt
lige nir departementsbehandlingen vid-
tog. Det fanns ocksd péa olika sidor goda
skil for skilda mojligheter, som vi méaste
vilja mellan. S& mycket mera glidjande
ar det nu att asiktsbildningen i denna
sak genom att drendet fatt ligga till sigi
hég grad har stabiliserat sig. Det fore-
ligger nu en ganska allmin samling,
inte alldeles enhillig men néra nog,
kring det forslag, som propositionen
innehaller. Sjilv var jag ocksd fran
bérjan tveksam, men jag har under
drendets fortgang blivit ganska fast
6vertygad om att det organisationsfor-
slag som nu foéreligger ir det bista.
Motiveringen till forslaget kan jag i
storsta korthet ange pa foljande sitt:
Den beslutande myndigheten bér fa en
sadan organisation, som férst och
framst tillgodoser rittssikerheten, vilken
hiir verkligen kan sigas spela en domi-
nerande roll. Vidare boér enligt min me-
ning det beslutande organet innefatta
dels teknisk expertis och dels en de-
mokratisk intresserepresentation. Fran
dessa utgdngspunkter har alltsa fore-
slagits, att de nuvarande expropria-
tionsnimnderna inte skola bibehdllas
utan ersittas med domstolar. I en sddan
domstol skall ordféranden vara denordi-
narie Adgodelningsdomaren i orten, och
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ledamoterna skola utgoras av tva teknis-
ka experter och tvd nimndemain, av vilka
senare den ene skall vara fastighets-
iagare och den andre sti fri fran sa-
dana intressen. Forslaget innehéaller
dessutom mera dn denna forandring
av den ytire organisationen. For nir-
varande dr det si, att expropriations-
namndens virdering inte fir motiveras,
detta ar uttryckligen forbjudet i lagen,
och inte heller far viirderingen o&ver-
klagas. Enligt forslaget skall det nu i
stillet komma en motiverad dom av
den nyss angivna domstolen, som alltsa
skall redovisa hur den kommit fram till
sina slutsatser pa grundval, som jag
hoppas, av en ny virderingsteknik.
Och vidare skola parterna kunna klaga
o6ver domslutet férst i hovréatten och se-
dan i hogsta domstolen.

I friga om organisationen vill jag
ytterligare blott nimna ett par ord om
expropriationsteknikerna. Utskottet har
gjort den indringen i propositionens
forslag, att teknikerna skola utses for
sex ar i stillet for tre. Jag tror inte att
detta spelar nagon storre roll, men jag
har inte nagon anledning att sitta
mig emot en siddan dndring. En stor-
re fraga idr den som herr Hedlund
i Rddom har framfért genom sitt for-
slag att dessa tekniker skola placeras
sdsom sakkunniga utanfér domstolen i
stillet fér att de enligt propositionens
foérslag skola vara ledamdéter av dom-
stolen. Tédnker man sig i bondefdr-
bundsreservationen, att de skola gora
tjinst som permanent sakkunniga utan-
for domstolen? Det finns goda skil for
denna standpunkt ocksi, och jag har
for egen del till en bérjan tvekat om
vilken uppfattning jag skulle bitriada.
Men ju mera jag tinkt pa saken, desto
mera har jag blivit overtygad om att
man bor lata teknikerna vara med i
domstolen som ledamoéter. Jag kan inte
hir upprepa skilen fér och emot och
viga dem alla mot varandra; jag vill
endast framhélla, att en ganska avgo-
rande synpunkt enligt min mening &ar
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den praktiska erfarenhet, som man har
fran specialdomstolar av likartad ka-
raktir, namligen vattendomstolarna.
Deras mil rora sig ocksa delvis om viir-
derings- och expropriationsfragor och
om invecklade tekniska sporsmal. I prin-
cip foreligger alltsi en ganska likartad
problemstillning, fastin p& ett annat
omrade. I vattendomstolarna har man
allisedan de inrittades fér ungefar 30
ar sedan haft tva vattenritisingenjorer
med olika expertis som ledamoter. Ge-
nom atskilliga av mina domstolskam-
rater, som tjinstgjort i vattendomsto-
larna, kidnner jag vil till, att man dar
allmént anser experterna vara ett all-
deles nodvindigt clement i domstolar-
na. De jurister och lekmin, som ocksa
ingéd diri, alldeles som i den hir fore-
slagna domstolen, ha ett mycket starkt
praktiskt behov av att inte blott fa
hora sakkunniga, som komma fram in-
for dem vid den offentliga forhand-
lingen, utan ocksa att ha ingenjérerna
som hisittare och medhjilpare i det
interna arbetet och vid éverliggning-
arna till dom. Jag undrar om inte dessa
praktiska synpunkter och erfarenheter-
na frin vattendomstolarna maste tiller-
kidnnas avgorande betydelse. Efter att
forst ha varit mycket tveksam om den
limpligaste 16sningen av denna fraga
har jag alltsd numera kommit till den
bestimda uppfattningen, att det bista
for de nya domstolarna skulle vara att
fa med teknikerna sisom ledaméter,
vilket ocksd utskottet férordar.

Till slut vill jag géra en sammanfat-
tande reflexion om foérslaget ur samma
synpunkt som jag bérjade med och
som spelat s& stor roll i den offentliga
diskussionen, niimligen forslagets inne-
bord ur synpunkten av rittvisa och
rittssiikerhet. Om man bedémer {é6r-
slagets tre huvudpunkter ur denna
aspekt ir det klart, att i de biigge sista
huvudfragorna — om viirderingen och
sitrskilt om organisationen —— innebiir
forslaget en péataglig 6kning av ritts-
siikerheten. Den f{érsta huvadfragan,

Nr 32. 37

Andring i lagen om expropriation m. m.

utvidgningen av expropriationsratten,
har som jag férut understrukit en sa-
dan innebérd, att den i princip inte
kan avgoras pa grundval av rittvise-
synpunkter i egentlig, juridisk mening.
Men det finns ett annat slags rittvisa,
en moralisk, en hégre om man si vill.
Om man anligger den maittstocken, ir
ocksa den forsta huvudpunkten i fér-
slaget ett uttryck for rittvisa, eftersom
den innebir att enstaka personer i en
kommun inte skola f& utnyttja jorden till
forfang for alla andra medborgare i
deras gemensamma sambhille,

Herr FAGERHOLM (kort genmiile):
Herr talman! Justitieministern gick 1
bérjan och i ndgon man iven i slutet av
sitt anférande in pa vissa av de syn-
punkter, som jag anférde i gar. Jag
skall nu fér att inte krangla till det hela
helt kort férklara vari motsittningarna
mellan mig och justitieministern besta.
De iro inte helt av den art, som justi-
tieministern tydligen uppfattat dem.

Jag anser, att lagstiftningen bér vara
klar, framfér allt nar det giiller ingrepp
frén administrativ myndighets sida i
enskilds riitt; det kunna vi vil alla vara
Overens om ir ett énskemal. Om lag-
stiftningen #&r oklar, vilket jag férme-
nar att denna lagstiftning #r, kan det
bero p& tva olika orsaker. Antingen ir
det medveten oklarhet i syfte att éka
den administrativa maktens méjlighet
till fri utévning av sin makt, eller ocksa
dr den omedvetet eller oavsiktligt oklar,
beroende pa att materialet ir sa in-
vecklat att man inte kan fa det klarare.
Av justitieministerns uttalande pa den
punkten skulle jag nirmast fa den upp-
fattningen, att det var materialets sva-
righetsgrad, som gjorde alt man inte
kunde fa det hela klarare. Han uttalade,
att man i departementet med stor moda
sokt fA en pregnantare formulering.
Men om man nu har vilja till klara lin-
jer niir det giller att enskild ritt skall
avhiindas, fragar jag i dag lika vil som
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i gar: Varfér har den férvirring ska-
pats, som motiveringen innebir? Justi-
tieministern har, sivitt jag kunnat f6lja
hans anférande, inte klargjort nagra
begrepp, som faktiskt iro oklara, inte
bara for lekmannen utan édven lat mig
siga for lagradet.

Jag skall bara fraga justitieministern
pa en enda punkt fér att om mojligt fa
klarhet i rittstillampningen. Det ar vil
ostridigt att 16 mom. innehaller tva
led, namligen att expropriation far ske
»for att sidkerstilla att mark pa skiliga
villkor ar tillginglig for tiatbebyggelse
och dirmed sammanhingande anord-
ningar» eller »for att cljest i kommuns
igo overfora mark, som icke &r tit-
bebyggd, for upplatelse med tomtritts.
Ar innebdrden av lagen det andra le-
det, alltsa att for att expropriation for
uppléatelse med tomtritt skall f4 ske
fordras att det giller att sikerstilla
att mark finns tillginglig eller inte?
Det ar intet villkor, séiger justitieminis-
tern, om jag ritt uppfattade hans ut-
teyck. I propositionen siger han dir-
emot raka motsatsen till vad utskottet
uttalat pa s. 20 i utlatandet, nimligen:
»Verkan av férslaget i denna del ar, att
en kommun som beslutat, att viss icke
redan titbebyggd mark skall upplitas
med tomtritt, kan férvirva dganderiitt
till densamma, om marken kommer att
behovas for titbebyggelse.» Jag tror att
det dr utomordentligt viktigt att klar-
het i vart fall skapas pd den punkten.
Eller om jag far konkretisera frigan
litet grand. Vi anta, att det i en kom-
mun inte foéreligger néagot verkligt
markproblem, utan att det finns méing-
der av enskilda markigare, som A&ro
beredda att pa mycket skiliga villkor
upplita tomter. Kan i ett dylikt fall
kommunen séga, att endast dirfér att
den anser att den vill upplata tomtritt
inom ett visst omrade, s4 kan man ex-
propriera omradet? Enligt utskottet
kan man det tydligen inte; det behovs
inte for tithebyggelse att man gor ex-
propriationen. Det var den fraga jag

Torsdagen den 8 december 1949.

ville stélla till justitieministern, ty jag
tycker inte, att de dir sakerna ga helt
ihop.

Jag wvill till slut siga justitieminis-
tern, att det dr ju alldeles klart att ritt
och politik ha var for sig sina omra-
den. Jag har aldrig péastatt och gjorde
det heller inte i gar, att det var juri-
diken som skulle avgoéra hur langt la-
gen skulle stricka sig; det ar klart, att
det méste politiken bestimma. Men vad
jag opponerat mig emot var rittsosi-
kerheten genom den oklara utform-
ningen av lagstiftningen. Jag har péape-
kat detta med kraft, darfor att jag me-
nar, att det ir just denna konsekventa
linje vi vilja hilla i svensk lagstiftning,
niamligen att ingripanden i den enskil-
des ratt skall grundas pa klara linjer.
Att den linjen halles betraktar jag som
en av de betydelsefullaste rittsprin-
ciperna. Och jag vill uttryckligen siiga,
att mitt resonemang berdr inte alls i
vilken omfattning kommunerna som
sddana skola engagera sig i bostadspo-
litiken.

Herr HEDLUND i Radom (kort gen-
mile) : Herr talman! I mitt anférande i
gar papekade jag, att man enligt min
mening vid férarbetena till denna lag
icke visat den férstielse for avvigning-
en mellan & ena sidan intresset att fa
mark tillginglig f6r bebyggelse och &
andra sidan tryggheten i iiganderitts-
forhallandena till fastigheter, som man
kunde anse sig ha ratt att fordra. Herr
Ohlin har i dag varit inne pa samma
tema. I sitt anférande hér har justitie-
ministern medgivit, att en sddan in-
tresseavviigning bor komma till stand,
men han betonade, att man med en
abstrakt avviigning inte kommer nigon
vart, utan att en konkretisering ar er-
forderlig. Han forsokte ocksd gora en
sddan. Han sade nimligen, att om man
ej tillater expropriation édven utanfor
en generalplan, kommer det att fora
med sig, att man hir och dir kanske
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kommer fér sent med expropriationen,
nigot som fick anses innebira si stora
oligenheter att en utstrickning av ex-
propriationsritten till att omfatta fven
mark wutanfér generalplanen, borde
medges.

Det kan visserligen vara riktigt, som
justitieministern siger, att man pa en
och annan plats verkligen rakar komma
for sent. Men mot detta bér man vil
stilla de nackdelar det innebdr om man
gar och exproprierar i otringt mal, allt-
si exproprierar en massa mark, som
sedan ej alls kommer att behoévas for
tithebyggelseindamal och det kan man
komma att géra med den utformning
lagen far enligt utskottsforslaget. Den
konkretiserade avvigning, som justitie-
ininistern talade om, foér mig darfor
till en rakt motsatt stindpunkt mot den
som justitieministern och utskottet stan-
nat for.

Vad tomtriitten betriffar framholl
jag i gar, att det var tva skidl som hade
aberopats fér densamma, och att icke
nagot av dem hade visat sig vara till-
riickligt barkraftigt for att man skall
godtaga en anordning, som innebir att
expropriation far komma till stand
oberoende av om #dgaren av marken
sjilv vill bygga pa den eller férsilja
den till skiligt pris. Det ena av dessa
skial dr som bekant att kommunerna
genom att upplata tomtritt skulle fa
friare hiander att framdeles disponera
marken pa annat sitt. Man skulle lit-
tare kunna fa bort husen och planera
om, menar man.

Jag vill da férst erinra om att enligt
gillande bestimmelser finns det myc-
ket stora mojligheter att, iven om mar-
ken och husen i ett sadant dir fall iro
i samma hand, tvangsvis vidtaga de om-
dispositioner som framdeles kunna bli
crforderliga. A andra sidan tror jag
knappast, att de kommunala myndig-
heterna skulle vaga sig pa att, om kom-
munerna radde om marken, behandla
agarna till husen pa ett godtyckligt
sitt, Det fordras nog ytterligt starka
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skil éven i sddana fall fér en omdispo-
sition. Jag tror alltsi, att detta skal i
sjalva verket ir tamligen ihaligt. Da
iterstar endast synpunkten om Over-
forande av virdestegringen i det all-
minnas hand. Denna friaga ir, som vi
veta, icke pa nagot sitt utredd. Om man
skulle anvinda tomtrittsinstitutet som
medel {6r att draga in virdestegringen
till det allménna, betyder det att man
plockar ut en och annan markigare
och tar ifrdn honom virdestegringen
— men icke gor det med andra. Det
blir ett mycket godtyckligt forfarande.

Herr LARSSON i Stockholm (kort
genmiile) : Herr talman! Det giller hir
bland annat frigan om stads- eller ge-
neralplan sasom foérutsittning for ex-
propriation. Justiticministern menade,
att svarigheterna ej dro storst i de stora
stiderna utan i de mindre orterna, som
ej ha nigra markomraden. Mihinda ha
de stora stiderna sina sarskilda svarig-
heter i omstindligheten i arbetssiittet;
jag lamnar det darhin.

Vad jag vill sidga ir, att redan prov-
ningen av en expropriationsansdkan
kriaver en 6verblick 6ver hela kommu-
nens exploateringsprogram och exploa-
teringsbehov. Det siger utskottet ut-
tryckligen i ett av mig anfort yttrande.
Jag skulle dartill vilja ligga, att justitie-
ministern i fraga om viirderingen av
fastigheter har ett uttalande angaende
de »flytande fastighetsviirdenas», d. v. s.
risken fér att man overvirderar ett
omrade pa grund av att man betraktar
det som en isolerad enhet, limplig att
eventuellt upptaga hela kommunens
framtida utveckling och dirmed kan
man komina till orimliga markvirden.
Man maéste allisd siiga, herr justitiemi-
nister, att en 6verblick erfordras over
hela kommunens exploateringsmdjlig-
heter. Kort och gott, fér en expropria-
tionsans6kan krives det ovillkorligen
bevisning i form av en 6verblick dver
hela programmet fér kommunens ut-
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veckling, d. v. s. en disposition av kom-
munens olika omraden, vilket just ir
detsamma som man kallar gencralplan.
Om man sedan slippte nagot pa de
mahinda alltfér perfektionistiska ford-
ringar pa gencralplanen, som f{or nér-
varande grassera, tror jag att det vore
ganska litt att dstadkomma den snabb-
het, som justitieministern, mahinda
med ritta, for sirskilda fall 6énskade.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr HACKNER (kort geninile): Herr
talman! Det &r bara ett par punkter,
dar jag skulle vilja komplettera vad
som sades fran den siste dradc tala-
rens sida. Jag tinker pa& tomtritten.
Dirom yttrade justitieministern, att det
var ett gammalt institut {ran 1907. Men
anledningen till att tomtritt héir i lan-
det i praktiken endast férekommit i de
tva storsta stiderna kan ej giirna vara
brister i lagstiftningen. Man har icke
saknat de praktiska mdéjligheterna att
f4 fram en utvidgning av tomtrittens
anvindning ocksa pa annat hall. Att si
ej skett beror mest pa bristande in-
tresse fran kommunernas sida. Jag
skulle vilja siiga, att det dr huvudorsa-
ken. Dirfor behéver man icke ga sa
langt betraffande tomtritten, savitt jag
forstar, som justitieministern anser.
Han siger sjilv, att i de bada storsta
staderna ir det redan ordnat; dir be-
héver man ej tinka pa att inféra okad
expropriationsritt fér kommunerna,
utan dir gar det bra inda. Betriffande
6vriga stider ar det icke bevisat, att
man behéver en utvidgning av expro-
priationsritten fér att fa fram tomt-
ritten. Det #&r Okad propaganda och
6kad undervisning om tomtrittsinstitu-
tets féordelar som behédves.

Sedan nimnde justitieministern né-
got om att pd centrala omraden vore
det sirskilt angeliget att expropriera.
Men dir vill jag framhalla, att man i
allminhet har faststilld stadsplan eller
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byvggnadsplan och i dylika fall gar den
Holmbickska motionen ej emot en ut-
vidgad expropriationsritt. Utvidgad ex-
propriationsritt i de fall justitieminis-
tern syftar pa maste i allmiinhet avse
andra omraden som ligga lingre bort
fran centrum.

Sedan, nar det gialler tomtritten, har
jag fér min del framhallit, att forslaget
icke p& denna punkt blivit utstallt pa
remiss. Justitieministern siager, att det
behovdes icke, darfor att markutred-
ningen hade ett vagt och allmint ut-
talande, som ocksa kunde inbegripa
tomtritt. Ja, det dr nog gott och val.
Det ar klart, att remissvaren icke hade
anledning att pa nagot sitt taga stind-
punkt till tomtritten i detta fall, utan
de gingo naturligtvis pad de vaga all-
minna uttalandena. P4 detta séitt ha vi
icke fatt nagon verkligt allsidig belys-
ning av ifragavarande expropriations-
dndamal. Det tycker jag 4r en stor
svaghet. Det ir desto mairkligare att
man hir gatt fram pa expropriations-
linjen betriffande tomtrattsinstitutet
eftersom man faktiskt i direktiven for
den kommittéutredning som ligger till
grund for sjidlva propositionen — jag
hdanvisar till riksdagsberittelsen 1947
—— har beaktat, att det behéves en or-
dentlig central 6vervakning av kommu-
nernas markpolitik. Denna centrala
6vervakning behoves bl. a. just for att
forhindra missbruk av tomtrittsinsti-
tutet.

Herr HEDLUND i Radom (kort gen-
miile) : Herr talman! Ett par ord till om
tomtritten. Tomtrittsinstitutet har lov-
sjungits har s pass mycket att jag, som
icke &r lika entusiastisk for det som
atskilliga andra, tycker att det kan vara
skil i att jag talar om detta.

Jag har ingenting alls emot att den,
som vill néja sig med tomtritt, far gora
detta. Men jag har en tillrickligt stark
erfarenhet fran hur det varit med en-
sittareforhallandena pa landsbygden for
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att — #dven om jag vet att forhéllan-
dena icke iiro alldeles likartade nir en
kommun upplater mark fér siddana hir
indamal — #dnda ha klart f6r mig, att
det iir vésentligt bittre, om man slip-
per det dir delade férhallandet, dir en
rar om backen och en annan om huset.
Det dr mycket bittre om det dr samme
person som rir om alitihop. Det hér ma
vara en sak mera vid sidan om.

Justitieministern talade om att det
forekommit overvirderingar av mark.
Det ir mojligt att si ér fallet. Men den
bevisning som han anférde var inga-
lunda 6vertygande. Han sade, att man
kunnat konstatera, att vid frivilliga
forsiljningar bade taxeringsvirdet icke
alls Overskridits i lika hog grad som
vid expropriation. Ja, det déar finner
jag ganska naturligt. Ty det har vil
sillan forckommit tidigare, att man
exproprierat hela fastigheter. En for-
siljning diremot omfattar som regel
hela fastigheter. Om jag skdr ut en
remsa mark hir och var i en fastighet
fér att begagna den till viig eller vad
det kan vara, dr det ganska orimligt att
tinka sig samma kvadratmeterpris som
for hela fastigheten.

Ordet »full» har bannlysts ur lag-
texten, nir det giller dessa ersittningar.
Men i motiveringen far det finnas, och
man #r, sirskilt i andra lagutskottets
utlatande, mycket angeligen om att un-
derstryka, att crsittningen i alla fall
skall vara »full». Men i lagtexten kan
man icke ha det ordet med. Man talar
om att man dirigenom skulle kunna
undvika 6vervarderingar. For vanligt
praktiskt folk férefaller det vara ett
verklighetsfrimmande resonemang. Nog
liknar det nirmast en kurragémmalek
med sig sjilv, nir man siger: Det skall
vara samma regel som forut, ersitt-
ningen skall vara »full»; det sitta vi in
i motiveringen, men vi fi icke ha det
kvar i lagtexten.

Herr GUSTAFSSON i Bogla: Herr tal-
man! Jag har begiirt ordet for att siga
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nigra ord om de mindre tétorternas
svarigheter att forvirva tomtmark for
skilligt pris. Jag vill férst anknyta till
ett uttalande av fru Ewerlof i gar kvill.
Om jag icke missuppfattade fru Ewer-
16f anférde hon bland annat, att det ej
hade pavisats, att enskilda markigare
lagt hinder i viigen for titorternas ut-
veckling. Det maste vara en skonmail-
ning av det siitt, varpa den censkilda
dganderitten handhafts. Vi ha i varje
fall i det samhille, dir jag bott under
ungefar 20 Ars tid, icke haft denna
goda erfarenhet av de enskilda mark-
agarnes villighet att foér rimligt pris
silja tomtmark foér bebyggelse eller
andra dndamal. Vi ha i vart samhille
haft mycket stora bekymmer, darfor
att de markigare, som ratt om marken
inne i samhillet, dels vigrat silja tom-
ter annat #n i undantagsfall och dels
betingat sig oskiilligt hoga priser. Det
har férekommit att man begirt tre kro-
nor kvadratmetern fér stenbackar. Nir
man sedan skall ligga ner kostnad pa
brunn med djupborrning och avlopp
samt tomtigaren sjilv skall bygga gata,
férstair man vilka kostnader en sddan
tomt kan betinga i ett samhille, som i
dyrortshinseende fortfarande star i
ortsgrupp 1.

Man kan vil siiga, att om den en-
skilda iganderitten handhafts med sa-
dant ansvar fér samhillets vilfird som
fru Ewerlof antydde, s& hade denna
lag ej varit erforderlig.

Jag vill ocksd i ett annat samman-
hang siiga nagra ord. Det giller reser-
vationerna rérande 1 § i foreliggande
férslag. Jag kan nimna reservationen
under II av herr Holmbick m. fl., vari
yrkas att expropriation fér titbebyg-
gelse och dirmed sammanhingande an-
ordningar skall fi ske endast inom
faststialld generalplan, faststilld stads-
plan eller faststilld byggnadsplan. For
de mindre titorterna hade det varit
hogeligen 6nskvirt, att vi fatt denna
lagstiftning atminstone fér 20 &r sedan.
I Tenhults samhiille pabérjades arbetet
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med byggnadsplan 1929. I samband
dirmed utfirdade linsstyrelsen bygg-
nadsforbud. T varje sirskilt fall, dir det
skulle bli byggnadsverksamhet, fick
man begiira tillstind av linsstyrelsen.
Detta byggnadsforbud har alltsa varit
riddande under 21 ar, men byggnads-
planen ir dnnu icke faststilld. Om man
gar ut ifran, att denna lag fér 21 ar
sedan antagits med den formulering,
som herr Holmbick och hans medre-
servanter rekommendera, hade vi i vart
samhille icke haft nigon nytta av den-
na lag. Jag far darfor siga, att det fér
de mindre titorterna ir av mycket stort
intresse, att det forslag, som regeringen
har framlagt rérande 1 § och som ut-
skottet har givit sin anslutning till blir
bifallet av riksdagen. Jag finner nim-
ligen att detta forslag ir mattfullt och
vil avviigt.

Jag har redan berort svarigheterna
for de mindre titorterna pa grund av
att de ej kunnat képa mark inom sam-
hillena. Jag kan tilligga att man dar-
igenom i min hemort tvingat bebyggel-
sen ut i periferien. Nir vi fatt en fast-
stilld generalplan for vatten och avlopp
betyder det, att denna generalplan kom-
mer att draga orimligt hoga kostnader.
Vi f4 namligen icke mindre an 14 kilo-
meter langa ledningar. Det bor unge-
for ettusen miinniskor i detta samhille.
Det ar verkligen upprérande att man
icke tidigare har lagstiftat pa detta om-
rade.

Jag vill salunda fér min personliga
del yrka bifall till foreliggande utskotts-
forslag.

Professor Ohlin framhéll i sitt anfs-
rande, att socialdemokraterna hade en
overtro pa det kollektiva digandet. Det
var vil ungefir si orden f6llo. Jag har
for min del ingen overtro pa det kollek-
tiva dgandet men heller ingen &vertro
pé det enskilda ligandet. Jag tror att det
ir nédvindigt att vi genom lagstiftning
fi en rimligare proportion och att
iganderitten far en sidan utformning,
att det kan gagna sambhiillets biista.
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Sa vill jag roérande 67 § yrka bifall
till den reservation, som avgivits av
herrar Lundberg, Andersson i Alfreds-
hem och Jansson i Hillefors. Jag anser,
att vad herr Nilsson i Kristinehamn
vitrade i detta avseende var si starkt
motiverat, att jag pa denna punkt kom-
mer att rosta for reservationen i fraga.
I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
foreliggande forslag.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG: Herr talman!
Herr Fagerholm har fragat efter min
instilllning till ett uttalande av utskot-
tet, namligen hur jag stiller mig till
frAgan, om expropriation fér tomtriitts-
indamal férutsitter att marken behdves
for titbebyggelse.

I anledning hirav skulle jag vilja
erinra herr Fagerholm dirom, att en-
ligt nyttjanderittslagen kan tomtritt
cndast upplatas till tomter, s4 som ju
ocksd namnet antyder. Och eftersom
forekomsten av tomter forutsiitter tit-
bebyggelse, maste alltsd expropriations-
ritten diven i detta fall grundas pa att
marken kommer att behdvas for titbe-
byggelse.

Herr FAGERHOLM (kort genmile):
Herr talman! Det dr uppenbart att for
att man skall kunna instifta tomtritt
enligt nyttjanderiittslagen maste avsik-
ten vara att det skall upplatas tomter,
men det var inte det fragestillningen
gilllde. Detta behovde justitieministern
inte upplysa mig om. Fragestillningen
gillde: Om det finns s4 mycket mark
tillginglig for kommuner pa det ena
cller andra sittet, att det aktuella be-
hovet av byggnadsplatser dirigenom
kan tillgodoses, kan man trots detta
expropriera ett omrade for att i sinom
tid upplata det med tomtriitt, trots att
det alltsa inte behdvs nagot sadant in-
gripande for att siikerstilla att mark
finns tillginglig for titbebyggelse? Det
var detta min fraga géllde, och pa den



Torsdagen den 8 december 1949.

frigan har justitieministern, savitt jag
kan finna, inte svarat.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG: Herr talman!
Herr Fagerholm nimnde orden »det
aktuella behovet», och det ir nog dir
skillnaden ligger mellan vara asikter.
Varken i detta fall eller i fraga om den
expropriationsgrund, som direkt enligt
ordalagen avser titbebyggelse, star det
i motiven nagot om ett omedelbart be-
hov, och detta med avsikt. T bada fal-
len giller visserligen, att man skall
kunna berikna ectt behov, men detla
behdver inte vara omedelbart fore-
stdende. Jag har tviirtom framhallit, att
kommunerna méste se till att de inte
komma for sent.

Herr FAGERHOLM (kort genmiile):
Herr talman! I sa fall finner jag, att
justitieministern skrivit lagen pa ctt
sitt som inte dverensstaimmer med vad
han hiir siger. Enligt lagen kan expro-
priation fga rum for att sdkerstilla, att
mark pa skiliga villkor ér tillginglig.
Det dr enligt justitieministerns egen
mening ett bade aktuellt och mera
framatsyftande behov, men sedan fort-
siitter lagen »eller for att eljest...».
Maste inte dessa ord innebira, att vill-
koret »for att siikerstilla, att mark pa
skilliga villkor é&r tillginglig» skall
giilla, ctt villkor som enligt bade justitie-
ministerns och min tolkning inte bara
avser det aktuella utan ocksi det fram-
tida behovet?

Herr JANSSON i Hillefors: Herr tal-
man! Jag har begirt ordet for att moti-
vera att jag anslutit mig till en reserva-
lion av ctt par andra utskottsledamiter
betriffande 67 § i detta lagforslag. In-
nan jag gor det skulle jag emellertid
vilja framstilla mina allminna syn-
punkter pa ett par av de fragor, som
hiir ha varit foremal for diskussion.

Saval i utskottet som hiir i kammaren
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har det anférts betiinkligheter mot den
utstriickta ritten for kommuner att till-
iigna sig mark innan den #&r bebyggd.
Det har sagts, att detta skulle medfora
att kommunerna med stod av denna lag
komma att skaffa sig mark, som seder-
mera visar sig vara obehdvlig fér be-
byggelse. Med den erfarenhet jag har
av dessa saker vagar jag siga, att kom-
munerna varit mycket aterhallsamma i
detta avseende nir de till skiliga pri-
ser och genom frivilliga kép kunnat
tilliigna sig mark i den 6ppna markna-
den. I vissa fall som jag kénner till har
denna Aterhéllsamhet varit si stor, att
jag anser att kommunerna ha handlat
oriktigt. Jag #r, herr talman, overtygad
om att iiven om Kungl. Maj:ts forslag
bifalles vad giller virderingsreglerna,
kommer det att bli dyrare att expro-
priera in att kopa mark i den Sppna
marknaden. Av ckonomiska skil kom-
ma saledes kommunerna éven i fortsitt-
ningen att vara aterhallsamma i detta
avseende.

Jag skulle direfter vilja siiga négra
ord om virderingsreglerna. Sa langt jag
har kunnat finna har man hir varit en-
se om att den gamla lagen under den
tid den wvarit i kraft har férorsakat en
icke obetydlig overvirdering. Det har
visserligen hiivdats pa vissa hall, att
ingen genom exempel kunnat pivisa, att
sa har skett, men jag vill hinvisa till
det gamla svenska ordstiivet att »kind
sak dr sd god som vittnad». Det finns
diiremot ingen som vagat pasta, att
overvirdering inte har forekommit. Jag
har sjilv vid nigra tillfallen suttit i ex-
propriationsnimnd, och jag vet, att man
vid tillimpningen av den gamla lagen
varit tvingad att utdéma ersiittningar,
som legat betydligt 6ver vad som kan
betraktas som skiiligt pris.

Vid behandlingen av denna punkt i
lagforslaget har jag sirskilt fast mig vid
att man pa jordbrukarhall har stirrat
pd de eckonomiska oldgenheter lagen
skulle medféra for de jordiigare, som ha
sina marker beliigna intill ett tiitbebyggt
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samhiille, genom att marken skulle ner-
virderas av expropriationsdomstolen.
Expropriationslagen syftar ju aven till
att ofullstidndiga jordbruk skola kunna
forstarkas, och jag undrar, herr talman,
om de jordbrukare, som maiste ga via
lantbruksnimnderna om de skola tillag-
na sig mark for att forstirka ett ofull-
stindigt jordbruk, bleve si glada om
man bibeholle den gamla bestimmelsen
i lagen, vilket otvivelaktigt, trots den
dndring av organisationen som foreslas,
skulle leda till samma system som tidi-
gare har varit rddande.

Jag kan sa, herr talman, 6verga till
den fraga, betriffande vilken jag har
reserverat mig. Jag maéste siiga, att jag
fran borjan betraktade detta férslag med
en viss tveksamhet. Jag har niimligen i
likhet med utskottet den uppfattningen,
att man inte bor bortse fran risken att
vissa cxproprianter med hinsyn till att
de skulle tvingas betala rittegangskost-
naderna i hogre instans skulle dra sig
for att 6verklaga en expropriationsdom-
stols utslag. Detta kan visserligen vara
ritt, men jag anser, att man hirvidlag
bor viga den ena oligenheten mot den
andra, och savitt jag kan finna kommer
bestimmelsen om ritt till fri rittegang
i andra instans att medféra, att s& gott
som samtliga expropriationsmél Gver-
klagas, och vilka konsekvenser detta
skulle fa, det behdver jag inte belysa
med exempel.

Jag har med hinsyn hirtill ansett, att
riksdagen boér f6lja Géta hovritts for-
slag. Det kan nu siigas, att utskottet for-
s6kt gora en liten hake i sin motivering.
Herr Nilsson i Kristinehamn har redan
list upp en del av hovrittens yttrande,
men jag skall ta mig friheten att #in en
ging tala om vad det innebiir. Exempel-
vis i sddana fall, dir vederborande at-
minstone bort inse, att ett 6verklagande
inte skulle leda till nagot resultat, skulle
han av domstolen kunna démas att be-
tala rattegingen Aven i hovritt. Emel-
lertid siger utskottet, att det kan vara
svért att avgora, huruvida en expropriat
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insett eller bort inse, att hans talan ir
ogrundad.

Jag ir, herr talman, 6vertygad om att
det kommer att bli svart fér domstolar-
na att faststilla nir ett verklagande
cnligt denna norm ir beriittigat eller
inte. Det méste leda till, sisom herr Fa-
gerholm fran en annan utgingspunkt
sade till herr Nilsson i Kristinehanmn,
att det med det nya domstolsférfaran-
det med tekniska experter kommer att
bli mycket svart fér exproprianterna att
f4 reda pa de virderingsregler som an-
vindas i varje siirskilt fall, och detta
kommer helt naturligt, siger herr Fa-
gerholm, att leda till ett dverklagande.
Jag har den uppfattningen, att bestim-
melsen, sidan den ir utformad i pro-
positionen och utskottets utlitande,
kommer att leda till 6verklaganden fran
exproprianternas sida.

Jag vill i detta sammanhang anknyta
till en replikvixling i annat samman-
hang, betriffande hovritternas yttran-
den, mellan herr Fagerholm och herr
Nilsson i Kristinehamn. Herr Fagerholm
sade, att Gota hovritt inte har pavisat
négra oligenheter pA grund av den fria
rittegAngen i alla instanser. Jag skall
tillita mig citera en mening ur Géta
hovritts yttrande: »Expropriatens be-
hériga intressen synas emellertid kunna
tillgodoses utan en bestimmelse av si
vidstrickt inneboérd, och en sidan sy-
nes dven mindre limplig med hinsyn
till de méjligheter, som dirigenom kom-
ma att limnas expropriaten att pa ex-
propriantens bekostnad onédigtvis full-
f6lja talan i mal, vilka, direst en dylik
bestimmelse ej funnes, kunde antagas
icke ha bragts under domstolens prov-
ning.» Efter att ha hanvisat till den fria
rittegdngen vid expropriationsdomsto-
larna siger hovritten vidare: »Overin-
stans borde oavsett nimnda bestim-
melse» — dvs. skyldighet att betala riit-
tegng i 6verinstans — »iga att, dir sa
befinnes skiligt, tillerkinna expropria-
ten ersittning fér kostnaderna vid in-
stansen i fraga.»
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Jag vill liksom herr Nilsson i Kristi-
nehamn erinra om att det tidigare har
varit s, att éverklagande inte har kun-
nat férekomma annat in i undantagsfall,
Alla dro viil ense om att expropriations-
domstolarnas handliggning av mdlen
efter den organisationsforidndring som
foreslas skall bli mera siker och enhet-
lig in handliggningen tidigare har va-
rit i expropriationsnamnderna. Man kan
sdlunda riakna med att dessa mal bli
behandlade p& ett mera sakkunnigt satt
an vad tidigare varit fallet och att ut-
slagen foljaktligen bli mera rittvisande
an tidigare. DA forefaller det mig ono-
digt att utstriacka ratten till fri ritte-
gang aven till hégre instans.

Herr Nilsson i Kristinehamn sade, att
han trodde, att riksdagen kommer att
folja utskottet. Jag férmodar att den
kanske kommer att gora det med hian-
syn till rostetalet i férsta kammaren.
Han var ocksi inne pé att det var me-
ningen att i framtiden gora en Oversyn
av denna lag. Utskottet har sagt i sitt
utlatande, att man skall dterkomma till
denna fraga.

Jag vill som min uppfatining fram-
halla, att forsiktigheten borde bjuda att
vid detta tillfille icke utstricka den fria
rittegingen till hoégre instans. Det ér
givetvis littare att i en framtid éndra
lagen till expropriatens fordel, om det
skulle visa sig, att man har begatt ett
misstag, #n att taga bort en férmén,
som man givit honom.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets utlatande i alla
punkter utom betriiffande 67 §, dar jag
yrkar bifall till den av herr Lundberg,
Andersson i Alfredshem och mig avgiv-
na reservationen.

Herr STJARNE (kort genmile): Herr
talman! Herr Jansson i Hillefors sam-
manstillde i sitt anférande expropria-
tion for stirkande av ofullstindiga jord-
bruk med den expropriation, som hir
ir ifrdgasalt. Det éir dock en bra stor
skillnad.
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Nir det giller expropriation for star-
kande av ofullstindigt jordbruk &r det
ju bara fraga om att taga en liten del av
en stérre fastighet, och denna del far
inte vara s stor att den avsevirt for-
svagar den ifragavarande fastighetens
barkraft. Detta kan ju inte sigas vara
jamforbart med den expropriation, som
hir dr i fraga, diar det ges mojlighet att
expropriera jordbruks- eller andra fas-
tigheter av betydande omfattning for
att, som det heter, sikerstilla att mark
pa skiliga villkor ar tillginglig for tat-
bebyggelse, men dir man inte har na-
gon garanti for att omradena i friga
komma att anvidndas for det dndamal,
for vilket de dro avsedda. Dessa bada
expropriationsgrunder kunna icke lik-
stillas.

Det var endast detta beriktigande jag
ville géra gent emot herr Jansson i Hil-
lefors.

Herr JANSSON i Hillefors (kort gen-
mile): Herr talman! Jag vill sdga till
herr Stjirne, att jag jamstillde icke den
allméinna ratten till expropriation av
mark for titbebyggelse i samhiéllen med
expropriation av mark for att férstirka
ofullstiindiga jordbruk. Jag gjorde det
bara i sammanhang med virderingsreg-
lerna. Dessa bli ju normerande bade nir
man exproprierar mark foér tiatbebyg-
gelse i samhillen och vid expropriation
av mark for ofullstindiga jordbruk. De
bli naturligtvis enhetliga. Kan man inte
komma till ritta med de 6vervirdering-
ar, som nu ske i det ena fallet, kan man
inte gora det i det andra. Det var dir-
fér jag uttalade min férvaning over att
inte jordbrukarna igna denna friga na-
got som helst intresse.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Vid
denna sena timme skall jag begriinsa
mig till vissa repliker. Nir jag i gar till-
liit mig att géra cn karakteristik av folk-
partiet och siiga, att deras instiillning
var ungefir alt de sade jasa till denna
fraga, si gjorde jag det trots att jag
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hort den friska vind, som gammallibera-
len Olsson presterat i en annan fraga.
Nir herr Larsson i Stockholm i dag
holl sitt anfoérande, tinkte jag att ma-
hinda har jag tagit fel. Kanhinda att
folkpartiet i denna fraga har en annan
mening.

Jag maéaste erkdnna, att nar herr Oh-
lin kom upp och forst instimde i herr
Larssons i Stockholm anférande men
sedan borjade med sina forbehall och
»under férutsittning av» det och det, sa
fick jag ett intryck av att herr Ohlin
ville &terféra folkpartiet till ordningen
och siga ifran, att vi vilja dven i fort-
sittningen ha denna jasi-regel som rikt-
punkt.

Jag vill erinra om att herr Ohlin gav
uttryck at att denna lagstiftning skulle
ge en obegriansad ritt till expropria-
tion. Han forsokte tillimpa den meto-
den, att smi egnahemsigare, smé indu-
strier, tridgardsmiastare m. fl., skulle
hotas av denna oerhérda lagstiftning.
Ja, herr Ohlin, vi hade ett exempel hir-
P4 i utskottet. P4 en ort hade byggts en
industri, och enskilda tomtigare hotade
faktiskt att oméjliggéra bebyggelse i
nirheten déarfor att den exportindustri,
som det gillde, inte hade méjlighet, ef-
ter vad jag kan forstd, att betala den er-
sittning, som kriavdes fér en arbetar-
stam, som skulle bygga bostider pa
tomtmark for 9 kr. kvadratmetern.

Herr Ohlin tycktes férutsitta, att det
nu skall ske en valdsam expropriation
kring tatorterna. Jag maste ju siga att
herr Ohlin dven ur nationalekonomisk
synpunkt ind4 borde ha vissa férutsatt-
ningar fér att bedéma ekonomiska ting.
Han vet att detta uttalande ir orimligt
pa grund av de kostnader, som en ex-
propriation i stérre utstrickning av
tomtmark skulle medféra.

Nir han siger, att man skall hysa spe-
ciellt fortroende till Kungl. Maj:t, sa ir
det givet att nir vi inom riksdagen stif-
ta en social lag av denna karaktir,
méste vi forutsitta att de som skola be-
déma lagen givetvis ur sin synpunkt
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skola férsoka att folja de riktlinjer, som
lagen forutsitter. Att det sedan kan skif-
ta i uppfattningar om det ena och det
andra har ju diskussionen i denna fra-
ga visat.

Jag maste dven protestera, nir herr
Ohlin alltid och dven i denna fraga drar
in socialiseringsfrigan och menar, att
bakom varje atgird ligger en socialise-
ring. Om nagon skulle anklagas sa ir
det folkpartiet, eftersom det inte vagar
siiga ifran att det nya med ramhushall-
ning och liberalsocialism ir en medve-
ten strivan fran dess hall att forséka
anamma fran socialismen de viirden,
som det i olika sammanhang av utveck-
lingen tvingas att acceptera. Folkpar-
tiets representanter ilska att siga detta
med ett annat namn, ty de veta att de
behdva utnyttja socialiseringsspoket vid
varje tidpunkt for att skrimma med det.

Nar man sedan talar om kommunalt
markmonopol och risken for det och att
socialdemokraterna inte #ro riadda for
ett shdant monopol men diremotintevilja
acceptera enskilda monopol, sa vill jag
séga att herr Ohlin b6r komma ihig, att
det under senare ar har skett en hel
fordndring av instillningen i fraga om
samhillets ansvar f6r bostadspolitiken.
Det ir givet, att nir kommunerna alig-
gas skyldighet att se till, att folk med
begrinsade inkomster skall kunna fa en
bostad till ett hyggligt pris, s& kan
samhillets och kommunernas strivan i
detta fall inte vara att ligga sig till med
mark for att tillgodogéra sig monopol-
priser, utan de forsoka att fi& mark for
att mojliggéra en bebyggelse, som mot-
svarar den sociala bostadspolitik som
vi numera anse vara riktig.

Jag vet inte om man skall beteckna
de synpunkter, som herr Larsson i
Stockholm hade, sasom liberalsocialis-
tiska. De voro friska, i varje fall i bor-
jan. Men nir han kom till att draga
slutsatserna av sitt anférande och yr-
kade bifall till den av herr Holmbick
m. fl. avgivna reservationen, da boérjade
jag tycka att nu har dven han atergitt
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till ordningen pa ett sadant séitt som jag
vid forsta paseendet inte trodde vara
mdojligt.

Herr talman! Det ir givet att det kan
diskuteras ménga saker, dven rittsfra-
gor, men det dr absolut nédviandigt att
héalla i sikte, att om man bygger ut den-
na expropriationslag och férsoker ord-
na en hygglig bebyggelse pa titorterna,
ar det samtidigt nodvandigt att de vir-
deringsregler, som komma att galla, bli
s& avpassade att viarderingsreglerna icke
sitta lagens mdojligheter ur funktion.
Om man nyktert bedémer denna lag-
stiftning, komma vi nog fram till att
den har sina brister och att vi mahin-
da pé olika punkter behévde bygga ut
den. Men jag tror att i det fallet f& vi
vil gora med denna lag som med andra:
vi fa férbehéalla oss ritten att dndra det
som ir felaktigt.

Till herr Fagerholm skulle jag vilja
siga, nir han talar om bristande sam-
horighet mellan lagtext och motivering,
att om herr Fagerholm féljer de stryk-
ningar jag vidtagit i utskottets utlatan-
de och f6ljer dven slutledningarna i
mina reservationer mot paragraferna,
borde hans logiska tinkande och kiinsla
for att lagtext och motivering i storsta
mdojliga utstrickning béra 6verensstim-
ma, kunna tillfredsstillas. Jag hoppas
darfor att herr Fagerholm handlar pa
det siitt som hans samvete bjuder.

Det skulle givetvis vara intressant att
upptaga herr Fagerholms réttsfilosofi-
ska utliggningar till diskussion, men
det kanske kan vara onddigt.

Herr talman! Med detta dr det sjilv-
klart att jag forordar utskottets betin-
kande med undantag av de punkter i
fraga om saviil skrivning som lagpara-
grafer, diir jag har avgivit reservation.

Overliggningen var hirmed stutad.
Herr talmannen gav propositioner pé
1:0) godkiinnande av 1 § i utskottets
forslag till lag angiende idndring i la-
gen den 12 maj 1917 om expropriation;
2:0) godkiinnande av samma paragraf
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i den lydelse, som foreslagits i den av
herr Holmbick m. fl. avgivna, med II)
1:0) betecknade reservationen; samt
3:0) bifall till den av herr Wistrand
och fru Ewerléf avgivna, med I) be-
tecknade reservationen; och fann herr
talmannen den f6rstnimnda proposi-
tionen vara med o6verviagande ja besva-
rad. Herr Hedlund i Radom begirde
emellertid votering, i anledning varav
herr talmannen foér bestimmande av
kontrapropositionen nu upptog de bada
aterstiende propositionerna, av vilka
herr talmannen nu fann den under
2:0) angivna hava flertalets mening for
sig. Betriffande kontrapropositionen
begirde likvil fru Ewerlof votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angdende 1 § i andra
lagutskottets férevarande forslag till lag
angdende #andring i lagen den 12 maj
1917 om expropriation antager godkin-
nande av den lydelse av paragrafen,
som foreslagits i den av herr Holm-
biack m. fl. avgivna, med II) 1:0) be-
tecknade reservationen, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kont-
raproposition i nidmnda votering an-
tagit yrkandet om bifall till den av
herr Wistrand och fru Ewerléf avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
iniagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rdéstat {6r ja-propositionen.
Fru Ewerlof begiirde cemellertid rost-
riikkning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstiilldes. Diirvid av-
givos 26 ja och 101 nej, varjimte 11
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av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd till kontra-
proposition i huvudvoteringen antagit
yrkandet om bifall {ill den av herr Wi-
strand och fru Ewerlof avgivna reser-
vationen. I enlighet hirmed blev nu
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 1 § i andra lagutskottets forevaran-
de forslag till lag angdende &dndring i
lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion, rostar

Ja;

Den det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Wistrand och fru Ewerlof
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
4dnyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit 4nnu en
gang upplést, verkstidlldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Fagerholm be-
girde emellertid rostrikning, i anled-
ning varav votering medelst omrost-
ningsapparat anstilldes. Darvid avgi-
vos 107 ja och 89 nej, varjimte 13 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi godkint ut-
skottets forslag till lydelse av foreva-
rande paragraf.

7 § foredrogs hirefter; och yttrade
darvid:

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Jag ber att pd forevarande punkt
fa yrka bifall till den av herr Holmbiéck
m. fl. avgivna reservationen.

Herr HELLBACKEN: Herr talman!
Jag ber att f& yrka bifall till utskottets
forslag.

Torsdagen den 8 december 1949.

Efter harmed slutad 6verliggning
framstillde herr talmannen propositio-
ner dels pid godkinnande av 7 § i den
av utskottet foreslagna lydelsen dels
ock pa godkédnnande av paragrafen i
den lydelse, som foreslagits i den av
herr Holmbick m. fl. avgivna, med
IiI) 1:0) betecknade reservationen; och
fann herr talmannen svaren hava ut-
fallit med oOvervigande ja fér den férra
propositionen. Herr Jacobsson i Igelsbo
begdrde likvidl votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppliastes och god-
kandes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 7 § i andra lagutskottets foreva-
rande forslag till lag angdende dndring
i lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion, rostar

Ja;
Den det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den lydelse, som foresla-
gits i den av herr Holmbéack m. fl. av-

givna, med IIT) 1:0) betecknade reser-
vationen.

Sedan kammarens ledamaéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Jacobsson i Igelsbo begéarde likvil
réstrakning, vadan votering medelst
omrostningsapparat anstilldes. Darvid
avgavos 106 ja och 97 nej, varjamte 3
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkéant den-
na paragraf i den lydelse, som foresla-
gits av utskottet.

13 och 14 §§.

Godkéandes.
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Sedan 15 § foredragits, anforde:

Herr HEDLUND i Radom: Jag yrkar
bifall till reservationen av herr Halla-
gard och mig.

Herr HELLBACKEN: Jag hemstiller
om bifall till utskottets foérslag betraf-
fande denna paragraf.

Efter hirmed slutad éverliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
godkinnande av paragrafen i den av
utskottet foreslagna avfattningen dels
ock pa godkinnande av den lydelse
av paragrafen, som foreslagits i den av
herrar Hallagard och Hedlund i Rddom
avgivna, med IV) betecknade reserva-
tionen; och godkinde kammaren para-
grafen i den lydelse, som foreslagits
av utskottet.

Efter foredragning av 16 § yttrade:

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
skall be att f4 yrka bifall till den reser-
vation, som herr Andersson i Alfreds-
hem och jag ha avgivit. Det innebir
alltsa bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion pa denna punkt.

Herr HEDLUND i Ridom: Jag hem-
stiller om bifall till reservationen av
herr Hallagird och mig.

Herr HELLBACKEN: Jag hemstéller
om bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde proposi-
tioner pa 1:0) godkédnnande av para-
grafen enligt utskottets forslag; 2:0)
godkinnande av den lydelse av para-
grafen, som foreslagits i den av herrar
Hallagird och Hedlund i RAdom av-
givna, med V) 1:0) betecknade reser-
vationen; samt 3:0) godkinnande av
paragrafen med den avfattning, som
foreslagits i den av herrar Lundberg
och Andersson i Alfredshem avgivna,
med V) 2:0) betecknade reservationen;

Nr 32. 49

Andring i lagen om expropriation m. m.

och godkinde kammaren paragrafen i
den lydelse, som foreslagits av utskottet.

17—36 §§ samt rubriken till 13—
36 §§.

Godkindes.

Sedan 37—39 §§ i ett sammanhang
foredragits, anforde:

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till den reserva-
tion, som jag har avgivit, vilket dr det-
samma som bifall till Kungl. Maj:ts
proposition.

Herr HELLBACKEN: Jag hemstiller
om bifall till utskottets forslag.

Overliggningen forklarades hirmed
avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner dels pa godkdnnande av
37—39 §§ i den av utskottet foreslagna
lvdelsen dels ock pa godkidnnande av
niamnda paragrafer i den lydelse, som
foreslagits i den av herr Lundberg av-
givna, med IX) betecknade reservatio-
nen; och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Lundberg begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 37—39 8§ i andra lagutskottets
forevarande forslag till lag angiende
indring i lagen den 12 maj 1917 om
expropriation, réstar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragraferna i den lydelse, som fdresla-
gits i den av herr Lundberg avgivna,
med IX) betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en ging upplist,

4 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 32.
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verkstilldes omrostning genom uppres-
ning; och befanns darvid flertalet av
kammarens ledaméter hava réstat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kant ifrdgavarande paragrafer i den av
utskottet foreslagna lydelsen.

40 8, rubriken till 37—40 §8, samt
48, 50, 51, 53, 54 och 57—61 §8§.

Godkindes.

67 § foredrogs harefter. Darvid ytt-
rade:

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till den reserva-
tion, som herr Andersson i Alfredshem
och jag fogat till utskottets utlatande i
denna punkt. Detta yrkande innebar
dels bifall till den motion, som har av-
laimnats av herr Nilsson i Kristine-
hamn, dels #Aven tillfredsstillande av
det 6nskemal, som framforts fran Gota
hovratt.

Herr HELLBACKEN: Utskottet har pa
denna punkt helt f61jt Kungl. Maj:t. Jag
hemstaller om bifall till utskottets hem-
stallan.

Sedan overlidggningen hirmed forkla-
rats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pd godkinnande av f6-
revarande paragraf enligt utskottets for-
slag dels ock pa godkinnande av para-
grafen i den lydelse, som foreslagits i
den av herr Lundberg m. fl. avgivna,
med X) betecknade reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med Overviagande ja be-
svarad. Herr Lundberg begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 67 § i andra lagutskottets féreva-
rande forslag till lag angdende indring
i lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion, rostar

Ja;

Torsdagen den 8 december 1949,

Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godként
paragrafen i den lydelse, som foresla-
gits i den av herr Lundberg m. fl. av-
givna, med X) betecknade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Lundberg begirde emellertid rost-
rikning, i anledning varav votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Diarvid avgavos 132 ja och 64 nej, var-
jamte 10 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godként den
lydelse av paragrafen, som féreslagits
av utskottet.

Aterstdende delar av utskottets fér-
slag till lag angdende dndring i lagen
om expropriation.

Godkindes.

2) Utskottets forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 4 kap. 10 och 11 §§ vat-
tenlagen.

Godkandes.

3) Utskottets forslag till lag angdende
dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr
38%4) om dterképsridtt till fast egendom.

Sedan lagforslaget foéredragits, an-
forde:

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Jag yrkar bifall till utskottets for-
slag med den #dndring, som innefattas
i reservationen av herr Holmbick m. fl.

Herr HELLBACKEN: Herr talman!
Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stédllan.
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Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets forslag
till lydelse av forevarande lag dels ock
p4 godkinnande av lagen med den ly-
delse betriffande 10 §, som foéreslagits
i den av herr Holmbick m. fl. avgivna,
med XI) betecknade reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Hedlund i Radom begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplidstes och godkiéindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets férevarande for-
slag till lag angdende #ndring i lagen
den 20 juni 1924 om é&terkopsritt till
fast egendom, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
lagen med den lydelse betriffande 10 §,
som foreslagits i den av herr Holmbéick
m. fl. avgivna, med XI) betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Hedlund i Ridom begirde likvil
rostriakning, vadan votering medelst
omroéstningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavos 106 ja och 98 nej, varjimte
3 av kammarens ledaméter férklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkiént ut-
skottets ifragavarande lagforslag.

4)—6) Utskotlets forslag till lag om
dandring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385), lag om dndrad lydelse
av 17 § férordningen den 16 maj 188%
(nr 25) angdende patent samt lag an-
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gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den
19 juni 1919 (nr 367) om fri rdttegdng.

Godkéandes.
Utskottets hemstdillan i punkten A).

Forklarades besvarad genom kamina-
rens i friga om lagforslagen fattade
beslut.

Punkten B).
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Betriffande utskottets motivering 6-
redrogos till en borjan de tvd stycken,
vilka bérjade, respektive slutade med
orden: »De syftemdil — — — kommu-
nala markmonopol» samt »Den andra
— — — en begrdnsning» (s. 19—21 i
det tryckta utlatandet); och yttrade
dirvid

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
skall be att fa yrka bifall till den reser-
vation i friga om skrivningen som jag
har avlamnat.

Herr HELLBACKEN: Herr talman!
Jag yrkar bifall till utskottets motive-
ring.

Sedan 6verliggningen hirmed forkla-
rats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pd godkinnande av nu
ifrdgavarande delar av utskottets mo-
tivering dels ock pa& godkidnnande av
den motivering i motsvarande delar,
som foéreslagits i den av herr Lundberg
avgivna, med II) 2:0) betecknade re-
servationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Herr Lundberg
begirde cmellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner nu ifridgavarande delar av andra
lagutskottets motivering i utskottets ut-
latande nr 34, rostar

Ja:
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Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
den motivering i motsvarande delar,
som foreslagits i den av herr Lundberg
avgivna, med II) 2:0) betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet
av kammarens ledaméter hava rostat
fér ja-propositionen, vadan kammaren
godkint nu ifrdgavarande delar av ut-
skottets motivering.

Vidare féredrogos av utskottets moti-
vering de stycken, som bérjade, respek-
tive slutade med orden »Det Gr — — —

givit uttryck» (s. 35—36), »Gdllande
lag — — — i lagen» (s. 35) samt »En-
ligt utskottets — — -—— vetenskapligt

arbete» (s. 36).
Darvid anforde:

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr HELLBACKEN: Herr talman!
Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag till motivering i dessa delar.

Efter hiarmed slutad Overliggning
framstillde herr talmannen propositio-
ner dels pA godkinnande av utskottets
forslag till motivering i nu berérda de-
lar dels ock pA godkinnande av den
motivering i motsvarande delar, som
foreslagits i den av herr Lundberg av-
givna, med III) 2:0) betecknade reser-
vationen; och fann herr talmannen
svaren hava utfallit med Overvigande
ja for den forra propositionen. Herr
Lundberg begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkén-

ner nu ifrigavarande delar av andra
lagutskottets motivering i utskottets ut-
latande nr 34, rostar

Ja;
Den det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
den motivering i motsvarande delar,
som foreslagits i den av herr Lundberg
avgivna, med III) 2:0) betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledamdoter hér-
efter intagit sina platser och denna vo-
teringsproposition blivit dnnu en ging
upplist, verkstilldes omroéstning genom
uppresning; och befanns darvid fler-
talet av kammarens ledamoéter hava ros-
tat fér ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint ifrigavarande delar av
utskottets motivering.

Utskotlets motivering i ovriga delar.
Godkéndes.

§ 3.

Herr talmannen meddelade, att svar
pa herr Wedéns interpellation till herr
statsridet och chefen fér socialdeparte-
mentet, angiende redogérelse foér om-
fattningen av den statliga kredit, som
lamnats AB Svenska reservoirpennfab-
riken, m. m., vilken interpellation en-
ligt anteckning & dagens féredragnings-
lista skulle besvaras vid detta samman-
tride, pa begiran av herr Wedén i stil-
let komme att limnas vid plenum den
10 innevarande december.

§ 4.

Svar pa interpellation ang. regeringens
politik for befrimjande av en liberalise-
ring av utrikeshandeln i Visteuropa.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsradet ERICSSON, erhéll pi begéiran
ordet fér att besvara herr Ohlins inter-
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pellation angiende redogorelse for re-
geringens politik for beframjande av
en liberalisering av utrikeshandeln i
Visteuropa.

Svaret hade fore sammantridet i
stencilerad form utdelats till kamma-
rens ledaméter, och herr statsradet
Ericsson lamnade nu blott en kort redo-
gorelse for huvudpunkterna i svaret.
Det i kammaren utdelade svaret var av
foljande lydelse:

Herr talman! Till mig ha interpella-
tioner riktats, i forsta kammaren av
herr Wehtje och i andra kammaren av
herr Ohlin, réorande de atgirder, som
pa svensk sida genomforts eller kom-
ma att genomféras fér att frigora han-
deln mellan de linder, som tillhéra or-
ganisationen for ekonomiskt samarbete
i Europa, den s. k. Marshallorganisa-
tionen. Herr Wehtje har dessutom velat
veta, varfor icke niringslivets organisa-
tioner blivit hérda nar det gillt att upp-
ratta forslag till s. k. frilista.

Det torde vara lampligt att, innan jag
gar in p&4 de nu nirmast aktuella fra-
gorna, lamna en kort éaterblick over
de Overlaggningar och beslut, som i
dessa sporsmll idgt rum inom samar-
betsorganisationen i Paris och som ut-
gora bakgrunden till de senaste ména-
dernas utveckling.

Vid ett pa svenskt initiativ tillkom-
met moéte i boérjan av augusti mellan
cheferna f6r handelsavdelningarna i
deltagarlindernas  utrikesdepartement
utarbetades vissa forslag med syfte att
astadkomma en friare handel liinderna
emellan. Dessa forslag, som sedermera
godkéndes av organisationens rad, in-
nchéllo rekommendationer 4t linderna
att dels i stérsta mojliga utstriickning
upphédva kvantitativa importrestriktio-
ner genom olika varors uppférande pa
frilista, dels ocks& inféra s. k. global-
kvoter sédsom ersittning for bilaterala
kontingenter. Enligt radsbeslutet skulle
linderna senast den 1 oktober under-

ratta organisationen, for vilka varor
frin 6vriga deltagarlinder man upphivt
kvantitaliva importrestriktioner eller
infért globalkvoter och betriaffande vil-
ka varor man vore beredd att, eventu-
ellt efter forhandling, i en néra fram-
tid skrida till dylika atgirder. Forsla-
get rorande globalkvotsystemet fram-
fordes fran svenskt hall och stéddes
bl. a. av Danmark och Norge. I rads-
beslutet gjordes en allmin reservation
for det fall att Atgdrderna skulle visa
sig medféra risk fér guld- eller dollar-
betalning.

Som en f6ljd av detta radsbeslut har
fér Sveriges vidkommande beslutats att
fran och med den 1 november i ar till-
lata fri import fran flertalet Marshall-
lander av varor, upptagna i en sirskild
frilista. Didrjamte har man forklarat sig
efterstriva att infora globalkvoter fér
ett flertal varuslag, upptagna i en an-
nan lista. Slutligen upprittades tva
villkorliga listor, en upptagande varor,
som man forklarade sig beredd upp-
taga pa frilista, om motsvarande for-
maner i andra linder bereddes svenska
exportvaror, och en upptagande varor,
betriffande vilka man forklarade sig
beredd att efter foérhandlingar inféra
globalkvoter. De beslutade ldttnaderna
gilla import fran samtliga Marshalldn-
der utom Schweiz, Belgien och Vist-
tyskland. Dessa tre linder har man i
Sverige liksom i flertalet 6vriga lander
av valutaskil sett sig nodsakad att tills
vidare utesluta fran importliattnaderna.
A andra sidan har det, med hinsyn
bland annat till vart lands pundbehall-
ning, ansetts limpligt och onskvirt att
medtaga samtliga linder med pundva-
Iuta, oberoende av om de tillhéra Mar-
shallgruppen. Sammanlagt representera
de varor, som upptagits pad de fyra lis-
torna, for de berdérda lindernas vid-
kommande ett svenskt importvirde ar
1948 om knappt 1000 miljoner kronor
cller drygt 40 procent av importen frian
dessa linder. Av beloppet falla cirka
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250 miljoner kronor, eller 10 procent
av importen, pa ovillkorlig frilista, cir-
ka 240 miljoner pa villkorlig frilista,
200 miljoner kronor pa den ovillkorliga
globalkvotslistan och drygt 300 miljo-
ner kronor pa den villkorliga global-
kvotslistan. Efter férhandlingar med
Italien har den ovillkorliga frilistan
fran och med den 1 december utdkats
med ytterligare en del varor, for vilka
importvirdet f6ér berérda liander ar
1948 uppgick till cirka 75 miljoner kro-
nor. Sammanlagt representerar frilistan
i dess nu gillande skick omkring 13
procent av den svenska importen fran
de ifragavarande staterna.

Att varor upptagits pa frilista innebér
i detta fall, att vira myndigheter skola
vara forpliktade utfarda importlicen-
ser utan begrinsning och utan saklig
provning. Det har av flera skil ej varit
mojligt slopa det formella kravet pa
importlicens. Det skulle namligen ur
administrativ synpunkt stilla sig svart
att for en och samma vara tillata im-
port fran vissa linder utan licens, me-
dan f6r import fran andra linder (icke-
Marshallidnder) licens  erfordrades.
Dessutom dga myndigheterna vid bibe-
hallet licenstvidng mojlighet att direkt
félja utvecklingen av importen av fria
varor, si att i undantagsfall erforderliga
atgirder i restriktiv riktning i god tid
kunna vidtagas.

Med hinsyn till den begrinsade tid,
som stod till férfogande, var det icke
mojligt att i denna férsta omgang hin-
na med en fullstindig genomging av
hela varuomradet. Man utgick ocksa
fran att de atgérder, som genomfoérdes
den 1 november, skulle kompletteras
allteftersom en noggrannare utredning
medhunnes.

Emellertid har utvecklingen som be-
kant kommit att félja delvis andra ba-
nor dn dem man ridknat med under den
hittills berérda forsta perioden. Vid
det rddsméte i Marshallorganisationen,
som omkring maénadsskiftet oktober—

november dgde rum i Paris, framkom-
mo nya och vittomfattande forslag. Det
mest betydelsefulla av dessa framfor-
des fran engelskt hall och gick ut pa
att varje deltagarland skulle avskaffa
kvantitativa importrestriktioner fér
minst 50 procent av sin inférsel fran
6vriga deltagarlinder. Detta forslag la-
des sedermera till grund for ett rads-
beslut av i huvudsak féljande innehall.
Senast den 15 december skola deltagar-
lJanderna besluta om avskaffande av
kvantitativa importrestriktioner for
minst 50 procent av totalimporten frin
andra deltagarlinder, riknade som en
samlad grupp. Harvid skall dock bort-
ses fran import i statlig och jimforlig
regi. Berikningen av 50-procentkvanti-
teten skall ske for de tre varugrupperna
livsmedel, ravaror och férdigvaror var
for sig. For att vinna den erforderliga an-
slutningen till resolutionsférslaget visa-
de det sig noédvandigt att medta en un-
dantagsklausul, som innebéar att deltagar-
land, som med hénsyn till sin ekonomis-
ka och finansiella situation icke anser sig
i stand att helt f6lja regeln, skall kunna
gora avsteg dirifran mot skyldighet att
redovisa orsakerna fér organisationen.
Liksom enligt tidigare beslut finns allt-
jaimt mojlighet f6r ett land att undan-
taga importen fran visst eller vissa
andra lidnder fran atgirdernas tillimp-
lighet. Radsbeslutet bitriddes av den
svenske utrikesministern med férbehall
for regeringens godkinnande. Fran
svensk sida har direfter ett sidant god-
kinnande lamnats, men man har sam-
tidigt forutskickat att det betrdffande
firdigvarorna — med hinsyn till sa-
dana speciella omstindigheter som an-
ges i undantagsklausulen - férmod-
ligen icke blir mdojligt att helt folja
50 procent-regeln. T det svenska svaret
har vidare uppmirksamheten fists pa
att man i nagra lander har dubbla pris-
nivaer pa vissa sirskilt viktiga varor —
en f6r hemmamarknaden och en for
exporten — och att detta forhallande
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kan fi ogynnsamma &terverkningar, da
andra linder under den nya friare ord-
ningen skola konkurrera med indu-
strier i land med ldgre prisniva.

Genom det nu ndmnda beslutet har
globalkvotsystemet kommit att trida i
bakgrunden. Mojlighet torde visserli-
gen alltjamt foreligga att tillimpa detta
system, men hartill tas icke hinsyn vid
avgorandet, huruvida 50-procentregeln
iakttagits.

Var totalinforsel fran oOvriga Mar-
shallinder uppgick ar 1948, som skall
vara basar vid berikningarna, till cirka
2750 miljoner kronor eller cirka 55
procent av hela var inférsel detta ar.
Fran beloppet skola i detta samman-
hang avdragas cirka 190 miljoner kro-
nor, som avse statlig och dirmed jam-
forlig import. Med utgangspunkt fran
dessa tal skulle 50-procentregeln totalt
gilla en import 1948 pa cirka 1280
miljoner kronor. Emellertid skall som
namnts enligt radsbeslutet utrikningen
ske i tre grupper, sirskilt for livsmedel,
sirskilt foér ravaror och sirskilt for
firdigvaror. For livsmedel uppgick den
icke statliga importen 1948 till cirka
184 miljoner kronor, och frilistan bér
hir salunda ticka 92 miljoner kronor.
Motsvarande tal dro for ravaror 704
respektive 352 miljoner kronor och for
fardigvaror 1670 respektive 835 miljo-
ner kronor. Att dessa tal icke dro de-
samma som tidigare uppgivits i dessa
sammanhang beror bland annat pa foér-
skjutningar mellan de olika huvudgrup-
perna, orsakade av nya upplysningar
fran Parisorganisationen.

I fraga om livsmedel ticker den re-
dan gillande frilistan ett importvirde
pa inemot 18 miljoner kronor. Har rik-
nar man med att nd nagot d6ver crfor-
derliga 92 miljoner kronor. Bland varor
som i andra omgangen tillkomma ma
namnas tarmar, blomsterlékar, torkad
frukt och kakaobénor, kakaopulver och
kakaosmor. Svensk importpolitik pé
detta omrade priiglas ju i mycket hog

grad av hinsyn till jordbruksreglering-
en, nigot som medfor att utvalet av de
varor som skola frilistas i ej ringa
méan mast ske bland livsmedel av mind-
re vikt for landets férsérjning.

Den totala importen av rdvaror fran
Marshallinderna uppgick, som jag nyss
namnde, ar 1948 till 704 miljoner kro-
nor, och frigérelsen av importen borde
sdlunda avse ett virde av minst 352
miljoner kronor. Dirvid har dock icke
medriknats det varmvalsade jirnet,
som enligt en preliminir uppgift fran
samarbetsorganisationen bor foras till
ravarorna. Fran svensk sida har man
hidvdat att denna vara i stillet skall
inrdiknas bland férdigvarorna, och si
har dven skett vid det svenska utred-
ningsarbetet.

Redan tidigare ha ravaror frigivits,
som representera ett importvirde av
166 miljoner kronor. Det har glidjande
nog visat sig mojligt att hir gi ratt
langt, och man hyser forhoppningar om
att kunna fristilla nagot dver 73 pro-
cent av hela importen fran berérda
lander eller varor, som representera ett
virde av omkring 515 miljoner kronor.
De storsta posterna utgéras av kol, ben-
sin och brinnoljor, vilka tillsammans
svara for ett importvirde pd omkring
230 miljoner kronor. Vidare m& nidmnas
tackjirn, en del metaller och kemiska
ravaror samt ull. Jag hade hoppats, att
det skulle visa sig majligt att dven fri-
giva importen av koks, vilken 1948 upp-
gick till cirka 125 miljoner kronor,
men av olika skiil, som sammanhinga
bland annat med den beslutade subven-
tioneringen, statens prisfallsgaranti
gentemot lagerhandeln och prisutjam-
ningen for astadkommande av enhet-
ligt pris, har detta sttt pd svarigheter,
som ej for ogonblicket kunnat &ver-
vinnas.

De tal, som jag nyss nimnde i friga
om fardigvaror, voro foér den totala
enskilda importen 1670 miljoner kro-
nor och fér b0-procentregeln 835 miljo-
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ner kronor. Gillande frilista upptager
firdigvaror motsvarande cirka 170
miljoner kronor. De hittills féreliggan-
de prelimindra utredningsresultaten
tyda pa att vi dven betridffande denna
grupp skulle kunna frigéra importen
i ungefir onskad omfattning. Jag vagar
i varje fall rikna med att man icke
skall behoéva &beropa vér tidigare an-
malda reservation pd denna punkt. Den
tveksamhet, som hir goér sig sarskilt
gillande, hanfor sig i framsta rummet
till risken av alltfér betydande import-
6kningar vid fri import. En védgledande
synpunkt vid varuurvalet har darfor
varit att tills vidare utesluta sidana va-
ror, betriffande vilka en ur synpunkten
av vart betalningslage bekymmersam
importékning anses sannolik. I &vrigt
har man frimst efterstrivat att 16sgora
importen av foérsérjningsviktiga varor.

Det viardemassigt sett stéorsta varu-
omrade, som man nu tankt frigiva, ar

textilomridet. Sammanlagt skulle pé
detta omrade — utéver de industrigar-
ner som redan dro fria — ytterligare

frigivas import, svarande mot ett varde
1948 av 6ver 250 miljoner kronor. Sam-
manlagt skulle virdet av den frigivna
textilimporten hérigenom tacka over
/; av den enligt 50-procentregeln er-
forderliga summan. De ur importsyn-
punkt stérsta posterna avse garner,
cellulls- och bomullsvivnader, s. k. tops
och konfektion. P4 maskin- och verk-
stadsomréadet skulle vidare importen i
denna omgéing slippas fri i en utstrick-
ning som svarar mot ett importvirde
1948 om cirka 120 miljoner kronor. Av
elektrisk materiel ma4 nimnas genera-
torer, motorer och transformatorer samt
jordkabel, vilka poster tillhopa svara
mot ett viarde av 47 miljoner kronor.
P4 det kemiska omradet kan frigorelsen
drivas mycket langt och torde komma
att ticka praktiskt taget hela importen
av kemiska fiardigvaror. Nu skulle for
frigivning tillkomma cirka 45 miljoner
kronor. Det fortjinar i 6vrigt nidmnas,

att hela pappers- och pappomradet tor-
de komma att friges utan att detta
vintas leda till ndmnvird 6kad betal-
ningslastning. Ett sérskilt intresse er-
bjuder jiarn- och stadlomradet. Pa fri-
listan torde komma att medtagas kall-
valsat jarn och smidda ror, som 1948
importerades for cirka 36 miljoner kro-
nor. Som nyss namnts har infér organi-
sationen i Paris fran svensk sida hév-
dats att till fardigvarorna borde réknas
dven det varmvalsade jirnet. Import-
virdet hiarfor ar 1948 uppgick till cirka
170 miljoner kronor. Di vi #ro be-
redda att uppféra detta pa frilistan,
skulle totalt sett praktiskt taget hela
jarn- och stadlomradet frigivas.

Med denna utgdngspunkt betrdffande
varmvalsat jirn skulle frilistan fér far-
digvaror omfatta varor till ett varde av
925 miljoner kronor eller cirka 55 pro-
cent av importen. Raknar man icke med
det varmvalsade jirnet, blir frilistans
totalsumma 755 miljoner kronor. Detta
motsvarar 50 procent av importen, var-
vid dock frilistan fér ravaror 6kas med
motsvarande belopp.

De nu lamnade uppgifterna ge vid
handen, att vi skulle kunna frige im-
port till ett totalt virde enligt 1948 ars
statistik av 1525—1 550 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar nigot 6ver 30 pro-
cent av var totalinforsel fran alla ldn-
der detta ar och nidrmare 60 procent
av importen frdn Marshallinderna. In-
om samtliga angivna varukategorier
skulle vi na 50-procentsregeln och be-
triffande rdvarorna betydligt déarut-
over.

De utredningar, pa vilka den nyss
limnade redogoérelsen grundar sig, ha
verkstillts av handelskommissionen i
samarbete med forsérjningskommissio-
nerna. I det uppdrag, som limnats ut-
redningsorganen, ha dessa anmodats
att ta kontakt med niringslivets orga-
nisationer p& olika berérda omréden.
Néagot skriftligt remissférfarande till
niringslivets organisationer har dar-
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emot icke medhunnits. Utredningsarbe-
tet har dock bedrivits i intimt samar-
bete med dessa organisationer och ni-
ringslivet i 6vrigt. P4 grund av den
publicitet, som getts at diskussionerna
i Paris, har ocksa fran niringslivets egen
sida kontakt tagits med utredningsor-
ganen i olika uppkomna spérsmal. Den
direkta medverkan fran néringslivets
sida, som pi detta sitt dgt rum, synes
mig ha varit betydligt vardefullare 4n
en bradskande formell remissprocedur
och ha givit bittre méjlighet f6r handel
och industri att effektivt gora sina syn-
punkter gillande. Det ma slutligen
framhallas, att savil forsérjningskom-
missionerna som handelskommissionen
bland sina medlemmar #ga representa-
tiva foretradare fér niringslivet. De
insatser som naringslivets min pa olika
vigar gjort i utredningsarbetet ha i hog
grad underlattat den svara uppgift, som
myndigheterna hir haft att pa kort tid
fullgéra.

Den strivan till handelns frigorelse,
som ligger till grund for de nu berdrda
Atgiarderna, ir #gnad att vinna en hel-
hjirtad anslutning fran svensk sida.
Bade for de europeiska landernas han-
del i stort och ur de enskilda staternas
synvinkel maiste det anses hogeligen
onskvart, att restriktionerna i utrikes-
handeln si langt mojligt avliagsnas. Up-
penbarligen ir det icke for den skull
sikert, att de enligt Parisbeslutet vid-
tagna atgiarderna pd varje punkt skola
visa sig nyttiga och vil avvigda med
hiinsyn till det enskilda landets intres-
sen. Hur det harvidlag fér Sveriges del
kommer att te sig, kan naturligtvis i
atskilliga fall bli beroende av utform-
ningen av motsvarande atgirder i lan-
der, med vilka vi ha ett livligare han-
delsutbyte. Det har icke varit méjligt
att i stérre utstrickning gora vart still-
ningstagande avhiingigt av andra sta-
ters beslut. Fransett tidsfaktorn torde
det heller icke 6verensstimma med Pa-
risbeslutets anda att mera allmint

kriva omsesidighet i forhallandet mel-
lan tva enskilda linder. Detta bor inte
utesluta att foérhandlingar eller pépe-
kanden kunna tinkas i samband med
forslagets overlamnande till Parisorga-
nisationen. I nagra fall, dir genomfo-
randet av en frilistning uppenbarligen
betingar en viss reciprocitet och sa-
dan 6msesidighet efter allt att doma ej
kommer att uppnés, har man vinnlagt
sig om sérskild varsamhet.

Jag har for kort tid sedan varit i till-
fille att i ett interpellationssvar fram-
halla, att importregleringen icke bor
tjina protektionistiska syften. Hiarvid
omnimnde jag emellertid ocksa, att sar-
skilda hinsyn méiste tagas i fraga om
importvaror, berérda av jordbruksreg-
leringen. Vad jag salunda anfért dger
tillimpning dven i det nu aktuella sam-
manhanget. Vad jordbruksomradet be-
triffar, har det anmirkta forbehdllet,
som jag tidigare antytt, lett till att fri-
gorelse av import inom gruppen livs-
medel delvis kommit att avse ur for-
sorjningssynpunkt mindre angeligna
varor, medan andra och kanske vikti-
gare livsmedel hallits utanfér. Det har
emellertid ansetts angeliget att ocksi
pa andra omraden an jordbrukets gora
oévergangen till normala handelsférhl-
landen s& smidig som mojligt och und-
vika onddiga storningar i produktion
och sysselsidttning. Detta giller exem-
pelvis avsnitt, dir man under en over-
gangstid skulle kunna befara en otill-
borligt hard konkurrens, betingad av
forhallanden, 6ver vilka den inhemska
industrien icke kan rada. Ett gott ex-
empel utgora hirvid varuomraden, déir
exportérerna i andra stater kunna ut-
nyttja en ligre inre prissittning pa
vissa ravaror, for vilka tillverkarna i
vart land méste betala ett hégre import-
pris. Dessa forbehall rubba dock icke
grundprincipen, att handelns frigo-
relsc ej far hindras av otillbérliga
skyddsénskemal. Jag har glidjande nog
for nagra dagar sedan mottagit en de-
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klaration i denna fraga frin industri-
ens huvudorganisation, som helt anslu-
ter sig till de principer, vilka av mig
foljts.

Vilka omedelbara resultat, som vi
kunna vénta i anledning av den gemen-
samma aktionen foér handelns frigo-
relse, 4r dnnu svart att éverblicka. Fér
Sverige uppstar i forsta hand fragan
om vir betalningsformiga kommer att
visa sig tillricklig for att ticka den
O0kade import, som sjdlvfallet i minga
fall 4r att forutse. Vid bedémandet av
riskerna hiarutinnan b6ér man dock ta i
betraktande att behovstickningen i vart
land numera i allminhet ir si pass god
att frigivandet av importen sikerligen
¢j kommer att leda till si stor import-
6kning som tidigare hade kunnat vian-
tas. En betydelsefull omstindighet ir
vidare hur priserna fér var export och
import komma att stabilisera sig efter
devalveringen. Jag vill dock ge uttryck
for den férhoppningen att vara export-
intdkter skola visa sig tillrickliga icke
blott fér att betala den import, som vi
iklada oss genom de nu berirda atgir-
derna, utan iaven fér ett fortsittande pa
vigen mot friare handel.

Harefter yttrade:

Herr OHLIN: Herr talman! Jag ber
att f& tacka herr statsrddet och chefen
for handelsdepartementet fér svaret,
som ju ar relativt utforligt pa vissa
punkter i den skrivna framstillningen.

Nir jag for rétt linge sedan framstill-
de min interpellation, var det mot bak-
grunden av att regeringen hade utar-
betat ett forslag till liberalisering av
handeln, som uppenbarligen var allde-
les otillrickligt. Jag beklagade detta i
min interpellation och uttalade en 6n-
skan om en diskussion i riksdagen av
detta problem, foér att den offentliga de-
batten darigenom skulle fa méjlighet
att belysa det. Jag hoppades, att det
skulle vara méjligt att fa regeringen att

intaga en mera liberal hallning. Nu har
ju handelsministern dréjt med svaret,
till dess han kommit i ett nytt och —
det vill jag girna erkinna — fér ho-
nom mycket gynnsammare lige ur de-
battsynpunkt. Regeringen har sedan
dess utarbetat ett nytt férslag, som,
vad man an foér 6vrigt kan siga om det,
dock innebir en mycket betydande li-
beralisering jamfért med den férra
planen.

Jag ar naturligtvis mycket glad &ver
att regeringen nu féretriader en politik,
som J]ingt mera Overensstimmer med
den, som redan di foérefoll mig motive-
rad ur svenska synpunkter, men jag
kan inte do6lja, herr statsrad, att jag
undrar vad det kan ha berott pa att
regeringen med endast nigra veckors
mellanrum éandrat asikt. Foérst intog re-
geringen den stillningen, att hir kan
inte mycket goéras. Det finns alltid en
del varor, som det 4r oskyldigt att sitta
pa frilista; att 6verfora nagra fa pro-
cent av importen dit ar nistan detsam-
ma som ingenting. Frin den stand-
punkten 6vergdr regeringen nu till att
overféra mer an hilften av den sven-
ska importen fran berérda lander till
frilistan. Vad ar det egentligen som har
hént fran slutet av september till bérjan
av november? Jag behdver inte taga
upp tiden med att erinra om att det
forsta programmet innebar frilistor for
import till 10 procent, senare utvidgat
till 13 procent och konditionellt ytter-
ligare 10 procent, medan man nu kom-
mer upp till 6ver 50 procent.

Jag vill betona, herr talman, att det
ar klart, att det giller att undvika oné-
diga storningar i produktion och sys-
selsattning, och jag ar overtygad om
att regeringen &dven vid den nya pla-
nens uppgorande har haft det fér ogo-
nen. Darfér kunde och borde den re-
dan pa ett tidigare stadium ha tagit ett
mera bestimt initiativ i stillet for att
— som man gjorde fér ndgra méanader
sedan, nir min interpellation framstill-
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des — stilla Sverige i kon, nir det
gillde dessa stravanden att liberalisera
utrikeshandeln. Vi ha ett uppenbart in-
tresse av ett friare varuutbyte, och vi
borde, d4 vi skonats fran kriget, ha
haft méjligheter att spela en mera le-
dande roll och #dven att beakta de indi-
rekta verkningarna av ett frigorande
av varuutbytet i var del av viarlden. Vi
borde dven kunna ha mojlighet att tin-
ka pa att forutsdttningarna for ett eko-
nomiskt samarbete mellan Visteuropa
och Forenta staterna iro i ritt hog grad
beroende av att de olika linderna verk-
ligen visa sig villiga att taga nagor-
lunda kraftfulla initiativ.

Det kan alltid sidgas, — vilket han-
delsministern formodligen #4ven kom-
mer att svara mig i dag — att man skall
vara forsiktig. Det ar riktigt, men det
finns tillfallen, da alltfér stor forsiktig-
het idr detsamma som ofdrsiktighet,
nimligen om det innebdr ett borttap-
pande av chanser till mycket betydande
framsteg i detta fall inom vir del av
virlden.

Herr talman! Jag skall inte uppehélla
mig s linge vid detta som jag skulle
ha gjort, om diskussionen kommit till
stind for en manad sedan. Det andra
svenska beslutet, som regeringen nu har
publicerat, innebir ju faktiskt en myc-
ket visentlig liberalisering. Jag skulle
vilja fraga handelsministern, om man
kan karakterisera denna nya plan si,
att alla de varor, som forut befunno sig
pa den ovillkorliga eller den villkorliga
globalkvotlistan, i stort sett &verforts
till frilista, och si, att man dessutom
till frilista overfort en del varor, som
man fér nagra veckor sedan dver hu-
vud taget inte ville ha vare sig pa ovill-
korlig eller villkorlig frilista cller ens
pa ovillkorlig eller villkorlig globalkvot-
lista?

Om man fragar, vilka risker atgiirder
av den typ, som nu foéreslds, kunna
medféra, dr jag angeldgen att betona,
att man inte skall gora en analogi med

1946 och 1947 ars o6verskottsimport,
Handelsministern vet bittre 4n andra, i
hur ménga avseenden det nu forelig-
ger olika forutsidttningar, vare sig det
giller omfattningen av antalet ldnder
eller nagot annat; jag skall dirfor, herr
talman, inte nirmare diskutera den
saken.

Diremot skulle jag vilja fradga han-
delsministern, om han mdéjligen kan
ge oss nagon upplysning om hur de
andra lindernas frilistor se ut, sedda
genom svenska glaségon. Kan man allt-
s redan nu bedoéma, om det kommer
att uppstad visentliga lattnader fér den
svenska exporten tack vare de andras
frilistor?

Jag vill dven betona, att nidr man
fragar, om det dr mdojligt att frigéra ut-
rikeshandeln pa detta sitt och even-
tuellt, som jag hoppas och tror, i en
ratt nira framtid ga ytterligare ett steg
framat, maste man beakta sambandet
med den inre samhillsekonomiska ba-
lansen. Driver man en alltfér expansiv
inre politik, sa att ett inre inflations-
tryck uppkommer, blir handels- och
betalningsbalansen snedvriden. Men di
ar felet inte, att man har haft en alltfér
liberal handelspolitik, utan da ligger
felet i den inre ekonomiska politiken.
Darfér hoppas jag, att regeringen har
detta numera f6ér alla uppenbara sam-
manhang for 6gonen, vilket vil inte var
uppenbart for alla och inte heller, tror
jag, for regeringen under 1946 och
1947 ars diskussioner. Vidare hoppas
jag, att regeringen vill verka for att
detta samband blir fastslaget och om
mojligt beaktat av de andra stater, som
iro med i detta samarbete. Jag tror, att
det ir endast under forutsittning att
man relativt allmént respekterar detta
sammanhang och undviker, att vissa
Linder skapa alltfér stark 6verkonjunk-
tur, som vi kunna hoppas p att undgé
en snedvridning av betalningsbalansen.

Jag vet inte om det nu ecfter tvd
dagars ‘debatt dr ratta tillfillet att be-
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gira alltfor mycket upplysningar av
handelsministern. Annars skulle det
vara av intresse att hora, hur han tin-
ker sig vara relationer till Belgien,
Schweiz och Visttyskland, som inte
komma med i den foreslagna frigérel-
sen. Man maéste ocksd stilla fragan:
Finns det risk fér att ett land, som har
fatt vissa svarigheter betriffande be-
talningsbalansen, i stéllet for att sorja
fér en allmidn anpassning av sin eko-
nomiska politik genomfér héirdare re-
striktioner i frdga om de varor, som
inte std pa frilistan? Finns det risk
for en relativt liberal handelspolitik
for ena hilften av importen och en
annu mera restriktiv handelspolitik
for den andra hilften? En sadan ord-
ning skulle ju helt st4 i strid med 6ver-
enskommelsens anda. Jag ir dvertygad
om att den svenska regeringen inte har
nigra sddana avsikter. Det ar emeller-
tid av mycket stor betydelse, att man
har sin uppmirksamhet fist vid detta
problem, inte minst vid férhandlingar-
na med andra linder, dd det ir ett
stort svenskt intresse, att inte nagot
land, som deltar i detta samarbete,
hemfaller it en siddan politik.

Det ar alldeles klart att anvindandet
av exportrestriktioner i ¢kad utstrick-
ning mot linder, som visa sig képa
for mycket och silja for litet, inte hel-
ler &r oOnskvirt och att dirfér hela
programmet kan fungera vil endast
om man i viss min uppnar en samord-
ning av den ekonomiska politiken i
dessa linder i det avseendet, att man
6verallt undgdr éverkonjunkturer lika
vdl som allvarliga depressioner. Jag
skulle alltsd gidrna vilja uttrycka den
férhoppningen, att regeringen ville be-
akta det intima sambandet mellan detta
mera begrinsade handelspolitiska pro-
blem och den ekonomiska politiken i
ovrigt, inte minst vid de konversatio-
ner, som vil redan om en vecka skola
bérja i Paris.

Till sist uppstiller sig dven fér Sve-

riges vidkommande frigan om de
dubbla prisnivdernas betydelse, som ju
t. ex. framtrédder, nir engelsminnen sil-
ja kol till mycket hogre pris till utlan-
det 4n pa sin hemmamarknad och dir-
med ge sin exportindustri en i vissa
avseenden betydande férdel. Jag ir vil
medveten om att vi i Sverige ingalunda
kunna latsas vara nigra rena oskulder.
Jag skulle dérfoér fér min del giirna se,
att det kunde ingd som ett led i ett
svenskt handelspolitiskt program, att
man si snart som mojligt och allra helst
under 1950 gor négot &t denna sak.
Vi ha ju, herr talman, kommit in i den
vanan att siga om allt som inte kan
klaras nu, att det skall géras 1950. Da
skall allting annat, som varit stelt och
svart att rubba pa, anpassas. DA bér
man ocksa dstadkomma en liberalisering
i detta avseende och séka komma bort
frdn de dubbla prisnivderna #aven for
de svenska exportvarornas vidkomman-
de. Dirigenom stirka vi dven var for-
handlingsstiallning gentemot en dubbel
prispolitik i andra lander, vilken for en
del svenska fdretag ar ganska besvi-
rande.

Herr talman! Genom att regeringen
har indrat sin plan i friga om handels-
politiken har den ju, savitt jag kan se,
i handling erkiant, att det foregaende
programmet inte svarat mot tidsliget.
Jag vill giarna 4n en ging betona detta
samtidigt som jag vill uttrycka min
glidje 6ver att handelsministern ger ut-
tryck for den uppfattningen, att import-
regleringen inte skall ha protektionis-
tiskt syfte. Den forklaring, som fran
svensk industri har givits, att man sto-
der en sadan uppfattning, finner jag
glidjande. Den visar, att man faktiskt
ser dessa problem ur litet stérre syn-
vinkel dn som understundom under
ildre epoker férekommit béde i vart
land och annorstides.

Jag behover ju inte framhailla, att det
hir giller ett handelspolitiskt spérsmal
av stor betydelse. Jag har den uppfatt-
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ningen, att det ir i riksdagens kamrar
som dessa sporsmal i férsta rummet
béra diskuteras. Jag skulle, sisom fram-
gAr av mitt yttrande, gérna sett, att vi
fatt tillfalle till en diskussion av denna
fraga tidigare, inte darfér att jag, om
debatten #gt rum fére den nya planens
framliggande, hade haft béttre argu-
ment fér att kritisera regeringen, me-
dan jag i dag i huvudsak begransat mig
till att betona, att den nya planen ut-
gor ett visentligt framsteg, utan dérfor
att man pa ett tidigare stadium skulle
haft tillfille att mera i lugn och ro dis-
kutera detta sporsmal battre 4n man
kan gora efter en tvddagarsdebatt om
andra viktiga fragor.

Jag har i varje fall, herr talman, ge-
nom min interpellation velat bidraga
till en nagot fylligare belysning av dessa
sporsmal just frin kamrarnas talarsto-
lar an vad som tydligen annars pa re-
geringens eget initiativ skulle ha kom-
mit till stand.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsrddet ERICSSON: Herr talman! Det
glider mig att herr Ohlin ar ndjd med
svaret och med de atgédrder, som rege-
ringen Amnat vidtaga. Jag vill emeller-
tid i anledning av hans forsék att klas-
sa ned de férsta atgirderna framhalla
ett par omstandigheter.

Det internationella samarbetet for att
astadkomma ett nedrivande av handels-
hindren bérjade ju pa det sittet, att
man var overens om dels en frilistning
och dels en avbyrakratisering av han-
deln genom att fa till stand s. k.
globalkvoter. Vi anvande for var del
bada metoderna; vi frilistade en grupp
varor — det forekom tva olika listor —
och vi férklarade oss villiga att uppfora
vissa varor pa globalkvot. Virdet av de
varor som omfattades av dessa beslut
uppgick till 1000 000 000 kronor. Det
ir en sak; en annan sak ir, att utveck-
lingen sedan blivit sadan, att global-

kvoterna kommo i skymundan. Det ir
emellertid i detta sammanhang att mér-
ka, att man d& hade det nya férslaget
fran engelskt hall att taga stillning till.
Det ar vil intet generande att erkiinna,
att detta férslag fran den engelske fi-
nansministerns sida for de flesta stater
kom o&verraskande. Och nir vi nu ha
anslutit oss till det beslut, som fattats
av Parisorganisationen, ha vi tankt oss
att var anslutning skulle f4 en verkligt
positiv pragel. Det ar vad vi ha strivat
efter. Men skillnaden mellan férhallan-
dena under den forsta tiden och det
beslut, som vi nu st infoér att fatta fore
den 15 december, ar ju att vid denna
tidpunkt ha de anslutna linderna for-
bundit sig att frilista 50 procent av si-
na varor. D4 veta vi alltsA var de an-
dra landerna sta.

Det ar klart att man kan siga, att
vi skulle varit litet mera djirva, litet
radikalare i forsta omgangen. Det vi-
sentliga ar emellertid nu, att vi fa till
stand en ordning, som innebir en latt-
nad fér handeln. Jag erkinner girna
att detta inte bara blir beroende pa
vara egna beslut utan idven pa vilka
beslut man fattar i de andra linderna.
Vi ha givetvis férsoékt orientera oss om
vad dessa linders beslut komma att
innebiira, och man vagar kanske siga
att frilistningen i en hel del ldnder i
stort sett innebiar en tillfredsstillande
16sning ur svensk synpunkt, dock inte
i alla. Vi ha gjort vissa sonderingar pa
en del hall och dir métts av forstelse.
Jag tror att man kan né ett gott stycke
pa den vigen. Men beslutet har ju fat-
tats under den forutsittningen, att bi-
laterala forhandlingar inte skola foras
innan beslutet satts i kraft. Sedan blir
det ju, som herr Ohlin mycket riktigt
papekade, tillfille att aterkomma till
den linjen i samband med sammantra-
det i Paris.

Herr Ohlin fragade vidare vad vi
tinka géra med de tre stater, som vi
stiilla utanfér frilistningen. Jag har ju
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framhallit, att det &r betalningsforhal-
landena som gora, att vi méste utesluta
dessa linder. Jag skulle girna fér min
del sett, att vi hade kunnat taga med
idven dessa, men det ir ju inte mojligt.
A andra sidan hysa vi férhoppningar
om att véra bilaterala avtal skola kun-
na leda fram till ett sidant resultat att vi
kunna astadkomma &kad handel. Det
giller i varje fall betriffande vistzo-
nerna i Tyskland. Det avtal, som vi nu
ha slutit med denna del av Tyskland,
pekar ju fram emot en starkt vidgad
handel. Det ar riskerna fér att vi fa be-
tala i guld eller dollar som géra att vi
inte kunna fi med Belgien och Schweiz.

Jag ar emellertid medveten om att det
ir av betydelse for importens storlek
vilken intern svensk politik vi féra. Jag
har antytt detta i mitt interpellations-
svar, och jag tror att varuférsérjningen
ar battre #n den varit tidigare. Vi be-
héva kanske darfor inte riskera att ra-
ka i si stora svarigheter som vi gjorde
tidigare nir vi slappte utrikeshandeln
fri.

Men dven om det ir tackndmligt att
siga, att vi skola gd lidngre och fatta
ett mera radikalt beslut, tror jag dock
att det trots allt 4r angeliget att férsdka
fa fast mark under fotterna. Ty vi veta
ju inte hur hela frigan kommer att
16sas. Det blir som sagt beroende pa
de andra lindernas beslut. I den man
som vi mota ett intresse fran de andra
medlemsstaternas sida att rasera han-
delshindren tror jag vi kunna utlova,
att den svenska regeringen skall ga till
moétes sd ldngt som det Gver huvud ta-
get 4r mojligt och helst séka fa till
stind en helt fri handel. Nir vi nu
emellertid, sasom framgir av svaret,
tinka f6lja importens utveckling, gora
vi det darfor att vi inte skola raka ut
for ett bakslag, som skulle innebira, att
det skulle ta lingre tid att komma fram
till det tillstind i utrikeshandeln, som
vi alla léngta efter, namligen en fullt
fri handel. Det ar dirfor vi vidtagit

dessa Aatgirder och som vi i fortsatt-
ningen amna f6lja importens utveck-
ling. Detta innebir ju en viss garanti,
ty genom att vi folja importen kunna
vi taga detta beslut med storre tillfér-
sikt. Det 4r klart att allt blir beroende
pa vara moéjligheter att exportera och
fa till stind en vidgad exportvolym. I
det fallet hysa ju alla den férhopp-
ningen, att om denna frilistning kom-
mer att medféra en viss importokning,
det skall vara mojligt att gentemot de
ifrAgavarande linderna astadkomma en
sddan volymokning av var handel un-
der de narmaste aren. Det ar ju en for-
utsittning for att vi skola komma ifran
vara svarigheter.

Hiarmed var 6verliggningen slatad.

§ 5.

Svar pa interpellation ang. #ndring av
gillande bestaimmelser om forsikrings-
givares regressritt.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG, erholl pa be-
giran ordet och anférde: Herr talman!
Med kammarens tillstind har herr Ahl-
sten till chefen for handelsdepartemen-
tet riktat vissa fragor angiende forsik-
ringsavtalslagens bestammelser om for-
sdkringsgivares ritt att aterkriva ersitt-
ning i vissa fall. Eftersom fragor an-
gaende denna lag hoéra till justitiedepar-
tementets omrade, torde det tillkomma
mig att besvara interpellationen.

Den vickta fragan géller i korthet {61-
jande. Om en skada pa egendom vallas
av annan in 4garen, far ju i regel denne
en fordran pa skadestind av den val-
lande. Har han egendomen férsikrad,
bryr han sig val i allminhet inte om
att kriva skadestand utan héller sig i
stiillet till forsakringsgivaren. Da upp-
kommer friaga, om forsikringsgivaren i
sin tur kan fa ut beloppet av den som
vallat skadan. I princip intrider for-
sakringsgivaren i Adgarens ritt, men be-
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triffande méjligheten att kriava ut ska-
destdnd gor forsikringsavtalslagen i sin
25 § en viktig begriansning. Forsikrings-
givaren far fordra skadestind av den
villande om skadan astadkommits med
avsikt eller om vallandet &r grovt, lik-
som ocksd i vissa fall diar skadestand
kan utgd dven om det inte bevisats att
nigon vardsléshet foreligger, t. ex. vid
skador av biltrafik. Diremot kan for-
sikringsgivaren — om det ¢j finns sir-
skilt forbehall i forsikringsavtalet —
inte kriva ut skadestiand av den skyl-
dige, om hans vallande inte kan anses
som grovt. I de vanligare fallen av en-
kel vardsléshet stannar alltsd forlusten
pd forsikringsgivaren.

Interpellanten har nu fragat, om jag
anser dessa bestimmelser tillfredsstil-
lande eller om jag ar beredd att vidtaga
atgirder for att dndra dem.

De skil, som tala for den stindpunkt
lagen salunda intager, torde vara fol-
jande. Det ir ju sa, att forsikringsvi-
sendets huvuduppgift ir att utjimna
risker. Ett olycksfall eller annan skada
kan ruinera den som drabbas dirav, om
han skall bédra hela férlusten sjilv, men
om man ordnar med forsikring betyder
det att férlustrisken utjimnas. Emeller-
tid bor forsikringen utjimna risker inte
bara fér dem som idga den forsiikrade
egendomen utan i viss man &dven for
dem som valla skadorna. Alla miin-
niskor riskera att nigon gang oavsiki-
ligt bli skuld till en skada pa cgendom,
det kan hinda vem som helst av oss.
Aven den som rikar ut {6r sadant bor
ha nytta av att egendomen ar {orsikrad
och att foérlusten blir utjimnad. Det ir
ett allmint intresse att mera vardag-
liga, enkla skadefall inte ge anledning
till skadestdndskrav och kanske ritte-
gdngar, utan att de avvecklas si enkelt
som mojligt och utan svara verkningar
féor nagon enskild. Om skadan vallats
med avsikt eller med grov vardsloshet,
ligger det annorlunda till; da kan man
inte utan fara for aktsamhet och lag-

lydnad avskira méjligheten att kriva
skadestdnd, men i de enkla fallen, som
vem som helst kan rdka ut for, anses
det biast om risken blir fordelad genom
forsikring.

Under lagens forarbeten framhdolls
sirskilt den synpunkten, att i saddana
fall, dd egendom ir ofdrsikrad, bryr
sig dess dgare ofta inte om att kriva
skadestdnd av den villande, kanske pa
grund av nigot personligt férhallande,
sdsom att den vallande #r anstilld i
hans tjianst eller liknande. Den vallan-
des lige borde d&, menade man, inte
bli simre om egendomen &r férsikrad.

Den nu behandlade regeln har gillt
sedan lagens tillkomst &r 1927, och en-
ligt min mening a4r motiveringen allt-
jamt bérande. Jag har darfor inte for
avsikt att foresld négon andring hiri.

Jag vill emellertid tilligga, att vad
som hér sagts om lagens stAndpunkt gil-
ler endast, savida inte nigot annat &r
stadgat i forsidkringsavtalet. Det kan
alltsd tagas in bland forsidkringsvillko-
ren en bestammelse, att forsakringsgi-
varen forbehaller sig att intrida i ska-
destandsritten i samtliga fall. Nir sa
har skett, kan forsdkringsgivaren kriava
skadestind av den vallande #ven om
bara enkel vardsloshet féreligger. Detta
innebér, att parterna kunna ndja sig
med en forsikringsform, som &r mindre
formanlig sa till vida att den inte skyd-
dar den skadevallande i samma ut-
strickning som lagen. Det kan ju el-
jest vara ett intresse for den som tar
forsdkringen, att den skyddar ocksa de
personer som ldtt kunna komma att
valla honom skada — framfor allt hans
egna anstiillda — men vill han néja sig
med ett sddant begriansat forsdkrings-
skydd som nyss angavs, s& gar det {or
sig enligt lagen. Sirskilt kan man forsta
ifall mindre, lokala férsikringsféretag,
som inte ha tillfille att utjimna ris-
ker inom stérre omraden, skulle vilja
féredraga denna form av forsiikring.

Slutligen har interpellanten {ragat,
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om jag, féor den hindelse lagen inte ble-
ve dndrad, ville vidtaga atgiarder fér en
enhetlig rittstillaimpning. Interpellanten
torde dirvid syfta pa att i ett visst fall,
som han anfért, en statlig férvaltning
viagrat att betala skadestdnd till forsak-
ringsgivaren, medan i ett annat likartat
fall en annan statlig myndighet bifallit
forsikringsgivarens krav. Hirpa vill
jag svara, att det naturligtvis tyvarr kan
intraffa, att liknande fall bedémas olika
av skilda statliga forvaltningar. Fréagan,
om forsikringsgivaren har regressritt
mot den vallande eller icke, kan emel-
lertid i sista hand bli féremal fér dom-
stols provning. Att d4 med anledning
av enstaka divergenser inom foérvalt-
ningen inritta en sirskild skadestands-
nimnd, sisom interpellanten férordat,
cller vidtaga andra administrativa at-
girder synes mig knappast erforderligt
eller lampligt.

Vidare yttrade:

Herr AHLSTEN: Herr talman! Jag ber
att till herr statsriddet och chefen for
justitiedepartementet f4 uttala mitt tack
for svaret.

Det dr en visentlig skillnad mellan
det sitt, pa vilket staten har det ordnat
i hir foreliggande hinseende, och de
enskildas férhallanden. De enskilda
foretagen och de enskilda medborgarna
bruka i allminhet skydda sig genom
forsakring, under det att staten star
sjalvrisk. Jag har funnit, att den enskil-
de pa grund av denna statliga sjalvrisk
kommer i ett sidmre lige, nir han be-
hdéver krdva staten pa skadestind, én
nir det ir ett enskilt féretag eller en-
skild person, som han har att hinvinda
sig till. Jag ser saken si, att ju stérre
omrade statsmakten omspinner inom
forvaltning och néaringsliv, desto vik-
tigare ar det att staten blir en féredém-
lig arbetsgivare. Men jag kan inte finna
annat 4n att det klickar atskilligt i det-
ta avseende. Varje medborgare bhér na-

turligtvis ha mojlighet att utkriiva ska-
destind, om han utsiittes fér skada. Och
kommer han i den situationen att han
maste kriva skadestidnd av statsmakten,
bér det inte bli mer omstindligt och
svdrare 4n om han skall vinda sig mot
en enskild genom ett férsikringsbolag.
Det &r dérfér, herr statsrdd, som jag
vickt denna interpellation.

Jag har i interpellationen hinvisat
till tva fall, som #ro alldeles likartade.
I det ena fallet gillde det en militar
myndighet, som utan nigon som helst
invindning utbetalade det skadestand
som vi krivde den pa. I det andra fallet
diremot, dd kravet riktades mot vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, viigrade
myndigheten bestimt att betala ut ska-
destindet. Nu sdger statsradet att man
har maojlighet att i sista hand fi fragan
provad av domstol. Men jag skulle verk-
ligen vilja fraga: Vilken enskild med-
borgare hir i landet vill gi och stimma
staten for att f4 en sddan sak avgjord
vid domstol? Detta ér ju i allminhet
inte erforderligt, nir kravet riktas mot
en enskild. Innan végvisendet férstat-
ligades, brukade vigstyrelsen, som da
svarade f6r vidgarna, ha saken ordnad
genom forsikring,

I det fall, d& myndigheten vigrade
utbetala skadestind, hade det gitt si
till, att en hist foll ned i en vigférvalt-
ningen tillhérig cementbrunn. Brunnen
l4g inne p& en lantbrukares betesmar-
ker; man hade inte inhignat brunnen,
och locket hade fatt ligga och ruttna.
Hasten forolyckades, och vigforvalt-
ningens folk fick draga upp den. Nir nu
vigforvaltningen icke ansig sig enligt
25 § forsikringsavtalslagen skyldig att
ersitta lantbrukaren denna férlust, hade
vi vil egentligen att vinta oss en rik-
ning frdn vigférvaltningen pa vad det
kostade att draga upp histen! Om detta
olycksfall hade intriaffat pa den tid, d4
vigstyrelserna hade hand om vigarna,
4r jag oOvertygad om att saken hade
reglerats utan vidare genom den foérsik-
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ring, som vigstyrelserna alltid hade. S&
ar det ju i allmidnhet ocksd enskilda
medborgare emellan. Vi ordna vara mel-
lanhavanden medelst férsidkringar.

Jag ser att statsradet begir ordet, och
jag skall passa pa att stilla en fraga till
statsrddet. Vilken av dessa tvd myndig-
heter, den militira myndigheten eller
vigforvaltningen, har handlat ritt i det-
ta fall? Ar det den myndighet som be-
talat eller den myndighet som bestimt
végrat att betala?

Jag vande mig till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, ritt ilsken, kan jag
gott sdga, nir man hanvisade till 25 §
forsikringsavtalslagen. Da fick jag ett
utdrag ur justitierddet Hjalmar Karl-
grens bok »Skadestdndsliran», ett nagot
egendomligt papper, maste jag siga.
Denna 25 § i forsikringsavtalslagen tyc-
ker jag hér hemma i nagot museum i
stallet for att vara tillimplig i svensk
ratt. Nir justitierddet Karlgren behand-
lar 25 §, sdger han t. ex.: »Det mirkliga
ar emellertid, att 25 § férsdkringsavtals-
lagen mycket starkt begriinsar denna re-
gressritt.» Pa ett annat stille talar han
om »grunden till denna egendomliga
regel». Vidare siger han: »Lyckligtvis
ar stadgandet icke tvingande.» Varje
gdng han gor ett uttalande om denna
paragraf, tycker han tydligen att den
ar litet underlig.

Jag har vickt interpellationen nir-
mast for att efterlysa enhetliga grunder
vid tillampningen av denna lag, som
varit i kraft sedan 1927. Nu skulle jag
girna vilja ge statsrddet en liten be-
skrivning av hur det kan ga till. En dag
under det senaste kriget korde jag bil
fran Bunge till Visby. Efter det jag pas-
serat fem telegrafarbetare, ramlar en
telegrafstolpe ut 6ver viigen och traffar
min bil, s att den skadas. Jag skickade
bud efter arbetarna, att de skulle kom-
ma och lyfta bort stolpen. Det hade
kunnat bli en svir olycka, och det var
ju vil att det gick som det gick. Jag
fragade vart jag skulle viinda mig {6r att

5 — Andra kammarens prolokoll 1949. Nr

fa saken reglerad, och jag fick di hin-
visning till en féorman i Visby. Nir jag
sOkte upp honom, sig han litet betink-
sam ut. Och nagra dagar senare fick
jag besked fran honom, att telegrafver-
ket nog inte tinkte betala i detta fall.
Jag tyckte det var konstigt och undra-
de, om jag skulle viinda mig till det for-
sikringsbolag, diér jag hade bilen for-
siikkrad. Men det gick inte heller. S& ga
nagra dagar igen, varefter en ingenjor
fran Norrkdping ringer mig och talar
om att han varit och besiktigat stolpen.
Da hade jag dock haft tre betrodda kom-
munalmin i bilen, och dessutom hade
ju de fem arbetarna varit nirvarande.
Man fragar sig, om det verkligen var
noédvindigt, att en ingenjor skulle resa
dit fér att konstatera att stolpen ramlat
omkull. Den hade ju i alla fall redan
blivit upprest, s& han kunde ingenting
se. Ja, vi resonerade om saken och kom-
mo ingen vart. Men jag ville inte ge
mig utan féresatte mig att fa saken upp-
klarad. Jag gick in till telegrafkommis-
sarien och talade om att min bil stod
nere pa gatan, att jag skulle kora den
till en verkstad och att han hade till-
falle att, om han si 6nskade, besiktiga
den innan den reparerades. Di sade
denne telegrafkommissarie — han é&r
numera inte i tjinst — till mig: »Ja,
men den dir stolpen 1ag ju 6ver vigen
férut.» Jag bad att fa skriftligt pa detta
for att sedan kunna taga reda pa vem
som hade ritt att pa detta sétt blockera
svenska landsvigar! Emellertid kérde
jag bilen till verkstaden och fick den
reparerad fér 75 kronor. En dag kom-
mer sd en forman och siger att han fatt
i uppdrag att »géra upp» den hir afli-
ren. Han bjéd mig 58 kronor och pruta-
de alltsd bortdt 20 kronor. Dessutom
sade han att hans uppdragsgivare hade
sagt, att »herr Ahlsten nog tar de peng-
arna». Jag sade, att det skulle jag gora
bara jag slapp syssla med saken vidare.

Ja, sa dir kan det ga till, niir vi van-
liga miinniskor ute i bygderna skola

94
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forsoka fa var ritt mot de statliga myn-
digheterna. Det kan vial inte vara rik-
tigt, att det skall gi till pa detta sitt.
Nir tva jordbrukare kéra ihop med sina
bilar, &r det en tredje part, forsik-
ringsbolaget, som tridder in och klarar
upp det hela. Det borde vara sa, dven
nir det giller staten, att det hela klara-
des upp av en tredje part och inte av
de statliga myndigheterna, ty dia kan
det gi till s som jag nyss relaterade.
Det ar inte nyttigt for statsmaktens an-
seende.

Jag har den bestimda uppfattningen,
att denna 25 § i forsikringsavtalslagen
narmast ar ett vildsnar i vart eljest
ganska valputsade demokratiska ritts-
samhille. Jag skulle 6nska att justitie-
ministern tagit litet allvarligare pa den-
na fraga. Den ir stor och besvirlig, men
jag dr, herr talman, alldeles &vertygad
om att den maste 16sas och 16sas si fort
som mojligt.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG: Herr talman!
Interpellanten far ursikta mig, men jag
undrar om han inte har missuppfattat
det hela. Om jag f6rstatt hans sakfram-
stallning riktigt, gidllde den tvéa fall, som
aAtminstone till det yttre voro ganska
likartade. Hiandelseférloppet var i bada
fallen, att en hist trampade ned genom
ett brunnslock, som var murket, ram-
lade ned i brunnen och omkom. Histen
var forsidkrad i bada fallen. Histigaren
fick betalt for sin forlust av forsak-
ringsanstalten. Denna viinde sig sedan
till den som var ansvarig foér brunnen,
niamligen staten genom olika férvalt-
ningar, i ena fallet en militirférvalt-
ning och i det andra vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, for att fa tillbaka
vad anstalten hade utgivit till forsik-
ringstagaren. Det ar mig obegripligt vad
interpellanten menar nar han séger, att
staten skulle foérsoka skaffa sig bittre
stillning 4n andra. Ty hidndelsen hade

ju lika vil kunnat intriffa, om brunnen
tillhért den tidigare vigforvaltningen
eller en privatperson som haft en en-
skild viag. Aven i ett sddant fall hade
forsakringsanstalten vint sig till den
slarvige brunnsigaren och anhallit att
fa tillbaka det forsidkringsbelopp som
den lagt ut.

I alla dessa fall bli bestimmelserna i
25 § tillimpliga. Som jag framhéll i mitt
interpellationssvar regleras diri den fra-
gan, i vad man en forsikringsanstalt
har ratt att fa tillbaka utbetalade fér-
sikringsbelopp av den som varit vards-
16s. Paragrafen galler alldeles oavsett
om det ir en statlig forvaltning eller en
enskild person som varit den vardslése.
Lagregeln innebir, att forsikringsan-
stalten far tillbaka vad den utgivit en-
dast nir det varit friga om ett avsikt-
ligt fel eller en grov virdsloshet. Dir-
emot far forsidkringsanstalten inte kri-
va tillbaka sina utligg av s&dana skade-
vallare, som bara gjort sig skyldiga till
vanlig enkel och mera ursiktlig vards-
l6shet. Jag har den uppfattningen, att
denna regel i stort sett dr limplig och
riktig, och om en férsikringsanstalt av
sirskilda skil inte vill tillimpa den,
kan anstalten intaga en annan bestim-
melse i sina forsikringsavtal.

Herr HACKNER: Herr talman! Jag
har uppmirksammat just de fall, som
interpellanten omtalat. D& jag vidare
haft tillfille att f6lja en hel del mal,
som férekommit fére och efter statens
overtagande av viagvisendet, skall jag
be att fa siga nagra ord.

Nir jag jaimférde forhillandena fann
jag, att staten i allminhet stallde sig
mycket mera negativ mot de skadeli-
dande 4n de enskilda férsikringsbolag,
som tidigare haft hand om vigunder-
héllsansvaret. Jag formodar att det ar
pé detta interpellanten syftar. Det fore-
ligger ju vissa risker f6r att man inom
den statliga verksamheten blir alltfér
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restriktiv, niar det giller uthetalande av
ifrdgavarande ersiittningar. Det blir inte
samma smidiga reglering som de en-
skilda forsikringsbolagen prestera. Des-
sa dro oftast angeligna att f4 saken ur
virlden sd fort som mojligt och kunna
aven i tveksamma fall g den skade-
lidande till métes med ersittning, eme-
dan de tycka att det ar for hart att stil-
la sig pa en strikt juridisk basis.

Vad betriffar 25 § si giller ju att det
finns regressritt enligt manga férsik-
ringsavtal dven for fall av enkelt val-
lande. D4 kan det bli billigare premier
for forsdkringstagaren, diarfor att for-
sikringsbolaget i dylika fall kan fa till-
baka utbetald ersittning i storre ut-
strickning 4n eljest. Det ar, férmodar
jag, delvis av hinsyn till den enskilde
forsikringstagarens ckonomi som den-
na regel, att man genom avtal kan fran-
ga 25 §, har kommit till. Vi ha for ovrigt
nu for tiden sd ménga risker tickta av
forsidkringar, att det ofta bara géller att
reglera, vilket forsidkringsbolag det ir
som ytterst bér svara for skadan. En-
skilda forsdkringstagare i knappa om-
stindigheter komma oftast undan utan
nagot regresskrav, dven om ett siddant
skulle vara juridiskt mojligt att stilla.

Herr AHLSTEN: Herr talman! Det ir
fragan om vad som ir grov vardsléshet
eller icke som ér avgérande hir. Skulle
det vara sd, att man icke har mojlighet
att f& ut ersittning p& grund av olycks-
fall fran de militira myndigheterna, sa
skulle detta fa vittgdende konsckvenser.
Vi ha runt Gotlands kuster miingder av
fort, som man byggt 6ver med tréluc-
kor. Dessa ligga s& smaningom och rutt-
na. Forten iiro beligna i betesmarker,
dir det finns manga djur. Skulle det
inte anses vara grov vardsléshet att lata
dessa tritfluckor ligga och ruttna, bha ju
de militara myndigheterna ecgentligen
intet intresse av att underhélla dem.
Men de som fa sitta cmellan, bli {6r-
sakringsholagen; de fa ta all den risk

som rittvisligen skulle ankomma pa sta-
ten.

Jag har ocksa list i tidningarna, hur
man kriaver varnpliktiga, som oférvallat
rakat ut fér nigon olycka, t. ex. med en
bil, p&4 betydande skadestind. Jag tyc-
ker att detta i#r frimmande fér svensk
rattsuppfattning och svenska rittsprin-
ciper i var tid. Den som svarar for per-
sonalen borde ha det ordnat si, att per-
sonalen ej behover sta risken i sidana
fall.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG: Herr talman!
Vad som gjorde, att jag overtog den av
interpellanten stillda fragan fran ett
fackdepartement, var att frigan gillde,
huruvida de nuvarande lagbestimmel-
serna pa ifridgavarande omrade kunde
anses tillfredsstillande. Det #r alldeles
otankbart, att vi nu utan tillgang till
niarmare material skulle kunna disku-
tera tillimpningen i vissa enskilda fall.
Jag vill blott papeka, att om ett av de
uppgivna fallen skulle ha beddmts
striingare for den skadevéllande in det
andra, si kan detta mahinda bero just
diarpa, att det ansetts foreligga grovt
vallande i det férra men inte i det se-
nare fallet. Jag begriper verkligen inte,
hur vi hir skola kunna diskutera detta
yiterligare.

Hirmed forklarades overliggningen
avslutad.

§ 6.

Svar pa interpellation ang. itgirder mot
olovliga tillgrepp av bilar.

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG, som anfiérde:
Herr talman! Med kammarens tillstAnd
har herr Birke cfter att ha omniimnt
att de olovliga tillgreppen av motor-
fordon numera dro mycket talrika —
riktat tre fragor till mig, nimligen
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1) om jag anser att dessa tillgrepp
natt saddan frekvens att sirskilda atgar-
der dro pékallade,

2) vilka atgirder som i si fall kun-
na vintas ge snabbast och sikrast re-
sultat, samt

3) om till nista ars riksdag kommer
att framliggas forslag till sddan lag-
indring, att de vanligast féorekomman-
de typerna av biltillgrepp bli behand-
lade som stold eller grov stéld; de be-
démas nu i allmidnhet som egenmiktigt
forfarande eller grovt saddant brott.

I anledning hérav ber jag fa anféra
féljande.

Jag delar herr Birkes uppfattning att
de mycket talrika tillgreppen av motor-
fordon, som framfoér allt begas av ung-
domar, utgéra ett mycket allvarligt
problem.

Antalet sddana tillgrepp, som anmilts
till polisen i Stockholm, var ar 1924 en-
dast 49 under hela &ret. De inregistre-
rade motorfordonen voro di omkring
10 000 stycken. Antalet tillgrepp — jag
medtar hirvid savil stéld som olovligt
brukande samt bade bilar och motor-

cyklar — steg direfter raskt och ut-
gjorde ar 1928 i Stockholm 649 stycken.
Antalet inregistrerade motorfordon

hade da ocksa stigit men ej i samma
proportion utan endast till omkring
19 000.

Under det andra virldskriget med
dess stringa trafikrestriktioner sjénk
antalet motorfordon i trafik starkt och
dirmed ocksd antalet tillgrepp. Sedan
motortrafiken pa nytt kommit i gang,
har kurvan ater vint. Antalet anmiélda
tillgrepp utgjorde i Stockholm under ar
1946 1192, ar 1947 2 120, ar 1948 2108
och under de tio férsta manaderna av
ar 1949 2 433. Antalet registrerade mo-
torfordon 6kade under samma tid fran
omkring 30 000 till omkring 40 000.

Det mest effektiva sittet att minska
de olovliga tillgreppen av motorfordon
ir enligt min mening att séka i mera
rationella atgirder foér att hindra obe-
horiga fran att starta bilarna eller mo-

torcyklarna. Den kriminaltekniska ex-
pertis, som jag radfragat hiarom, har till
cen boérjan framhallit att bilférarna sjil-
va skulle ha kunnat férhindra atskilliga
tillgrepp redan genom en sa enkel at-
gird som att lasa bildérrarna. Manga
bilférare limna tyvirr sina bilar langa
tider oldsta utan tillsyn. Kriminalexper-
terna ha framhallit att brottslingarna
nistan alltid félja det minsta motstan-
dets vig och i forsta hand tillgripa
olasta bilar. Mihdnda skulle atskilligt
kunna vinnas pa denna punkt genom en
energiskt genomférd propaganda ge-
nom motor- och trafikorganisationerna.

Emellertid kan som bekant lasning
av bildérrarna ej alltid hindra till-
grepp. Manga billanare draga sig ju ej
for att taga sig in dven i lasta bilar,
exempelvis genom att krossa en bil-
ruta. Det uppges att somliga bilférare
underlata att 1adsa sina bilar just for att
undgd saddan averkan. De lita da pa att
andra lasanordningar, sasom rattlas
eller tidndningslds, skola hindra till-
grepp. Beklagligtvis ha billdnarna, dven
de yngsta, i manga fall férviarvat stor
skicklighet i att forcera ocksd sadana
las. Tyvarr utrustas ocksa vissa bilar
vid fabrikationen med mycket daliga
lasanordningar. Experterna ha uppgivit
att atskilligt skulle vara att vinna genom
effektivare ratt- eller tindningslas eller
genom att bilarna férsigos med vissa
larmanordningar.

Interpellanten har som en atgird mot
tillgreppen av motorfordon sirskilt
niamnt en stringare straffrittslig klassi-
ficering av dessa brott. Jag skall i an-
ledning héirav redogoéra fér lagstift-
ningens stiallning pa denna punkt. Ut-
trycket »billdin», som inte férekommer
i lagstiftningen, har nog ofta féranlett
den uppfattningen, att straffbestimmel-
serna for dessa tillgrepp 4ro mycket
milda. Sa var ocksa tidigare fallet, men
icke numera.

Tillgrepp av motorfordon blir en-
ligt géillande lag i regel hanférligt till
straffbestimmelserna om egenmiktigt
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forfarande. Endast om det kan anses
styrkt att tillgreppet skett med tillignel-
seuppsat, betraktas brottet som stold.
Straffbestimmelserna erhollo sin nu-
varande lydelse genom 1942 éars lag-
stiftning om féormogenhetsbrotten. Forut
gidllande ritt intog principiellt samma
stindpunkt. Tillgrepp av motorfordon
utan tilldgnelseuppsat bedémdes da som
olovligt brukande. Straffet foér detta
brott var till ar 1924 endast boter. I
anledning av klagomal 6ver de allt tal-
rikare billinen héjdes nimnda 4r maxi-
mistraffet for olovligt brukande — av
det man ej har i sin besittning — till
fingelse i sex méanader. Ar 1930 foljde
en andra straffskdrpning. Maximistraf-
fet hojdes da till fiangelse eller straff-
arbete i ett ar. Vidare lades hithorande
brott under allmint &tal; tidigare hade
de fatt atalas endast av maélsigande.

Straffskalan fér egenmiktigt foérfa-
rande ir ytterligare hojd och gar fran
boter upp till fingelse i tvd ar. Ifall
brottet dr att anse som grovt, tillimpas
en stringare skala, och denna skall en-
ligt lagens ord sidrskilt komma till an-
viindning, om brottet innefattat tillgrepp
av annans fortskaffningsmedel som
brukats vardslost, eljest vanvardats
eller icke aterstallts. DA kan straffet
inte bli béter, utan straffarbete i higst
tvd ar eller fingelse.

Jag tror knappast man skulle vinna
nagot av virde genom att pa denna
punkt upphiva den lagtekniska skillna-
den mellan egenmiiktigt férfarande och
stold. Denna distinktion &6verensstim-
mer med formégenhetsbrotiens allmiin-
na systematik. En lagiindring, som med
stold likstiilller billan dven om tilliignel-
seuppsat saknas, skulle knappast fa na-
gon storre betydelse {6r det straffriitts-
liga bedémandet pd grund av féljande
omstiindigheter. T det Overvigande an-
talet fall tillhéra billAinarna de yngsta
aldersgrupperna, och dessa ungdomar
domas numera av naturliga skil sillan
till vanligt ovillkorligt straffarbete eller
fingelse. Nir domstolen i ett sidant

fall anser en strangare reaktion in vill-
korlig dom erforderlig, anvindes i all-
minhet ungdomsfiingelse, och detta kan
ske #dven vid egenmiktigt férfarande.
Ungdomsfingelse innebir ett frihetsbe-
rovande, som i regel varar nigot mer
in ett dr och som kan utstrickas éinda
till fyra ar. Vad de éldre brottslingarna
angar, maste det beaktas, att for egen-
méaktigt forfarande som ir att anse som
grovt ar straffet detsamma som fo6r
stold — sidsom nyss namnts upp till
tva ars straffarbete. Endast fér grov
stold dr straffmaximum hégre. Dom-
stolarna ha alltsd moéjlighet att dven vid
sddana tillgrepp av motorfordon, som
ej ske i tillignelseuppsat, utmita kraf-
tiga straff utan den av interpellanten
ifrigasatta lagidndringen.

Héarefter yttrade:

Herr BIRKE: Herr talman! Jag ber
att till herr statsradet och chefen fér ju-
stitiedepartementet f4 framféra mitt tack
for det lamnade svaret pd min interpel-
lation. Justitieministern medger, att det
ror sig om ett mycket allvarligt pro-
blem. Han limnade ocksd vissa siffer-
uppgifter, som visa, att brottmalen av
hithérande slag stiindigt ha 6kat. Det
har visat sig att det enbart i Stockholin
under de atta férsta manaderna 1949 be-
gatts 2 640 bilstdlder, vilket betyder att
i medeltal 11 bilar stjilas i Stockholm
varje dygn éret runt. Sidan ir situa-
tionen i en storstad, men férhallan-
dena iiro svarartade iven pa andra or-
ter, i synnerhet i nirheten av skydds-
hemmen. Det iir inte bara fraga om att
man stjil s och s manga bilar, det
ror sig ocksd hiir om oerhérda virden.
Siffran uppgar till ungefir 4 miljoner
kronor per ar. Jag tycker da att det ir
egendomligt att statsmakterna, sa vitt
jag kan finna, i viss man underlatit att
tillgripa atgirder mot detta.

Jag formodar att justitieministern
kinner till att tidningen Motor i som-
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ras hade en intervju med atskilliga per-
soner i framstdende stillning. Det var
landshovdingar, riksdagsmén och ritts-
larda personer. Enligt de hundratals
uttalanden, som da gjordes, voro samt-
liga O6verens om en sak, nidmligen att
man maste rikta en kritik mot det nu-
varande siattet att behandla biltjuvarna.

Jag skall tillaita mig att endast helt
kortfattat referera vad vissa landshov-
dingar sade i detta sammanhang. Lands-
hovding Andersson sade for sin del att
det vore sannolikt, att stringa straff i
hoég grad skulle motverka och minska
frekvensen av dessa bilstélder. Lands-
hovding Hamilton i Ostergétlands lin
sade: »Man har ratt att fordra, att mot
dylika foérbrytelser samhillet reagerar
pa ett sitt, som effektivt skyddar de be-
tydande viarden det hirvidlag giller.»
Landshévding Jacobsson péapekade, att
straffet eller strafftillampningen bér
skidrpas. Landshovding Jonsson i Vist-
manlands lin ansdg, att billinen som
regel tillhérde kategorien »grova brott».
Han kunde dirfor for sin del i princip
instimma med dem, som ville ha en re-
vision av denna lag.

Jag vet alltsd, att nir jag framstillde
denna interpellation hade jag en myc-
ket stor opinion bakom mig som yrka-
de pa att man fran samhillets sida
skulle férsoka stivja dessa brott. Under
sddana forhallanden finner jag det syn-
nerligen férvanande att justitieminis-
tern kunnat lata sig n6ja med att limna
ett svar, som ir si féga positivt. Det
enda positiva justitieministern kommit
fram till 4r nir han nimner, att han
haft vissa 6verliggningar med kriminal-
tekniska experter, som sagt honom att
det nog ir bilisternas fel nir de inte
lasa bilarna och anskaffa tillrackligt
goda las pa bildérrarna eller lita pa
rattlisen eller tindningslasen. Om man
vore litet elak skulle man kunna draga
en konsekvens av detta resonemang och
siga, att det &r biligarna sjalva som
biara skulden till att de bli av med sina
bilar.

Alla som #dga en bil kinna vil till,
hur vildigt latt det ar att taga sig in
i en bil. Haromkvillen fick man ocksa
i radio en undervisning om hur man
skall béra sig at. Man talade om, att om
man bara sitter in en mejsel i ventila-
tionsrutan, si ir det mycket enkelt att
éppna den, savida man inte vill krossa
sidorutan. Pa s sitt 4r det en litt sak
att komma in i bilen. Jag menar sile-
des att man inte fir Overskatta lasan-
ordningarna.

Niar nu statsridet séiger att han rad-
gjort med kriminaltekniska experter, sa
tycker jag att man, for att ge svaret en
fylligare utformning, 4dven kan rikna
med vad andra kriminalmin, som ock-
sd dro experter, ha for erfarenheter. I
tidningen Motor séger kriminalpolisin-
tendent Alvar Zetterquist den 11 juni
1949, att det inte ir en dag for tidigt
att fa till staind en skirpning av straf-
fen {6r dessa biltjuvar. D4 de veta att
det inte blir sa farliga foljder av att
»lana» bilar — dessa individer ha i
allmianhet inte nagot arbete, och dérfor
ha de ingenting att betala skadestand
med — s& inbjuder detta till fortsatta
eskapader, och samtidigt drager man
med sig andra ynglingar, som komma
in pa brottets bana.

Kommissarie Hugo Simonsson i Gote-
borg sade bland annat i Motor den 20
augusti 1949, att han f6ér sin del ansag
att straffbestimmelserna f{6r bilstéld
méaste hoéjas och att klemandet med
skyddshemsklientelet skulle upphora.

Slutligen vill jag citera kriminalkom-
missarie Stigwall vid stéldroteln har i
Stockholm. Enligt referat i Stockholms-
Tidningen den 3 december 1949 sade
han, att han foér sin del ansidg det vara
ett steg i ratt riktning om man skirpte
lagarna sa att det blir striangare straff
for dessa billan. BillAnen bedémas som
egenmiktigt forfarande och inte som
st6ld, si i regel blir det ndgon méanads
fangelse villkorlig dom och sedan
ingenting mera. Detta avskricker inte
dessa unga biltjuvar nagot namnvirt.
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— Jag formodar att herr statsrddet inte
vill underkinna auktoriteten hos de
personer, som jag hir namngivit, utan
dven betraktar dem som experter pa
detta omrade.

Justitieministern stdllde sig avvisande
till tanken pa lagiindringar, och han
har inte heller féreslagit nadgra andra
atgiarder. Jag kan for min del inte for-
std, att man ur social eller humanitir
synpunkt kan vinna nigonting pa att
konservera det nu radande foérhéllan-
det betriffande bilstoldselindet. Vill
man inte konservera det maste man, si
vitt jag forstar, vidtaga kraftiga atgér-
der for att stivja ofoget. Jag tillhor
namligen inte dem som tro, att man
bara skall gd och vara optimistisk och
hoppas pa att det skall ritta till sig
utan vidare.

Jag fragade justitieministern i min
interpellation om han ansag, att bil-
stolderna natt en sddan frekvens, att
man nu maste vidtaga sdrskilda atgér-
der. Jag menade naturligtvis da atgir-
der, som det normalt ankommer pa
statsmakterna att vidtaga. Argumenta-
tionen i svaret, som jag fatt, tycker at-
minstone jag verkar en smula undan-
glidande, och den ger inga klara be-
grepp.- Tillat mig dirfoér, herr stats-
radet, att stilla en mera direkt fraga:
Hur langt skall det ytterligare g4, innan
herr statsradet anser att atgirder &ro
pakallade? Skola bilstélderna férdubb-
las till antalet eller kanske tredubblas,
eller skola de fa stiga hur mycket som
helst utan att herr statsradet anser att
man atminstone tillfilligt skulle kunna
foresld en straffskirpning i nagon
form?

Vad fackmiinnen #in mé ha for skil
for den nuvarande behandlingen av bil-
tjuvarna sd maste jag konstatera det
faktum — och jag ir siiker pa att jag
har manga med mig — att den inte
fungerar tillfredsstiillande ur de lag-
lydiga medborgarnas synpunkt. Det ir
de laglydiga som fa sitta emellan;
méinga av dem bli lidande och dsamkas

stora forluster. Personer som med stor
mdda och mycket arbete skaffat sig ett
fordon, med vars hjilp de skola for-
sorja sig, raka inte sillan ut for bil-
tjuvar. De hava ofta inte haft rad att
ha fordonet helforsikrat, och blir det
da spolierat, komma de ofta i ett myc-
ket besvirligt lige.

Nir nu bilstélderna hir i landet natt
en sadan omfattning som fallet ir —
det ar inte bara vi, som observerat
detta; utlindska bilturister ha skrivit
till vissa organisationer och fragat om
det verkligen ar med sanningen Over-
ensstimmande, att Sverige blivit ett
gangsterland pa detta omriade — da
tycker jag inte att man kan underlata
att taga upp denna fraga till omprév-
ning, i synnerhet som det system vi ha
inte fungerar. Det férhaller sig ndmli-
gen pad det sittet att en sidan hiar
pojke, som vanligtvis dr 12—15 ar, kan
foretaga praktiskt taget hur manga bil-
stolder som helst utan att det hinder
nagonting. Det sades for en tid sedan
i radio — jag formodar att uppgiften
ar fullt korrekt — att en enda pojke
stulit 50 bilar i rad utan att samhallet
gjort nagonting. Nir han knyckte den
51:a tog man hand om honom. Det visa-
de sig att han var sinnessjuk.

Nir man har ett system, som tillater
att man tillskansar sig 50 bilar utan
att samhiillet har mdojlighet att ingripa,
dd maste man vil dnda siga, att det
systemet ar fullstindigt felaktigt. I
detta lige kan det inte anses opdkallat
att jag slutar med att rikta en allvarlig
viidjan till herr statsradet att han matte
grundligt 6verviiga, om det inte bér
utredas huruvida det finns nigra andra
atgiirder én de nuvarande, vilka uppen-
barligen inte lett till 6nskviirt resultat.
Det bor finnas andra viigar att prova
sig fram pad for att uppnd bittring pa
detta omrade.

Under detta anférande o6vertog herr
forste vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.
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Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG: Herr talman!
Det #r inte nédvéndigt att interpellan-
ten med sd méanga ord talar om, att till-
standet pd detta omrade ir bedrovligt.
Det ar ocksd min uppfattning, och jag
har ju redan givit uttryck hirdt i mitt
svar, men jag kan girna upprepa, att
forhallandena &ro mycket bekymmer-
samma. Jag tror emellertid inte man
kan komma till ritta med detta problem
eller ens ge ndgon anvisning om ritta
vigen enbart genom att helt allmint
tala om dalt och dylikt.

Om vi nu skola férséka precisera dis-
kussionen, si var vil interpellantens av-
sikt med sin fraga till mig att utréna —
och det ir ju egentligen det enda jag
har befogenhet att svara pA — om det
foreligger tillrickligt vidstrickta méj-
ligheter att utdéma straff fér dessa brott.
Jag har som svar hirpd framhallit, att
jag inte kan finna att dessa méjligheter
aro otillrickliga. Enligt gillande lagbe-
stimmelser kunna domstolarna adoma
upp till tva ars straffarbete, och fér de
vanligaste fallen — nér brotten begés av
ungdomar - finns den sirskilda straff-
formen ungdomsfingelse, dir, som jag
namnde, tiden i allminhet ar minst ett
&r men kan utstrickas dnda upp till
fyra. Jag kan inte se annat in att dom-
stolarna med dessa straffsatser ha till-
riackliga méjligheter att paligga myc-
ket kinnbara repressalier. Detta #r sva-
ret pA den fraga, som riktats till mig
och som ocksa faller inom min befogen-
het. Om sedan interpellanten anser, att
domstolarnas straffutmitning, inom de
i lagen givna méjligheterna, inte ar till-
fredsstdllande, si ar detta en helt an-
nan sak.

Herr HACKNER: Herr talman! Jag de-
lar fullkomligt interpellantens uppfatt-
ning att tillstandet pa detta omrade &r
bedrévligt, och detta har ju ocksa justi-
tieministern vitsordat. Jag anser dven att
bilagarna inte riktigt fatt det skydd

fran det allminnas sida, som hade varit
pékallat. A andra sidan méaste jag ge
justitieministern ritt i att de nuvaran-
de straffbestimmelserna iro sddana att
det finns mdéjligheter till fullt tillriick-
liga straffrittsliga aktioner. Det &r i
sjalva verket beroende pa en slapphet i
praxis, att vi kommit fram till detta
mycket sorgliga tillstand.

Med den kinnedom jag har om bil-
lansmal maste jag emellertid & andra si-
dan siga, att rittspraxis faktiskt pa se-
nare tid visat klara tendenser till skirp-
ning. Som stéd fér detta har man ocksé
i senare domar givit den motiveringen,
att dessa brott iro av grov allminfarlig
beskaffenhet, varfér de fordra string
samhillelig reaktion. Jag skulle darfér
tro att stéten bor siittas in just pd den
punkten, nimligen att man ytterligare
propagerar for pavisandet av de far-
liga foljder billinen ha bade fér sam-
héllet och for den enskilde. Jag stiiller
mig darfor relativt optimistisk infér
mojligheterna att fa stringare straff ut-
démda; den éndringen ir pa viig i
praxis, och man far hoppas att praxis
gar sa langt, att man kommer fram till
ctt nojaktigt tillstind. En av de lands-
hévdingar interpellanten talade om me-
nade, att billinen borde behandlas som
grova brott. Aven i lagen bedémas de
nu som grova brott, s4 det ir inte sa
mycket att tilligga ur lagens synpunkt.

Nir justitieministern talar om att det
i stor utstrickning #r bildgarnas eget
fel att billin ske —- man laser inte
sina bilar — kan jag inte riktigt g med
pé detta. Det dr sant, att brottslingarna
tillimpa lagen om det minsta motstan-
det, s& att de i forsta hand ligga beslag
pA olasta bilar. Man underlittar det allt-
s& nagot fér dem genom att taga bort
det lilla motstdnd som l&sningen inne-
bir, ty de géra ju ett visst urval. Skulle
alla bilar lasas komme dock billinarna
att taga sig in p& annat sitt, och diarfor
kan man inte rikna med att olika siiker-
hetsanordningar komma att verka nimn-
vart nedsittande pa brottsligheten. I
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stiallet far man lita till den reaktion,
som brotten kunna skapa, och dessutom
bér man se till, att brotten verkligen
bli upptiickta. Vi ha alltsad en for liten
polispersonal. P4 den punkten tror jag
vi skola forséka sitta in vara krafter.
Alla veta t. ex. att polispersonalen hir
i Stockholm ir alldeles otillriacklig. Jag
tycker att stockholmarna verkligen bor-
de se till, att det blir ett battre skydd
for allminheten genom en utékning av
polispersonalen. Da fa ocksa bilisterna
ett bittre skydd.

Aven den villkorliga domen har hir
namnts. Det ir nog inte riktigt, att bil-
lanarna i dag endast f4 en manads fang-
else. Den tiden dr man nu pa vig att
forlanga. I allminhet fa de forsta gang-
en villkorlig dom, och interpellanten
menar — om jag forstar honom ritt —
att det egentligen inte dr nagonting av-
skrickande att vidnta sig en villkorlig
dom. Aven p& den punkten kan man
emellertid vara mera optimistisk. Det
har just papekats fran domarhall att
domarena bora se till, att sidana fore-
skrifter medfélja den villkorliga domen,
att en ung billinare forpliktas att av-
betala utdomt skadestand. Nir billdna-
ren fatt ett av overvakaren anvisat ar-
bete skall han fi avstd en del av sin
16n fér att kunna betala av p& den
skuld, som han har till biligaren. Detta
system var praktiskt taget alldeles frim-
mande f6r rittstillimpningen fér bara
nagot ar sedan. Detta avbetalningsfor-
farande blir kinnbart for brottslingar-
na, och blir denna princip fullt genom-
ford tror jag att den kommer att verka
i hég grad aterhallande pa detta slag
av brottslighet.

Herr BIRKE: Herr talman! Jag delar
inte herr Hackners uppfattning, att var
nuvarande lagstiftning ar tillfredsstil-
lande och att den bér kunna forhindra
en fortsatt stegring av bilstoldsfrekven-
sen. Vi lekmiin se mahinda litet an-

norlunda pA denna sak. Vi se pa lag-
stiftningens resultat, pa de utmiitta straf-
fen, och vi konstatera da, att en person
nu kan stjila bilar upprepade ganger,
utan att detta medfér nagot straff att
tala om for vederbérande.

Sedan sade herr justitieministern, att
jag bara hade fragat, om lagstiftningen
pa detta omridde kunde anses vara till
fyllest. Jag vill da erinra om, att min
forsta fraga till justitieministern var
huruvida justitieministern ansag, att
tillgreppen av bilar nu hade fatt saddan
frekvens, att sarskilda Aatgirder voro
pakallade. Den fragan borde jag ha kun-
nat f& svar pa. Men i stillet fick jag en
erinran om att jag i allt fér allminna
ordalag hade talat om detta problem.
Jag slutade dock, herr talman, mitt an-
forande med att rikta en vidjan till
statsrddet om att en utredning av den-
na fraga matte komma till stind, s att
man kunde komma till riatta med bil-
stolderna, nir dessa nu ha fatt en sadan
frekvens som fallet ar. Jag konstaterar,
att jag inte har fatt nagot svar p& denna
vadjan, och detta tolkar jag sa, att justi-
tieministern anser att liget pa detta
omrade ar bra som det ar.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 7.

Svar pa interpellation ang. inkallande

av en konferens for anstaltsnimnderna

vid fangvardsanstalterna for behandling
av aktuella behandlingsproblem.

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG, som anforde:
Herr talman! Med kammarens tillstand
har herr Wiklund i Stockholm fragat,

om jag delar hans uppfatining att en
konferens for anstaltsndmnderna vid
fangvardsanstalterna vore av virde for
att i nuvarande kritiska lige inom den
slutna kriminalvarden s6ka finna végar
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till de aktuella behandlingsproblemens
16sning,

samt, for den hiindelse sa vore fallet,
om jag har foér avsikt att inkalla en
dylik konferens.

Till svar hiarpa vill jag forst erinra
om, att det vid varje fangvardsanstalt
finns en anstaltsnamnd, som bestar av
fem ledaméter, nimligen en domare
eller annan lagfaren person sisom ord-
férande, vidare anstaltens styresman
och ytterligare en tjinsteman vid an-
stalten samt slutligen tva lekmin, av
vilka Atminstone den ene skall fga in-
sikt och erfarenhet av social hjalpverk-
samhet eller liknande arbete. Denna an-
staltsndmnd 4r ett rAdgivande organ
som skall félja de intagnas behandling
och o&verligga om olika vardfragor.
Bl a. skall nimnden yttra sig éver an-
sokningar om nad eller villkorlig fri-
givning. Namnden kan géra framstall-
ningar till Kungl. Maj:t elier fangvards-
styrelsen angiende de intagnas behand-
ling eller férhallandena pa anstalten,
och nimnden skall verka foér kontakt
mellan de intagna och dem nirstiende
samt frémja arbetsanskaffning it dem
som ldmna anstalten.

Dessa anstaltsnimnder infordes ge-
nom 1945 ars lagstiftning om verkstil-
lighet av frihetsstraff, vilken tridde i
kraft den 1 juli 1946. Genom anstalts-
niamnderna ville man vinna medverkan
i fingvarden frin utomstiende lekmin
och dirigenom ocksi skapa ett 5kat for-
troende och intresse fran allminhetens
sida for detta viktiga sociala arbete.

Det 4r uppenbart att det fér dessa
nimnder, som alltsi ganska nyligen
bérjat sin verksamhet, kan vara till nyt-
ta att fA komma samman och utbyta er-
farenheter. I huvudsak delar jag alltsa
herr Wiklunds mening att overldaggning-
ar mellan anstaltsnimndernas ledamo-
ter skulle vara av viirde. Men dirvid
ser jag framst saken si, att dessa éver-
laggningar skulle vara till hjilp fér an-
staltsnimnderna i deras praktiska ar-

bete. Diremot ir det mahinda vil opti-
mistiskt att hoppas, att en sddan kon-
ferens mellan anstaltsnimnderna p& na-
gon eller nagra dagar skulle kunna bi-
draga till mera visentliga 13sningar av
de stora och svara problemen inom den
slutna kriminalvarden.

Herr Wiklunds férslag att man skulle
anordna &verliggningar mellan anstalts-
niamnderna har framférts iven fran ett
par andra hall. Redan kort tid efter det
att dessa ndmnder tridde i verksamhet
fick jag salunda denna tanke framférd
frin en anstaltsnimnd. DA ansag jag
emellertid att nimnderna férst borde
vinna en viss erfarenhet, var pa sitt
ball, och att alltsd frigan borde ansta
négon tid. Aven direfter har jag haft
min uppmirksamhet riktad pa detta
sporsmal. Ett 6nskemal om sidana 6ver-
liggningar har helt nyligen uttalats av
en ordférande i anstaltsndmnd.

En ytterligare anledning till att fra-
gan om Overliggningar mellan anstalts-
ndmnderna hittills fatt ansta ir, att till-
gingliga anslag icke dro beriknade for
detta dindamal. Om man, sidsom herr
Wiklund synes avse, skulle ordna en
allmin konferens mellan alla ndmnder-
nas ledaméter, torde kostnaderna ej bli
obetydliga. Men dven begrinsade Gver-
liggningar — t. ex. mellan ordférande-
na i nimnderna — som skulle draga en
mera mittlig kostnad, dro naturligtvis
av stort virde. SA snart det finansiella
laget sa tillater imnar jag soka forverk-
liga tanken att i ndgon form bereda an-
staltsnimnderna majligheter till inbor-
des kontakt och 6verlaggningar fér att
gora dem Dbittre beredda fér sina vik-
tiga uppgifter.

Vidare yttrade:

Herr WIKLUND i Stockholm: Herr
forste vice talman! Jag ber att fa tacka
herr statsradet och chefen for justitie-
departementet fér att han har velat be-
svara mina fragor. Det 4r med tillfreds-
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stallelse jag konstaterar -— och jag gor
det som ledamot av en av de anstalts-
namnder, som det hir ar friga om —
att svaret ar si positivt som det ar. Det
var for att fi fram ett stillningstagande
till det i interpellationen framstillda
forslaget -—— som efter svaret att déma
redan tidigare har framkommit under
hand — som jag tillit mig framstilla
min interpellation. Jag stidllde dessa
frigor om anstaltsnimnderna ocksa
diarfér att jag efter diskussioner med
ledaméter av olika anstaltsnimnder,
och i nigon min ocksd av egen erfa-
renhet fran arbetet i nagra sidana
nimnder, fatt det intrycket, att idén
med lekmins medverkan vid straff-
verkstilligheten genom anstaltsniimn-
derna i viss man stannat vid att bli

bara en idé, en vacker tanke — iven
om det ocksa finns vissa vackra un-
dantag.

Herr statsradet siger i sitt svar, att
det mahinda ar »vil optimistiskt att
hoppas, att en sidan konferens mellan
anstaltsnimnderna pa nagon cller nagra
dagar skulle kunna bidraga till mera
visentliga losningar av de stora och
svara problemen inom den slutna kri-
minalvarden».

Ja, jag tror inte heller att det &r maj-
ligt att komma fram till nigra vasent-
liga losningar genom en enda konfe-
rens. Diiremot tror jag, att om man
kunde fa till stind ett flertal konferen-
ser av detta slag -— om man alltsd ser
saken pa litet lingre sikt -— si vore
detta mojligt, och dessutom kunde vil
alltid under en sadan konferens upp-
slag komma {ram, som sedan vore viir-
da att bearbetas i annat sammanhang.

Jag skall tilldta mig att hir nagot
beréra de problem, som det vid en dy-
lik konferens kunde bli fraga om att
ventilera.

En viktig orsak till att anstaltsnimn-
derna kanske inte blivit riktigt vad man
vintat sig ar enligt min mening att de
crhallit sa begrinsade befogenheter som

fallet ar. Kravet pa att lekmin skola
ha ett visst, patagligt inflytande pa va-
let av den straffrittsliga behandlingen
av grovre lagovertridare har ytterligare
accentuerats genom att det har inrattats
ett namndvisende dven vid vara stads-
domstolar. P4 verkstiillighetsstadiet ha
dock motsvarigheten hartill, d. v. s.
anstaltsnimnderna, endast fatt radgi-
vande funktioner, nir det géller de in-
tagnas behandling. En reservant i
strafflagberedningen uttalade i bered-
ningens betinkande angiende straff-
verkstilligheten den tanken, att en
namnd utan viss medbestimmanderitt
i straffverkstiallighetsfragor icke kan
férvantas hysa det intresse och kiinna
det ansvar, som den skulle géra om
den finge denna ratt. Jag tror, att detta
resonemang ir riktigt och redan ocksa
har bekriftats av erfarenheten. Fragan
om en decentralisering av vissa avgo-
randen i straffverkstillighetsirenden
vore dirfor vird en fornyad diskussion.

Medbestimmanderétten i dessa avgo-
randen kan mdhinda konstrueras i
analogi med vad som giller foér niamn-
derna vid domstolarna. Det har ju visat
sig, att inrittandet av dylika dom-
stolsniimnder ocksd i staderna kraftigt
stimulerat allmiinhetens intresse for
lagdvertriidare i allmdnhet och, fram-
for allt, for deras behandling. Dom-
stolsniimnderna ha redan kort efter
nimndernas tillsiittande spontant kom-
mit tillsammans {or samrdd pa konfe-
renser och kurser. Detta har uppen-
barligen varit av mycket stort viirde
for niimndernas verksamhet. Nagot lik-
nande har diiremot icke skett med an-
staltsniimndernas ledamoter, och detta
tror jag till viss del beror pa anstalts-
niamndernas mycket begrinsade befo-
genheter.

Herr statsraddet har fér ovrigt sjilv
dirckt rekommenderat en 6kad decent-
ralisering av avgérandena i permis-
sions- och frigangsfriagor, nimligen i
proposition 127, som vi behandlade un-
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der innevarande irs varsession. En de-
centralisering #r ju efterstrivansvird
p4 minga omraden, inte minst pa det,
som vi hiir diskutera. I varas gillde fra-
gan huruvida vederbérande fingelse-
direktor skulle fa ritt att avgora per-
missions- och frigingsirenden, vilket
skulle ske genom att denna ritt dele-
gerades till ifradgavarande tjinstemin
frn fAngvardsstyrelsen. Fangvardsmin-
nen ha emellertid forklarat sig ohagade
att ensamma préva dessa fragor. Det
kan nidmligen, siga de, uppstd motsitt-
ningar mellan dem och klientelet, nir
det t. ex. blir fraga om att avsl& en per-
missionsansékan. De vilja dirfor att av-
gorandena i dessa irenden skola trif-
fas av fangvardsstyrelsen, i likhet med
vad fallet varit hittills.

Hur skulle det nu vara att lata an-
staltsnimnderna vara med vid avgo-
randet av sddana fragor — ja, kanske
rent av ocksé i fragor rérande fakulta-
tiv, villkorlig frigivning? Det sitter ju
dndi en domare som ordférande i de
flesta anstaltsnimnderna, och riskerna
fér bristande enhetlighet vid bedém-
ningen av dessa frigor kunna nog
ganska effektivt elimineras, dels genom
allmiinna anvisningar och dels genom
att dklagaren far ritt att appellera till
nagot centralt organ, som vid behov
kan korrigera lokalorganens, d. v. s. an-
staltsnimndernas beslut. Vi ha kanske
i de utskrivningsnimnder vid sinnes-
sjukhusen, som vi hir i kammaren en-
dast for nagra dagar sedan fattade be-
slut om att inritta, en modell att ga
efter. Jag ber att fi hinvisa till forsta
lagutskottets utldtande nr 52, dir det i
8 § i utskottets forslag till lagstiftning
pé detta omrade siiges, att statsaklagare
kan hinskjuta en utskrivningsfraga till
sinnessjuknidmndens prévning, om han
anser detta vara erforderligt.

Ifrdgavarande lagstiftning kommer
att gilla bl. a. straffriférklarade lag-
Overtridare, alltsd ett samhallsfarligt
abnormklientel, dir icke-psykiatrici

torde ha begrinsad méjlighet att ratt
bedéma utskrivningsfragorna, beroende
just p& klientelets abnormitet. Men
dnd& ansigs det — och detta med fog
— vara betydelsefullt att inritta ut-
skrivningsnimnder med lekmin som
ledamdter.

Vi ha foér 6vrigt en motsvarighet till
dessa utskrivningsnimnder inom alko-
holist- och ungdomsvarden — med
ganska stora befogenheter t. 0. m. Dy-
lika lokalstyrelser fungera utmirkt och
ha fungerat utmirkt i méanga ar vid
ungdomsvardsskolor, alkoholistanstal-
ter och arbetshem. Kriminalvarden har
I méinga avseenden pa ett glidjande
sitt niarmat sig socialvardens metoder
och arbetssitt. Varfér icke ocksa pé
denna punkt?

I vilket fall som helst éir den person-
liga kontakten mellan klientelet och de
organ, som ha att prova hithérande fra-
gor, enligt min mening av utomordent-
ligt stor betydelse.

Det sagda #r naturligtvis endast re-
flexioner. Det dr inte nagot stiallnings-
tagande. Jag har emellertid ansett att
jag i detta sammanhang borde framféra
dem. Skulle man inte vid en konferens
av det slag, som avsetts, salunda kunna
ta upp hela frigan om anstaltsnimnder-
nas status och befogenheter? Jag tror,
att man med de erfarenheter som nu
finnas avnimndernas verksamhet hittills
har anledning att géra detta. Annars
skulle man kunna debattera manga
andra viktiga problem, vilka mahinda
skulle kunna komma nirmare sin 16s-
ning utan att nagon direkt indring av
Iagstiftningen behévde tillgripas.

Jag tinker hir t. ex. pa de allminna
principerna vid beddémningen av fri-
givnings- och nadedrenden, ett effekti-
vare utnyttjande av de sirskilda frigiv-
ningsvillkor, som kunna féreskrivas en-
ligt § 8 i frigivningslagen, valet av till-
synsméin, erfarenheterna av den fakul-
tativa och obligatoriska villkorliga fri-
givningen och slutsatser av dessa erfa-
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renheter {or den fortsatta tillimpningen
inom respektive nimnder, anstalts-
nimndernas kontakt med personalen
och en eventuell medverkan fran dessa
namnder vid personalens fortbildning,
erfarenheterna av enskilda niamndleda-
moters besok hos intagna och hur den-
na beséksverksamhet bor ldggas och,
framfér allt, de disciplinira fragorna,
som voro aktuella vid Ystads-anstalten
vid den tidpunkt, da jag framstillde
min interpellation.

Det ar uppenbart, att en konferens
av hir avsett slag kommer att kosta
pengar. Jag tror dock, att det skulle
vara sd pass viktigt att fa dessa pro-
blem genomarbetade vid en konferens,
att det sikerligen skulle vara virt att
ligga ned de erforderliga medlen hér-
for. Om det vid en s&dan konferens
skulle visa sig nodvindigt att begrinsa
antalet deltagare — och det tror jag
att det &r — si #r jag inte alldeles si-
ker pa att man skall ga efter principen
att endast ta med nidmndernas ordfé-
rande. Kanske skulle man i stillet ta
ndmnderna inom ett visst omrade av
landet — de mellansvenska anstalts-
ndmnderna t. ex. — vid en konferens
och nagon annan del av landet vid ett
annat tillfalle.

Herr HALLBERG: Herr talman! Da
ocksd jag ar ledamot av en anstalts-
ndmnd vill jag hir helt kort till justitie-
ministern framféra ett litet dnskemal
— om det nu gar att realisera det.

I avvaktan pa de finansiella majlig-
heterna att anordna konferenser av det
slag, som interpellanien hiir har foére-
slagit, skulle det siikerligen vara av
stort viirde om ordinaric ledaméter och
suppleanter i anstaltsniimnder finge en
liten, kortfattad, tryckt instruktion, som
angav vilka uppgifter som nu avila
nimnderna. Genom ledamotskapet i
niamnderna veta vi ju ungefiar vilka
dessa uppgifter édro, men jag tror #nda
att det skulle vara ganska virdefullt,

om man per post finge en sadan liten
tryckt instruktion sénd till sig, diar det
i nagra punkter uppskisserades vad
nimnderna ha fér uppgifter.

Arbetsmarknadsstyrelsen skickar t. ex.
ut sddana smé trycksaker till ledamé-
terna i linsarbetsnimnderna och deras
suppleanter. Det skulle behdvas ett lik-
nande blad i detta fall.

Det var bara detta, herr talman, som
jag ville hemstilla om.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 8.

Svar pa interpellation ang. atgdrder for
beivrande av viss rashetsande
propaganda.

Herr forste vice talmannen limnade
pa begiran ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsraddet ZETTERBERG, som anforde:
Herr talman! I en med kammarens till-
stdnd framstilld interpellation papekar
herr von Friesen att pamfletter, som in-
nehalla hitska antisemitiska uttalanden,
i massupplagor distribueras fran ett
svenskt tryckeri bl. a. till utlindska
mottagare. Herr von Friesen {ragar,
vilka atgirder jag dmnar vidtaga for att
beivra denna rashetsande propaganda.

Innan jag narmare gar in pa herr von
Friesens fraga, vill jag erinra kamma-
ren om det svar som jag den 17 juli 1947
lamnade herr Stadhl pa en mera allmint
hallen fraga om atgérder mot rashet-
sande propaganda. Jag hade da tillfille
att utforligt framligga min instédllning
till detta sporsmal och att redogéra for
de mojligheter till ingripanden mot sa-
dan propaganda som da giillande lagbe-
stimmelser erbjodo.

Herr von Friesen asyftar i sin fraga
ett sirskilt fall av antisemitisk propa-
ganda, niamligen den verksamhet som
sedan lang tid tillbaka bedrives av Ei-
nar Aberg i Norrviken. Aven denna
verksamhet berordes i interpellations-
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svaret till herr Stihl. Jag framholl da
att Aberg i atskilliga fall av domstolar-
na domts till ansvar, di hans propa-
ganda inneburit férargelsevickande be-
teende pa allmin plats, men att Aberg
kunde 4&talas for innehdllet i tryckta
pamfletter endast med aberopande av
3 § 12 mom. i den ildre tryckfrihets-
férordningen. Enligt detta stadgande
aro lognaktiga uppgifter och vriangda
framstillningar till allmanhetens for-
villande och férledande att anse som
missbruk av tryckfriheten. Nir fragan
om atal enligt detta lagrum forst upp-
kom under min ambetstid ansags det
med hinsyn till den anvindning stad-
gandet fitt i praxis tveksamt, om stad-
gandet var tillimpligt pa det da fore-
liggande fallet. Fragan om é&tal fick den
gangen forfalla. Det gillde vid detta
tilifalle tryckalster som Aberg skickade
till skolungdom inom landet.

Sasom jag meddelade i svaret till herr
Stahl, hade fragan om #&tal emellertid
kommit i ett nytt ldge, sedan Aberg bor-
jat skicka sina tryckalster utom landets
grianser och det framhdllits fran véra
beskickningar i olika linder och i ut-
lindska pressuttalanden, att Aberg med
sin verksamhet skadade vart lands an-
seende i utlandet. Efter en férnyad ut-
redning om de lagliga férutsittningarna
for atal vicktes darfér ar 1947 pa mitt
initiativ tryckfrihetsatal mot Aberg vid
Stockholms radhusritt fér innehallet i
nagra pd engelska, franska och spanska
spriken avfattade, av Aberg utgivna
tryckta pamfletter.

P4 aklagarens hemstillan 14t radhus-
ratten féranstalta om understkning av
Abergs sinnesbeskaffenhet. Denna un-
dersékning gav emellertid icke vid han-
den, att Aberg ej skulle vara fullt till-
riknelig for sina girningar. Av de sam-
manlagt elva tryckta skrifter, som slut-
ligen forelago till raddhusrittens bedo-
mande, ansag juryn tio vara brottsliga,
under det att juryn i fraga om den Aater-
sthende skriftens brottslighet gav ne-
kande svar. Aberg domdes till botes-

straff, och de brottsliga skrifterna kon-
fiskerades.

Sedermera har Aberg latit {orse den
sdlunda frikdnda skriften med en péa-
skrift, att den varit féremal for atal och
att juryn funnit den icke vara brottslig,
samt 1atit sprida skriften pa flera sprak.
Aven i ovrigt har Aberg fortsatt sin
verksamhet.

Denna rittegdng visar, att det vil en-
ligt den dnnu gillande &ldre tryckfri-
hetsforordningen féreligger vissa férut-
sittningar fér ingripande mot antisemi-
tiska pamfletter. Ett &tal méaste dock
grundas pi oriktigheten i speciella sak-
uppgifter. I malet forebragtes ocksa be-
visning genom en vetenskaplig utred-
ning om att skrifterna innehéllo oriktiga
och forvringda citat ur judiska skrifter
m. m. Dérmed triaffar man emellertid
icke det visentliga i den vanliga anti-
semitpropagandan. Denna bestir nim-
ligen framst i grova smidelser.

Sdsom ar kammaren vilbekant har
emellertid genom de dndringar i straff-
lagen, som beslutades vid 1948 ars riks-
dag och som tratt i kraft den 1 januari
1949, inférts ett nytt straffbud som di-
rekt riktar sig mot offentligt hot, fortal
eller smidelse mot en folkgrupp med
viss hiérstamning eller trosbekinnelse.
Detta nya straffbud har redan i ett fall
tillampats av domstol i frdga om néagra
av Aberg kringsinda, med gummistim-
pel astadkomna pamfletter, vilka ej an-
ses som tryckta skrifter. Motsvarande
straffbestimmelse giller dnnu icke for
yttranden i tryck. Straffbudet har emel-
lertid upptagits i den nya tryckfrihets-
forordningen, vilken trader i tillimp-
ning den 1 januari 1950. Efter nimnda
dag kommer det alltsi att foreligga
visentligt storre mojligheter an for nir-
varande att ingripa mot tryckt anlise-
mitpropaganda.

A andra sidan boér man emellertid
icke 6verdriva maéjligheterna att genom
atal och straff motverka denna propa-
ganda. Sa linge det finns personer som
vilja medverka till och ckonomiskt un-
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derstédja de skindliga och obefogade
angrepp mot medminniskor, som ligga
i antisemitpropagandan, lir det vara
ogorligt att helt hindra att dylika tryck-
alster spridas. Ett efterf6ljande atal ar
inte nagon verkligt effektiv reaktions-
form. De langtgiende garantier for
tryckfriheten, som vi med ritta upp-
riatthdlla i vart land, leda till att icke
bara sanna och riktiga upplysningar
spridas utan dven uttryck foér minni-
skors enfald och trangsinne. Denna oli-
genhet 4r i viss man ett pris som vi fa
betala fér var yttrandefrihet.

Dessutom lir det val hir i landet
knappast finnas nigra vettiga minni-
skor som lita sig paverkas av den
o6mkliga strunt som Aberg sprider. En
undersékning fér nagra ar sedan i sko-
lorna visade, att hans tryckalster t. 0. m.
bland skolbarnen nirmast vickte loje
eller forargelse och harm. Det ir helt
visst otrevligt och for vart land nedsit-
tande, att Aberg sprider sina tryckalster
dven till andra linder. Men det ir si-
kerligen O6verdrivet att anta, att dessa
pamfletter inom en mera insiktsfull ut-
lindsk opinion skulle uppfattas som ett
uttryck fér nigot annat 4n en enstaka
fanatikers forfoljelseidéer.

Harpa yttrade

Herr STAHL: Herr f6rste vice talman!
Da interpellanten ir forhindrad att nar-
vara har i dag har han bett mig fram-
fora det tack, som han annars sjilv
skulle ha velat rikta till justitieminis-
tern for svaret pd denna interpellation.
Jag gor detta si mycket hellre som jag
sjilv en gang tidigare har diskuterat
denna friaga med justitieministern —
vilket ocksd framgéar av det nu avgivna
svaret.

Savil justitieministern som interpel-
lanten och jag sjialv iro fullstindigt
overens om det tarvliga och mindervar-
diga innehdliet i den hir patalade, anti-
semitiska propagandan och i stort sett
iven om metoderna att bekimpa den-

samma. SA linge vi icke dga nagot ef-
fektivt lagrum att tillimpa pa dessa fall
kunna vi endast hoppas, att den nya
tryckfrihetsférordningen, nir den tri-
der i kraft, skall komma att bli mera
verkningsfull 4n hittillsvarande lagstift-
ning.

Det ir emellertid en synpunkt, som
jag har skulle vilja tilldigga. Det &ar den,
att nir resultatet av den Abergska pro-
pagandan blir s& stora och for Sverige
s& blamanta tidningsartiklar, som fal-
let har varit i amerikansk press, s& bor-
de det vara ett svenskt intresse att till-
se, att vira representanter i Amerika
meddelade rittelse och lade tillritta
proportionerna i de tidningar, dir ar-
tiklarna ha varit inférda. De kunde
ocksd girna upplysa om vad det ir for
sorts person som stir fér denna pro-
paganda, s& att den inte utmélas och
framstilles pa det sétt som skett. Utlan-
det bér fa veta att var lagstiftning ar
liberal, det skulle inte skada oss. Jag
tycker, att det med en liten péstotning
till vara utlandsrepresentanter borde
vara mojligt, att fi ett sddant inte helt
ovisentligt svenskt intresse tillgodosett.

Darmed ber jag dn en gang att fi
tacka for interpellationssvaret.

Overliggningen férklarades hirmed
avslutad.

§9.

Till bordliggning anmildes andra
lagutskottets utlitande nr 35, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om inlésen i vissa fall
av ritt till gruva m. m.

§ 10.

Anmiildes och godkindes {6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 394, angdende tilliggsstat I till
riksstaten fo6r budgetaret 1949/50;
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fran bevillningsutskottet:

nr 395, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om siirskilt anstind med inbetalning av
kvarstiende skatt pa grund av 1949 érs
taxering; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 392, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
med sirskilda bestdmmelser om ut-

skrivning fran sinnessjukhus, dels ock
i 4mnet vickta motioner.

§ 11,
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 5.47 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Fredagen den 9 december.
Kl. 2 em.

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 3 in-
nevarande december.

§ 2.

Svar pa interpellation ang. effektivise-
ring av skyddet for icke patenterade
yrkeshemligheter.

Herr férste vice talmannen limnade
pa begiran ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG, som yttrade:
Herr talman! Med kammarens tillstand
har herr Edstrém fragat mig, om jag
ar villig medverka till en effektivise-
ring av skyddet fér icke patenterade
yrkeshemligheter och till att rattsreg-
lerna pd omréidet sammanféras till en
o6verskadlig lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen upptager
sedan trettio ar tillbaka vissa allmidnna
bestimmelser i syfte att skydda yrkes-
hemligheter. Den form av illojal kon-

kurrens, som bestar i obehérigt anvin-
dande eller yppande av yrkeshemlig-
heter, kriminaliserades silunda genom
1919 ars lag mot illojal konkurrens, och
de i1 denna lag givna stadgandena ha
sedan utan sakliga #ndringar overflyt-
tats till den nu gillande lagstiftningen
i dmnet, vilken hirror fran ar 1931.
Visserligen kunna iven en del andra
stadganden — i strafflagen eller annan
lagstiftning — i sarskilda fall tillgripas
mot gidrningar, som innefatta obehorigt
rojande av en yrkeshemlighet. Men des-
sa stadganden éro icke utformade i spe-
ciellt syfte att kriminalisera just sidana
girningar, och det ar darfér huvudsak-
ligen med hénsyn till bestimmelserna
i 1931 ars lag mot illojal konkurrens
man har att bedéma, om tillrickligt
straffskydd mot obehérigt anvindande
eller yppande av yrkeshemligheter kan
anses foreligga enligt géillande svensk
ratt.

Sasom interpellanten framhallit, ha
reglerna i denna lag en timligen begrin-
sad riackvidd frimst si till vida att reg-
lerna, i vad de avse att skydda yrkes-
hemligheter 6ver huvud taget, i forsta
hand taga sikte blott pA sddana perso-
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ner, som éro anstillda hos den som
innehar yrkeshemligheten, och dess-

utom allenast kriminalisera girningar
som begatts under den tid tjinsteavtalet
gillde. Visserligen foreligger ett utvid-
gat skydd med avseende & sadana yr-
keshemligheter, som utgéras av rit-
ningar eller andra tekniska férebilder,
nien dven hér forutsittes i lagen en viss
relation mellan girningsmannen och
den som innehar yrkeshemligheten, i
det att giirningsmannen skall ha fatt sig
forebilden anfértrodd fér utférande av
arbete ecller eljest for affirsindamal.
Aven helt utomstiaende personer kunna
dock straffas for att de obehérigen yp-
pat eller anviint en yrkeshemlighet, men
endast under forutsittning att deras at-
girder mdojliggjorts genom en straffbar
handling av nagon, som ir anstiilld hos
eller eljest star i férut angiven relation
till innehavaren av yrkeshemligheten.
Det ma framhallas, att man redan un-
der foérarbetena till 1919 ars lag 6ver-
viigde att utvidga skyvddet dels genom
att kriminalisera giirningar, som begatts
av arbetstagare under viss lid efter det
att deras anstiillning upphorde, och dels
genom ett mera generellt straffbud mot
otillborliga forfaranden av andra in
arbetstagare. Lagstiftaren fann emeller-
tid till slut, att straffbestimmelserna al-
lenast borde avse de fall, fér vilka jag
nyss redogjort.

Vad jag hittills sagt hiinfér sig hu-
vudsakligen till straffskyddet. Huruvida
ersittningsskyldighet enligt allminna
skadestandsregler kan tinkas foreligga
dven i sddana fall av obehorigt anvin-
dande ecller yppande av yrkeshemlighet,
som e¢j iro straffbara, ma limnas dir-
hiin. Sa4 mycket ir dock sikert, att er-
sittningsskyldighet kan foéreligga pa
grund av sarskilt avtal mellan den, som
innehar en yrkeshemlighet, och hans
arbetstagare eller affirsforbindelser. Sa-
dana avtal kunna specicllt taga sikte pa
rojande av yrkeshemlighet men torde
oftast ha en vidstrickt innebérd och

t. ex. innefatta forbud fér en arbets-
tagare att taga anstillning hos en kon-
kurrent eller sjilv bérja konkurrerande
verksamhet. Jag vill emellertid i detta
sammanhang erinra om att dylika kon-
kurrensklausuler, vilka dro férhallande-
vis vanliga, kunna ogiltigforklaras jam-
likt 38 § avtalslagen, om de stricka sig
lingre &n vad som ér erforderligt eller
6ver hévan inskrinka arbetstagaren i
hans frihet att utéva foérvirvsverksam-
het.

Mot bakgrunden av den nu limnade
redogdrelsen vill jag icke bestrida, att
gillande lagbestimmelser knappast kun-
na anses erbjuda ett i alla avseenden
tillriickligt skydd mot obehérigt utnytt-
jande av annans yrkeshemligheter. Man
ror sig emellertid hir pa ett mycket
komplicerat rittsomrade, diir det giller
att mot varandra avviiga 4 ena sidan be-
hovet av ett sAdant skydd och 4 andra
sidan intresset av skilig rorelsefrihet
inom naringslivet. Det bor i detta sam-
manhang ihdgkommas, att till och med
det skydd fér uppfinningar, som kan
vinnas genom patent, fir tidsbegrinsat
och att det icke ligger i samhillets in-
tresse aft viktiga ron hemlighallas under
lang tid. Ett skydd for yrkeshemligheter
synes darfor blott beriittigat, nar det
giller mera patagligt illojala forfaran-
den. Ur sociala synpunkter maste ocksa
tillses, att arbetstagarnas méjligheter att
f& ny anstillning cller bérja ny verk-
samhet ¢j 6ver hévan inskriinkas.

Utan cen nirmare utredning kan jag
naturligtvis inte taga definitiv stillning
till denna friga, men preliminirt vill
det forefatla mig, som om en avviigning
mellan dessa olika intressen skulle kun-
na ge det resultatet, att riittsskyddet for
icke patenterade yrkeshemligheter bor
forstirkas. Hur detta i sa fall skall ske,
ir dock icke s litt att siga. Det ir
mdajligt att atskilligt vore att vinna, om
man genom en s. k. generalklausul om
illojal konkurrens helt allmiint férbjode
varje i konkurrenssyfte féretagen hand-

6 - Andra kammarens protokoll 1949. Nr 39.
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ling, som star i strid mot god afférssed
eller eljest dr otillborlig. Lampligheten
av en sidan allmin bestimmelse har ti-
digare diskuterats vid olika tillfdllen,
bland annat under férarbetena till 1931
ars lag. Meningarna voro cmellertid da
mycket delade pa denna punkt, och
man stannade for att icke upptaga na-
gon generalklausul i lagen. Pa sista ti-
den har denna fraga emellertid anyo
aktualiserats. I direktiven f6r de i juni
1949 tillkallade sakkunniga, som ha att
revidera varumirkes- och firmalagstift-
ningen samt vad diarmed Zger samband,
har jag nimligen framhallit, att de sak-
kunniga borde till férnyat 6vervigande
upptaga frigan om en dylik general-
klausul. Jag anser, att man i férsta hand
bor avvakta resultatet av denna utred-
ning, innan man vidtager nagra atgirder
med mera speciellt syfte att stirka ritts-
skyddet for icke patenterade yrkeshem-
ligheter. Skulle det sedan visa sig, att
en sddan klausul fortfarande icke anses
bora inflyta i var lagstiftning eller att
— trots att sa finnes bdra ske — den
icke skulle vara tillricklig, torde man
f4 overviga att upptaga spdorsméalet om
ett effektivare skydd for yrkeshemlig-
heter till direkt behandling, eventuellt
i samband med en allmin Oversyn av
lagen mot illojal konkurrens.

Harpa anférde

Herr HAGBERG i Malmé: Herr tal-
man! D& interpellanten tyvirr icke haft
tillfille att komma hit i dag, anhéller
jag 4 hans vignar att fa framfora ett
tack till herr statsradet och chefen for
justitiedepartementet for svaret, vars
positiva karaktir jag mycket girna vill
understryka.

Jag har bland annat fiast mig vid att
herr statsradet icke anser sig kunna
bestrida, att gillande lagbestimmelser
knappast kunna anses liamna ett i alla
avseenden tillrickligt skydd for obe-
hérigt utnyttjande av annans yrkeshem-
ligheter. Herr statsradet har ocksa givit

uttryck at den meningen, i varje fall
preliminirt, att en avvigning mellan de
olika intressen, som anmaéla sig i detta
sammanhang, skulle kunna giva till re-
sultat att rattsskyddet for icke paten-
terade yrkeshemligheter bor forstirkas.

Hirtill vill jag endast sidga ytterligare,
att darest man inom justitiedepartemen-
tet vid fortsatt 6vervigande av denna
fraga eventuellt skulle 6nska ytterligare
material till belysning av fragan, ar in-
terpellanten villig att stialla till forfo-
gande visst material, som han dispo-
nerar roérande nagra aktuella fall som
beréra dessa problem.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3.

Svar pa friga ang. loneutredningen for
biblioteksbitridena.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr statsridet ANDERSSON, som
yttrade: Herr talman! Froken Vinge har
fragat mig, huruvida jag kunde med-
dela, vid vilken tidpunkt 1947 ars 16ne-
utredning avseende visa biblioteksbitra-
den kunde vintas avgiva sitt betin-
kande.

I anledning hérav far jag meddela
féljande. Vid upprittandet av 1949 ars
riksdagsberittelse inhimtades fran ut-
redningsménnen uppgift, att utred-
ningsarbetet var i huvudsak slutfért
och att utredningen i “imnet komme
att dagtecknas den 29 december 1948.
En hirpa grundad uppgift intogs i riks-
dagsberiittelsen. Av olika skil har emel-
lertid utredningsarbetet blivit avsevirt
fordrojt. Utredningsminnen ha anmalt
att nya omstindigheter tillkommit, som
foranlett behov av atskilliga komplette-
rande undersékningar. Dessa dro emel-
lertid nu avslutade, och utredningsmén-
nen beriknas avlamna betinkande i &m-
net under januari 1950.

Hirefter anforde
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Froken VINGE: Herr talman! Jag ber
att fi tacka herr statsradet for svaret.
Eftersom statsridet sjilv berorde den
lilla fataliteten att det angavs i Aarets
riksdagsberiattelse, att utredningen var
fardig och avgiven till departements-
chefen, skall jag inte uppehilla mig
vid den saken i annan man 4n att jag
méste konstatera, att om nagon fér ett
ar sedan hade efterlyst utredningen hos
det statsrdd, som da hade ansvar {6r
dessa drenden, skulle svaret helt sikert
inte ha blivit mindre gynnsamt in det
svar som jag fick i dag. Fragan har
med andra ord vilat ett helt ar utan att
foras ndrmare sin 16sning!

Under tiden har det material, som
de sakkunniga ha samlat, blivit férald-
rat och méste fornyas, och det férsenar
fragan ytterligare; jag férmodar det ir
det statsrddet syftar pa nidr han talar
om behovet av vissa kompletterande
undersokningar. Under tiden blir det
allt svarare for biblioteken att besiitta
de lediga posterna med kompetent per-
sonal. Saken kompliceras av att det
forekommer i viss utstrickning att
tjinster, som borde vara bibliotekarie-
tjinster, placeras i bitriddesgrad. I hur
stor utstriickning detta férekommer hor
till det, som jag hoppas att utredningen
skall upplysa om. Jag syftar inte pa
sidana fall di4 en person har sdkt och
fatt en befattning, som han ir éverkva-
lificerad f6r, utan pa sadana fall da det
géaller att sjalvstiandigt behandla arbets-
uppgifterna och akademisk examen
jamte sirskild biblioteksutbildning verk-
ligen behovs.

I den man man inrittar sidana be-
fattningar i sa liga lonegrader, att 16-
aen inte riacker till for att forrinta och
amortera studickostnaderna, i samma
min begir man en oférriitt inte bara
mot vederbérande befattningshavare
utan ocksd mot dem, som ha hig och
fallenhet for yrket men som inte ha rad
att dgna sig at det. Det blir alltsd ett
privilegium fo6r de viilsituerade att fa

dgna sig it detta intressanta arbete. Om
det visar sig att rekryteringen foérsva-
ras genom lonesittningen — hur det &r
med den saken skall vidl utredningen
ocksd upplysa om — villas givetvis
stora svarigheter foér biblioteken och
diarigenom for forskningen.

Pa utredningsminnens intresse fér
sin uppgift finns det sikerligen ingen
anledning att tvivla. Jag har dirfor
ibland undrat, om man i departementet
tvekar att ligga fram for offentligheten
ctt material, som med all sikerhet visar
sig vara uppseendevickande, och att
detta ar orsaken till férseningen. Jag
hoppas att s& inte skall visa sig vara
fallet utan vill girna tro, att férse-
ningen beror pa en ojimn arbetsbelast-
ning inom kanslihuset. Statsrddet siger
nu att utredningsménnen beriknas av-
limna betinkandet i januari. I forhopp-
ning att herr statsridet begagnar sitt
inflytande for att se till att detta verk-
ligen sker ber jag, herr talman, att fa
tacka herr statsridet for svaret.

Hirmed var o6verliggningen slutad.

§ 4.

Svar pa interpellation ang. undersdkning

av mojligheterna till svenskt-norskt sam-

arbete betriffande vissa byggnadsfrigor
vid Svinesunds-tullen.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet SKOLD, erhéll pa begiran or-
det och yttrade: Herr talman! I en med
andra kammarens tillstind framstilld
interpellation har herr Staxing till mig
riktat foljande fragor:

1) Ar herr statsradet villig att limna
en redogorelse foér eventuella rittsliga
eller andra hinder mot uppférandet av
gemensamma tullbyggnader vid land-
grinstullarna i riket?

2) Ar herr statsridet beredd att lata
underséka majligheterna till ytterligare
svenski-norskt samarbete i vad giiller
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byggnadsfragorna vid Svinesundstul-
len?

I anledning hérav far jag anfora, att
jag under hand latit infordra uppgifter
fran generaltullstyrelsen rérande de av
interpellanten berérda fragorna. I detta
yttrande har styrelsen betriffande in-
terpellantens forsta fraga framhallit,
att ett system med gemensamma tull-
byggnader vid landgrins forutsitter in-
ternationella 6verenskommelser i vissa
rattsliga fragor av omtalig art betrif-
fande tullférrattningarnas utférande.
Avtal maste salunda bl. a. slutas om
avgriansning av gemensamma tullzoner,
inom vilka bade svenska och norska
stadganden i tull- och trafikhinseen-
den skola gilla. Vidare blir det nédvian-
digt att triiffa 6verenskommelse om s&-
dana iindringar i de bada ladndernas
lagstiftning 1 hithérande #dmnen, att
svensk lag mé& kunna tillampas péa
norskt territorium jimsides med norsk
lag och norsk lag pa svenskt territorium
jimsides med svensk lag.

I sitt yttrande har generaltullstyrel-
sen dven berort en del frdgor av mera
praktisk natur, som enligt styrelsens
asikt medférde, att fragan om gemen-
samma tullbyggnader vid landgrins-
tuliarna icke kunde anses aktuell. Sty-
relsen har bl. a. limnat en redogorelse
f6r bostadsfragorna och frambhallit att
en flyttning av nuvarande expeditions-
lokaler och bostider skulle medféra be-
tydande kostnader fér statsverket. Vi-
dare har styrelsen betonat, att gemen-
samma tullbvggnader icke kunde be-
riknas medféra nagra minskade per-
sonalkostnader. Generaltullstyrelsen
tillagger, att man dven pa norsk sida
vid verkstiallda undersékningar kommit
till den slutsatsen, att tjinstemin i ett-
dera landet icke kunna expediera trafi-
ken med tillimpning samtidigt av bade
det egna och det andra landets forfatt-
ningsbestimmelser.

Generaltullstyrelsen har emellertid
ocksa betonat, att ett stindigt samarbete

vid expedieringen av trafiken &ver
griansen #dger rum mellan tulltjinste-
minnen 4 6mse sidor om denna.

Vad betriffar fragan om svenskt-
norskt samarbete for astadkommande av
en gemensam tullbyggnad vid Svine-
sundsbron framhaller generaltullstyrel-
sen, att man redan kort tid efter till-
komsten av namnda bro diskuterade
lampligheten av att pa platsen uppfora
en gemensam tullbyggnad. Savil svens-
ka som norska tullmyndigheter voro
dock skeptiska betriffande &dndamals-
enligheten av en sddan anordning. Be-
slut fattades sedermera om uppfoérande
av sirskilda tullbyggnader i de bada
landerna. Arbetena med den norska ex-
peditionsbyggnaden ha numera fort-
skridit sa langt, att byggnaden beriiknas
bliva firdig till varen. For den nya
tullstationsbyggnad péa svenska sidan
om bron, vartill medel anvisats av riks-
dagen, har tomt inkopts och ritningar
iro uppgjorda; uppférandet av bygg-
naden dr avsett att pabdrjas, sd snart
erforderliga tillstind dartill erhallits.
Under siddana forhillanden skulle en-
ligt generaltullstyrelsen vidare under-
sOkningar, vilka komme att medféra
ytterligare drdjsmal med anskaffandet
av tillrickliga lokaler {6r expedieringen
av den alltjimt vixande gréanstrafiken
6ver Svinesund, icke kunna bliva av
nagot egentligt virde.

De av interpellanten framstillda fra-
gorna torde hirmed fa anses besvarade.
Jag vill endast tilligga att spérsmaélen
givetvis ha ett nira samband med de
pagdende utredningarna rérande moj-
ligheterna att astadkomma en nordisk
tullunion. Om framsteg kunna goras
pa detta omrade komma de av interpel-
lanten berérda fragorna i ett helt nytt
lige, och de komma d& att upptas till
fornyat overvigande.

Vidare anforde:

Herr STAXANG: Herr talman! Sam-
tidigt som jag vill uttrycka mitt tack



IFFredagen den 9 december 1949.

Nr 32. 85

Svar pa interpellation ang. undersokning av mojligheterna till svenskt-norskt sam-
arbete betraffande vissa byggnadsfrigor vid Svinesunds-tullen.

for herr statsradets tillmétesgaende att
s utforligt besvara den interpellation
jag med kammarens tillstaind vickt,
maste jag med beklagande konstatera
det rent negativa resultat utredningen
utmynnat i.

Statsrddet anfor mot byggandet av
gemensamma  tullbyggnader  framst
tvenne skil — dels juridiska, dels mera
praktiska. Vad gilller de rittsliga hind-
ren forklarar statsradet att en omligg-
ning kriver »internationella 6verens-
kommelser i vissa rittsliga fragor av
omtalig art», sdsom avgriinsning av ge-
mensamma tullzoner m. m. Jag ir inte
tillriickligt hemmastadd i internatio-
nella rittsregler eller hur férhandlingar
om sidana ga till, men jag kan inte fri-
g6ra mig fran ett allmént intryck av
att svarigheterna nagot o6vervirderats
— det giller dock en férhandling mel-
lan tvd nordiska linder i en praktisk
detaljfraga. Svarigheterna ha i varje
fall icke tidigare varit stéorre #dn att
gemensamma tullhus kunnat inrittas
litet varstans ute i virlden, bl. a. vid
italiensk-schweiziska grinsen, till 6kad
bekvimlighet icke minst fér biltrafiken.

Vad giller de rent praktiska hinder
som skulle tala mot ett system med ge-
mensamma tullbyggnader — kostnader
fér flyvttning av bostider m. m. -—
kanske jag for tydlighetens skull bér
siiga ifran, att jag ingalunda tinkt mig,
att man omedelbart skulle siitta i gang
och riva ner alla vira nuvarande tull-
stationer for att bygga gemensamma
byggnader. En annan sak ir att den
synpunkten kunde beaktas vid bechov
av nybyggnader i framtiden, och da blir
det en naturlig sak att tidigt ta kontakt
med grannlindernas myndigheter.

Ett akuellt fall dr just Svincesunds-
tullen. Vi ha av finansminisiern fatt be-
sked att kontakt tidigare tagits med de
norska tullmyndigheterna men att sa-
vil svenska som norska myndigheter
varit skeptiska betriffande indamdils-
enligheten av en sidan anordning. Man

skulle giirna vilja efterlysa den nirmare
bakgrunden till denna skepticism. Foér
den resande allmiinheten forefaller én-
damalsenligheten av en rationaliserad
tullbehandling att ligga i nog s4 Gppen
dag. Saval turist- som motororganisa-
tioner, som jag har haft kontakt med
i denna sak, ha uttalat sin varma sym-
pati for tanken pa ett sammanférande
av tullvisitationerna till en gemensam
forvaltningslokal.

Aven i Norge har saken vickt upp-
miirksamhet i pressen och annorledes.
Jag kan nimna att med anledning av
denna interpellation ha i Smaalenenes
Amtstidende bl. a. framtridande tull-
mén uttalat, att en reform péd denna
punkt visentligt skulle underlitta tra-
fiken.

En av dessa tullmiin uttalar att fra-
gan icke &r tillrickligt utredd. Det har
ej gjorts nidgon stérre utredning, siger
han, p& vare sig norsk eller svensk sida.
Den andre tullmannen framhaéller att
han anser, att det vore lampligt att fa
till stAnd ett samarbete. Betriaffande
Svinesundstullen ir han sa generos, att
han anser att tullbyggnaden skulle kun-
na vara forlagd pa svensk sida, och han
siiger bestimt, att det skulle vara en
stor fordel for trafiken om detta sam-
arbete kunde komma till stand.

Jag wvill till slut beréra denna sak
dven ur cn annan synpunkt. Jag har
en kiinsla av att vi i var strivan att
vidga det nordiska samarbetet ofta
forlyfta oss. Det ir ofta de stora vitt-
omfattande frigorna, som hiirutinnan
seglat fram och kanske tjusat en till-
fallig dagsstimning. Men ofta har det
stannat vid bara ord utan att man har
kunnat fullfélja saken i handling. Ofta
har det kanske varit sa, att bakom upp-
slaget ¢j statt en tillricklig folkmening.
Jag tror darfoér att det nordiska sam-
arbetet skulle vinna pa att praktiska
fragor av icke alltfor stor beskaffenhet
finge utgéra en borjan och liksom for-
truppen i ell dylikt samarbete.
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Jag tror att denna fraga, som jag hir
berért i interpellationen, 4r en friga
av saddant art att ett samforstand, icke
minst nidr det giller Norge och oss,
borde komma till stind. Hir giller det
en forenkling av trafiken, som &4 bada
sidor om grinsen anses nodvindig. Jag
har dirfér fragat mig om icke kontak-
tandet i denna sak borde ha strickt sig
nagot lingre och haft en mera aukto-
ritativ form 4n en kontakt mellan de
bada ldndernas tullstyrelser i ett spe-
ciellt fall.

Jag vill sluta med att understryka
statsrddets mening, som han uttalade i
shutet av interpellationssvaret, att det
sporsmal som jag hir har framfért gi-
vetvis har ett nira samband med den
pagiende utredningen om mdojligheter-
na att astadkomma eu nordisk tull-
union. De framsteg som didrvid kunna
goras komma givetvis att berdéra idven
de fragor, som hir ha berérts, och
bringa dem i ett nytt lage. D4 kanske
man kan ta upp dem till nytt over-
viigande.

Herr DICKSON: Herr talman! Denna
friga forefaller vid forsta péseende
vara si till den grad praktisk, att det
nistan ar sjdlvklart att den inte gar att
16sa! Den ger, tycker jag, ett ganska
strdlande bevis pa hur i kultursamhal-
len, sddana som det svenska och det
norska, bestimmelser och tillkranglade
riktlinjer gora det omojligt att ordna
saker och ting rent praktiskt.

Nu ar det vil i detta siarskilda fall
inte mycket att géra at saken, och jag
har bara velat uppsinda denna lilla
suck over detta sakernas tillstand. An-
nars tycker man ju att i sidana fragor
som denna skulle tva vettiga karlar kun-
na komma tillsammans, sitta sig ned
under ett par timmar och ordna saken,
om det nu idr 6nskvirt att forslaget ge-
nomfores.

Emellertid finns det en del ljuspunk-

ter 1 den allminna, morka bilden. Vi
ha ett sidant exempel, jag tror uppe
i Jamtland, dir en vig gar genom
svenskt omrade men skétes av norrmén-
nen och dir hdégertrafik rader. Detta
kanske chockerar dem som hora det
-— ordentliga minniskor ha val svart
att finna sig i sddant. Men det &r en
praktisk anordning, och det ir att hop-
pas att detta exempel md kunna spri-
da sig.

I speciellt den foéreliggande frigan
skulle jag bara vilja poingtera en sak.
Det ar meningen att vi skola bygga ett
tullhus i Svinesund; dir finns tomt och
det ar klart att sdtta i gidng snart nog.
Om vi ha det perspektivet framfor oss
att vi striva efter nigot som skall likna
en tullunion, ér det angeliget att inte
nu bygga nagot stérre palats utan att
ta det ganska enkelt och lattfardigt och
inte ligga ned alltfor mycket pengar
pa nagot, som kanske om nagra fi ar
inte lingre behéver anvindas.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5.

Svar pa interpellation ang. anvindning
av intikterna av den extra bensinskatten
for tillgodoseende av vigvisendets behov.

Herr forste vice talmannen limnade
pa begiran ordet till

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD, som yttrade: Herr
talman! I en med andra kammarens
tillstand framstilld interpellation har
herr Vigelsbo till mig riktat féljande
fragor:

1) Har herr statsradet sin uppmark-
samhet riktad pa frigan om anvind-
ningen av intikterna av den extra ben-
sinskatten?

2) Amnar herr statsridet av ifraga-
varande statsintikter enligt riksdagens
beslut stilla till vigvisendets forfogan-
de de belopp, som med hénsyn till vig-
viisendets behov och den férbittrade
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arbetskraftstillgaingen kunna anses er-
forderliga?

Som interpellanten framhallit har
enighet ratt om att inkomsterna av den
extra bensinskatten skola tillgodofdras
vigvisendet. Betriffande detta spors-
méal vill jag endast framhélla att ingen-
ting har intriffat, som skulle ge anled-
ning till ett dndrat standpunktstagande.

Interpellanten fragar vidare om jag
iir beredd att av de influtna intékterna
av den extra bensinskatten stilla till
vigvisendets forfogande de belopp, som
med hiinsyn till viagvisendets behov
och den férbittrade arbetskraftstill-
gangen kan anses erforderliga. Jag vill
da forst understryka att savial under
det senaste som under nu innevarande
budgetar férekommit en viss reserva-
tionsmedelsférbrukning utéver de i
riksstaten upptagna viganslagen. Inne-
bérden hirav &r, att man redan tillatit
att vigutgifterna tagit i ansprak storre
belopp #n som svarat mot intikterna av
de ordinarie bilskatterna. Detta beror
pa att anslagsforbrukningen reglerats
med utgangspunkt fran tillgingen pa
material och arbetskraft pa det sitt in-
terpellanten framfért 6nskemal om. Hu-
ruvida med hinsyn till liget p& arbets-
marknaden en ytterligare okning av
vagutgifterna kan iiga rum kommer att
provas i samband med budgetbehand-
lingen for statsverkspropositionen till
niista ars riksdag. Jag ir icke beredd
att for niarvarande géra nagot uttalande
i denna fraga.

Slutligen vill jag framhalla att rege-
ringen givetvis icke har mdjlighet att
utan riksdagens hérande anvisa medel
till vigvisendet utéver de av riksdagen
beslutade. Skulle det framdeles visa sig,
att av riksdagen anvisade medel icke
forsla for att finansiera de¢ arbeten, som
tillgAngen pa arbetskraft och material
skulle tillata, och en ytterligare medels-
anvisning med anledning hirav befin-
nes onskviird, miste anslagsfrigan sé-
Iunda understiillas riksdagen.

Hiarefter anfoérde

Herr VIGELSBO: Herr talman! Jag
skall be att till herr statsridet f& fram-
fora mitt tack for svaret pA min inter-
pellation, och jag ber ocksa att fa tacka
fér den forsikran, som i detsamma ldm-
nats att ingenting intriffat, som dndrat
dispositionerna i friaga om de infly-
tande bensinskattemedlens anvindning;
vissa uppgifter ha i vart fall varit i
omlopp, att detta skulle vara hindelsen.
Jag noterar med tillfredsstillelse, att
dessa uppfattningar och uppgifter varit
oriktiga.

Statsradet upplyser senare i sitt svar,
att det redan tillatits att vigutgifterna
fatt ta i ansprak stérre belopp dn som
svarat mot intikterna av de ordinarie
bilskatterna. Detta innebir, att man
redan nu ndédgas ta i ansprak viss del
av den extra bensinskatten. Enligt kon-
sumtionsskatteberedningen var mening-
en den, niir den extra skatten infordes,
att denna helt skulle tillforas vigva-
sendet som ett tilligg utéver vad som
for ifragavarande indamal upptagits
pa ordinarie stat. Denna uppfattning
delades helt siikert dven av davarande
finansministern och godtogs dven av
riksdagen.

Jag ar fullt medveten om att bristen
pa maskiner och arbetskraft lagt hinder
i vigen under de nirmast gangna éren,
men det torde vara av viarde att f& klar-
lagt, hur det kommer att stilla sig, nir
normala férhallanden ater intrida. Att
det numera i mycket stor utstrickning
foreligger behov av medel till anskaff-
ning av bade maskiner och arbetskraft
torde vara for alla ganska uppenbart.
Jag skall be att fa4 anfora ett par exem-
pel, atergivna i pressen den senaste
veckan.

En tidningsnotis fran Ljusdal lydde
sd hir: »Vid ett sammantride pa Ram-
sj6 pastorsexpedition pa onsdagen fick
representanter for Vistra Hilsinglands
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man att frikopa sina fastigheter.

trafikorganisation tillfiille att framféra
sina 6nskemal och klagomal till chefen
fér vigforvaltningens underhillsavdel-
ning, vigingenjor Birger Johnson, Givle.
I férra veckan tog sig som bekant miss-
ndjet uttryck i en protestresolution till
regeringen, men efter dverliiggningarna
i Ramsj6é ansidg man sig ha fatt sadan
klarhet om vad som gjorts och vad som
med bristande anslag och relativt svag
maskinell utrustning star att géra for
vigarna i dagens lige, att man kunde
aterkalla protestskrivelsen och hotet om
korstrejk.» Det var bristen pa medel.
som gjorde att man ansag det utsikts-
16st.

I méndags hélls en stor vigdag i
Karlstad. Diarvid uitalade bl. a. general-
direktér Hjort i viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, som héll med om att si-
tuationen var allvarlig, enligt ett tid-
ningsreferat:

»P4 alla omraden sker rationalisering
utom da det giller vigvisendet. Vi har
nu kommit till grinsen for vad vara
vigar tal. Trafiken har 6kat i snabb-
het, tyngd och omfattning. Det gir inte
lingre att vinta pa att de nuvarande
vigarna skall ersittas med nya i fram-
tiden. Gamla viigar maste underhallas
och sittas i s bra skick som méjligt.

Anslagen 4r mycket f6r sma. I varas
stod man t. ex. utan pengar till de svira
tjdlskadorna bl. a. i Virmland tills
myndigheterna gav med sig.

Av 430 miljoner i bilskattemedel har
viigvisendet i ar fatt 210 miljoner.
Niista ar begirs 314 miljoner. En nor-
malbudget skulle ta avsevirt storre be-
lopp men det ir ingen idé att begira
mera pengar. Man fir 6ka pa summan
i etapper. 100—200 miljoner skulle bl. a.
behévas for nya broar och 600—700
miljoner enbart fér vigbeliggningar.
Stora summor behévs ocksa fér ma-
skinanskaffning.»

»Situationen har varit och ar mycket
svar», slutade hr Hjort. »Vi maste emel-
lertid géra allt for att forsoka férklara

for statsmakterna hur illa det ar stillt.
Alla vigmyndigheter arbetar for detta.»

Jag menar, att hiar ges utrymme for
de medel, som influtit genom den
extra bensinskatten och som vi ansc
boéra odelat komma viigvisendet till
godo.

Medan jag har ordet ir det kanske
en sak, som ytterligare bér papekas i
detta sammanhang och som bér med
det snaraste tillrattaliiggas, nimligen ett
forhillande, som vi ha kvar sedan den
olyckliga  arbetsléshetskommissionens
dagar, nir man satte i ging arbeten pa
vissa hall och brét upp den gamla vi-
gen utan att siitta den nya i stind, var-
for praktiskt taget vigarna #iro ofar-
bara under vissa tider pa aret.

Det ir oerhort mycken arbetskraft
som mdste till for att sitta vart vigva-
sende i stind, och vi utgd ifran, att det
ir nodviandigt att de bestimmelser, som
c¢n ging ha beslutats for bensinskatte-
medlens anviindning, ocksid genomfo-
ras; jag skall inte siiga mera om detta.

Jag vill 4nnu en ging tacka for sva-
ret och uttalar en férhoppning om att
i niista ars statsverksproposition nédigt
utrymme limnas for vigvisendets rik-
ning och att den extra bensinskattens
intikter i sin helhet disponeras for sitt
tidigare beslutade sindamal.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 6.

Svar pa interpellation ang. beredande av
tillifdlle for innehavare av bruksibohem-
man att friképa sina fastigheter.

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsridet SKOLD, som yvttrade: Herr
talman! I en med andra kammarens till-
stdnd framstilld interpellation har herr
Persson i Norrby fragat mig om man
kunde férvinta initiativ fran regering-
en inom den nirmaste tiden foér att be-
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reda innehavarna av aterstdende bruks-
abohemman tillfalle att friképa sina
fastigheter.

Med anledning hirav far jag anféra
foljande:

Sasom framgar av interpellationen
vicktes i sirskilda motioner vid 1947
ars riksdag férslag om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran att Kungl.
Maj:t ville upptaga férhandlingar med
vederborande bruksigare om f{o6rvirv
for kronans rikning av nu aterstiende
bruksibohemman.  Jordbruksutskottet
anforde i utlditande 6ver motionerna,
att utskottet funne skil tala for att
atgirder vidtogos fran statsmakternas
sida for en avveckling till f6rman for
dborna av brukens rittigheter till dessa
hemman. Enligt utskottets mening bor-
de i forsta hand overvigas att soka
astadkomma en 6verenskommelse med
vederborande bruksiigare om en dylik
avveckling. Da ifrigavarande sporsmal
redan vore foéremal for Kungl. Maj:ts
provning, syntes nagot riksdagens ini-
tiativ icke erforderligt; dock fann ut-
skottet det lampligt, att vad utskottet
anfort bragtes till Kungl. Maj:ts kinne-
dom. Utskottets utlaitande godkiindes av
riksdagen.

Inom finansdepartementet ha numera
igAngsatts vissa férberedande under-
sokningar rérande Norrbobyns bruks-
dbohemman i Gévleborgs lin. Innan
dessa undersékningar blivit slutférda
ir jag icke beredd att taga nirmare
stillning till frdgan om avveckling av
nu aterstiende bruksibohemman.

Hirpa anforde

Herr PERSSON i Norrby: Herr tal-
man! Jag uttalar mitt tack till herr
statsradet och chefen fér finansdepar-
tementet for svaret pad min interpella-
tion, av vilket svar framgar, att utred-
ning numera pagar i foreliggande spors-
mal.

Jag horde for manga ar sedan berit-

tas, att det bolag, som &dger de gamla
jarnbruk till vilka brukningsritten till
dbohemmanen i norra Hilsingland éro
av kronan overlatna, icke kunde ned-
ligga bruksdriften dirfér att den gick
med foérlust, enidr brukningsritten da
skulle aterkallas av kronan. Under se-
nare ar har driften vid ifragavarande
jarnbruk reducerats s& att den nu ir
helt obetydlig. Salunda tillverkades ar
1938 i 1000-tal ton jirn och stal: 8,5,
1939: 4,8, 1947: 2,8 och 1948: 2,3.

Vad abohemmanet Njupa i Voxna
socken betraffar sd ar brukningsritten
till detta av kronan tilldelad Woxna
bruk till st6d At bruksrérelsen, en ro-
relse, som f6r linge sedan helt ned-
lagts. Nuvarande brukare, Ljusne-Wox-
na Akticbholag, har ej kunnat erhilla
lagfart pA hemmanet.

Nir vi pa vart hall motionerade i
riksdagen 1947 i har berérda fraga, av-
sago vi att frimja aboarnas intressen i
saken. Jag vill uttala den foérhopp-
ningen, att den nu péagiende utred-
ningen skall komma att goéra det moj-
ligt fér aboarna att pa skiliga villkor
kunna friképa sina 4bohemman. Skulle
det stod bolaget nu nyttjar fran abo-
hemmanen ligga till grund fér vérde-
ring for det andamal, for vilket det
blivit av kronan tilldelat, namligen
jarnbruksrorelsen, torde loseskillingen
for dboarna bli 6verkomlig.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 7.

Svar pa interpellation ang. anvindningen
av extravinster, som uppkomma genom
devalveringen.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD, erhéll pa begiiran or-
det och yttrade: Herr talman! Med
andra kammarens tillstind har herr
Persson i Landafors fragat mig om re-
geringen oOvervigt sirskilda férslag och
atgirder, och i si fall vilka, for att ex-
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travinsterna pa devalveringen skola an-
vandas till att motverka av devalve-
ringen foranledda stegringar i lev-
nadskostnaderna, eventuellt nedpressa
priserna, i enlighet med tidigare l6ften,
eller tillforas de berdrda lagbetalda ar-
betarna i exportindustrien och de
mindre skogsiigarna.

Till svar hdrpa far jag anféra fol-
jande.

Devalveringen av svenska kronan
medfér 4 ena sidan forbittrade avsitt-
ningsférhallanden f6r var export, var-
igenom o6kade vinster for exportindu-
strien kunna uppkomma, & andra sidan
stegrade kostnader for vissa delar av
var import. Importférdyringen drabbar
savial konsumtionsvaror som produk-
tionsvaror. Regeringen har framlagt
férslag om subventionering av vissa
konsumtionsvaror, vilka godkints av
riksdagen. Betriffande produktionsva-
ror kommer daremot nagon subventio-
nering icke att #ga rum, utan fordy-
ringen & dessa varor far béras av pro-
duktionen. Hirigenom fir &ven ex-
portindustrien vidkdnnas &kade kost-
nader.

Regeringen har beaktat att exporto-
rerna, i den man de lyckas att hélla
exportpriserna i utlindsk valuta ofor-
andrade, gora 6kade vinster, iven om
hinsyn tages till nimnda kostnadsok-
ningar p4 produktionsvaror. §kade vin-
ster uppkomma emellertid endast vid
export dels till sddana linder, som icke
devalverat eller gjort detta i mindre
utstriickning én Sverige, och dels dér-
utéver av ett begrinsat antal varuslag.
Vidare bora beaktas rddande oklara av-
sittnings- och prisférhidllanden pa de
utlandska marknaderna, som gora det
i viss man vanskligt att bedéma i vil-
ken omfattning valutavinsterna komma
exportforetagen till godo.

Vad giller fragan om finansieringen
av de nyligen beslutade subventionerna
i anledning av devalveringen kan det
synas naturligt att kostnaderna hirfor

i forsta hand borde béras av export-
foretagen genom ianspriktagande i en
eller annan form av deras 6kade vin-
ster. Regeringen har emellertid vid
overviagandet av denna friga ansett sig
bora taga hinsyn sirskilt till angeld-
genheten av att frimja vir export pi
hardvalutamarknader och har darfér
icke velat férorda atgiirder, som syfta
till en sdrskild beskattning av dessa ex-
portvinster, eniir dessa strivanden dair-
igenom skulle motverkas.

Regeringen har icke heller funnit an-
ledning foreligga till en allmin skirp-
ning av foretagsbeskattningen, di denna
redan ir ganska hég. Jag pAminner om
att bolagsbeskattningen uppgar till cir-
ka 50 procent av arsvinsten samt att
vinstutdelningen i sin tur underkastas
en snabbt progressiv beskattning. Ur
konjunkturpolitisk synpunkt bér vi-
dare beaktas dels skyldigheten att till
spirrkonto avsitta summan av 17 pro-
cent av vinstutdelningen och 27 pro-
cent av arsvinsten i den min denna
overstiger vinstutdelningen, dels ock
gillande regler om utdelningsbegrins-
ning.

Med hinsyn till det anforda har rege-
ringen icke ansett tillrickliga skil fére-
ligga att vidtaga atgirder i det av in-
terpellanten angivna syftet.

Vidare anférde:

Herr PERSSON i Landafors: Herr tal-
man! Jag ber att fa tacka statsridet och
chefen for finansdepartementet for sva-
ret pA min interpellation.

Jag laste i tidningarna fo6r nagon vec-
ka sedan, att finansministern vid irets
Arosméssa uttalat, att devalveringen
skulle ge vart land uppskattningsvis 400
-—500 miljoner kronor i 6kade inkoms-
ter pa exporten, medan importen skulle
bli cirka 700 miljoner kronor dyrare;
att dessa uppskattningar baserades pa
oforidndrade export- och importkvanti-
teter tar jag for givet. Sedan dessa upp-
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gifter limnades har fragestiillningen i
den allmiinna debatten varit denna: Vil-
ka ir det som skola fa de 400—500 mil-
jonerna, som exporten ger i merin-
komst? Den fragan har icke kommen-
terats eller blivit klarlagd frin rege-
ringens sida tidigare, och det dr darfor
som jag genom interpellationen 6nskat
fa besked i saken.

Fragan ir nu enligt min mening hég-
aktuell, enir underhandlingar pagi
mellan skogsigarna & ena sidan och
sagverks- och massaindustrien 4 den
andra angiende virkespriserna. Jamsi-
des med malmexporten ir exporten av
sigade trivaror och pappersmassa var
viktigaste. Det blir sAlunda dessa artik-
lar, som i hog grad komma att bidra
till den beriknade merinkomsten ge-
nom devalveringen pa en halv miljard
kronor. Bolagen ha hela hésten hart
pressat skogsdgarna for att fA ner rot-
vardepriserna. Skogsdigarna ha svarat
med att uppmana varandra, »att lata
skogarna ta igen sig och vila ett tag».

Det har nu meddelats, att uppgoérelse
traffats for norra distriktet, omradet
norr om Ljungan. Dir ha priserna &
sulfitveden, sdvitt jag kunnat utrdna,
pressats ner med hela 27 6re per kubik-
fot, medan sinkningen i timmerpriset
ir obetydlig. Efter Ljusnan lar priset
i vinter bli 25 6re ligre per kubikfot dn
i fjol vinter, medan timmerpriserna
komma att ligga i ndarheten av fjolarets.
Det iir sannolikt att handelsministern i
ett interpellationssvar hiiromdagen syf-
tade pa dessa oférdndrade timmerpri-
ser, did han ansig ait utsikterna fér vin-
terns skogsavverkningar ljusnat, sir-
skilt da betriffande timret, pa grund av
efterfrigan pa ségade triivaror.

I fraga om skogsarbetaravtalen ha de
forda forhandlingarna resulterat i ett
forslag, som for niirvarande #r ute for
omréstning. Vad detta forslag innehél-
ler veta vi éinnu icke; att det varit press
fér att fiA ner iiven arbetspriserna kan
man ta for givet. Bolagen fa pa det siit-

tet ner produktionskostnaderna med be-
tydande belopp jimsides med extrain-
komsterna genom devalveringen, som
finansministern berédknat till cirka en
halv miljard kronor.

Pa vilket sitt ordnas nu saken? Kom-
ma dessa inkomster att helt ga till att
motverka de genom importen uppkom-
mande prisstegringarna och leverans-
kostnadsékningarna? Jag har forutsatt,
att regeringen icke hade for avsikt att
tillféra en liten grupp enskilda kapita-
lister en halv miljard kronor i extra
vinster genom devalveringen och sam-
tidigt begira vildiga subventionsbelopp
av skattemedel for att hindra de impor-
terade varornas okade priser att ome-
delbart héja levnadskostnadsindex; det
ansdg jag skulle vara alltfér orimligt.

Nu har finansministern limnat klart
besked i dessa fragor. Av interpella-
tionssvaret framgar, att regeringen icke
amnar vidta nagra atgirder for att lata
extravinsterna 4 exporten utjimna eller
minska prisférdyringarna a importen.
Regeringen har begirt och fatt 190 mil-
joner kronor fér subventionering av
vissa konsumtionsvaror foér att halla
importférdyringen tillbaka. »Betriffan-
de produktionsvaror kommer diremot
nagon subventionering icke att dga rum
utan fordyringen av dessa varor far
biras av produktionen. Hirigenom far
dven exportindustrien vidkdnnas dkade
kostnader», sdgs 1 finansministerns
svar. Ja, de 6kade importpriserna pa
produktionsvaror komma sikerligen in-
dustriens foretradare att hilla sig ska-
deslésa for genom hogre priser pa de
varor, som skola ut pA marknaden.

Av svaret framgar vidare, att rege-
ringen anser att devalveringsvinsterna
pi exporten icke bora tillmiitas ndgon
betydelse di det giiller att ekonomiskt
méta importfordyringen. Det hinvisas
till »radande oklara avsittnings- och
prisférhallanden pa de utlindska mark-
naderna, som gora det i viss min
vanskligt att bedoma i vilken omfatt-
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ning valutavinsterna komma exportfo-
retagen till godo». Ja, men hir réra vi
oss ju med det beriknade belopp, som
finansministern sjilv kommit fram till,
en halv miljard kronor. Tycker icke
finansministern, att det naturliga vore
att regeringen pa nagot siitt samlade
upp dessa pengar och satte in dem pa
subventionering av den allt dyrare im-
porten i stillet fér att ta ut sd stora
subventionsbelopp av skattebetalarna?
»Det kan synas naturligt att kostnader-
na hirfér i férsta hand borde béras av
exportféretagen genom ianspraktagan-
de i en eller annan form av deras 6ka-
de vinster», siger finansministern. Och
vidare: »Regeringen har emellertid vid
overvigande av denna friga ansett sig
béra taga hinsyn sirskilt till angeli-
genheten av att frimja var export pa
hardvalutamarknader och har darfor
icke velat fororda atgirder, som syfta
till en sédrskild beskattning av dessa ex-
portvinster, enir dessa striavanden dar-
igenom skulle motverkas.» Direfter er-
inras om den hoga bolagsskatten, skyl-
digheten for bolag att & spéarrkonto in-
sitta viss del av arsvinsten och gillan-
de regler om utdelningsbegrinsning.
Det aterstir sidlunda endast att kon-
statera, att regeringen anser de ifraga-
varande exportvinsterna 4 devalvering-
en bora helt tillkomma exportféretagen
for att stimulera exporten pa hardvalu-
talainderna. Ja, nog komma exportfore-
tagen att stimuleras av denna utomor-
dentliga valvilja fran regeringens sida,
en vilvilja, som de vil knappast kun-
nat dré6mma om. De komma sikerligen
att underkasta sig bolagsbeskattningen
pa dessa vinster, sedan alla avdragen
blivit gjorda, och #dven att med ndéje
sitta in den foreskrivna procenten av
vinsten pa spirrkonto i riksbanken och
fa 2 procents rinta pa dessa pengar
for att f4 ut dem 1951. Debatten hiar i
riksdagen for ett par dagar sedan om
dispositionen av aktiebolags vinstmedel
visade, att dessa inséttningar pd sparr-

konto voro av »symbolisk karaktir»
och att denna anordning icke ens givit
halva det belopp regeringen riknade
med vid lagens antagande.

Dec olika arbetargrupperna inom ex-
portindustrien ha l6nestopp for ar 1950.
Pappersmassearbetarna fa ocksa 1one-
stopp, fastin nira nog tva tredjedelar
av de rostande fordrat avtalsuppsig-
ning. Bénder, som 4ga skog, méaste silja
massaveden till betydligt ligre priser
an i fjol, bolagen fa& genom devalvering-
en extravinster pa hundratals miljoner
kronor, prisféordyringarna genom de-
valveringen hallas tillbaka genom stat-
liga subventioner, och bolagen fa be-
halla extravinsterna for att exporten
ma stimuleras. Ja, detta ir sdlunda in-
nehéllet i det svar, som jag av finans-
ministern erhallit pa min interpellation.

Under detta anférande overtog herr
andre vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD: Herr talman! Herr
Persson i Landafors har ju nu gjort en
parafras Over mitt svar. Parafraser
kunna ju vara mer eller mindre tillfor-
litliga. Jag far ju siiga, att den uttyd-
ning, som herr Persson gjorde, utmirk-
te sig i varje fall icke for nagot sam-
manhang. Det berodde kanske pa att
det icke fanns nigot sammanhang i mitt
svar. Jag vill i alla fall géra ett par sma
randanmirkningar kring den centrala
fragan.

Jag bérjar da med fragan om berik-
nandet av exportvinsten och import-
fordyringen. Herr Persson hinvisade
till en uppgift, som jag skulle ha lam-
nat pd Arosmissan. Jag ursidktar herr
Persson, ty han féljer ju pressen; déir-
for blir ju uppgiften sédan den blir. Pa
Arosmaissan férklarade jag, att det finns
ingen praktisk mdéjlighet att pa férhand
rikna ut vare sig hur stor exportvins-
ten eller hur stor importférdyringen
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blir. Jag bara berittade, att man pa
rent teoretiska grunder férsokt gora en
uppskattning av det ena och det andra.
Det var alltsd en uppskattning av vissa
export- och importmingder och ett an-
tagande om vissa procentuella prissteg-
ringar, om vars tillforlitlighet ingen
mianniska kan ha nagon som helst
aning. Jag vill darfér icke pa négot
satt std for dessa sifferuppgifter, ty de
‘dro icke mera #n ett teoretiskt exempel
pa vad det kan bli friga om.

Jag vill heller icke pa nagot sétt for-
soka att uppskatta den mervinst, som
vissa exportfoéretag kunna fa av deval-
veringen. Det vill jag icke g in pé, dér-
for att det ar omdjligt. Men da fram-
star det vil ocksid som ganska besvir-
ligt att tinka sig, att man skulle pa né-
got sdtt kunna fors6ka att lokalisera
dessa vinster och siiga, att ett visst fore-
tag har pa grund av devalveringen haft
en mervinst av den och den storleken
och ett annat foretag en vinst av den
och den storleken. Det blir 6ver huvud
taget oerhort svart rent tekniskt att
gora en saddan sirbeskattning. Den enda
mojligheten hade ju varit att lagga pa
cxportavgifter pa vissa varor till vissa
linder. Men det skulle vill dnda te sig
ganska mairkligt, om man skulle goéra
detta samtidigt som man onskar att ex-
porten skall okas just betriffande de
varorna och just pa de linderna. Av-
sikten med devalveringen 4r ju att man
skall f4 en hogre export just till dessa.
Dirfor har jag mast séiga mig, att av rent
praktiska skil ar det uteslutet att pd
nagot extra sitt beskatta dessa extra-
vinster.

DA uppkommer fragan: Skall man i
stillet sdsom ett surrogat gora en all-
min skattehdéjning pa foretag, vilken
drabbar onda och goda om vartannat,
icke bara dem som vinna utan éven
dem som férlora? Jag har tyckt, att det-
ta vore en ganska meningslos sak. Jag
har i stillet mist resonera sa, att om
det nu blir sidana extravinster komma

de ju i toppen sa att siga pa foretags-
vinsten, och denna topp maste ju under
alla forhallanden bli fullt ut beskattad.
Man kan resonera hur mycket man vill
om avdrag, avskrivningar och allt si-
dant, men toppen maste under alla for-
hallanden bli fullt ut beskattad. D4 veta
vi, att av en s&dan extravinst, som lig-
ger i toppen pa ett féretags hela sam-
lade vinst, gar forst 50 procent till stat
och kommun i skatt. Delar man sedan
ut fran bolaget kan man berdkna, att
med hiansyn till aktiefigarnas genom-
snittliga inkomst- och férmogenhets-
stillning gar minst hilften av utdel-
ningen till skatt. Man kommer alltsi
faktiskt att till staten draga in storre
delen av denna extravinst. D& menar
jag, att det kan vil icke sedan vara néa-
gon anledning att forséka fundera ut
nagra invecklade, svirdverskadliga och
svargenomforbara system for att inféra
en sirskild beskattning, nir man Anda
ser, att man i praktiken far till sam-
hillet indragen mer an hilften av vins-
ten. Det blir ju i verkligheten pa indi-
rekt sitt alitsd sd, att dessa Okade ex-
portvinster komma att anvidndas till att
hjalpa oss att betala subventionerna.
Darfér menar jag, att det ligger sa litet
i hela det resonemang, som forts fran
herr Perssons i Landafors sida, att det
ej kan vara nigon praktisk mening i att
driva det.

Jag skall icke gi in pa atskilliga and-
ra ting, som hér av herr Persson i Lan-
dafors framforts. Det dr ju icke s, att
vi frdn regeringens sida pd négot sitt
givil oss in pd dessa férhandlingar om
skogspriserna. Jag skulle bara vilja
fista uppmirksamheten pa att det
knappast finns nagon utsikt till att det
skall bli prisstegring pa sagat virke. Att
skogsiigarna gatt med pa en sinkning
av massavedpriserna hiinger viil delvis
samman med att de férra priserna voro
beriknade pd ctt massapris, som ligger
visentligt 6ver det pris, som det t. 0. m.
efter devalveringen ir mojligt att taga
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ut pid massan. Man maste ju darfér
ligga sin jamforelse efter verkligheten
och icke bara efter nigra forestdllning-
ar om att hir ger devalveringen extra-
vinster och foljaktligen betyder det att
massapriset stiger. I verkligheten &r
det sa att massapriset fallit med 40 a 50
procent fran toppen men efter devalve-
ringen kanske har gatt tillbaka halva
vigen.

Med detta har jag icke velat siga, att
jag har nagon mening om virkesprisets
héjd. Som jag nimnde ha vi fran rege-
ringens sida icke haft nigon anledning
att ligga oss i detta.

Nir man siger, att avsiittningen till
sparrkonto 4r mest av symbolisk natur
och dirfor har det icke blivit si stora
insittningar, s4 vad visar detta? Det
visar bara, att utdelningen och fonde-
ringen i bolagen blivit mindre &n vad
som beridknats, d. v. s. vinsten har bli-
vit ligre och vinstens disposition har
blivit sAdan, att det ej blivit nigot s&
stort infléde till sparrkontot. Det inne-
bir i huvudsak att vinsterna icke blivit
si hoéga, att utdelningen icke blivit sa
hog och att fonderingen i foretagen icke
blivit s stor, som man hade beriknat.

Jag vet icke, om det ur herr Perssons
synpunkter ir att beklaga, att det blivit
pa det sittet.

Herr PERSSON i Landafors: Herr tal-
man! Det ar icke minst betydelsefullt
att f4 faststillt, att de kalkylatoriska be-
lopp, som finansministern niamnde i sitt
foredrag i Visteras, icke bygga pa vare
sig det ena eller det andra underlaget
enligt den forklaring vi har fatt. Da bli
ju férhallandena helt andra dn om man
verkligen skall rikna med finansminis-
terns ord bland industriménnen i Vis-
terds, att vi sannolikt hade att parikna
en merinkomst i samband med expor-
ten pa 500 miljoner kronor. Efter detta
kan man alltsi icke tillmata det nagon
betydelse, niar det giller att mita den

beriknade stora importmerkostnaden.
Om nu varken beloppet pa 500 miljoner
kronor, nir det giller exporten, eller
de beriknade 700 miljonerna, nir det
galler importen, bygga pa nigot sakligt
underlag utan dessa siffror fastmera
praktiskt taget kunna betraktas som
luft, d& ha vi ju ingenting att halla oss
till, absolut ingenting. Det férindrar sa-
ken betydligt.

Att exportérerna for niarvarande tjina
pengar pa devalveringen ar vil dnda
obestridligt. Om det nu icke kan fast-
stillas hur stora belopp det ir och vad
det slutligen och definitivt kan bli, si
forefaller det mig dnda sdsom det na-
turligaste, att regeringen Atminstone
borde ha forsokt vidtaga nagra atgir-
der foér att infér landets konsumenter
och skattebetalare kunna visa upp, att
den verkligen ville ta vara p4 de mer-
inkomster devalveringen skapat for att
mota den i varje fall enligt dessa mer
eller mindre tillférlitliga kalkyler be-
riknade héga importmerkostnaden.

I friga om det sista finansministern
talade om eller insadttningarna pa spirr-
konto av bolagsvinster har jag bara
konstaterat, att dessa nirmast ha haft
symbolisk karaktir. Det var ju utskot-
tets ordférande, som fillde detta uttryck
under debatten i onsdags. Att vinsterna
blivit lagre 4n man beriknat, ir den di-
rekta orsaken till att i stidllet for de
500 miljoner kronor, varmed man rik-
nat for tvad ar, det endast blivit om-
kring 233 miljoner kronor siger finans-
ministern. Det beror sikerligen ocksi
pé att bolagen konsoliderat sin stillning
i stoérre utstriackning in vad regeringen
kanske tidigare riknat med.

Nar man emellertid hanvisar till att
merinkomsten pa exporten ocksa skulle
drabbas av dessa insidttningar p& sparr-
konto, s& vill jag bara fér min del er-
inra om att vi besléto i onsdags att in-
siattningstvanget skulle gilla ocksa for
1950. Men om man gor bokslutet senarc
och icke betalar in pengarna under 1956
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utan blir firdig férst fram pa 1951, be-
hover man icke betala in detta, ty da
ir man ju i fird med att aterbetala ti-
digare insatta pengar. Under sadana
forhallanden har det ganska liten be-
tydelse, om man réknar med att dessa
merinkomster komma att erhillas pa ex-
porten under de nirmaste ménaderna in
pa 1950.

Jag ber alltsa till sist att fa konsta-
tera, att de slutsatser jag dragit av sva-
ret och det resonemang som har forts
hir giva mig fullt berittigande att félla
de omdémen, som jag hir har gjort.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 8.

8var pa interpellation ang. socialstyrel-
sens levnadskostnadsindex.

Herr andre vice talmannen limnade
pd begiiran ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD, som yttrade: Herr
talman! Med andra kammarens tillstdnd
har herr Hagberg i Luled friagat mig om
regeringen observerat den starkt ékan-
de misstron mot levnadskostnadsindex
och om den i sa fall §verviger nigra
dtgirder for att undanrdja missnojes-
anledningarna.

Jag ar ense med interpellanten om
att, det framstir som ett oeftergivligt
krav att levnadskostnadsindex verklig-
hetstroget speglar forindringar som in-
triffa i levnadskostnaderna. Interpel-
lanten hidvdar att det bland léntagarna
finns en utbredd misstro mot nuvaran-
de levnadskostnadsindex och anfor tre
skil for sitt pastdende att levnadskost-
nadsindex mera »dampar» intridda lev-
nadskostnadsstegringar in bringar dem
till uttryck. Jag vill i det féljande upp-
taga dessa skiil till granskning.

Interpellanten anfor till en bérjan att
det @r ignat att férvana, att medan in-
dex med dirckta skatter och sociala for-
maner i september i 4r nadde 170, sé

redovisades samma index ulan skatter
och sociala férmaner samma méanad
med 167. Férklaringen hirtill dr enkel.
I september 1949 lag index for skatte-
posten vid 220. D& skatteindex sidlunda
stigit mer in levnadskostnaderna i ov-
rigt, kommer sjilvfallet det levnadskost-
nadsindex, som inkluderar skatteposten.
att ligga hoégre in det index som icke
innefattar nimnda post. Under é&ren
1935—1941, d& skattepostens forand-
ringar icke i storre utstrickning avvek
fran foriandringarna av levnadskostna-
derna i ovrigt, 6verensstimde index
med resp. utan skatter helt. Under &ren
19421946 6kade skillnaden mellan de
bigge indexen successivt fran 1 till 4
enheter. Under dessa ar steg nidmligen
skatteindex fran 164 till 210 under det
att levnadskostnaderna i Ovrigt under
samma tid lago praktiskt taget oférind-
rade vid 150—151.

Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t ge-
nom kungérelse den 30 juni 1948 for-
ordnat att det s. k. pristalet skall grun-
das pa indexberikningar, vid vilka hin-
syn icke skall tagas till direkta skatter
eller sociala formaner. Betriffande den
nédrmare innebdrden av detta beslut
ber jag fa hinvisa till propositionen nr
250 till 1948 irs riksdag angéende grun-
derna for berdkning av levnadskost-
nadsindex, vilken av riksdagen liamna-
des utan erinran. Jag vill hir blott er-
inra om féljande.

Till och med 1947 hade vid de index-
berikningar, som lago till grund fér be-
stimmandet av pristalet, bland levnads-
kostnaderna medtagits de direkta och
indirekta skatter som beriknats triffa
en familj med den sammansittning, in-
komst och forbrukning som den s. k.
indexfamiljen representerar. I princip
hade 4 andra sidan medridknats dven de
socialpolitiska férméaner som samma fa-
milj antagits komma i atnjutande av.
De teorctiska invindningar och prak-
tiska svarigheter som det angivna for-
faringssiittet kan foéranleda ha vid olika
tillfallen uppmiirksammats. Dessa své-
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righeter aktualiserades vid inférandet
av killskatteuppbo6rden. Killskattens in-
forande inverkade pa levnadskostnads-
index for mars 1947 i hdjande riktning
med Over 5 enheter trots att skattesat-
sen var oférindrad; hdjningen betinga-
des av den inkomststegring som index-
familjen beriknades ha fatt under de
sista tva aren.

Genomforandet frian och med ar 1948
av andringarna i inkomstbeskattningen
och av de allmidnna barnbidragen har
lett till att det levnadskostnadsindex,
som inkluderar skatter och sociala fér-
maner, utgér en simre mitare pa den
genomsnittliga levnadskostnadsutveck-
lingen #&n index utan skatter och so-
ciala férmaner. Det visade sig vid in-
dexberdkningen i mars 1948 att general-
indextalet ufan skatter och sociala for-
méner steg med 5 enheter, medan dir-
emot index med skatter och sociala for-
miner sjonk med 5 enheter. Sistndmnda
index minskade salunda trots att atskil-
liga prishéjningar intriffat mellan de-
cember 1947 och mars 1948. Att index
med skatter och sociala férmaner nu-
mera &r en otillférlitlig miitare pa
levnadskostnadsutvecklingen samman-
hinger med féljande férhallande. In-
dexberidkningarna ha till syfte att ater-
spegla levnadskostnadsutvecklingen fér
familjer med genomsnittligt 2 barn. I
vanliga fall foérdndras levnadskostna-
derna pa ungefiir samma sitt f6r famil-
jer med olika antal barn. I den situa-
tion som uppstitt frdn och med 1948
ir detta emellertid inte fallet. Familjer
utan barn liksom ensamstiende ha up-
penbarligen icke nagon férdel av barn-
bidragen, medan diremot familjer med
flera 4n tva barn ha storre férdel av
barnbidragen in vad levnadskostnads-
index utvisar.

Interpellanten framhaller vidare att
den omstindigheten att socialstyrelsens
konsumtionsprisindex i september i ar
uppnétt 176, medan diremot levnads-
kostnadsindex med resp. utan skatter
och sociala férmaner endast ligger vid

170 resp. 167, har foranlett att det i
vida kretsar anses att det manipuleras
med levnadskostnadsindex fér att »in-
dextaket» 168,38 e¢j skall uppnas.

Antagandet att det manipuleras med
levnadskostnadsindex fér att férhindra
att det s. k. indextaket uppnas 4r grund-
16st. Interpellanten synes vilja gora
gillande att den stegring som intritt i
socialstyrelsens (férutvarande riksban-
kens) konsumtionsprisindex skulle va-
ra av den omfattning att den, applice-
rad pa levnadskostnadsindex, skulle ha
betytt indextakets uppniende. Detta ir
icke o6verensstimmande med faktiska
forhallandet. Proposition om den upp-
gorelse som traffats med statstjianste-
ménnen om faststillande av indextaket
framlades for riksdagen i maj 1948. I
juni 1948 lag levnadskostnadsindex vid
164,14. I september i ir hade det stigit
till 166,5¢ eller med 1,5 procent. Social-
styrelsens (riksbankens) konsumtions-
prisindex utgjorde vid samma tidpunk-
ter 172,6 resp. 176,2. Hojningen utgér
2,0 procent. Konsumtionsprisindex har
siledes sedan tiden fér stabiliserings-
Overenskommelsen med statstjéinstemin-
nen stigit en halv procent mera in lev-
nadskostnadsindex. Men en ¢kning av
levnadskostnadsindex .med ytterligare
en halv procent hade inte varit tillriick-
lig foér att bringa levnadskostnadsindex
upp till indextalet 168,3s.

Den skillnad som foreligger mellan
levnadskostnadsindex och konsumtions-
prisindex i fraga om prisstegringens
storlek betingas av vissa olikheter med
avseende pa prismaterial och viktsys-
tem. Levnadskostnadsindex avser nim-
ligen att mita levnadskostnadsférand-
ringarna fér en viss genomsnittlig fa-
miljetyp, den s. k. indexfamiljen, me-
dan diremot den allminna konsum-
tionsprisindex avser att mita prisfor-
indringarna i den totala konsumtionen.
Vad prismaterialet betriffar vill jag
framhalla att i september 1949 1ag pris-
index for livsmedel nagot hogre i lev-
nadskostnadsindex #n i konsumtions-
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prisindex, nimligen vid 183 jamfort
med 178,5, medan diremot for bostad
samt bréinsle och lyse indextalen voro
exakt desamma i bigge indexen, nim-
ligen 107 resp. 196. I fraga om beklid-
nadsposten visade konsumtionsprisin-
dex ett indextal pa 200 jamfort med 188
i levnadskostnadsindex. Den négot stor-
re stegringen i konsumtionsprisindex
forklaras av att i konsumtionsprisindex
noteras vissa mera lyxbetonade artiklar
sisom bestdlld herrkostym och dam-
pils, vilka stigit i pris mer 4n genom-
snittet for bekliddnadsposten.

Vad vidare betréffar viktsystemet bor
beaktas att bostadsposten viger tyngre
i levnadskostnadsindex (12,3 %) &n i
konsumtionsprisindex (8,5 %), vilket
bidrar till att det forra indexet kom-
mer att ligga nagot ligre in det senare.
Levnadskostnadsindex avser ju att mi-
ta forhallandena for familjer i stiader
och stadsliknande samhillen, for vilka
bostadsposten spelar storre roll bland
utgifterna dn vad som é&r fallet for be-
folkningen i dess helhet. A andra sidan
viiger beklidnadsposten tyngre i den to-
tala konsumtionen (18,0 %) &n i index-
familjens konsumtion (14,2 %). Da
prisstegringen for bekliddnad vidare ir
nagot storre i konsumtionsprisindex,
foljer harav att denna index ligger na-
got hogre idn levnadskostnadsindex. I
samma riktning verkar det forhallandet
att inom gruppen »dvriga utgifter» vin,
sprit och tobak, vilka stigit i pris mera
ian den genomsnittliga prisstegringen,
viiger tyngre i konsumtionsprisindex i#n
i levnadskostnadsindex.

Interpellanten uppmirksammar slut-
ligen den bristande Gverensstimmelse
som foreligger mellan levnadskostnads-
index och kommerskollegii partiprisin-
dex. Den stora skillnaden mellan dessa
index Okar enligt interpellantens me-
ning misstanken att levnadskosinadsin-
dex ger en grovt missvisande bild av
intriidda levnadskostnadsstegringar. Pa
denna punkt vill jag blott framhéilla att
det icke finns ndgonting som kan be-

rittiga till den slutsats interpellanten
drager. Den skillnad som nu foreligger
mellan stegringen i levnadskostnader
och i partipriser, 4r pé intet sitt an-
markningsvérd. Partipriserna stiga och
sjunka alltid starkare &@n detaljpriserna.
Levnadskostnaderna innehélla en rad
trogrorliga element som inverka brom-
sande pad den genomsnittliga kostnads-
utvecklingen vid savdl uppatgiende
som nedatgdende prisrorelser.

Till sist vill jag erinra om att det
prismaterial, varpa socialstyrelsens in-
dexberikningar bygga, avser faktiska
inkopspriser pa marknaden och aft
viktsystemet i index &rligen revideras
med hinsyn till konsumtionens aktuella
sammansiittning.  Indexberikningarna
sta vidare under kontroll av ett sarskilt
organ, indexnimnden, bestdende av sex
ledaméter, dirav fyra som representan-
ter for lontagarna (tre for statstjénste-
minnen och en fér landsorganisatio-
nen), en for arbetsgivarna och en for
det allminna. Genom tillskapandet av
denna nimnd ha representanter f6r 16n-
tagarna beretts tillfille att utéva en fort-
l6pande granskning av indexberikning-
arna och att tillse att berikningarna ut-
foras si att de verkligen aterspegla de
forandringar som intriaffa i levnads-
kostnaderna.

Interpellantens péstdende att skil fo-
religga fér misstro mot nuvarande lev-
nadskostnadsindex vill jag med det an-
forda tillbakavisa sasom oberittigat.
Jag vill emellertid samtidigt framhalia
att f6r den hiindelse man fran lontagar-
nas sida verkligen skulle hysa misstro
mot indexberiikningarna och med hiin-
syn dartill skulle vara intresserad av
att taga upp cn diskussion om slopande
av indexreglering av l6nerna ir rege-
ringen for sin del beredd att diskutera
denna fraga.

Hirefter anforde:

Herr HAGBERG i Lulea: Herr talman!
Jag ber alt fa tacka finansministern {or
hans svar p&d min interpellation.

7 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 32.
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Att det redan ar en utbredd misstro
mot levnadskostnadsindex finner jag
bestyrkt bland annat av det uttalande,
som for nigra veckor sedan gjordes av
Civila statsforvaltningens tjinstemanna-
forbunds kongress och i vilket det he-
ter: »Situationen klarligger, att lev-
nadskostnadsindex nu méste anses ha
férlorat varje virde som mitare pa lev-
nadskostnadsutvecklingen.» I Landsor-
ganisationens tidning Aftontidningen,
som ju ocksa stir regeringen nira, pa-
pckades den 22 oktober en annan egen-
domlighet, nimligen att medan utgif-
terna for den privata konsumtionen
drygt fordubblats sedan 1938 har kon-
sumtionsprisindex stigit med bara 66
procent. Det hivdas i samma artikel,
att de faktiska levnadskostnaderna san-
nolikt dro hégre an de officiellt angiv-
n:. Det tilligges, att tidningen inte be-
tvivlar, att indexserierna icke aterspeg-
la verkligheten pad samma sitt som tidi-
gove. Jag skulle kunna aberopa atskil-
liza andra uttalanden ur fackférbunds-
p-essen som gi i samma riktning och
som alla vittna om en utbredd och dér-
till snabbt dkande misstro till levnads-
kostnadsindex.

Finansministern sfiger, att han ir en-
se med mig om att det ir ett oeftergiv-
ligt krav att levnadskostnadsindex verk-
ligen troget speglar forindringar som
intraffa i levnadskostnaderna. Detta si-
ger han samtidigt som han férsvarar det
nuvarande levnadskostnadsindex och
siiger, att det inte finns grundad anled-
ring till misstro mot dess tillforlitlig-
bot, Jag vill erinra kammaren om att
d-n nuvarande finansministerns f{ore-
t: “dare, herr Wigforss, i den &beropa-
de propositionen nr 259 i fjol uitalade
den asikten, ait det orensade index &r
tillioz litligare iin det nn anvénda.

“ragan Ar emellertid, om index har
den uppgift som finansminister Skold
antyder. I Tiden nr 9 recenseras en bok
som heter Index och levnadskostnader
av Erland von Hofsten. Tiden skriver
dir f6ljande: »Manga tro att man med

levnadskostnadsindex vill mita de fak-
tiska levnadskostnaderna sdsom de ut-
vecklas till £6ljd av férindringar i pri-
ser, inkomster osv. Det ar felaktigt.»
Forfattaren anger varfor denna upp-
fattning 4r felaktig ndr han skriver:
»Meningen med levnadskostnadsindex
ar att fa fram prisférindringarnas roll
till skillnad fran inkomstfériandringars
och andra faktorers inflytande.» Enligt
vad jag kan forsta tillhér finansminis-
tern dem, mot vilka tidskriften Tiden
polemiserar och som tro, att levnads-
kostnadsindex miter de faktiska lev-
nadskostnaderna.

Enligt min mening har det faktiskt
gradvis skett en fordndring av index i
detta avseende. Det forhaller sig for ov-
rigt sh som tjinstemannarérelsens tid-
skrift framhaller i en anmilan av sam-
ma bok, att »de stora kvalitetsmanipu-
lationerna med varorna under krigs-
aren och efter kriget inte aterspeglas i
index». Tidskriften fortséitter: »Man
stdr hir infér en av de storsta svarig-
heterna vid berikning av index. Ingen
av de metoder som socialstyrelsen an-
vinder sig av for att komma till ritta
med dessa svarigheter synes helt god-
tagbar.»

Pa tal om dessa metoder skulle jag
vilja erinra om den utredning av index-
frigan som gjordes 1942. Enligt min
uppfattning iro en del berdkningar dir
nistan utopiska. Nar det giller levnads-
kostnadsindex opererade man med en
arbetarfamilj med tvd barn och 3 469
kronor i arsinkomst. Det visade sig, att
denna familj klarade manadshyran med
46 kronor, maten med 90 kronor, brins-
le, klider och skatter med 75 kronor
och alt den féljakiligen fick ¢0 kronor
per méanad éver {Or andra utgifter. Na-
turligtvis finns det familjer som ha si
lag hyra, men dc iro inte represenia-
tiva for titorterna, och i all synnerhet
dro de inte representativa foér folk som
bo i de nyare bostiderna. Vid forsoket
att ta ut representativa varor uppskat-
tades vidare en indexfamiljs behov av
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damstrumpor till omkring 16 kronor
per ér. For en tid sedan publicerade en
tidning en enquéte bland kontorsflickor
i Stockholm, vilka gjorde gillande, att
deras strumpkonton vissa manader kun-
de nirma sig 100 kronor. Aven om dir
finns prutman ir ju steget alldeles for
langt fran den antagligen mycket sill-
synta sparsamma indexfruns strump-
konto pa 1:33 kronor i méanaden till
nimnda kontorsflickors stora konton.
Finansministern siger nu i sitt svar,
att det orensade index med skatter och
sociala férmaner utgér en simre mitare
in det rensade index som nu tillim-
pas. Jag har redan erinrat om att dava-
rande finansministern i proposition nr
250 forra aret uttryckte en annan me-
ning. Han sade, att den gamla indexbe-
rikningen, trots vissa féoriandringar som
intritt i samband med barnbidragen,
som ju ockséd finansminister Skéld nyss
berorde, skulle ha varit férméanligare
for berdrda lontagare. Han siiger i en
kommentar till en tabell pa sidan 8:
»Av tabellen framgéar att procenttalet
skulle ha utgjort, vid tillaimpning av det
hittillsvarande beriékningssiittet 12 un-
der tredje kvartalet 1947 och 15 dér-
efter, vid tiliimpning av de beriknings-
grunder, som innefattas i den hittills
publicerade rensade indexen, 9 under
tredje kvartalet 1947 och 12 direfter,
allt for tiden till och med foérsta kvar-
talet 1948. Det kan alltsd konstateras
att, savitt angar denna tid, det hittills-
varande berikningssiittet skulle ha varit
formanligast for tjinstemiinnen.»
Diirmed vill jag naturlistvis inte {or-
svara det gamla levnadskostnadsindex.
Savitt jag kan {6rstd maste det vara ett
grovi godtycke att blanda ihop skatter
och sociala utgifter. Skatterna iiro ju
pétagligen cn mycket klar utgift i fa-
miljens budget, medan diiremot barn-
bidragen iiro en lika pataglig inkomst.
Jag skulle dock majligen ha kunnat
hilla med finansministern om att dcet
nuvarande index dr att foredra fram-
for det tidigare, om jag skulle stilla

mig pid den stindpunkten, att det ar
riktigt ati blanda ihop skatter och so-
ciala utgifter. Det anser jag emellertid
inte. Man kommer ju inte heller ifran,
att det orensade index redan i juni
méanad detta ar skulle ha varit uppe i
170, medan det rensade index fortfa-
rande ligger pa 167.

Finansministern menar, att det inte
finns skil till misstro mot det nuvaran-
de levnadskostnadsindex. Jag tror dock
han har mycket svart att forklara, hur
detta index kunde minska med 5 en-
heter i mars 1948 medan levnadskost-
naderna samtidigt stego med 5 enheter i
det orensade index. Han har férklarat
det tekniskt, och jag vill inte bestrida
logiken i det resonemanget, men det dr
uppenbart att om det finns en misstro
mot levnadskostnadsindex, vilket det
finns, sd maste denna misstro stirkas
av att sjilva index visar en tydlig minsk-
ning samtidigt som levnadskostnaderna
stiga sa dir mycket.

Finansministern soker forklara dessa
konstigheter med att barnbidragen ha
tillkommit, men jag tycker for min del
att det bara illustrerar metodens otill-
forlitlighet. Barnbidragen utgéra ju en
inkomstokning, som med stérsta san-
nolikhet resulterar i1 en utgiftsékning
for familjen, och det borde f6ljaktligen
inte sdsom f6r néirvarande sker kunna
registreras i levnadskostnadsindex sa-
som en minskning ilevnadskostnaderna.

Jag vill dessutom erinra om att bort-
tagandet av skatten ur levnadskosinads-
index i hdég grad har bidragit till att
ge en skev bild av levnadskostnaderna.
Skatterra ha niéimligen stigit med 120
procent, medan det levnadskosinadsin-
dex som nu aunviindes visar en stegring
med bara 67 procent. Man kan ju inte
komma ifran alt skatterna ha en avse-
virt storre tyngd fin som {6r nirvaran-
de framkommer. Detla shulle visa sig
om skatlerna togos med och i all syn-
nerhet om de inte reducerades med so-
ciala foérmaner.

Finansministern vill inte godkiinna
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att det manipuleras med index. Jag skall
inte diskutera om sjialva ordet, men jag
vill erinra om en sak som redan tidi-
gare har péatalats. Trots de beslutade
subventionerna for vissa importvaror i
anledning av devalveringen berdknas
det ju att levnadskostnadsindex skulle
komma att stiga med Aatminstone ett
par enheter och dirigenom sl sdénder
det s& kallade indextaket. Det skulle in-
nebira, att sdvial stats- som kommunal-
anstillda, i den man de ha samma be-
stammelser, omedelbart skulle f4 8 pro-
cents 16neforbittring for ungefir en pro-
cents levnadskostnads6kning, och i den
man andra arbetargruppers avtal lasas
efter samma principer, vilket det fére-
faller som om man vore instilld pa att
gora, bleve det lika dven for dem. For
att motverka detta har regeringen med
riksdagens vilsignelse skaffat sig full-
makt att subventionsvigen nedbringa
priserna pa vissa inhemska varor, si
att de berérda grupperna inte skola er-
halla dessa 8 procents 16neforbittring.
Man kan ju kalla detta vad man vill,
men jag tycker att manipulation inte ar
ett sa daligt uttryck.

Jag menar saledes, herr talman, att
principen borde vara den, att levnads-
kostnadsindex skall spegla faktiska ut-
gifter utan hansyn till indirekta inkomst-
killor for vederborande familjer. Vida-
re anser jag, att subventioner med skat-
ter inte bora fa paverka index i ett sa-
dant syfte som att berdva folk deras
utlovade inkomster.

Denna fraga, som vil kanske manga
ha sett mera som en fraga foér experter-
na, boérjar numera ganska intimt beréra
gemene man. Det har ju visat sig i sam-
band med dyrorisgrupperingen, att det
finns ett stigande intresse fér densam-
ma, men det giller naturligtvis i all
synnerhet nir utvecklingen bérjar bli
sddan, att praktiskt taget alla 16ntaga-
res loner skola regleras pa grundval av
ett officiellt levnadskostnadsindex.

Nu siger herr finansministern, att re-
geringen for sitt vidkommande ir be-

redd att diskutera ett frikopplande av
lonerna fran levnadskostnadsindex. I
den fragan vill jag inte yttra mig. Den
ir ju mycket komplicerad, och jag an-
ser for min del att den egentligen inte
har samband med den fraga som héar
behandlas. Alldeles oberoende av om
lonerna skulle frikopplas fran levnads-
kostnadsindex ér det ett allmint intres-
se att levnadskostnadsindex verkligen
blir en tillforlitlig méatare av familjer-
nas faktiska levnadskostnader.

Herr finansministerns svar har varit
upplysande pa ménga punkter, och det
vill jag tacka honom fo6r. Svaret har
dock enligt vad jag kan forstd inte
minskat anledningen att verkligen un-
derkasta fragan om principerna for lev-
nadskostnadsindex’ uppgoérande en ny
provning. Jag tinker fér min del kom-
ma tillbaka till riksdagen med denna
fraga, och jag tror, att svaret pa min
interpellation kommer att géra det lit-
tare att ge en bade saklig och kritisk
belysning av det nuvarande levnads-
kostnadsindex.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD: Herr talman! Den
sista upplysningen, som herr Hagberg
gav oss, att han tinker komma igen och
begidra vissa undersdokningar och att
han kan ha nytta vid denna framstét av
de upplysningar, som jag nu limnat,
foranleder mig att forsdoka hjilpa ho-
nom ytterligare litet pa traven med den-
na motion.

Jag vill fista kammarledamoternas
uppmiirksamhet pa, att vad jag har for-
sokt gora 1 interpellationssvaret ar att
belysa de skél, som herr Hagberg har
anfért for att levnadskostnadsindex me-
ra dimpar intriddda levnadskostnads-
stegringar 4n bringar dem till uttryck.
Vad jag forsokt att visa ar, att det &r
oriktigt att péastd att levnadskostnads-
index dimpar &ndringarna mera &n
bringar dem till uttryck. Det tror jag
att jag har visat. Vad gor nu herr Hag-
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berg, niar han skall bemoéta detta? Jo,
han gar &ver till ett annat kapitel, som
alltid kan diskuteras, nidmligen fragan
om grunderna for levnadskostnadsindex.

Det ar klart att man kan diskutera,
huruvida den indexfamilj, som hér har
valts, d4r pa ritt sitt representativ. Det
kan diskuteras, huruvida det sitt, pa
vilket den familjens konsumtionsvanor
utredas, dr det riktiga. Det kan disku-
teras, huruvida socialstyrelsens insam-
ling av materialet for att belysa pris-
liget ar den riktiga, och jag skulle kun-
na fortsitta att vidare utfora detta. Men
i dessa avseenden har ju icke skett na-
gon fordndring, som kan féranleda att
man nu skulle siga att levnadskostnads-
index nu 4r nigot annat dn vad det
varit.

Jag vill naturligtvis girna medgiva,
att visst har det intraffat nagot dir
ocksd, nimligen att denna indexfamilj
pd grund av inkomstutvecklingen nu
har atminstone en i kronor riknat hég-
re inkomst dn forr och kanske ocksé i
verkligheten en hogre levnadsstandard
an forr, vilket ar sannolikt. Detta pa-
verkar givetvis konsumtionen, och man
kan alltid fraga: Har en sidan konstitu-
tiv fordndring kunnat tillrackligt vin-
na uttryck i sjilva metoden? Allt detta
menar jag visst kan diskuteras, men det
ir ingenting i detta som berittigar till
det péastaendet, att index mera dampar
dn  bringar levnadskostnadsstegringar
1ill utiryck. I det avseendet har jag for-
sokt visa, att det icke har skett nigon-
ting nu, som icke skulle ha funnits hela
tiden, dven under den tid, nir det icke
varit, som hir sagts, nigon misstro mot
index.

Jag vill ocksAd péapeka, att nir herr
Hagberg hir forsdker att skapa en me-
ningskiljaktighet mellan mig och férre
finansministern Wigforss, sa ir det vil
fragan om, huruvida hans metod dir ir
riktigt tillatlig. Jag har sagt i detta in-
ierpellationssvar, atl index med skatter
och sociala férmaner numera ir en
otillforlitlig mitare pa levnadskostna-

dernas utveckling. D& svarar herr Hag-
berg med att séiga, att herr Wigforss har
sagt att en index med skatter och so-
ciala férmaner sannolikt 4r mera for-
delaktig for indexfamiljen. Det var ju
inte den saken jag yttrade mig om! Jag
yttrade mig om, vilkendera metod som
var den mest tillf¢rlitliga mitaren av
prisutvecklingen.

Till sist skulle jag bara vilja siiga, att
nir herr Hagberg kom fram till frigan
om manipulationer, sa var det de av
riksdagen beslutade subventionerna som
han menade. Jag har aldrig — det vill
jag girna siga — trott att en sak, som
handligges offentligt och genomdisku-
teras sa att alla se vad det ir friga om,
kan kallas fér manipulationer. Det ir
vil inte ndgon manipulation, utan man
gor hir en sak som man fritt och éppet
redovisar for alla, som folk far godtaga
eller lata bli att godtaga. I ordet mani-
pulation ligger négot av att man spelar
under ticke, att man inte oppet redo-
visar de handlingar man utfér.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Den
frdga, som vi nu diskutera, ir en syn-
nerligen viktig fraga. Det har nimligen
visat sig, sdsom néagon yttrade under
remissdebatten vid denna héstsessions
bérjan, att index har blivit den makt-
faktor som styr och stiller hiir i landet
over béde regeringen, 1.O och allting.

Det &r inte tu tal om att sidsom index
har utvecklats har det blivit en kolos-
sal makt i det ekonomiska livet hir i
vart land. Att det har uppstait misstro
mot deita index vill jag vara den forste
att ge vittneshérd om. Jag har linge
studerat socialstyrelsens uppgifter i So-
ciala Meddelanden varje gang den ut-
kommer och sett hur index har utveck-
lats med hiinsyn till priskiget pa den
eller den varan. Jag har alltid férvanat
mig 6ver att s& fort det har blivit en
liten 6kning t. ex. pa sytrad eller sill,
har det genast blivit ulslag i index i
hojande riktning, men om det har bli-
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vit en sinkning till och med si mycket
som med 75 6re per kg pa t. ex. far-
kott, har det inte tagit sig nagot som
helst utiryck i prisindex, utan det har
blivit detsamma. Detta har gjort, att for
alla smi andringar uppat stiger index,
men néir det blivit betydande prissink-
ningar pi det som géaller for livets noéd-
torft, har det inte givit utslag.

Jag vill darfor nu stédlla en fraga till
statsradet. Hur kan man f{érklara, att
enligt sista numret av Sociala Medde-
landen kommerskollegii prisindex foér
september 1948 har sjunkit med tva en-
heter men socialstyrelsens index, be-
riknat pa 1935 ars indexserie, har sti-
git med 1,9 enheter? Alltsa, alla varor
enligt kommerskollegii uppgifter ha
sjunkit med tvi enheter, men index har
trots detta stigit med 1,9. Jag skall be
att f4 en upplysning om hur det kan
vara mojligt. Jag forstdir mycket vil
efter att ha studerat utvecklingen tid
efter annan i Sociala Meddelanden, att
det ar den tendens, som jag nyss nimn-
de, niimligen att smésaker, som stigit
litet, ge utslag i index, men betydande
sinkningar ge icke utslag.

Nir herr Hagberg tycktes vilja gora
gillande, att indexutvecklingen har va-
rit till nackdel f6r léntagarna, sd har
jag rakt motsatt uppfatining. Den har
givit alltféor gynnsamt utslag i stillet
mot vad den bort goéra.

I fraga om indexnimnden, som stats-
rddet omniamnde, tycker jag att det dr
for galet att tjanstemidn och ldntagare
skola vara si kraftigt representerade i
denna. Med det kolossala inflytande pa
det ekonomiska livet i vart land, som
indexberikningen har, borde statens re-
presentanter vara flera. Man bér inte
Jata de andra bestimma, utan staten bor
ha mera att siga till om, ty det spelar
en mycket stor roll hur index beriknas
fran tid till annan.

Statsradet var inne pa fragan att fri-
koppla l6nerna fran index. Vill stats-
rddet komma med forslag hirom, gor
han en kolossalt stor girning, som han

kommer att f4 mycket berém for i fram-
tiden, dven om nutiden kommer att
klandra honom. Detta ar ett s& trassligt
omrade, sidant det nu ir, att skulle stats-
radet gora detta, skall jag prisa honom
mer in jag gjort tidigare.

Herr HAGBERG i Lulea: Herr talman!
Jag tror att finansministern och jag
inte ha riktigt samma utgdngspunkt,
ndr vi resonera om detta levnadskost-
nadsindex, att doma av hans sista re-
plik. Man skall ju inte vara ohovlig,
men nog méiste jag sdga att det bidrag
till att belysa fragan, som han gav, var
verkligen mycket svarforstieligt. Jag
fick snarast det intrycket, att syftet var,
vilket vil anses villovligt ibland i dis-
kussioner, att réra till fragorna sa att
det inte skall bli klart vad som ir vad.

Man bor halla fast vid att levnads-
kostnadsindex borde spegla de faktiska
levnadskostnaderna. Jag tycker det ar
sh ovedersagligt naturligt, att det borde
vara pa det sittet. Jag tror inte att
finansministern vill féorneka, att s& bor
det vara — det har han {or 6vrigt sagt.
Man kan diskutera, huruvida det ar rik-
tigt att man vid levnadskostnadsindex”
berdkning sisom nu sker stiller utgif-
ter och inkomster sdsom fullt jimfor-
liga ting, nidr det giller att miata lev-
nadskostnaderna. Utgifterna — skat-
terna, inkomsterna — barnbidrag och
andra sociala férméner. I ena fallet ar
det ju en klar utgift, i andra en Kklar
inkomst. Kan det ge riktigt utslag pa
levnadskostnaderna, niar man bir sig
&t pa det viset vid berikningen?

Numera gér man inte pa det sitfet,
ty nu har man rensat bort sociala re-
former och skatter. Men ar det riktigt
att ta bort en sddan post som skatterna?
Jag tycker det dr riktigt att man tar
bort en inkomstpost fran familjen,
barnbidrag och sidant, ty det &r ju inte
levnadskostnader utan en inkomst, som
nirmast Okar levnadskostnaderna. 1
vart fall okas familjens mojligheter till
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utgifter. Men skatten ir ju en pataglig,
klar utgift fér familjen. Att ta bort den
ur index kan vil inte férsvaras med att
man siger att levnadskostnadsindex i
alla fall ger ectt riktigt utslag, i all syn-
nerhet som skatteposten ir s pass
tung och siffran dir avspeglas med en
okning pa 120 procent medan index
bara o6kat med 67. Darmed anser jag
ocksd att problemet, huruvida levnads-
kostnadsindex ger en dampad bild av
levnadskostnaderna, #r klarlagt, ty om
man tar bort en si tungt vigande post
som skatterna ur levnadskostnadsindex,
leder ju detta till att levnadskostnads-
index visar en ligre siffra &n vad som
ir de faktiska levnadskostnaderna. Det
tror jag inte finansministern kan kom-
ma ifran.

Betriffande fragan, huruvida det kan
vara skillnad melian herr Skélds upp-
fattning och forre finansministern Wig-
forss’ rorande levnadskostnadsindex, sa
vill jag erinra om att herr Wigforss’
uttalande gjordes i en proposition om
statstjinarnas loner foregiende ar. Da
sade han, att for vederbérande — och
det miste haft avsecende pd vederbéran-
de arbetarkategorier och tjinstemin —
ir det bittre med det gamla index,
som har skatter och sociala reformer
med, in det nya s. k. rensade index,
som anviindes nu for tiden. Men han
siger, att han for sin del har bojt sig
for vederborande organisationers upp-
fattning. De 6nskade ha det rensade in-
dex i motsats till vad han sjalv ansig
vara det riktiga.

Jag har inte mdgjlighet att nu rusa
efter propositionen, men jag antar att
finansministern inte bestrider, att det
forholl sig pa detta sitt. Det finns allt-
sa en nyans darvidlag mellan den nu-
varande och den férutvarande finans-
ministerns uppfattning om det rensade
index.

Statsradet nimnde, att manipulation
ar ndgot som forsiggdr i hemlighet. Jag
maste ju siga, att det stora flertalet av
berorda kategorier i detta land har inte

forstatt, vad som varit meningen med
subventioneringen av de svenska va-
rorna. Man férstod inte att meningen
var att pressa ned levnadskostnadsin-
dex med drygt en procent. Finansmi-
nistern har fullstindigt ratt nér han
siger, att det var i alla fall inte hem-
ligt, ty vem som helst hade mdojlighet
att ta reda pa det. Jag tror att de voro
mycket litt rdknade, som togo reda pa
detta, om man undantar dem som sitta
i riksdagen och som kommit i direkt
kontakt med saken. Tidningarna be-
handlade det viserligen, men fa tid-
ningar gjorde det pa ett sddant sétt att
det stod klart for vederbérande, att har
forsoker man sinka levnadskostnadsin-
dex med en procent for att hindra att
dessa stora kategorier skola fa 8 pro-
cent i 16neférbittring.

Herr Rubbestad har en alldeles mot-
satt uppfattning mot mig. Han anser
att levnadskostnadsindex ger alldeles
fér gynnsamt utslag for berérda famil-
jer. Det dr nérmast en intressesynpunkt,
som kommer fram dar fradn herr Rub-
bestads sida. Jag har ndmligen sett att
badde han och bondeférbundet i 6vrigt
sd snart det varit fraga om kalkylerna
for jordbruksuppgorelsen ha lagt ned
mycken energi pa att visa, att dessa ge
ett for lagt och foér bonderna oférdel-
aktigt utslag. Man skall ju inte skimta
om herr Rubbestads beryktade femma,
men jag kan inte, nér jag tinker pa vad
som ligger bakom hans resonemang,
lata bli att erinra om att sd sent som
vid fjolarets riksdag forsokte han fak-
tiskt Overtyga en partikamrat till mig
om att det gar att klara sig pa fem
kronor om dagen. Det ir ju respektabelt
att vara mycket sparsam, men det ir
inte respektabelt, om man foérsoker be-
réva en stor léntagargrupp vad den en-
ligt riksdagens beslut ritteligen skall
ha, genom att foérsvara ctt index, mot
vilket man kan resa si pass starka in-
viindningar som jag gjort och som herr
Rubbestad frin andra synpunkter ock-
sit har gjort.
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Fran dessa till synes motsatta ut-
gangspunkter kan man #ndd komma
fram till att bide ur herr Rubbestads,
mina och jag antar ocks& ur finansmi-
nisterns synpunkter ir det ett 6nskemal
att levnadskostnadsindex skall bli en
verkligt palitlig mitare av levnadskost-
naderna. I finansministerns sista reso-
nemang gavs ett medgivande it att man
alltid kan diskutera grunder och meto-
der. Jag hoppas att han inte skall viinda
sig emot att det gors en sddan prévning
i syfte att fa fram ett index, som troget
speglar levnadskostnaderna.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Det
kommer aldrig att bli mojligt att astad-
komma ett system, som troget speglar
levnadskostnaderna. Forhallandena i
vart land 4ro niamligen sa olika i fraga
om lénelige, levnadsférhallanden, fa-
miljernas storlek och allt mojligt sa-
dant. Index kan dirfér kanske pa ett
stille och fér en familj vara riktigt
men sla alldeles fel pa ett annat stille
och f6ér en annan familj, vilka grunder
och beridkningsmetoder man #n viljer
for bestimmande av index. Vi kunna
darfor inte tinka oss att fA en klar bild
av levnadskostnadernas héjd genom att
ha ett index, utan index blir bara na-
gonting, som kan inséva vissa personer
i tron, att levnadskostnaderna ha stigit
s och sd mycket, medan det kan vara
nagonting helt annat for andra grup-
per och foér andra personer. Det kom-
ma vi aldrig ifran.

Med anledning av att herr Hagberg i
Lule& gjorde anmirkning mot mig, for
att jag nir det giller jordbrukskalky-
len anda &r ivrig att den skall ater-
spegla forhallandena pa ratt sitt, vill
jag siiga, att det dirvidlag ar friga om
ett helt annat index. Det 4r inte alls
levnadskostnadsindex som férekommer
i jordbrukskalkylen, utan dir &ar det
endast friga om utvecklingen av det
samlade jordbrukets inkomster och
kostnader fran basaret 1938/39. Det ir

bara det som &terspeglas i jordbruks-
kalkylen, under det att levnadskost-
nadsindex ir nagot helt annat, som har
ctt helt annat syfte d&n jordbrukskal-
kylen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 9.

Foéredrogs, men bordlades ater andra
lagutskottets utlatande nr 35.

§ 10.

Till bordliggning anmildes statsut-
skottets memorial nr 187, i anledning
av kamrarnas skiljaktiga beslut i an-
ledning av Kungl. Maj:ts framstillning
angaende samforliggning av Sodra
skanska infanteriregementet jamte i
imnet vitickta motioner.

§ 11.

Anmildes och godkindes fdljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran forsta lagutskoitet:

nr 398, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de fortsatt tillimpning av lagen den
23 april 1948 (nr 175) med sirskilda
bestaimmelser om dispositionen av ak-
tiebolags vinstmedel;

fran andra lagutskottet:

nr 397, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angdende #indring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation, m. m.,
dels ock i #mnet vickta motioner; samt

fran sammansatta stats- och forsta
lagutskottet:

nr 399, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende nya grun-
der for avloningen av prister m. m.,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 3.18 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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§ 1.

Foredrogs statsutskottets memorial nr
187, i anledning av kamrarnas skiljak-
tiga beslut i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angiende samforliggning
av Sodra skanska infanteriregementet
jimte i dmnet viackta motioner.

Betriffande detta memorial hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma maétte
foretagas till avgorande efter endast en
bordlaggning.

Kammaren bifoll utskottets berérda
hemstillan och beslot diarefter ligga
memorialet till handlingarna.

§ 2.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 33, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om inlésen i vissa fall av ratt till gru-
va m. m.

Utskottets hemstéillan bifélls.

§ 3.

Svar pi interpellation ang. redogorelse

{ér omfattningen av den statliga kredit,

som limnats AB Svenska reservoirpenn-
fabriken, m. m.

Herr talmannen limnade pé begiran
ordet till

Chefen {6r socialdepartementet, herr
statsradet MOLLER, som anfdrde: Herr
talman! Med kammarens tillstind har
herr Sven Wedén till mig framstiillt £61-
jande fragor:

1) Ar herr statsradet i tillfille att
limna kammaren en redogdrelse for
omfattningen av den statliga kredit,
som hittills i olika former limnats AB
Svenska reservoirpennfabriken?

2) Anser herr statsradet det alltjimt
beriittigat att till AB Svenska reservoir-

pennfabriken utlimna ytterligare bi-
drag av statsmedel?

Statsmakterna ha sedan ménga ar till-
baka pa olika satt givit stod at smé-
foretagsverksamheten. Salunda har bl.a.
understéod utgatt till de i Norrland,
Virmland samt Goteborgs och Bohus
lin verksamma foretagarforeningarna
dvensom under senare ar till en pa Got-
land nybildad férening. Riksdagen har
arligen anvisat medel harfor de senaste
aren under rubriken kostnader for
framjande av féretagsverksamheten
m. m. Fordelningen av medel mellan
foretagarféreningarna sker pa social-
departementets foredragning.

Foreningarna ha till uppgift att be-
fordra mdojligheterna till lonande sma-
foretagsverksamhet i syfte att Aastad-
komma en storre differentiering av ni-
ringslivet inom féreningarnas verksam-
hetsomraden. Verksamheten omfattar
langivning pa fordelaktigare villkor &n
dem, som i regel kunna erhallas i fraga
om vanliga banklan, samt i vissa fall
subvention. Genom hos foreningarna
anstillda konsulenter bedrives en om-
fattande teknisk och kommersiell upp-
lysning och radgivning i hithérande
fragor.

Foéreningarna ha vanligtvis startats
pa initiativ av linsmyndigheterna. I
samtliga féreningar iar landshévdingen
ordférande. Medlemmarna utgéras hu-
vudsakligen av for féreningarnas syften
intresserade enskilda personer, bolag
och féreningar liksom dven landsiing
och hushiliningssillskap samt i vissa
fall kommuner och andra samfiillighe-
ter. Medlemskapet grundar sig pa an-
delar. Medlemsantalet har pa grund av
féreningarnas struktur och uppgifter
varit relativt begriinsat. Foreningarna
iro alla konstruerade som ekonomiska
foreningar u. p. a.

Intill den 1 juli 1949 ha féreningarna
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av staten erhillit underst6d med sam-
manlagt 11 150 200 kronor, dirav sasom
lin 8 749 000 kronor och sdsom subven-
tion 2401 200 kronor. Sedan verksam-
hetens boérjan till och med ar 1948 ha
foreningarna utlimnat 1an till olika
foretag till i runt tal 11 miljoner kro-
nor. Forlusten dr ringa eller inte fullt
1 procent av utlinade medel.

Av dessa som lan utlimnade 11 mil-
joner kronor belopa 1,7 miljoner pa
foretagarféreningen i Géteborgs och
Bohus Lin, genom vars medverkan Ak-
tiebolaget Svenska reservoirpennfabri-
ken i Stromstad tillkommit.

Foretagarféreningen i Géteborgs och
Bohus lin hérjade sin verksamhet 1939.
Verksamheten har huvudsakligen in-
riktats pa att astadkomma ett mangsi-
digarc niringsliv i de trakter av Bo-
huslin, som dominerats av stenindu-
strien och dér risken for arbetsloshet
varit stor. Enligt uppgifter, som inhim-
tats fran foreningen, har denna sedan
verksamhetens bérjan utlimnat 1an till
128 industri- och hantverksféretag, av
vilka 75 nyetablerats genom férening-
ens medverkan. Vid dessa 128 féretag
sysselsittas f. n. permanent cirka 950
personer. Genom féreningens konsulta-
tionsverksamhet ha utan att ekonomiskt
stod lamnats ett flertal nya foretag till-
kommit, varjimte ett antal dldre foére-
tag utdkats eller rationaliserats.

Som ctt led i denna verksamhet att
inplantera nya industrier tillkom Aktie-
holaget Svenska reservoirpennfabriken
i Stromstad. Av foretagarféreningen
limnade uppgifter utvisa, att bolaget
bildades ar 1942. Av aktiekapitalet, som
ursprungligen bestimdes till 20 000
kronor men sedermera oOkades till
85000 kronor i samband med att fére-
taget flyttade in i en ny fabriksbygg-
nad, tecknade {6retagarféreningen 5 000
kronor. Under &ren 1942—43 utlim-
nade féreningen dirjimte till bolaget
flera lan. Av dessa 1an Aaterstod ogul-
det i juni 1949, di bolaget tradde i lik-

vidation, cirka 59 000 kronor. Siiker-
heten utgéres av forlagsinteckningar
inom 65 000 kronor jamte hyreskon-
trakt & en maskin for cirka 9 000 kro-
nor. Forutom denna maskin #dger fér-
eningen maskiner i bolaget till ett viir-
de av cirka 47000 kronor. Bolagets
egna maskiner ha av likvidatorerna
virderats till omkring 50 000 kronor.
Vidare har féretagarforeningen faktu-
rafordringar pa bolaget till cirka 38 000
kronor. Betrdffande dessa fakturaford-
ringar dvensom féreningens nyssnimn-
da maskininnehav & 47 000 kronor har
foreningens styrelse uppgivit, att ifra-
gavarande transaktioner vidtagits utan
slyrelsens horande av féreningens di-
rektor. Denne har med styrelsens med-
givande samtidigt varit verkstillande
direktér i bolaget och har dirjimte pa
senare tid foretritt aktiemajoriteten
i detta. Direktéren har numera entle-
digats fran sin befattning hos fére-
tagarforeningen. Frigan om hans an-
svar 4r foér néarvarande foremal for
provning.

Det kommunala intresset for tillkoms-
ten av den nya industrien tog sig bl. a.
uttryck diri att Strémstads stad erbjod
sig uppfora och till pennfabriken ut-
hyra en fabriksbyggnad. Till uppféran-
det av den nya fabriksbyggnaden, som
alltsa tillhér staden, har statsbidrag ut-
gatt. Salunda beviljade Kungl. Maj:t
1946 pa framstillning av staden denna
bidrag med 49 000 kronor motsvarande
28 procent av de beriknade byggnads-
kostnaderna. Under ar 1947 tillsko6t dér-
jimte foretagarforeningen av egna me-
del ytterligare 7 000 kronor i anledning
av Okade byggnadskostnader.

Jag anser mig hirmed, herr talman,
ha limnat svar pa interpellantens forsta
fraga.

Vad angar interpellantens andra fra-
ga har, sedan denna framstiilldes, fore-
tagarforeningen i skrivelse den 3 no-
vember 1949 anhallit om Kungl. Maj:ts
medgivande att under vissa villkor ga-
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rantera bolaget ett forlagslan intill
60 000 kronor for firdigstillande av bo-
Jagets befintliga halvfabrikat av pen-
nor i enlighet med en av bolagets likvi-
datorer uppgjord plan fér cxport till
Norge av firdiga pennor mot import
av vissa varor dirifran.

De av féreningen uppstillda villko-
ren innebdra bl. a., att slutgiltig upp-
gbrelse om forsiljning av pennorna
triaffats och godkiints av vederbérande
myndigheter i Sverige och Norge, aft
féreningen ecrhaller formansritt for
detta 1an fére bolagels alla andra bor-
geniirer samt ait lanet skall amorteras,
allteftersom likvid fér forsdljning av
pennor inflyter.

Sedan bekriiftelse vunnits att férsilj-
nings- respektive kopeavtal triffats i
enlighet med den av likvidatorerna
uppgjorda planen och att erforderliga
licenser  utstiillts av  vederbérande
svenska och norska myndigheter, har
Kungl. Maj:t den 11 november 1949
limnat foretagarféreningen det begir-
da medgivandet. Genom det nu inledda
likvidationsférfarandet berdkna likvi-
datorerna, att alla bolagets prioriterade
fordringsigare skola erhalla full tick-
ning fér sina fordringar, medan de
oprioriterade  fordringsigarna skulle
kunna parikna en utdelning av cirka
40 procent.

Hiirmed anscr jag mig ha besvarat
aven interpellantens andra fraga. Jag
vill endast tilligga att det felbedéman-
de, som visat sig ha skett betriffande
pennfabrikens mojligheter, icke kan
undanskymma att {éretagarféreningens
verksamhet pa det hela taget varit

framgangsrik och till gagn fér den
landsiinda, som den betjanar, varfor

foreningen borde vara viard berdm i
stillet f6r klander.

Vidare yttrade:

Herr WEDEN: Herr talman! Jag tackar

sociadminister Moller fér svaret pA mina
fragor.

Statsradet inleder sitt svar med en
redogorelse for de statliga atgirder till
stod 4t sméaforetagsverksamheten, som
limnats och limnas genom foéretagar-
féreningarna.

Denna verksamhet har, sirskilt i om-
raden, dir pa grund av fordndringar i
niiringslivets struktur svarigheter i form
av en mera permanent arbetsldshet och
diirmed sammanhingande féljdfenomen
intritt, naturligtvis varit av en viss be-
tydelse och nytta. Den positiva prin-
cipiella instéllning till smaféretagsan-
hetens problem, som tydligen ligger till
grund for statsradets svar i dessa styc-
ken, dro socialministern och jag helt
6verens om. Eftersom statsradet i detta
avseende givit sitt svar en si pass vid
ram, vill jag emellertid med anlcdning
av hans framstiillning i storsta korthet
siga, att naturligtvis dven en statlig
stddverksamhet av det slag, som f6-
rekommit via foretagarforeningarna,
méaste utovas med stort omdéme och
under rimligt hinsynstagande till vad
som #r affarsmissigt fornuftigt. Det har
nog knappast skett i det fall som min
interpellation giller, och dérfér tror
jag, att man kan ha en del att lira av
detta fall, nir man si smaningom skall
gripa sig an med att ge det statliga sto-
det at smaféretagsverksamheten en
mera definitiv utformning.

Rent allmént vill jag ocksi siga, att
statsrddets meddelande, att foéretagar-
féreningarnas langivning i regel sker
pé fordelaktigare villkor éin som kunna
erhallas genom vanliga banklan, enligt
min mecning icke bor bli normgivande
for den fortsatta verksamheten av detta
slag. Vad det hir giller ar ju alt skaffa
fram ett i sirskilt hég grad riskbiiran-
de kapital. Om staten gor detta pd ctt
eller annat sitt, finns det under nor-
mala forhallanden, synes det mig, knap-
past nigon anledning att ocksi t. ex.
utpraglat riintesubventionera dem, som
utnyttja detta kapital. Det skulle ju in-
nebiira, att man siitter annan smafore-



108 Nr 32.

Lérdagen den 10 december 1949.

Svar pa interpellation ang. redogorelse for omfattningen av den statliga kredit, som
limnats AB Svenska reservoirpennfabriken, m. m.

tagsamhet, som sjalv klarar sina fi-
nansieringsproblem, i en dalig position.
Over huvud taget maste man naturligt-
vis badde nu och i framtiden se till att
man icke anvinder de statliga atgirder-
na till smaforetagsamhetens frimjande
sd, att man skapar svarigheter for redan
existerande sidan foéretagsamhet, t. ex.
genom att underlitta tillkomsten av
konkurrerande verksamheter, som ar-
beta under konstlat gynnsamma férut-
sittningar.

Det var ju emellertid icke detta mera
allminna problem om smafiéretagsam-
heten som min interpellation berérde,
utan det konkreta fall, som pennfabri-
ken i Stromstad utgor. Att hir det af-
farsmissiga férnuftet varit i stor ut-
strickning franvarande, tycker jag, att
statsradets svar ger belagg for.

Jag skulle vilja tillita mig att stilla
de uppgifter statsrddet limnar i det
sammanhang, vari de enligt min mening
fortjina ses. Statsridet meddelar att
bolaget bildades 1942 och att foretagar-
foreningen tecknade en fjirdedel av
aktiekapitalet. Inom parentes vill jag
siga, att det synes mig foga lampligt,
att foretagarféreningarna som sadana
upptrida som foretagare. Foreningens
direktor blev ocksd verkstillande di-
rektor i reservoirpennfabriken. Under
de bada férsta dren av sin verksamhet
fick bolaget flera statslan, varav nu ett
belopp av 59 000 kronor aterstar obe-
talt. S& vitt jag kanner till, galler re-
geln, att nir dylika foretagarférenings-
I&n o6verstiga 40 000 kronor erfordras
iillsyningsmyndighetens, d. v. s. social-
departementets, godkidnnande. Social-
departementet har alltsi limnat sidant
godkiannande.

Jag skulle har vilja komplettera stats-
riadets svar med nagra ord om bolagets
ulveckling under de forsta verksam-
hetsiren. Den var ingalunda tillfreds-
stillande. Det skedde en stark ansvill-
ning av bolagets skulder, men dess for-
siljning gick mycket trégt. Den svenska

marknaden uppskattade endast i ringa
utstrickning bolagets reservoirpennor,
som tydligen betingade ett alltfér hogt
pris i forhallande till sin kvalitet. I en
framstillning, som handelsministern
nyligen mottagit fran foéreningen Sve-
riges importérer av skriv-, kontors- och
skolmateriel och vari Svenska pappers-
khandlareféreningen instimt, siiges t. ex.
att rapporterna fran aterférsiljare ut-
visa, att de svenska pcnnorna blivit
synnerligen svarsalda. Jag har sjily
sokt sitta mig in i denna sak en del,
och min personliga uppfattning som
industriman #r, att bolagets ledning
alldeles felbedomde mdjligheterna att
med relativt enkla tekniska hjilpmedel
och maskiner framstiila en konkurrens-
duglig produkt och att ledningen icke
agde teknisk kapacitet att upptaga tiav-
lan med de hogrationaliserade utlinds-
ka féretagen pa detta omrade.

Det var under dessa férutsittningar,
med en rorelse som redan gitt ganska
daligt, som uppvisat otillfredsstillande
forsaljningsresultat, som hade en an-
strangd likviditet och betydande skul-
der, som beslut om foretagets ytterli-
gare expansion fattades. Man hade da
kommit fram till skedet 1946—47, och
man hade alla skil att viinta en starkt
stegrad utlindsk konkurrens, som ocksé
instillde sig. Det var under detta skede
som den 6kning av aktiekapitalet, som
socialministern omtalar, intriffade. De
nytecknade aktierna forskaffade foére-
tagarforeningens verkstillande direktor
kontrollen och bestimmanderitten dver
foretaget. Det var ocksid under dessa
forutsattningar Kungl. Maj:t beviljade
ytterligare 49 000 kronor och féretagar-
foreningen ytterligare 7 000 kronor som
bidrag till en ny fabriksbyggnad for
foretaget. Resten av den nya fabriken,
som kostade en del 6ver 200000 kro-
nor, finansierades av Strémstads stad.
Att staden var intresserad av att knyta
latt industri i limplig utstrickning till
sig dr icke mérkligt i betraktande av de
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lokala omstindigheterna. I foretagar{or-
eningens och Kungl. Maj:ts engagemang
i reservoirpennfabriken sig den vil —

om #n nagot sangviniskt — en garanti
for foretagets stabilitet och existens-
mojligheter.

Hir ar det likvil tvAd andra omstin-
digheter, som te sig mera anmirknings-
virda. Den forsta ar, att foretagarfor-
eningens direktor, dven sedan han sjilv
och hans familj blivit huvudintressen-
ter i pennfabriken, fortfarande anséigs
kunna férena verkstdllande direktors-
tjansten i denna med posten som fore-
tagarféreningens fortroendeman. Redan
forut var detta férhallande kanske icke
alldeles invindningsfritt, men i synner-
het sedan den person, som var for-
eningens foredragande och fortroende-
man, nir det gillde fordelningen och
anvindningen av till forfogande stillda
statsmedel, blivit huvudintressent i ett
av de foretag, vari foreningen hade ett
av sina mest betydande engagemang,
borde, tycker man, det olampliga i en
sddan dubbelstillning ha klart fram-
statt. Av statsrddets svar framgar ocksa,
hur detta férhallande utnyttjades av
vederborande. Foretagarforeningen ut-
nyttjades helt enkelt av pennfabriken
som inkopsorgan for maskiner och
andra foérnédenheter, som foéreningen
fick betala. Detta skedde utan dess sty-
relses horande och av allt att doma
utan styrelsens kidnnedom. Jag tycker,
att det ar mycket otillfredsstillande att
pennfabriken pa detta sitt kunnat ut-
nyttja nirmare 100 000 kronor av till
forctagarforeningens forfogande stilllda
medel utan att vare sig féreningens sty-
relse eller tillsyningsmyndigheten, d. v.s.
socialdepartementet, hade tillfille att
kontrollera saken. S& omfattande har
likviil féreningens verksamhet icke va-
rit, att detaljer av denna storleksord-
ning sa alldeles litt bort kunna for-
svinna. Detta tyder pa en viss 16slighet
i den praktiska utformningen och till-
limpningen av denna stodverksamhet.

Den andra omstidndighet, som jag i
detta sammanhang vill beréra, dr fra-
gan om foretagarfoéreningen eller Kungl.
Maj:t, innan de engagerade sig for den
ytterligare expansionen av detta fore-
tag med den nya fabriksbyggnaden
0. s. v.,, gjorde nagon mera grundlig
undersékning hos de branschsakkun-
niga minnen inom de handelsforetag,
som skulle silja den utvidgade fabri-
kens produkter, om nigra utsikter till
framgang i detta hinseende 6ver huvud
taget féreldgo med de tillverkningskost-
nader fabriken hade och med de pri-
ser den med sina relativt ofullgdngna
tillverkningsmetoder maste betinga sig.
Jag maste siiga, att jag fatt det intrye-
ket, att nagon mera grundlig sidan
marknadsundersékning aldrig gjordes
och att den, om den gjorts, skulle givit
ett negativt resultat.

Till de bada omstindigheter jag nu
talat om vill jag anknyta en reflexion.
Den dr — och hir aterkommer jag till
statsradets mera allminna resonemang
—- att det intrdffade &r, synes det mig,
en av de omstindigheter, som tala fér
olampligheten av att foretagarférening-
arna fungera som sjilvstindiga kredit-
institut och direkt lingivande organ
och likaledes for olampligheten av att
de driva cgen affirsrorelse. Skola fore-
tagarféreningarna ha sidana uppgifter,
maste de utrustas med en utdékad kvali-
ficerad tjinstemannastab, och da blir
nog organisationen i foérhallande till
verksamhetens omfattning alltfér volu-
mings. Det vore nog bittre att ersiitta
den nuvarande ordningen dels med att
bankerna finge vidgade mdojligheter att
liimna lan till smaféretagsverksamheten,
dels dven med att féretagarféreningar-
na cller motsvarande organ finge moj-
ligheter att medverka i ett system av
statliga kreditgarantier, som kunde
stiilla det erforderliga extra riskbiirande
kapitalet till férfogande. Detta skulle
ocksa leda till att de olika objckten och
med dem férbundna risker och kalky-
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ler bleve underkastade en fackmissig
granskning av de kreditinstitut, som
aro rustade hirfér, varigenom de
uppenbart omdjliga projekten sallades
bort. Vad jag erfarit om den férbere-
dande promemoria, som i detta avse-
ende utarbetats pad uppdrag av stats-
radet Kock, tyder ocksd pa att man ar
inne pa denna linje betraffande upp-
laggningen foér framtiden, och jag tror
att detta ar riktigt.

Jag Atervinder till pennfabriken,
som i slutet av 1948 efter en mycket
omskriven invigningsmiddag med stats-
radstal flyttade in i sina nya lokaler,
som voro alldeles fér stora och knap-
past niagonsin utnyttjades till mer &n
50 procent. De yttre konjunkturerna
hade vid denna tidpunkt foérindrats en
del till det biattre for foretaget. Den
aterinférda  importregleringen  ned-
bringade den konkurrerande importen
till ett minimum. I den skrivelse fran
Foreningen Sveriges importérer av
skriv-, kontors- och skolmateriel, jag
forut namnt, siges, att de svenska myn-
digheterna gentemot féreningens im-
portansprak aberopade forefintligheten
av en svensk tillverkning. D4 denna
svenska tillverkning icke var i stand
att hivda sig vid fri konkurrens, vilar
ju over anvindningen av ett sidant ar-
gument, som hir séiges ha anforts, en
helt annan anda dn den som talade ur
handelsministerns besked till kamma-
ren hiromdagen, da han yttrade, att
importregleringen icke vore motiverad
av protektionistiska syften.

Trots det gynnsamma liget med en
starkt krympande. import och si sma-
ningom uttunnade lager hos handeln
blev ju lidget for pennfabriken i Stréom-
stad endast en kort tid efter invig-
ningsfesten ohéllbart. Jag tror att man
kan siiga, utan att offra at efterklok-
het, att detta tydligt visar pa vilken
ytterligt bricklig grund de hoégt upp-
skruvade forhoppningarna vilade.

Jag kommer dirmed fram till den

aktion i syfte att fa till stadnd ett driig-
ligare resultat av likvidationen, som
socialministern beskriver i svaret pa
min andra friga. Det svar, som hir
limnats, maste innebira, att de norska
varor, som vi skola taga emot som
kompensation fér till Norge salda pen-
nor, nu ha funnit képare i Sverige i
full utstrackning. Annars skulle hela
affiren hinga i luften. Det som for ett
par minader sedan framstod som myc-
ket problematiskt i denna raddnings-
plan, var naturligtvis méjligheterna att
ater efter driftstoppet fa i gang en ord-
nad och effektiv produktion, i all syn-
nerhet som driften vid fabriken knap-
past tidigare wvarit tillfredsstéllande i
dessa avseenden. Nar nu socialdeparte-
mentet limnat sitt medgivande till ett
nytt lan pa 60000 kronor, har ocksi
departementet iklitt sig ansvar for att
fabriken pa rimlig tid och till rimliga
produktionskostnader skall kunna {o6r-
vandla sina halvfabrikat till en godtag-
bar och funktionsduglig produkt. Jag
har tidigare tillatit mig att for en av
likvidatorerna framhalla nédvéindighe-
ten av att tillse att den tekniskt-prak-
tiska ledningen av verksamheten nu
blir tillfredsstillande, och jag vill har
ytterligare understryka denna syn-
punkt. Blir den inte tillgodosedd pa
ritt sitt, kan den sista villan i detta
fall bli virre &n de foregdende.

Av ortspressen i Strémstad har jag
sett, hurusom féretagarféreningens och
pennfabrikens direktér avslutade in-
vigningsmiddagen vid den nya fabriks-
byggnadens tillkomst med att utbringa
ett leve for statsradet Moller, som gjort
sd mycket for att hjdlpa fram féretaget.
Det kan vil siigas, att direktéren i fraga
kanske oOverskattade socialministerns
insatser i detta avseende, men knappast
nagon, som haft att géra med den stat-
liga hjilpen och omsorgen betriffande
detta foretag, har vil i dag anledning
att sentera négra hurrarop.

Om emellertid nu socialdepartemen-
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tet kan Aastadkomma, att de kalkyler
som uppstillts for avvecklingsaffiiren
verkligen halla — och detta fordrar
nog en del omsorg, di jag icke kan
undgd intrycket att de i vissa avse-
enden #dro uppgjorda med tydlig opti-
mism — si finns det kanske i alla fall
anledning fér de fordringsigare, vil-
kas forluster pa detta foretag, varéver
statsradens sol en ging lyst, dirigenom
Atminstone begrinsas en del, att hoja
ett litet leve for socialministern.

Med anledning av socialministerns
sista ord i svaret till mig vill jag sluta
med att siga, att jag icke riktat négot
klander mot det principiella syftet med
foretagarféreningarnas verksamhet. Men
om socialministern menar, att det fér-
hallandet, att detta syvfte blivit i stort
sett tillfredsstidllande tillgodosett, skulle
vara dgnat att onédiggora kritik mot de
svagheter som blottats i denna speciella
affir, s kan jag inte félja med honom.
Tvartom tror jag, som jag forut sagt,
att man av en sddan kritisk vppmiirk-
samhet kan fa vigledning, nar det gil-
ler att ge det framtida stodet At sma-
foretagsverksamheten en riktig och vil-
avviigd utformning.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet MGLLER: Herr talman! Jag
vet inte hur pass mycket jag ytterligare
skall fordjupa mig i det hiir dmnet. Jag
vill for min del nirmast s‘ioa, att jag
inte sdrskilt avundazs herr Wedsn den
mycket stora klokskap, som han i dag
kunde Addagalitcga, nir han Lkritiserar
den hir affiren. Det 1ilhor vil de enk-
lare uppgifierna har i livet, alt nir en
affir verkligcen har missivekals redo-
gora for vilka felbedémningar som
eventuellt kunna ha legat il grand for
elt sadant misslyckande.

For min del har jag utformat mitt
svar som jag har gjort dirfor, alt jag
befraktar det sdsom ganska illvilligt,
om man med ett enda exempel ifran en

féretagarforenings nu snart elvaariga
verksamhet pé& ett, det medger jag
garna, allvarligt misslyckande utformar
kritiken si, att det skall uppstd en all-
mén misstro till det praktiska resulta-
tet av dessa féreningars verksamhet.
Herr Wedén séger i slutet av sitt anfo-
rande, att han icke riktat nigot klander
mot féretagarféreningarnas syfte i prin-
cip. Nej, det fattades bara, att han
skulle ha gjort det. Men det kan ju inte
hindra, att hela denna kampanj, i vil-
ken jag maste betrakta interpellationen
bara som ett led, hela denna kampanj,
som fran vissa hall har férts kring detta
misslyckande av reservoirpennfabriken,
maste ge folk det intrycket, att hir
forsiggar en nastan brottsligt littsin-
nig understédsverksamhet fran statens
sida och ifrdn foretagarféreningarnas
sida pa nystartandets och nyetableran-
dets félt. Det ar for att om maojligt mot-
verka dessa forestdllningar som de,
som ha lett kampanjen, ingalunda ha
giort nagonting foér att motverka, i
varje fall inte pd allvar, som jag har
tagit till orda pa& det sitt som jag gjort
i denna sak.

Jag méste fér min del séga, att om
en foretagarforening bakom sin verk-
samhet till och med ar 1948 bar icke
mindre an 128 féretag, av vilka mig
veterligt andra icke ha misslyckats, och
man si har fatt ctt enda exempel pa ett
misslyckande, s& skall man atminstone
vara mycket férsiktic i utformandet av
sin kritik, sdrskilt nar den sker efterat.
Om kritiken hode satts in pa dect sta-
dium, nor foretaget startades eller nir
maon iede utvideningsplarer fér fore-
taget, shalie joo f6r min del icke ha ett
ord ait anmiirka mot en sidan kritik.
Tien jag masie siga, att en krilik i det
nuvarande lagel mera vittnar om be-
ckiftichet én om nigot verkligt intresse
for de uvppgiller, som  foretagarfor-
cningarna ha.

Jag skall na tilldla mig aft komma
med en Iilen historik, mycket kortfat-
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tad. Vi hade under krisaren pa 30-talet
— fr. 0. m. 1933 och atskilliga ar fram-
4t — négot som kallades for sociallan.
Det var den mest omstridda delen avhela
den arbetsloshets- eller rittare syssel-
sittningspolitik, som den divarande
regeringen bedrev. Jag skall inte ga in
pa nigon niarmare skildring av denna
sociallineverksamhet. Det enda jag vill
konstatera ir, att staten praktiskt taget
har kommit ifrin denna laneverksam-
het utan forluster, att ett mycket stort
antal foretag, som skulle ha gatt i kon-
kurs, om de inte fatt stédet av social-
lanen, inte bara ha klarat sig utan nu-
mera dro timligen blomstrande foretag.
Det ar klart, att det bland de foretag,
som di hjilptes med socialldnen, fanns
méanga som sedan ha gatt omkull, men
jag anser dnda att vad som skett var
fullkomligt forsvarligt med hansyn till
de manga positiva resultat, som genom
denna verksamhet uppnaddes.

Vi gjorde emellertid didrvid en sir-
skild upptickt, nadmligen att vissa delar
av landet voro utsatta for mycket stor-
re risker vid uppkomsten av ekono-
miska kriser 4n andra delar av landet.
De voro synnerligen konjunkturkins-
liga. Det var sddana omréiden, som helt
och hallet dominerades av exportin-
dustrien. Det betydde, att Norrland
over huvud taget var mycket mera kon-
junkturkinsligt 4n mellersta och sddra
Sverige och att Bohuslén, inte i sin hel-
het men i ratt hég grad, tillhorde de
starkt konjunkturkiinsliga omréidena.
Vi sade oss da, nar vi hollo pa att 6ver-
ligga om sadana hir ting i socialde-
partementet, att skall man kunna gagna
dessa landsdelar f6r framtiden, «a
masie man se till, att sjalva niringsli-
vet blir mangsidigare. Emellertid kunde
sjilvfallet en sddan verksamhet, fram-
for allt nir det giillde att starta nya
sméiforetag foér att gora néringslivet
mangsidigare i dessa hirvidlag eljest
ytterst ensidigt utrustade delar av lan-
det, inte skoétas centralt, bland annat

darfor att det maéaste krdavas en ingi-
ende kinnedom om kvalifikationerna
hos de personer, till vilka man skulle
vara villig att 6ver huvud taget limna
nigot stéd. Det var fridn denna ut-
gangspunkt som foretagarforeningarna
startades.

Nu kan jag inte pa rak arm siga —
jag har verkligen inte brytt mig om att
ta reda pa all den statistik, som finns i
imnet — hur manga hundra féretag som
i detta sammanhang blevo nystartade.
Men jag skulle tro, att det &r mellan
800 och 900 foretag i hela landet som
pA detta satt ha kommit till stand. Bland
dessa skulle man sidkert kunna leta reda
pad flera exempel pa misslyckanden,
ehuru de icke viackt nagon sirskild
uppmirksamhet som fallet 4r med re-
servoirpennfabriken i Strémstad. Men
i det stora hela har denna verksamhet
varit mycket framgangsrik. Och jag vill
betriffande foretagarforeningen i Bo-
huslidn alldeles sérskilt betona, att vi
hade all anledning att visa foértroende
for omdémet inom denna férening och
inte minst for dess ledare herr Lun-
dén, ty det hade visat sig, att de atgar-
der, som hade vidtagits av Bohusldns
foretagarforening, Aatminstone i regel
hade varit mycket lyckosamma. Under
sdidana omstandigheter och inte minst
med hinsyn till styrelsens mycket
mangsidiga sammansittning, med sak-
kunskap fran olika hall och med lands-
hovdingen i spetsen, ansago vi oss icke
bora motsitta oss ens lanet till detta f&-
retag. Det understilldes Kungl. Maj:ts
provning, ehuru det denna ging — det
var 1942 — icke féreldg nagon skyldig-
het hirtill, vilket senare blev regel. S
skedde emellertid. Och féor min del an-
ser jag, som i detta fall biar ansvaret for
statens atgiirder — ingalunda herrar
Mossberg och Thunborg, som vissa tid-
ningar velat gora gallande — att for-
eningen i Bohuslin kring sin verksam-
het hade skapat en sidan goodwill, att
jag infér dess mycket bestimda pasta-
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enden, att ocksi detta skulle bli en fram-
gangsrik verksamhet, icke ville hindra
den fran att kunna starta dven med
hjilp av statens pengar.

Nu hoppas jag att man inte férséker
att gora vad jag kommer att siga till
négot sirskilt férsvar fér herr Lundéns
verksamhet betriffande reservoirpenn-
fabriken. Men jag vill understryka, att
han personligen ju méaste ha haft ett
mycket starkt fortroende for fabriken.
Att han tecknade aktiemajoriteten i fo-
retaget kan visserligen tolkas pa tva
sitt. Men om man inte ar illvillig, maste
man Vil séga, att han riskerade sina egna
och sin familjs pengar genom att gora
en mycket betydande insats i detta fére-
tag. Om man vill ha en illvillig tolkning,
kan man siiga, att han férestiallde sig att
han som direktor i foretagarféreningen
alltid kunde rikna med att kunna hjilpa
till for att klara foretaget, om det kom-
me i négra svirigheter. Det kunde han
nu inte, och det ir vil otvivelaktigt, att
han ir en av de personer, som komma
att bli mest lidande ur ekonomisk syn-
punkt och mahinda ocksd ur andra syn-
punkter, ndr hela den hir saken har
blivit klar.

Detta dr ndgra reflexioner, som jag
har velat knyta till denna angeligenhet,
nirmast diarfor att jag betraktar det si-
som ganska elakt, att man skjuter fram
ett enda misslyckande, nir sammanlagt
128 foretag ha fatt denna féretagarfor-
enings stéd. Jag vagar st for det pasta-
endet, att denna foretagarforening i det
stora hela — med sina misstag; sddana
forekomma alltid — har skétt sig vil.

Jag far vidare siga, att om nu staten
engagerar sig i en sddan hiir verksam-
het, skulle det ju vara riitt besynnerligt,
om staten inte skulle vaga taga négra
risker utan kinna sig, jag holl pa att
siiga bunden av banklagens féreskrifter
om de sikerheter, som skola finnas fér
att staten 6ver huvud taget skall kunna
stodja sddana foretag, som den genom
dessa foretagarforeningar har stétt. Jag

vill alltsd ha gjort klart, att detta miss-
Ivckande icke i och fér sig skall kasta
nagon skugga pa eller kunna vicka na-
gon allvarlig misstro mot féretagarfor-
eningarnas verksamhet i allminhet.

Herr ANDERSSON i Msélindal: Herr
talman! Man hade viil knappast vintat
sig, att man i denna debatt skulle fa
héra samma smakléshet som den vilken
har kommit till synes i vissa tidnings-
organ i1 Goteborg, vilka ha framfort i
denna diskussion, hurusom man vid in-
vigningen av denna pennfabrik utbring-
ade ett leve for statsrAdet Méller. Nu
ir det sikerligen pa det sittet, att an-
ledningen till att detta leve kom till
stind i Strémstad icke bara var, att
pennfabriken hade blivit en verklighet,
ulan ocksd, att statsridet Méller under
hela den tid, som svara kriser ha hiirjat
i Bohusliin, har visat ett mycket stort
intresse for att liimna hjilp till denna
bygd.

Det iir givetvis med beklagande vi i
Bohuslén nu ha konstaterat den fér
denna pennfabrik ogynnsamma utveck-
lingen. Man hade frin bérjan stillt stora
férhoppningar pa detta féretags verk-
samhet, och man kan nog utan att géra
sig skyldig till nagon 6verdrift siga, att
enligt da till buds sidende uppgifter
forutsittningarna fér fabrikens framtida
verksamhet voro goda. Det var da helt
naturligt, att man inom landsdelen vi-
sade en mycket stor optimism fér fére-
tagets framtid. Sedan har tillkommit
ett flertal ogynnsamma faktorer med
fér oss numera kiint resultat. En av
dessa faktorer iir den niistan hejdlosa
import av reservoirpennor fran bland
annat Amerika, som kommit till stand.
Men man kan nog ocksi siga

dven
interpellanten framhéll detta —-  att
pennfabrikens i Stromstad produkter

betinga elt alltfor hogt pris i forhal-
lande till kvaliteten. Hirtill har ocksé
kommit, att det under den forsta tiden

8 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 32.
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var vissa svarigheter att fa for tillverk-
ningen erforderligt material.

Aven om foretaget gatt en ogynnsam
utveckling till métes, kunna vi i detta
sammanhang inte bortse fran de orsa-
ker, som ligga till grund for statens
medverkan i detta fall. Det vilgrundade
syftet med statens insatser har varit -
och denna faktor har varit den fér oss
virdefullaste — att om méjligt med-
verka till att 4t denna bygd, vars ni-
ringsliv varit utsatt fér harda péfrest-
ningar, pa detta sitt skulle kunna ges
ett stod for skapandet av nya och mera
tillf6rlitliga arbetstillfallen. Den svira
kris, som sedan slutet av 1920-talet va-
rit rddande i Bohusldn och som satt sa
djupa spar efter sig, miste anses vara
ett tillriickligt starkt motiv fér att goéra
insatser hérutinnan, dven om de i na-
gon man skulle komma att misslyckas.
Alldeles siirskilt gjorde sig denna kris
gillande i den norra lénsdelen, dir ar-
betslésheten, framst inom stenindu-
strien, saknade motsvarighet i landet.
Denna kris har dnnu inte kunnat av-
vecklas, utan den sitter fortfarande en
viss prigel pa lansdelen.

Det kanske kan vara till nytta foér in-
terpellanten att fa kinnedom om att
dessa krisverkningar dnnu inte upphért
i Bohuslidn. Déar far man fortfarande sys-
selsitta arbetare i tillfilliga beredskaps-
arbeten eller hjilpa dem pa annat siitt.
Man kanske siger, att det ju finns moj-
ligheter till arbetstillfdllen inom andra
delar av landet och att man séledes
kunde o6verflytta denna arbetskraft. Ja,
det later sig sdgas, men i praktiken ar
det pa ett helt annat sitt. Varfér gar
inte detta? Jo, alla som iro kvar i den
norra delen av linet och sysslolésa dir,
iro ildre arbetare, och de kunna inte
flyttas 6ver till andra landsdelar, efter-
som den enskilda féretagsamheten dir
inte eftertraktar arbetare, som uppnéatt
hog alder. Om man emellertid kunde fa
ett rikare niringsliv i den norra delen
av vart ldn, si skulle man dirigenom

skapa mojligheter till 6kade arbetstili-
fallen dven for dessa mén.

Krisen 1 norra Bohuslin, som nu kan
riknas i decennier, har verkat pa ctt
siitt som kan betecknas som férlamande.
Det enskilda niiringslivet har under den
gdngna tiden inte visat nagot stérre in-
tresse fér att skapa arbetstillfillen inom
lianet, varfor arbetslésheten fortsatt, och
som foljd didrav har en omfattande ut-
flyttning 4gt rum. Jag skall med ett enda
exempel visa, hur denna utflyttning har
kommit att utforma sig.

Den norra delen av ldnet, Stromstads
stad och Vette hirad, hade ar 1928 ectt
invanarantal av 15500. Den 1 janu-
ari 1949 uppgick befolkningen till 11 259
personer. Minskningen var alltsd under
dessa ar inte mindre &n 4 241 personer.
Cirka 7 procent av befolkningen hade
flyttat fran sin gamla hemort. Med dessa
forhallanden fér 6gonen maste man fa
klart for sig, att man inte stillatigande
kan se pa en saddan utveckling, utan det
maste vidtagas atgarder for att vrida
utvecklingen i ratt riktning.

Man har kanske anledning att siiga,
att man fran de olika myndigheternas
och fran foretagarféreningens sida inte
har forsuttit nigot tillfille att 6ka ar-
betstillfillena inom landet. Som statsra-
det nadmnt har pa dessa tio ar linet till-
forts ett icke ovisentligt antal foretag.
Aven om de flesta av dessa dro mindre,
har det dock varit av mycket stor bety-
delse. Att detta kunnat ske ar givetvis
inte bara beroende pa de olika myndig-
heterna och féretagarforeningen i lénet,
utan det beror ocksa i hég grad pa det
stora intresse som visats fran statsmak-
ternas sida. Genom att staten stillt me-
del till forfogande har det 6ppnats mdj-
ligheter for sadan verksamhet, och vi
som representera denna ldnsdel ha an-
ledning att i detta sammanhang uttala
ett tack till dem, som medverkat till
denna utveckling. Denna utveckling 6ns-
ka vi en fortsdttning av inom vért land-
skap, for att det dirigenom ocksa skall
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skapas bittre mojligheter i framtiden
for den bohuslinska befolkningen.

Herr WEDEN: Herr talman! Béade
statsradet Moller och den siste idrade
talaren uppehdéllo sig i stor utstriickning
vid forhallanden, som vi dro helt och
hillet ense om. Det giller allt det, som
sammanhinger med att fa till stind ny
foretagsamhet i de landsdelar, t. ex.
norra Bohusldn, som varit utsatta for
sirskilda svarigheter pa grund av att
tidigare niringar mer eller mindre bru-
tit samman. Nir socialministern dar{or
vill gora min interpellation till ett led
i vad han tydligen nérmast ville karak-
terisera som en kampanj mot {oéretagar-
foreningarna, sa dr detta alldeles orik-
tigt. Har har dock under flera &r disku-
terats hur man skall ga vidare pa den
vig, som man i och med féretagarfor-
eningarna slagit in pa, hur man skall
vidga ramen och fa en mera fast upp-
laggning till stind. Jag tror ocksa det
ar ndodvandigt, att man far en mera fast
uppliggning till stand, ty det ar alldeles
otvivelaktigt att de exempel, jag i in-
terpellationen pavisat, ganska tydligt
karakterisera att det hir finns svaghe-
ter och risker, som man inte bér ha
kvar, nar man skall fortsitta.

Jag har inte viint mig cmot atl man
fran borjan forsokte hjilpa ectt foretag
av detta slag en bit pa vig. Vad jag sér-
skilt betonade och kritiserade var att
man, nir verksamheten varit i ging un-
der tre eller fyra ar och resultatet kon-
staterades vara mycket svagt, engagera-
de sig ytterligare f6r cett énnu storre fo-
retag med dnnu storre risker. Aven med
fara att verka efterklok - socialminis-
tern avundades mig ingenting i det fal-
let —— maste jag siga, att jag beklagar
socialministern, att han vid denna tid-
punkt alltsa 1946 1947 inte ag-
nade detta fall en mera kritisk gransk-
ning. Det kan énda inte anses ogrann-
laga av en ledamot i andra kammaren,
om han intresserar sig nagot {or att ett

par hundra tusen kronor av statsmedel
engageras under sd pass svaga forut-
sidttningar, som hir ha forelegat.

Till slut vill jag, herr talman, endast
tillagga, att den vidare utveckling, nir
det giller stod at sméforetagsamheten i
landet, som vi ha att viinta, av mig kom-
mer att féljas med det allra stérsta och
mest positiva intresse.

Overlidggningen var hiarmed slutad.

§ 4.

Svar pa interpellation ang. utredningarna
om ett effektivare uppbordssystem, m. m,

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD erholl pa begiran
ordet och anférde: Herr talman! I en
med andra kammarens tillstind fram-
stiilld interpellation har herr Nilsson i
Svalov till mig riktat féljande fragor:

1. Beriiknar herr statsriadet att 1949
ars uppboérdssakkunnigas utredningar
skola foreligga i si god tid, att forslag
om ctt effektivare uppbordssystem kan
foreliggas 1950 ars riksdag?

2. Vill herr statsrddet o6verviga att
fér arbetsgivarnas del foresld ersitt-
ning for det arbete dessa utfora i statens
{janst?

I anledning hérav far jag anféra fol-
jande.

Det nya uppbordssystemet tillkom
niarmast for att underlitta skattebetal-
ningen for de skattskyldiga genom att
skatten foér inkomsten under ett ar
skulle i sa stor utstrickning som moj-
ligt uttagas redan under samma ar. I
detta avscende lider systemet finnu av
brister, i det alt efterslipning av skatt
fortfarande i icke obetydlig utstrick-
ning férckommer. Enligt en stickprovs-
undersdkning, som utférts av 1949 ars
uppbérdssakkunniga, utgér silunda
kvarskatten pa grund av innevarande
irs taxering for jordbrukarna 55 pro-
cent, for rorelseidkarna 43 procent och
for 1ontagarna 18 procent. Den 6versyn
av uppbordssystemet, varmed f{6r nér-
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varande 1949 ars uppbérdssakkunniga
iro sysselsatta, avser bl. a. att s6ka vin-
na nirmare Overensstimmelse mellan
preliminir och slutlig skatt och salunda
komma ifrdn kvarskatt si langt nu
detta dr mojligt med gillande skatte-
regler. Enligt vad jag inhimtat av de
sakkunniga ha de beridknat att i bérjan
av ar 1950 framligga ett sirskilt férslag
angiende bl. a. skatteavdrag & inkomst
av korttidsanstdllningar och bisysslor
m.m. I dvrigt beridkna de sakkunniga att
slutfora sitt arbete senare under ar 1950.
Vid sddant férhallande ar det i forsta
hand min avsikt att hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foreligga 1950 ars riksdag
forslag rorande sddana dndringar i upp-
boérdssystemet, som kunna féranledas
av de sakkunnigas forslag i det férsta
betinkandet. Det senare betinkandet
kommer att innehalia férslag till vissa
andra #dndringar i uppbérdsférfarandet,
vilka efter de férsta arens erfarenheter
visat sig erforderliga. Dessa éndringar,
som icke dro av samma visentliga bety-
delse som de forut nimnda, angi debi-
tering, jaimkning, inbetalning av skatt
m. m. Sedan det senare betinkandet
avlimnats, torde Kungl. Maj:t komma
att for 1951 ars riksdag framligga det
forslag, som kan foranledas av vad de
sakkunniga foérordat i detta betinkande.

Vad angir frdgan om ersiittning at
arbetsgivarna fér deras arbete med
skatteavdrag & de anstilldas loner, sy-
nes mig detta arbete for de arbetsgi-
vare, som endast ha en eller ett par ar-
betstagare, icke vara sirskilt betung-
ande. Har arbetsgivaren flera anstill-
da, dr det givet att merarbete och gkade
kostnader uppkomma foér arbetsgiva-
ren. Jag vill emellertid erinra om att
arbetsgivarna tidigare vid inférsel for
skatt hade att utan ersittning innehélla
skatt vid utbetalning av de anstilldas
l6ner. Likasd hade arbetsgivarna att
utan ersidttning gora avdrag for belopp,
som till skatteférmedlingskassa anslu-
ten arbetstagare hade att inbetala till
kassan. Dylik inforsel, vilken pa sina

hall férekom i stor utstrickning, kom-
mer enligt det nya uppbérdssystemet
ait i huvudsak forsvinna. Skatteformed-
lingskassorna och skyldigheten att gora
avdrag for belopp, som skulle inbetalas
till dessa, ha upphoért.

Fragan om ersittning at arbetsgivar-
na fér deras medverkan vid uppbérds-
forfarandet var foremal fér behandling
vid 1945 ars riksdag vid dess hostses-
sion. I den proposition med forslag till
inférande av det nya uppbordssyste-
met, som di férelades riksdagen, ansag
sig departementschefen icke kunna for-
orda att, i huvudsak av skidl som nyss
anforts, siarskild ersidttning — utdver
den rénta, som arbetsgivare kunde er-
halla & avdragna skattemedel under
den tid de innestode hos honom — ut-
ginge till arbetsgivare for hans medver-
kan vid uppbérdsforfarandet. Riksda-
gen hade icke nigot att erinra hiremot.
Nigon anledning att nu intaga en an-
nan standpunkt i denna friga torde
icke foreligga.

Hirefter yttrade:

Herr NILSSON i Svalév: Herr talman!
Jag ber att till statsrddet och chefen
for finansdepartementet fa framféra
mitt tack fér svaret pa interpellatio-
nen. Denna omfattade tva frigor. For
det forsta gillde det, om herr statsra-
det beriknade, att 1949 ars uppbérds-
sakkunnigas utredningar skulle kunna
foreligga fardiga i sddan tid, att forslag
om ett effektivare uppbordssystem
skulle kunna foreliggas 1950 ars riks-
dag.

P4 denna min forsta friga har jag
fatt ett svar, som synes mig tillfreds-
stillande. Finansministern siger sig
namligen forvinta ett delforslag fran de
sakkunniga i borjan av ar 1950, och
detta tidnker finansministern ligga till
grund foér ett forslag till 1950 ars riks-
dag rorande bl. a. skatteavdrag & in-
komst av korttidsanstidllningar, bisyss-
lor m. m.
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Av sivil finansministerns svar som
en del uppgifter under de senaste vec-
korna i tidningspressen framgar, atl var
uppbordsforordning pa ett eller annat
siatt ar behiiftad med vissa fel. Att
jordbrukarna skola ha 55 procent kvar-
skatt, rorelseidkarna 43 procent och
lontagarna 18 procent vittnar om att
sddana fel méaste foreligga. Jag ar klart
medveten om svérigheterna att i vissa
fall fA preliminirskatten och den slut-
liga skatten att sammanfalla, men det
kan ifragasittas, om icke uppbordsfor-
ordningens genomférande blev négot
av ett hastverk. Overarbetning av den
i vissa stycken redan fran bérjan hade
kanske varit till foérdel. Hade den
fungerat biittre fridn bdrjan, hade si-
kerligen folket fatt ett stérre fortroen-
de for dem som béra ansvaret for den-
samma, namligen regering och riks-
dag. Stora massor av ménniskor &iro
namligen av den uppfattningen att i
och med att preliminéarskatt uttagits, sa
dr deras skattskyldighet fullgjord. Att
man sedan far en kvarskatt verkar pa
méanga egendomligt, och de tro inte pa
riktigheten av denna kvarskatt och
tycka, att vart skattesystem i mangt
och mycket dr mérkviardigt.

Manga fraga sig sikerligen, varfor
just jordbrukarna ha si stora kvarskat-
ter. Antagligen ar vil orsaken hirtill
att finna i sjilva siattet for att beridkna
jordbrukarnas skattepliktiga inkomst.
S4 lange detta sker efter den s. k. kon-
tantprincipen, kommer jordbrukarnas
taxerade inkomst att i hog grad variera
mellan de olika orterna, och detta leder
till skillnader mellan preliminiir skatt
och slutlig skatt. Att detta nu skett
i ensidig riktning, s& att vi fatt dessa
stora kvarskatter for jordbrukarna, ty-
der pa en stor kontantinkomst. Dennas
faststillande ar emellertid i sin tur sé-
kerligen i flera fall just beroende av sit-
tet féor beridknandet av jordbrukarnas
skattepliktiga intdkter. Alla de kostna-
der, som under de senaste aren lagts
ned pa rationalisering, dro nidmligen

enligt nuvarande bestimmelser i regel
inga avdragsgilla kostnader, och inte
heller far ur beskattningssynpunkt né-
gon avskrivning pa dessa investeringar
foretagas av jordbrukarna. Hade detta
fatt ske, skulle sikerligen jordbrukar-
nas deklarationer bittre Overensstim-
ma med de verkliga driftsresultaten
fran jordbruket, och kvarskatten hade
di nog ocksd blivit mindre. Jag vill
ocksd i detta sammanhang papeka de
svarigheter, som foreligga for en jord-
brukare att uppritta och avlimna pre-
limindr deklaration for att dérigenom
fa sin preliminarskatt och slutliga skatt
att bittre sammanfalla. Jordbrukarnas
taxerade inkomst dr namligen i férsta
hand beroende av skordeutfallet och
intikterna fran skorden. I de flesta fall
aro de icke kinda férridn det ar, var-
under preliminiirskatten erligges, ar si
gott som slut. Prelimindr deklaration
kan alltsi inte upprittas, och jimkning
kan inte heller begiiras.

Rérande arbetstagarnas kvarskatt vill
jag shga, att den till stor del torde bero
pa att ingen preliminirskatt uttages pa
inkomster av korttidsanstillningar o. d.
Det forslag till dndring hirvidlag, som
jag tror mig kunna utlisa ur finans-
ministerns svar, ar tacknamligt.

Av tidningsuppgifter synes det emel-
lertid forhélla sig sa, att stora rest-
skatter ocksa finnas i sadana fall, dir
bade man och hustru ha férviarvsarbete.
Da det giller dessa kategorier av ar-
betstagare, synes det mig att féridnd-
ringar i skattetabellen for preliminér-
skatt borde goras. Det kan rent av ifra-
gasittas, om icke sirskilda skattetabel-
ler f6ér gift kvinna borde utarbetas, dir
man ocksa tog hinsyn till mannens pe-
riodiska inkomst. Denna ér ju till stor
del beroende av den slutliga skatt, som
kommer att utga. Det ir ju just for ar-
betstagarna som vart nya uppbords-
system skulle vara sid bra, och darfoér
bér ocksa allt goras for att det just for
denna grupp av skattebetalare fungerar
s& bra som mdjligt.
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Rérande min andra fraga, namligen
huruvida herr statsrddet 6verviger att
foresla crsattning for det arbete, som
arbetsgivarna utféra i stalens tjinst
som skatteuppbordsmén, har jag fatt
ett negativt svar. Finansministern grun-
dar sitt svar pa att arbetet for de
mindre arbetsgivarna icke #&r sirskilt
betungande. Ja, nagot o6vervildigande
arbete kan man kanske inte siga ait
det &r, men jag undrar om inte finans-
ministerns uppfattning om arbetets
storlek till viss del dr en felbedémning.
Arbetet ligger néimligen inte bara i att
utféra en subtraktion d& Idner utbeta-
las, utan den redovisningsskyldighet
och det ansvar, som A4vila arbetsgi-
varen, ha medfért ett stort bokforings-
arbete med avrikningssystem och kas-
sabokforing. Dirtill kommer att tid gar
forlorad for arbetsgivarna ute pa lands-
bygden, da inbetalningar av skatt skola
ske. Detta far nimligen manga ginger
ske 4 andra tider &n nir arbetsgivarnas
egna skatter skola inbetalas. Jag syftar
dirvid pa alla de insittningar, som
goras pa postgiro 300. Jag gar géirna
med pa att arbetet féor de arbetsgivare,
som ha en eller tva anstidllda, inte ar
s omfattande. Néar jag emellertid i min
interpellation anvinde uttrycket »mind-
re arbetsgivare», tinkte jag framfor allt
pa sddana som ha 1at oss sidga 5 a 15
anstillda, d. v. s. siddana arbetsgivare,
som intc ha sa stora foretag, att de di-
rekt ha kunnat anstilla sirskilda per-
soner for att skota skatteinbetalningen.
IF6r dessa arbetsgivare — jag kanske
skall anvdnda uttrycket »medelstora ar-
betsgivare» - har det inte bara blivit
kostnader utan minga ganger ocksa ett
problem om nir de skola fa arbetet
utfort. Detta leder till &vertidsarbete
och till utékning av arbetstiden for
féretagarna sjilva, vilket jag ocksi pa-
pekade i interpellationen.

For de stérre arbetsgivarna finnas,
medger finansministern, vissa kostna-
der, men tilligger, att dessa arbetsgi-

vare redan innan det nya uppbdrds-
systemet inférdes hade vissa motsva-
rande kostnader for inférsel m. m.
Detta ar riktigt — men kan det vara en
motivering for att de i all framtid icke
skola ha sina kostnader tickta? Arbe-
tet i detta avseende ar vil dessutom
bra mycket stérre nu; dels giilller det att
gora avdrag for alla anstillda, dels
maste man fér minga goéra avdrag for
inforsel. De flesta stérre arbetsgivare
fingo utoka sin kontorspersonal i och
med uppbérdsférordningens genomfo-
rande.

Finansministern siiger ocksi, att da
uppbérdsférordningen behandlades vid
1945 ars riksdag, ansags det inte behov-
ligt med denna ersittning at arbetsgi-
varna. Jag deltog icke da i riksdags-
arbetet men har bl. a. i den proposi-
tion, som ligger till grund for beslutet,
sett, att det fran flera hall framfordes,
att det vore skiligt med en ersittning
{6r uppdraget som uppbérdsman. Detta
framfordes icke bara av arbetsgivar-
organisationer utan ocksi av andra, sa-
som kammarritten och vissa hushall-
ningsséllskaps forvaltningsutskott. Det
kan ocksa ifragasittas, om icke arbets-
givarnas arbete blivit storre in vad som
viintat var. Icke minst kvarskatterna
och restskatterna ha bidragit hértill.
Under 1950, och idven i fortsittningen,
kan det bli icke mindre én tre skatte-
avdrag att goéra i vissa fall, nimligen
av preliminér skatt for 1950, kvarskatt
enligt 1949 Aars taxering och restskatt
for tidigare ars taxeringar. Dirtill kom-
mer att andra inférselavgifter #n sa-
dana, som rora restskatter, kunna foére-
komma.

Ja, herr talman, med hénvisning till
vad jag nu till sist anfort far jag fram-
hilla, att jag nog — trots att jag inte
sjilv dr arbetsgivare -— dr av den upp-
fattningen att mycket, icke minst ritt-
viseskil, talar fér att arbetsgivaren pa
ett eller annat siitt erhaller ersittning
for sitt arbete som skatteuppbérdsman.
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Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Jag
skulle vilja gbéra ett par sma anmirk-
ningar till vad herr Nilsson i Svaldv
hiir yttrat. Han séger, att de procent-
siffror vi nu ha rérande skattesyste-
mets effektivitet visa bristerna i skatte-
systemet. Ja, nir det for lontagarna
blir 18 procent kvarskatt, kan man
siga, att det ar ett klart uttryck for
bristen och ett otillfredsstillande till-
stand. Diaremot kan jag inte g4 med pa
att de siffror, som foreligga for jord-
brukarna och andra niringsidkare, en-
dast aro uttryck fér brister i systemet.
Visserligen forsokte herr Nilsson goéra
gillande, att jordbrukarna hade vissa
svarigheter p4 grund av sitt redovis-
ningssystem, och det kanske ligger na-
got i det. Det vill jag inte bestrida.
Men siffran 43 procent for naringsid-
karna, vilka ju inte ha detta system foér
redovisning, visar ju att det inte kan
vara pad den punkten det avgérande
ligger. Det ar vil i stillet friga om den
enskilde niringsidkarens intresse av
att fA betala sin skatt pa detta sitt.

Enligt min uppfattning gar det nog
att komma fram till ett uppbodrdssys-
tem, dir den preliminiira skatten for
I6ntagare i allt visentligt kommer att
bli tillfredsstillande. Detta blir mdjligt
dels genom de #andringar i uppbords-
forfarandet, som jag hir antytt dro i
vardande, dels genom vissa jamkningar
i skattesystemet. Diaremot tror jag inte,
att man pa dessa vdgar kan na fram till
samma resultat nir det géller nirings-
idkare och jordbrukare. Diar fir man
nog fran statens sida nirmare overviga
hur man vill ha det. Vill man ha det
sd att Aven niringsidkare skola till
bortat hundra procent betala hela sin
skattesumma som prelimindr skatt, da
far man se till att det blir en fordel att
betala preliminir skatt och en nackdel
att fa restskatt. Di kanske systemet
indras dven diir. Jag tar ingen stind-
punkt till detta nu. Jag bara séger, att
vi hiir ha att gora med en annan avvig-

ningsfraga, som vi naturligtvis kunna
fa ta standpunkt till lingre fram.

Betriiffande fragan om arbetsgivarna
och deras besviar har det cgentligen
icke forekommit nagot annat i herr
Nilssons i Svalév anférande #&n hans
papekande att besviiren bli stérre pé
grund av att restskatterna blivit stérre
in man riknat med. Jag kan inte for-
neka, att det kan ligga nagonting i
detta. Vi fa vil dock hoppas, att det
ir en overgiende foreteclse. Eftersom
denna anmirkning endast hénfor sig
till l6ntagarnas restskatter, skola vi vil
ha utsikter att uppnad de forutsitt-
ningar, vilka man ridknade med vid
uppbordssystemets startande.

Fér ovrigt vill jag séiga, att man nog
ganska mycket Overdriver, nar man
talar om besviret for de mindre arbets-
givarna, Uttrycket »de mindre arbets-
givarna» riittades av herr Nilsson till
»de medelstora arbetsgivarna». Jag kan
saga herr Nilsson, att jag sjalv ibland
ar arbetsgivare och har att betala in
preliminirskatt for anstillda. Jag har
till och med haft att betala restskatt
for dessa. I mitt fall ror det sig om
en till tre arbetare, och jag far siga,
att det Atminstone fér mig ar ett ritt
lindrigt besvir med denna inbetalning.
Om man sedan transformerar detta pa
den som har 10 arbetare, sd tror jag
inte man kan siga, att det for denne
medfér nigon sirskilt kdnnbar tunga.
Det medfor naturligtvis ett ansvar, som
jag inte skall forneka, men sjilva arbe-
tet ar inte si betungande.

Herr JANSSON i Aspeboda: Herr tal-
man! Foér den som i nagon man foljt
med dessa saker ir det av stort intresse
att se hur killskattesystemet slagit ut.
P4 grund av att jag deltager i taxe-
ringsarbetet i mitt taxcringsdistrikt
hade jag i vintras tillfille att fa sc ritt
egendomliga verkningar av detsamma.
<n del miinniskor hade mycket stora
kvarskatter, en del aterigen fingo ritt
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stora belopp tillbaka. Nar jag pavisade
detta for nagra, som besékte mig med
sina debetsedlar, si sade de helt enkelt,
att de hade sa litet intresse av att varda
sig om dessa saker. De hade ju méjlig-
heter att inom ramen for den lag vi
ha jimka till det for sig, s& att de fingo
det ndgorlunda ratta killskattebeloppet.
Man bryr sig emellertid inte om det.

Jag far lov att instimma med finans-
ministern nir han siiger, att s& linge
man hir kan rikna med en storre eller
mindre vinst, kan det ligga nira till
hands att finna det fordelaktigt att be-
tala restskatt. Under det lopande bud-
getlret gor man t. ex. betydande in-
komster p& de stora skogsaffirer, som
under den senaste tiden blivit gjorda.
Med kronans virde av i dag ror det sig
hdr om stora vinstbelopp. Vi fi kanske
hir en forklaring till alt man inte har
nigot storre intresse av att under
lI6pande budgetir anmila sina intikter
av skog. Dessa fora ju med sig en stor
kvarskatt, och man blir nog inte sir-
deles 6verraskad av den.

Det ir som finansminister Wigforss
sade i fjol, nar vi hir i kammaren
hade debatt om kvarskatten, att de
enda som tjina pa denna skatt, iro just
de som f& erligga den, ty de ha fatt
draga en smula rinta pa pengarna eller
ha anviint dem p& annat sitt.

Nar vi i Kopparbergs lin i &r fingo
en redogérelse fran hiradsskrivarna om
hur skatterna utfallit, fingo vi se, att
det var en oerhért hég kvarskatt inom
nigot eller nagra hiradsskrivaromra-
den. Haradsskrivarna tillade, att si vitt
de kunde f6rstd var det just skogen
som i mycket hoég grad rubbat cirk-
larna. Nir vi ndmna procenttalet 55 fér
jordbruket tinka vi kanske i allminhet
endast pa det egentliga jordbruket, men
dven skogen hor dit. Jag tycker att vi
sirskilt bora komma i hig de férhal-
landen, som ratt pi skogsbrukets om-
ridde och kanske komma att fortsitta
annu nagon tid. Det ir goda intikter
P4 skogsbruket, och dessa locka till

stora foérsiljningar. Vi fi sikert vara
beredda pa att procentsiffran blir mye-
ket hog just pd denna punkt.

Betriffande personer med inkomst av
arbete o. d. fir man diremot en god
balans i detta avseende; det ir ju en
sak, som vederborande litt kan ordna
sjilv, om det finns litet god vilja. Jag
kan ndmna att arbetare hir i stock-
holmstrakten — jag kiinner ett flertal
—— 1 anledning av de héga kvarskatter-
na i fjol sjalva begirt att fa sina skatte-
avdrag hojda, si att de skulle slippa
ifrAn denna obehagliga kvarskatt, nir
den slutliga debetsedeln kommer.

Det torde ligga utanfér méjligheter-
nas grins for jordbrukarna att bestim-
ma, hur stora inkomster de fi, varfor
det blir mycket svart att utbetala en
ndgorlunda riktig skatt under det 16-
pande aret. Har har ju tidigare ndmnts,
att skérdeutfallet kan bli s& hogst olika.
Under krigsaren ha vi ju haft s kolos-
salt olika skérdeutfall i olika delar av
landet. Det ena aret har det varit myec-
ket god skoérd, och det andra &ret har
det blivit s& gott som missvixt. Félj-
den av det senare har varit, att man
fatt silja skog och kopa foder for att
kunna féda kreaturen och pa s& sitt
f4 det att gd ihop négorlunda det aret.
Just skordeutfallet spelar alltsi en stor
roll nér det fér lantbrukarna giller att
f4& den preliminira sjilvdeklarationen
att staimma med de verkliga inkomster-
na. Det kan vara mycket svart.

Vidare ha ménga frigat mig hur de
skola gora, nir de ha att uppritta pre-
limindr sjalvdeklaration. De veta finnu
inte om de skola siilja skog under den
foljande vinterns lopp, under det 16-
pande budgetaret alltsd. Hur skola de
d& forfara? Jag har inte kunnat svara
pA annat sitt dn att det inte behandlas
som nigot brott, om de i sddana fall
draga pa sig en stor kvarskatt.

Tyvirr vill jag skylla siffran 55 pa
de konjunkturer, som varit rddande pa
skogens omride. Hur man skall ordna
for att fa till stind ett mera allmint



Lordagen den 10 december 1949,

Nr 32. 121

Svar pd interpellation ang. utredningarna om ett effektivare uppbordssystem, m. m.

intresse for att hirvidlag komma till
ett rimligare procenttal sammanhinger
just med vad finansministern nyss sade,
ty det ligger en viss favor i att sjilv
fA forvalta sina pengar till dess kvar-
skatten skall betalas.

Den frigan stir ju oppen, huruvida
de stora balanserna komma att fort-
sitta, ndr vi s smaningom blivit mera
uppmirksamgjorda pa och fi mera
vana vid att inte draga oss for besvi-
ret att under l6pande budgetar till ve-
derbérande hiradsskrivare skicka in en
anhéllan om att f4 betala hogre eller
ligre skatt. Just dessa forhallanden,
som vi fista storsta avseende vid, skola
vi finna lésningar f6r med stéd av er-
farenheterna fran de tvd ar vi nu till-
lampat killskatten. Jag hoppas att det
skall ga att finna ldsningar, som kom-
ma att bli tillfredsstillande fér savil
enskilda som sambhillet.

Herr NILSSON i Svaldv: Herr talman!
Nér man talar om en effektivisering av
uppbérdsforordningen giller detta na-
turligtvis dven jordbrukarna och rérel-
seidkarna. Hir har jag redan berért vad
som delvis skulle kunna goéras nir det
giller jordbrukarna, nimligen en om-
andring av redovisningssittet da det
giller deklarationen. Aven finansminis-

tern sade, att detta skulle leda Atmins-
tone en bit pa viig till en 16sning. Fér
rorelseidkarna ar naturligtvis en om-
dndring i den riktning, finansministern
var inne pa, ndmligen ett sitt som gor
det limpligast fér dem att betala till-
ricklig preliminérskatt, en vig att kom-
ma fram pa.

Hirmed var §verliggningen slutad.

§ 5.

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

frin statsutskottet:

nr 393, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angdende samférliggning
av Sédra skanska infanteriregementet;
samt

fran andra lagutskottet:

nr 400, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om in-
Iésen i vissa fall av ritt till gruva m. m.

§ 6.

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 12.31 em.

In fidem

Gunnar Britth.

9—Andrd kammareris prolokoll 1949. Nr 3.
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Tisdagen den 13 december.
KL 11 fm.

§ 1.

Justerades protokollen for den 6 och
den 7 innevarande december.

§ 2.

Anmaildes och godkindes riksdagens
kanslis foérslag till Sveriges riksdags
beslut & riksdagens var- och hstsessio-
ner ar 1949,

§ 3.
Justerades ett protokollsutdrag.

§ 4.

Herr TALMANNEN anférde: Under
varriksdagen avlimnades 214 proposi-
tioner och 748 motioner. Arbetshérdan
var siledes tillricklig for en vanlig riks-
dagstid. Men i ar upphdrde riksdagsar-
betet den 1 juni. Enligt de nya arbets-
formerna bordlades nigra irenden till
héstsessionen, diribland propositioner-
na angiende pristlonerna och expro-
priationslagen.

Under éarets riksdag ha, férutom 24
enkla fragor, framstillts 161 interpella-
tioner, dirav icke mindre in 42 vid
hostsessionen. Detta stora antal inter-
pellationer, som skall besvaras, 6kar ar-
betet i departementen hdgst betydligt.
Atskilliga interpellationer skulle siiker-
ligen pa enklare siitt kunna besvaras, om
det inférdes en s. k. frigetimme, pa
samma sitt som det praktiseras i engel-
ska parlamentet och i Norges storting.

Kammarens forutvarande férste vice
talman Oscar Carlstrom avsade sig som
bekant, innan hdstriksdagen borjade,
ledamotskapet i kammaren. Carlstrém
har under sin linga riksdagstid, 36 riks-
dagar, med stort intresse deltagit i ar-

betet i sadvil utskott som kammare sam?
i presidiet. Carlstr6m var en stridbar
kimpe utan fruktan.

Aven Axel Pehrsson-Bramstorp lim-
nade vid samma tid riksdagen. Det #r
kint av oss alla att han under en tid
av sjukdom var hindrad att deltaga i
riksdagsarbetet. Som ledare fér bonde-
forbundet har Pehrsson-Bramstorp rént
ett starkt erkidnnande for sitt sitt att
skéta denna uppgift, grundad pi klok-
het och rik erfarenhet.

Vi bringa vara avgiende ledaméter
vart tack for fortjinstfullt arbete och
gott kamratskap.

Till kammarens samtliga ledaméter
vill jag framfora mitt tack fér wvisad
vinskap och fértroende och tillonskar
Eder alla god jul.

§ 5.

Herr FAST erholl pa begiran ordet och
yttrade: Herr talman! Jag ber att & and-
ra kammarens vagnar till vart presidium
fa framféra kammarledamoéternas hjirt-
liga tack och forst och sist till var hogt
virderade talman. Vi tacka f6r utomor-
dentligt skicklig och opartisk ledning av
kammarens forhandlingar. Vi tacka ock-
sd for gott gemyt och utomordentligt
gott kamratskap. Jag uttalar & kammar-
ledaméternas vagnar den forhoppning-
en, att det skall bli talmannen férunnat
att f4 nagra dagars vila under en frid-
full helg, si att vi nistkommande riks-
dag anyo fi se var hogt virderade tal-
man i talmansstolen. Vi tacka hjartligt.

Herr talmannen forklarade hostses-
sionen vid innevarande ars riksdag av-
slutad, varefter kammarens ledaméter
atskildes kl. 11.07 fm.

In fidem
Gunnar Britth.
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Mindagen den 19 december.
Kl. 1 em.

Jamlikt bestimmelse i § 5 riksdags-
stadgan hade tillkinnagivande blivit
vederborligen utfiardat dirom, att juste-
ring av de kammarens protokoll, vilka
vid hdstsessionens slut dterstode ojuste-
rade, komme att denna dag kl. 1 em.
forsiggd i kammarens justeringsrum;
'och tillstideskommo dirvid f6ljande le-
«daméter:

herr Hall,
» Dickson, och
» Nilson i Spéanstad.

Protokollen fér den 8, den 9, den 10
och den 13 innevarande december upp-
lastes for justering och blevo av kam-
marens tillstidesvarande ledaméter god-
kanda.

In fidem

‘Gunnar Britth.



