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Tisdagen den 6 december.

Kl 2 em.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 29 och
den 30 nistlidna november.

§ 2.

Svar pa interpellation ang. forfarandet
vid markegingssittningen.

Herr talmannen limnade pé begiran
ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrAdet SKOLD, som anfoérde: Herr
talman! I en med andra kammarens
tillstind framstilld interpellation har
herr Persson i Svenskop till mig riktat
foljande fraga:

Har den prévning av forfarandet vid
markegangssiattningen, som 1940 A&rs
statsutskott férordade, figt rum, och nir
kan det i sa fall forvintas att férslag i
amnet kommer att forelidggas riksdagen?

Den av interpellanten berérda fragan
har dven behandlats i den av riksda-
gens revisorer till 1948 ars riksdag 6ver-
limnade berittelsen och féranlett en
hemstéllan av riksdagen till Kungl.
Maj:t att taga frdgan om markegingsin-
stitutets avveckling under nirmare
provning. Sisom framgar av Kungl.
Maj:ts skrivelse nr 114 till innevarande
ars riksdag, har med anledning hirav
Kungl. Maj:t den 10 september 1948
uppdragit 4t kammarkollegict alt utre-
da frigan om en férenkling ecller av-
veekling av markegéngsinstitutet. Jag
har fran kammarkollegiet inhiimtat, att
igAngsittandet av ifridgavarande utred-
ning blivit férdréjd huvudsakligen pa
grund av kollegiets nuvarande arbets-
bérda i samband med handEiggningen
av érenden rorande den allmiinna kom-
munregleringen. Kollegiet riiknar emel-
lertid med att sedan denna arbetsbelast-
ning minskat utredningen skall kunna

bedrivas s&, att ett forslag i dmnet kan
framliggas i mitten av nésta ér.

Hirpa yttrade

Herr PERSSON i Svenskop: Herr tal-
man! Jag ber att fi tacka herr statsra-
det och chefen for finansdepartementet
for det limnade interpellationssvaret.

Fragan om en #Andring i grunderna
och sittet for markegangstaxornas upp-
rittande har varit aktuell dnda sedan
slutet av 1920-talet. Den 31 december
1930 avgav kammarkollegiet ett forslag
till forandringar och forenklingar i for-
farandet vid markegangssittningen.
Flerfaldiga ansatser att astadkomma en
reform i detta stycke ha emellertid én-
nu icke lett till nagot resultat. Varje
gang vi komma till den tidpunkt pi
aret, di4 markegangssittningen pakallar
uppgiftslimnande eller sammantriden,
frAgar man sig ute i landet, hur linge
vi maste behilla den nuvarande om-
stindliga proceduren.

Jag ar givetvis tacksam for finansmi-
nisterns forklaring, att ett nytt forslag
nu ir att vinta, och jag begagnar till-
fdllet att understryka angeligenheten
av att de forenklingar och avvecklingar
i den allminna férvaltningen, som kun-
na Aastadkommas, ocksd bli vidtagna
utan for langt dréjsmal.

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 3.

Svar pa interpellation ang. beredande av

mojlighet for systembolagen att hilla

utminuteringsstillen oppna &dven efter
klockan fem eftermiddagen.

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD, som anférde: Herr
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minuteringsstillen oppna dven efter klockan fem eftermiddagen.

talman! I en med andra kammarens till-
stind framstilld interpellation har herr
Edstrom till mig riktat féljande fraga:
Ar herr statsradet villig foresla saddan
dndring i rusdrycksférordningen, att
mojlighet ges for systembolagen att en
kvill i veckan héalla utminuteringsstil-
lena 6ppna senare #an klockan 17?

I anledning hirav far jag anféra fol-
jande.

Regeringen kommer i sinom tid att
fa taga stallning till fragan om den
framtida utformningen av nykterhets-
Jagstiftningen. Fragan om ordningen for
utminutering av rusdrycker ingar som
en viktig del av detta problemkomplex.
Under sadana forhallanden anser jag
mig inte for niarvarande béra taga stall-
ning till den friga, som interpellanten
berort.

Harefter yttrade:

Herr EDSTROM: Herr talman! Jag
ber att fa tacka herr statsradet och che-
fen for finansdepartementet for det svar
han givit p4 min fraga.

Svaret hade ungefir den form jag
viantat mig. Men jag vill hir icke un-
derlata att papeka, att jag trodde, att
herr finansministerns kinda intresse
for en 6kad export skulle ha medfort,
att svaret pa denna interpellation blivit
litet mera positivt.

Jag tror icke, att herr finansministern
inser den hir sakens fulla vikt. Av egen
erfarenhet vet jag, att mellan 12 och 15
procent av den manliga arbetsstyrkan
brukar vara frinvarande pa lérdagarna.
I de fall jag kunnat kontrollera har fran-
varon berott pa att man velat gora sprit-
ink6op. Da har man icke ansett det 16-
nande att g till arbetet bara for nigra
timmar.

Socialstyrelsen har ocksd undersokt
franvaron vid arbetsplatserna och kom-
mit fram till siffror, som dro nagot lag-
re 4n mina. Av socialstyrelsens statistik
framgar, att bortemot 10 procent av ar-

betsstyrkan inom den mekaniska verk-
stadsindustrien #ro borta fran arbetet
hela l6rdagarna. Det finnes cirka 125 000
manliga arbetare i verkstadsindustrien.
Rakna vi med att bortemot 8 procent dro
franvarande pa lérdagarna for att kopa
sprit, fa vi fram siffran 10 000 16rdags-
franvarande arbetare. Per ar och arbe-
tare rikna vi cirka 250 arbetstimmar pé
lordagar. Saledes skulle enbart i verk-
stadsindustrien 2,5 miljoner arbetstim-
mar ga forlorade arligen darfor att ar-
betarna maste sta i spritké pa lérdagen.

Som herr finansministern sikert vet
motsvarar varje arbetstimme ett export-
varde av ungefiar 8 kronor. Alltsa skulle
vi enbart pa grund av lérdagsfranvaron
inom verkstadsindustrien forlora en
produktion, vars exportvirde uppgir
till 20 miljoner kronor.

Vad denna franvaro betyder {or hela
den svenska industrien ar svart att upp-
skatta, men sikerligen skulle en berik-
ning giva oss siffror, som dro mangdub-
belt hogre an de som jag hér anfort.
Siffran Gkar naturligtvis, om man dess-
utom tar hénsyn till franvaro under en
del av l6rdagen och till franvaro under
andra veckodagar.

Jag &r naturligtvis icke si blaogd,
herr finansminister, att jag tror att man
skulle komma till ritta med problemet
enbart om man ordnade ¢ppethallande
nagon kvill i veckan pa systembolagen.
Men sikerligen kunde man genom en s
enkel reform vinna tillbaka en hel del
tid for produktivt arbete. En mojlighet
ar givetvis att se till att utminuterings-
lokalerna dro 6ppna atminstone till kL
5 pa eftermiddagen. Det skulle vara en
liten men dock forbittring som kunde
astadkommas utan nigon som helst lag-
andring.

I varje fall 4r det uppenbart, att sa
som Oppethillandet nu iar ordnat finns
det ingen mdjlighet for kanske en mil-
jon motboksinnehavare att ordna sina
spritinkép under annan tid 4n arbets-
tiden. Den gamla teorien, att man ge-
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nom att foérsvira spritinképen skulle
minska spritkonsumtionen, &r vil en
forlegad asikt.

Den exportékning, som kunde bli re-
sultatet, om vi komme ifridn detta slo-
seri med tid, skulle verksamt kunna bi-
draga till en standard6kning. Visserli-
gen har herr finansministern sagt, att
han icke tror att en standardhdjning ar
mojlig. Det tror daremot jag och med
mig ocksid hogern for ovrigt — namli-
gen om svenska folket arbetar litet mera.

Jag kan till sist icke underlata att
framhalla, att det fo6r gemene man gor
ett nadgot underligt intryck, da regering-
en 4 ena sidan sitter upp affischer, spe-
lar in filmer och delar ut broschyrer
med propaganda for hojd produktion
men 4 andra sidan icke tyckes ha lust
att medverka till shidana reformer, som
skulle kunna astadkomma att flera mil-
joner arbetstimmar toges till vara for
produktiva dndamal i stallet for att som
nu slosas bort, darfor att det statliga
spritmonopolet icke tillhandahéller si-
na kunder en férnuftig service.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet SKOLD: Herr talman! Herr
Edstrém trodde, att jag icke riktigt upp-
skattat denna fragas betydelse med hin-
syn till produktionsokningsmdéjlighe-
terna. Det ar mdojligt att jag icke har
gjort detta. Men det beror i sa fall pa
att jag anser, att det bevismaterial som
fér narvarande foreligger icke ger moj-
lighet till en saker bedémning av fra-
gans rickvidd. Det kan vil hinda, att
statistiken visar en stor franvaro fran
arbetsplatserna pa lordagarna. Men dér-
med ir vil icke sagt, att denna fran-
varo beror pa att manniskorna taga sig
ledigt for att kopa sprit. Det har gjorts
en undersékning roérande veckan den 5
~—12 november i en stérre industristad
i Sverige. Det visade sig, att pa alla for-
siljningsstillen i staden voro alla koer
avverkade 5—10 minuter efter klockan

14, da stingningen intridde. Man kan
icke siiga, att det visar nagon sarskilt
stark tillstromning. Vidare ha fem av sta-
dens storsta arbetsgivare fér manliga
arbetare tillfragats. Fyra av dem pésto-
do med bestamdhet, att det vid deras
foretag icke skedde nagon skolkning pa
grund av intresset for spritinkép, un-
der det att den femte menade, att det
foreldge nagon anledning att tro att si
vore fallet.

Det ar klart, att jag icke vill tiller-
kidnna detta exempel nagon stérre be-
viskraft; det ar bara ett stickprov. Men
jag vill anfora det sasom ett skil for
pastaendet, att det kanske ej dr si klart
som herr Edstrom tror, att stdngnings-
tiden vid systembolagen fororsakar
skolkning. Det dr vil bist att vanta och
se, till dess vi fa litet mera material for
att bedéma fragan.

Till sist vill jag bara siga herr Ed-
strém, att det ar riktigt, att jag i ett fo-
redrag forklarat, att jag ej anser nagon
standardhdjning i Sverige mojlig nu. Ar
det betriffande den punkten som herr
Edstréom har annan uppfattning &n jag,
s& kom ihég att jag understrok ordet nu/

Herr EDSTROM: Herr talman! Fi-
nansministerns sista genmiéle var ju li-
tet mera positivt &n vad svaret pia min
interpellation var. Det &r klart, att man
kan diskutera, om de anstillda dro borta
pa lérdagarna pa grund av spritinkdp
eller av andra orsaker. I de fall, som
jag har haft mojlighet att undersoka, ha
de till storsta delen eller kanske néstan
uteslutande varit borta just pa grund
av spritinkdp. Jag har har bara riknat
med manlig personal. Man maste betdn-
ka, att det icke #dr bara den tid som at-
gar for spritinképen utan dven tiden for
resorna till och fran spritbolagen som
gar bort. Allt detta tar si lang tid, tycka
vederborande, att det knappast 16nar
sig att gi till arbetet. De flesta skolkar-
na iiro kanske de som komma pa mor-
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bensinskatten.

gonen for att sedan forsvinna. Det finns
med nuvarande lagstiftning praktiskt
taget ingen mojlighet for dem att k6pa
sprit utan att g& ifran arbetet.

Betriffande finansministerns sista
iillagg, ndmligen ordet »nu», si vad be-
tyder det? »Nu» betyder vil »i dag».
Det ir klart, att en standardhdjning
kan man icke fa pa en dag. Jag har ald-
rig tinkt mig nagon méjlighet att héja
standarden pa en dag. Den ir naturligt-
vis just en f6ljd av en produktionsék-
ning, som kan astadkommas genom att
man arbetar litet mera i stillet fér att
std i spritké. Denna produktionsékning
anser jag absolut vara mdéjlig.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Jag forstAr herr statsradets instillning
i den hir foreliggande saken si, att han
vill vinta till dess nykterhetskommittén
kan ldgga fram sitt forslag i detta av-
seende. Jag har ingenting att invianda
diaremot. Men dven om herr Edstrém
nu har riatt — och jag utgar fran att
han i viss man har ritt — si tror jag
dock att fragan i sjilva verket icke
galler sid mycket lordagarna som de
andra dagarna. Da skulle jag vilja re-
kommendera honom ait titta efter i var
rusdrycksforsiljningsforordning sadan
den foreligger. Dirvid uppticker han
timligen snart, att utan att friga vare
sig Kungl. Maj:t eller nigon annan har
man mdjlighet att utstricka forsilj-
ningstiden praktiskt taget en timme
varje dag i veckan. Om nu industrien
anser att detta ir ett problem, som si-
lunda kan skada landets produktions-
mdjligheter — nagot som jag icke vill
uttala mig om — si dr det ju en myc-
ket enkel sak for Industriférbundet el-
ler nigon annan institution av denna
art att hos kungl. kontrollstyrelsen hem-
stilla om vidtagande av atgirder for
att utstricka den tid som butikerna iro
oppna intill den grins som denna for-
fattning medgiver.

Herr EDSTROM: Herr talman! Till
herr Olsson i Gévle vill jag bara siiga,
att herr Olsson hérde tydligen icke pa
vad jag sade. Jag sade nyss, om jag
minns ritt, att en maojlighet ir givetvis
att se till, att utminuteringslokalerna
dro oppna atminstone till klockan 5 pa
eftermiddagen. Det skulle vara en liten
men dock forbittring, som kunde astad-
kommas utan lagidndring. Det 4r just
vad herr Olsson pépekade.

Denna hidnvisning till nykterhetskom-
mittén ar ett mycket vanligt sitt att
komma ifrdn en bridnnande fraga. Man
hinvisar till kommitién; det ir kanske
ritt och riktigt. Men om man vill ha
en standardhéjning snarast mojligt ge-
nom O6kad produktion, skall man icke
vinta till dess kommittén om tva eller
tre ar kommer till ett positivt resultat.
Da kanske vi icke beh6va nagon pro-
duktionsékning. Det kan vara helt an-
dra forhallanden da. Vi veta icke hur
forhallandena pa arbetsmarknaden lig-
ga till nar den frigan kommer upp.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Detta forrycker ingenting av vad jag
hiar yttrade. Det tvirtom fastslar, att
om foretagarna dro intresserade i detta
sammanhang och tro, att det skulle be-
tyda 6kad produktion, bora de ju kun-
na goéra denna hemstéllan till kontroll-
styrelsen utan att gd 6ver Kungl. Maj:t.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

§ 4.

Svar pa interpellation ang. avveckling
av den vid 1948 ars riksdag genomfiérda
extra bensinskatten.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD, erholl pa begéran or-
det och anforde: Herr talman! I en med
andra kammarens tillstind framstilld
interpellation har herr Svensson i Sten-
kyrka fragat mig, hur snart man kan
forvinta en avveckling av den exira
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bensinskatten.

bensinskatt, som genomfordes vid 1948
ars riksdag.

I anledning av interpellationen vill
jag erinra om att den i varas tillsatta
kommittén fér oversyn av skatterna till
staten och deras verkningar enligt sina
direktiv har att prova bl. a. frigan om
avvecklingen av de extraordinira kon-
sumtionsskatter, som beslétos av 1948
ars riksdag sasom ett led i atgirderna
till skydd for penningvérdet. Jag hade
anledning berora detta forhillande i den
for nagon tid sedan avlitna propositio-
nen nr 215 angiende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att verfora vissa medel
till en clearingkassa for kaffe. Jag fram-
holl dirvid att de i nuvarande lige er-
forderliga kompenserande prissink-
ningarna pi vissa varuomraden kunde
astadkommas genom slopande eller
sinkning av vissa indirekta skatter.
Emellertid borde resultaten av skatte-
kommitténs éverviiganden icke foregri-
pas genom att nigra forslag om dylika
skattelindringar nu framlades. Jag till-
lade vidare, att det torde bliva anled-
ning att Aterkomma till dessa fragor
i statsverkspropositionen till nista
riksdag.

Sedan dessa uttalanden gjordes har
fragan om tilliggsskatten & bensin varit
aktuell i annat sammanhang, ndmligen
vid slopandet av bensinransoneringen.
I den kommuniké fran folkhushall-
ningsdepartementet, som dirvid utfar-
dades, uttalades salunda, att forutsitt-
ningen fér ransoneringens hivande
vore, att den nuvarande bensinskatten
bibeholles oférindrad. Aven med ofér-
andrat bensinpris vore visserligen en
viss 6kning av efterfragan pa bensin att
vinta, men denna oOkning syntes icke
bliva stérre #n att import av erforder-
lig bensinkvantitet lage inom ramen for
vara mojligheter. Skulle diiremot skat-
ten sinkas, komme Okningen i efterfra-
gan siikerligen att bli storre in vad
som ur valutasynpunkt kunde tillgodo-
ses. Nagon sinkning av bensinskatten

vore alltsd — enligt vad i kommunikén
uttalades — icke nu aktuell.

Regeringens stindpunkt till frigan
om tidpunkten for en sinkning av ben-
sinbeskattningen framgar av det nu
sagda. Regeringen kommer alltsd att av-
vakta resultaten av den nu pagacnde
skatteutredningen, innan regeringen
tager standpunkt till fragan. Ett dylikt
uppskov synes vara sid mycket mera
berittigat, som fragan om bensinbe-
skattningens hoéjd — enligt vad nyss
anféordes — har direkt samband med
vara nuvarande valutaproblem.

Vidare yttrade:

Herr SVENSSON i Stenkyrka: Herr
talman! Jag ber att till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet fa
framféra mitt tack for svaret. Betrif-
fande svarets innehall skulle jag dock
ha onskat ett mera positivt uttalande.
Jag skall icke pa nytt upprepa vad jag
sagt i interpellationen — det har icke
finansministern berért — niamligen hur
ojaimnt denna extraskatt drabbar. Jag
utgar alltsd ifran att finansministern de-
lar denna uppfattning. Men jag forstar,
att finansministern hir stiller sig bak-
om den tillsatta skattekommittén.

Nir finansministern siger, att med
hiinsyn till bensinransoneringens upp-
hivande fragan kommit i ett nytt lige
och att det i enlighet med kommunikén
fran folkhushallningsdepartementet icke
nu foreligger nagot skil fér att dndra
bensinbeskattningen, skulle jag vilja
fraga, om det ér ett stillningstagande
av regeringen som ir ett tilliggsdirek-
tiv till den arbetande skattekommittén.
Riksdagen har ju saval 1948 som i ar
vid behandlingen av denna fraga efter-
tryckligt sagt, att denna tilliggsskatt
skulle vara av tillfillig natur. Jag hop-
pas dirfor, att den skattekommitté, som
nu sysslar med dessa fragor, snart skall
bli fiardig med sitt forslag. Den har ju
dock arbetat ctt halvt ar. Nir bensin-
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skatten infordes vill jag minnas, att den
ddvarande kommittén icke var syssel-
satt fullt en manad, kanske icke mera
ian ett par veckor.

Jag har, herr statsrad, endast velat
gora detta papekande.

Herr OHLIN: Herr talman! Jag be-
girde ordet med anledning av finans-
ministerns forklaring om risken av en
prissinkning p& bensinen, som skulle
leda till en si stor &kning av bensin-
konsumtionen att betalningsbalansen
inte skulle kunna biira den. Denna fér-
klaring var s& allmiint formulerad, om
jag hoérde ritt, att den nirmast méaste
tolkas sdsom innebirande att finans-
ministern stiller sig bakom det argu-
ment, som jag hort manga ganger tidi-
gare, ndmligen att dven en prissink-
ning pa endast 3 ére, som skulle kom-
pensera prisstegringen under hésten,
i dagens lage skulle kunna vintas fa be-
tydande konsekvenser fér konsumtionen.
Mig forefaller denna standpunkt vara
nirmast orimlig. Den skulle bl. a. inne-
bira, att finansministern menar, att om
vi inte fatt nagon devalvering och dir-
for inte en prisstegring fran 68 6re till
71 ore, skulle vi inte haft nagon mojlig-
het att avskaffa bensinransoneringen.
Ty det skulle ju vara denna skillnad i
priset mellan 68 och 71 ére, som &r av
avgorande betydelse fér konsumtionens
omfattning. Jag har f6r min del svart
att tro, att den prisvariation det hirvid-
lag ar fraga om i motsats kanske till den
interpellanten vil hade i tankarna och
som var av storre omfattning, skulle ha
en sidan inverkan p& konsumtionen.
Jag tror f6r min del, att vilken uppfatt-
ning man #n kan ha rérande en stérre
prisvariations inverkan p& konsumtio-
nen ir det av virde att man sdvitt mgj-
ligt slar fast, att denna prisvariation av
mindre storleksordning inte kan ha en
sddan inverkan pa konsumtionen att
detta kan tas till intikt fér en #ndrad

hillning i ransoneringsfrigan. D& fra-
gan tidigare diskuterats hir skall jag
emellertid, herr talman, inte forlanga
debatten.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Det ir
ju riktigt som herr Ohlin siger, att
denna friga si nyligen som i onsdags
debatterats hir i riksdagen, och det kan
vial di knappast finnas nagon stdrre
anledning att ta upp saken i dag. Men
jag vill dnda ge den férklaring, som
jag 1 onsdags gav i foérsta kammaren,
namligen att inom regeringen &verviig-
des borttagandet . av bensinransone-
ringen fére devalveringen. Vi hade nog
kommit till den uppfattningen, att ett
upphivande var mojligt och att vara
valutatillgdngar skulle medge detta un-
der forutsittning av ett bibehéllet ben-
sinpris. Innan det slutliga stindpunkts-
tagandet hade fattats intriffade deval-
veringen, och det blev da anledning att
overviaga, om den situation, som da in-
tridde, och om de 6kade péafrestningar
pa valutan, som dirmed skulle intrida,
skulle géra det nédviindigt for oss att
avstd ifradn foresatsen att upphiva ben-
sinransoneringen. Vid fornyat 6vervi-
gande kommo vi till det resultatet, att
vi vagade gora detta experiment, inte
minst diarfor att devalveringen kom att
medfora en ytterligare atstramning av
priset.

Sedan ar det en friga, som man inte
kan mita med riknesticka eller linjal,
namligen vilka prisfoérindringar som
medféra en atstramning av konsumtio-
nen. Herr Ohlin kan vil ha den me-
ningen, att de dir tre érena eller vad det
kan bli inte kunna ha nigon inverkan
pa konsumtionen, men det fir ju vara
herr Ohlins alldeles privata mening.
Man far vil dnd4 sl& fast som en gene-
rell regel, att ju hégre priset ir, desto
mera tstramande pa konsumtionen blir
det; det ar atminstone den stdndpunkt,
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som gjort att jag for min del vill vinta
och se resultatet av bensinransone-
ringens hivande, innan jag vill over-
viga en sinkning av bensinpriset dven
med de tre Orena.

Till herr Svensson i Stenkyrka skulle
jag bara vilja siga, att sambandet mel-
lan bensinransoneringens hivande och
slopandet av tilldggsskatten pa bensin
inte inneburit nagot nytt direktiv for
skattekommittén. Skattekommittén har
att ta sin standpunkt till denna fraga
utifrAin de rent statsfinansiella syn-
punkterna vid sitt bedémande av i vil-
ken ordning och pa vad satt de tillfil-
liga skatterna skola avvecklas. Vid si-
dan didrav kommer regeringen natur-
ligtvis oavsett skattekommitténs betiin-
kande att dessutom f6lja bensinkonsum-
tionens utveckling for att se nir det
med hénsyn till var valutastéllning kan
bli mojligt att upphéva tilliggsskatten
eller sa stor del didrav, som inte kan
vara erforderlig for det kommande vig-
underhéllet. Det har inte intritt nigon
indring i regeringens stindpunkt att
tilldggsskatten pa bensin ar en tilldggs-
skatt, som sa snart som mojligt bér av-
skaffas.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 3.
Svar p& fraga ang. limnande av anvis-
ningar & debetsedlarna 3 slutlig skatt for

mojliggorande av kontroll av skatte-
beloppen.

Herr talmannen ldmnade pa begiran
ordet till

Chefen f6r finansdepariementet, herr
statsradet SKOLD, som anférde: Herr
talman! Herr Nihlfors har fragat mig
om jag anser, att dtgiirder béra vidtagas
fér att i samband med utsindande i
december av debetsedlarna 4 slutlig
skatt limna de skattskyldiga siadana an-
visningar, att de sjilva kunna kontrol-

lera sin skatt utan att dérvid behéva
besvira skattemyndigheterna med for-
fragningar i onédan.

Till svar far jag meddela féljande:

Den av herr Nihlfors berérda frigan
har linge varit féremal fér uppmérk-
samhet. Enligt vad jag har mig bekant,
O6vervigde silunda redan 1944 &rs upp-
bérdsberedning, huruvida det vore mdoj-
ligt att pa debetsedlarna & slutlig skatt
trycka sadana anvisningar, att de skatt-
skyldiga kunde sjdlva kontrollera rik-
tigheten av de verkstillda debiteringar-
na. Detta befanns emellertid praktiskt
ogenomférbart. Sedermera har inom
finansdepartementet Gvervigts att vid
slutskattesedlarna foga en tryckt liten
broschyr innehéllande dylika anvis-
ningar. Nigra Aatgirder i asyftad rikt-
ning ha emellertid &nnu icke vidtagits.
Detta beror pa flera omstiandigheter.

De erforderliga anvisningarna skulle
med noédvindighet bliva tamligen om-
fattande. Salunda skulle upplysningar
beh6éva limnas angaende de forfatt-
ningsbestimmelser, som reglera de stat-
liga respektive de kommunala ortsav-
dragen, livensom angiende reglerna om
den s. k. bankningen av de kommunala
avdragen. Vidare borde vid anvis-
ningarna fogas dels tabell angdende be-
rikning av statligt ortsavdrag for en-
samstiende skattskyldig och dels sir-
skilda tabeller till ledning vid utrik-
nandet av den statliga inkomstskatten
respektive den statliga férmdgenhets-
skatten. Aven om tabellmatcrialet icke
redovisades i dess helhet, skulle bro-
schyren sidlunda bliva ganska vidlyftig.
I detta sammanhang vill jag ocksa
nimna, att en eventuell broschyr finge
tryckas i s& pass stor upplaga som 4
milj. exemplar.

Vidare vill jag framhalla, att om den
skattskyldige skall kunna kontrollera
skattepaforingen, bor han idga tillging
till en avskrift av sin senaste sjilvde-
klaration.

Med hiinsyn bl. a. till det nu anférda
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komma nagra anvisningar fér berik-
ning av skatten icke att distribueras till
de skattskyldiga innevarande 4r.
Tanken ait de skattskyldiga bora be-
redas 6kade mojligheter att sjidlva kont-
rollera skatten &r emellertid enligt min
mening riktig, forutsatt att detta kan
ske utan att anvisningarna bli alltfor
vidlyftiga. Det ir mojligt att forutsitt-
ningarna hiarfér bli gynnsammare efter
den omlidggning av de kommunala orts-
avdragen, som kan bli resultatet av den
nu arbetande ortsavdragskommitténs
arbete. Fragan torde darfor i sinom tid
béra upptagas till fornyad provning.

Hirpa yttrade:

Herr NIHLFORS: Herr talman! Jag
far tacka herr statsrddet for svaret pa
min friga. I sitt svar radade herr stats-
radet upp en hel del omstindigheter,
som skulle géra det besvirligt att 1osa
problemet hur de stackars skattebeta-
larna skola kunna kontrollera sina skat-
ter. Svaret mynnade dock ut i en opti-
mistisk forvintan, att fragan i sinom
tid skulle kunna tagas upp anyo. Tan-
ken att de skattskyldiga skola kunna
beredas o6kade mdjligheter att sjiilva
kontrollera skatten ir riktig, sade herr
statsraddet. Detta konstaterande vill jag
med tillfredsstéillelse notera, sirskilt
som jag &r Overtygad om att relativt
enkla anvisningar skulle kunna limnas,
om blott reklamteknisk expertis sittes
P4 uppgiften att utforma texten. Att be-
hovet av anvisningar #r stort framgar
ju bl. a. av att uppboérdsverket i Stock-
holm nyligen inréttat en mingd extra
avdelningar, som just nu bereda sig pa
att s6ka besvara alla frigor, som de
skattskyldiga vintas komma med per
telefon eller vid besok.

Alla minnas vi ju hur kaotisk situa-
tionen var forra aret vid denna tid.
Visserligen behéver man vil inte be-
fara, att allminheten ar lika desorien-
terad i ar som forra aret, da& det obe-

hagliga begreppet kvarskatt blev en pin-
sam realitet féor manga. Men de hoga
skatterna i kombination med det in-
vecklade killskattesystemet ha gjort att
medborgarna numera édro pa ett helt
annat sidtt 4n tidigare intresserade av
skatternas berdkning. De vilja darfér
inte lingre finna sig i s& knapphandigt
utformade »rikningar» som skattsed-
larna, trots allt trycket pa dem, utgora.
Det dr vil ingen som tror, att en privat
foretagare skulle vaga presentera en
rikning av ur kontrollsynpunkt sa
ofullstindigt slag som vara debetsed-
lar? 1 detta sammanhang vill jag passa
pa att ge tidningarna en eloge fér den
insats de gora i denna friga. Overallt
kan man just nu lisa populirt hallna
anvisningar i sittet att kontrollera skat-
terna. I mina hénder har jag helt nyli-
gen fatt en av Skattebetalarnas forening
utgiven folder, som enligt min mening
skulle kunna tagas som méonster.

Om man i en, som jag hoppas, snar
framtid kan sammanstilla en siadan
broschyr, bér man absolut undvika
langrandiga hénvisningar till forfatt-
ningshestimmelser. Det torde vara fi,
som skulle misstro korrektheten i stats-
verkets egna anvisningar. Reglerna om
bankning kunna beskrivas mycket en-
kelt. I den folder jag nyss nimnde sker
det pA fyra rader. Tabellerna fér orts-
avdrag kunna inte girna fordra stor
plats, och om man beslutar sig fér att
ha olika serier av denna tidnkta stat-
liga broschyr, blir detta givetvis till
fordel for skattebetalarna. Skattskyl-
diga i ligre inkomstligen behoéva inte
i en for dem avsedd broschyr ha dia-
gram for berikning av skatt pd hogre
inkomstbelopp. Pa det sittet kan en
broschyr enligt mitt féormenande inte
behéva bli pa s& manga sidor att den
skapar férvirring for den skattskyldige
vid hans kontrollrikning.

Till slut kan jag inte underlata att fista
uppmirksamheten pa det strida ord-
flode i basta kurialstil, som forekom-
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mer pa baksidan av slutskattesedlarna.
Om nagot normalare sprak anvindes,
skulle vissa anvisningar {6r kontroll av
skatten kunna fa rum dér.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKGLD: Herr talman! Jag tar
ordet egentligen bara for att varna litet
for alltfor stor dvertro pa dessa anvis-
ningar. Jag skulle fér min del vilja
siiga, att om staten tar sig fore att ge
ut siddana rikneexempel, som det 6ver-
flodar av i tidningspressen, skulle vi
komma ur askan i elden. Ty vad staten
skall ge ut i detta avseende maste ju
vara korrekt och fullstindigt; jag tror
att man inte heller kan auktorisera det
som Skattebetalarnas forening ger ut.
Man har dir inte det ansvar, som maste
laggas pa staten fér att den enskilde
skall kunna fa en korrekt vigledning.
Jag har inte alls bortsett fran den méj-
lighet, som kan féreligga att gora an-
visningar av olika slag for olika sorters
skattebetalare, men jag vet hur kolos-
salt svart detta dr. Jag dr kanske en av
da fa i denna kammare, som pa allvar
och i praktiken har sysslat med dessa
fragor. Jag har skrivit en sadan hir
handledning, som gatt ut i mer in
100 000 exemplar. Jag fick emellertid
begriinsa mig till nagra fi skattebeta-
larkategorier for att det skulle vara
méjligt att inom ramen av ectt 20-tal
sidor ge en sddan vigledning. Trots att
jag ju dnda inte saknar en viss formaga
att popularisera tror jag dock, att &t-
minstone hilften av skattebetalarna
skulle ga bet pa att anviinda de av mig
forsékta anvisningarna. Jag vill bara
siga: Lit oss inte hysa nagon dvertro
till mojligheterna i detta avseende.
Skall det bli méjligt att gdéra sadana
anvisningar fordras det siikert att vi s&
smaningom kunna komma dverens om
att gora en enklare skattelagstiftning
utan hinsyn till minuthandelsriittvisa,
om jag sa far siga, alla olika minniskor

och kategorier emellan. Det tror jag ir
enda kungsviigen, som leder fram till
méjligheten att hir skaffa allminheten
inblick i skattesystemet.

Herr NIHLFORS: Herr talman! Min
fraga till finansministern gick ju bland
annat ut p& hur man skulle férsoka att
med nagon enkel anvisning astadkom-
ma att inte skattebetalarna s& att siga
kasta sig 6ver skattemyndigheterna. Det
ar vil i alla fall dirvidlag en hel del
att gora, sasom jag ocksad framhallit.
Man har nog mdéjlighet att pa nagot sitt
f3 dem, som bli pinsamt O6verraskade
av cn stor kvarskatt, att lugna ner sig.
Genom att man ger dem en populir
broschyr kan man nog fa dem att hejda
sig en smula och titta litet pd vad de
sjilva kunna kontrollera, innan de be-
svira myndigheterna. I det avseendet
féormodar jag, att finansministern och
jag ha samma uppfattning, ndmligen
att det #r till allas fordel att allménhe-
ten inte limnas vind for vag och maste
viinda sig till skattemyndigheterna, var-
igenom dessa alltsd tvingas kosta pa
en hel del arbete for att moéta den frage-
sport de dro utsatta for. Jag dr medve-
ten om att hir uppstilla sig stora sva-
righeter, jag har ett minne av att jag
list finansministerns handbok cn ging
i virlden, men jag tror nog, att man
i detta ssmmanhang inte behover tinka
sig taga med de skattebetalare, som ha
synnerligen invecklade skatteberik-
ningar att kontrollera, utan att det
framfor allt dr de enkla lontagarna som
behéva en vigledning. Foretagarna, at-
minstone de av storre storleksordning,
ha ju alltid cgen expertis till sin hjilp.
For deras del behdvs det formodligen
ingen enkel broschyr, de klara saken
sjiilva, Den folder, som jag nimnde
nyss och som jag nu visar upp for
kammaren, har ctt nagot langt snitt,
men den innehaller diagram, som ticka
hela filtet. Jag har faktiskt sjilv gjort
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en provrikning med den — jag har
innu inte fatt nagon kvarskattsedel,
men att jag fir kvarskatt si mycket
kan jag konstatera. Det ir tyvirr oméj-
ligt f6r mig att siga vad denna folder
ger fér resultat, men tydligt #r att om
man hade olika sddana folders fér olika
kategorier skattebetalare, skulle fragor-
na om kvarskatten bli av mindre om-
fattning. Jag hoppas trots allt, att det
i framtiden skall bli méjligt att fran
statsverkets sida prestera sidana hir
enkla anvisningar, och jag tror att upp-
bérdsmyndigheterna skulle bli tack-
samma, om de finge i kuverten med de-
betsedlarna plocka in en enkel bro-
schyr.

Sedan ér det naturligtvis, som finans-
ministern sade, en mycket viktigare sak
att fa fram ett enklare skattesystem.
Dér ar det naturligtvis ett mycket stor-
re gebit att arbeta pé, det inser iven
jag, men min fraga var kanske av mera
aktuell natur med hinsyn till de be-
svirligheter, som férra éret uppstodo
for vara uppbérdsmyndigheter och som
man tycker att det frin statsverkets
sida bort géras nagot at for att undvika
iar.

Hirmed var o6verliggningen slutad.

§ 6.

Svar pa friga ang. ritt att vid inkomst-
beskattningen gora avdrag for flyttnings-
kostnader.

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet SKGLD, som anférde: Herr
talman! Herr Fagerholm har fragat mig
om jag har for avsikt att, i anslutning
till ett av 1944 ars skattesakkunniga av-
givet betinkande, f6r 1950 ars riksdag
framldgga forslag om avdrag for flytt-
ningskostnader vid inkomstbeskati-
ningen.

Till svar far jag meddela féljande:

Det ifragavarande betinkandet avlim-
nades ar 1948 och har varit féremaél
for remisshehandling i vanlig ordning.
Fridn remissinstansernas sida har dar-
vid framférts atskillig kritik mot for-
slaget. Med hinsyn hirtill riknar jag
knappast med att férslag i amnet kom-
mer att framliggas for 1950 ars riksdag.

Hirefter yttrade

Herr FAGERHOLM: Herr talman!
Herr finansministern har kort och klart
besvarat den fraga jag riktat till honom.
Svarets innehall ger mig inte anledning
till ndgra nidrmare utliggningar. Jag
har fatt det besked, som jag onskat,
och jag ber darfor att fi tacka finans-
ministern f6r svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7.
Svar pa friga ang. den av riksdagen be-

girda utredningen om beslutande folk-
omrostning.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrdidet ZETTERBERG, erhsll pa be-
garan ordet och anférde: Herr talman!
Herr Hastad har fragat mig, vad anled-
ningen #r till att regeringen dréjt sa
linge med att taga stillning till 1948
ars riksdags skrivelse om utredning
angiende beslutande folkomréstning.

Den 26 januari detta ar besvarade
jag 1 forsta kammaren en fraga av herr
Nisgird med samma innehall. Jag er-
inrade da om att den offentliga utred-
ningsapparaten var hért belastad och
framhsll att en rad andra lagstiftnings-
fragor, som voro sirskilt bradskande,
hade fatt foretrade. Till komplettering
av dessa synpunkter vill jag erinra om
att det hir giller en grundlagsfraga och
att ett eventuellt forslag ej kan slut-
ligen antagas foérrin vid 1953 ars
riksdag.
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Emellertid har fragan nu i host upp-
tagits till dvervigande inom justitiede-
partementet tillsammans med vissa
sporsmil om valsystemet, dir det ock-
sa giller grundlagsfragor och dir riks-
dagen likaledes har anhillit om utred-
ning. En prelimindr behandling av
dessa problem har redan égt rum inom
justitiedepartementet, och regeringens
stillningstagande kan vintas inom den
niarmaste tiden.

Hirpa yttrade

Herr HASTAD: Herr talman! Jag ber
att fa framféra mitt tack till herr stats-
radet och chefen for justitiedeparte-
mentet for det givna svaret, dven om
jag knappast kan finna den férklaring,
som herr statsrddet har avgivit, i allo
tillfredsstillande. Man anser nog pa
manga hall, att det drojsmal, som den-
na fraga har utsatts for, inte uteslutan-
de har statt i sammanhang med de lag-
stiftningssvarigheter, som herr statsra-
det har talat om.

Jag vill hir erinra om sjilva utgangs-
punkten fér frigan. Ar 1948 vicktes
det fran fyra partier, hégern, folkpar-
tiet, bondeférbundet och indirekt dven
kommunisterna, motioner, som gingo
ut pa infoérande av decisiv folkomrost-
ning i en eller annan form. Till det for-
slag, som sdlunda vicktes, ansléto sig
till slut ocksa socialdemokraterna —
vilka ju sedan 1917 ha inférande av
decisivt referendum pa sitt partipro-
gram — lit vara att det skedde med en
viss tvekan i utskottet. Fragan var
cemellertid fére vid det socialdemokra-
tiska partimétet, och cfter detta enades
utskottet i kompromissens form om en
skrivelse om en {orutsiitiningslos ut-
redning.

Det torde vara ganska ovanligt att
riksdagen praktiskt taget enhilligt be-
gitr uiredning i en fraga, i vilken riks-
dagen kan anscs vara speciellt sakkun-
nig — i detta fall betriiffande stats-

skicket — men att regeringen hesiterar.
Det skulle knappast kunna ske under
normala forhallanden, och det borde
inte heller kunna ske, anser jag, med en
regering av nuvarande firg och med
tanke pa vad partiprogrammet inne-
héaller pdA denna punkt.

Jag vill erinra om att det redan un-
der varriksdagen av herr Niisgard still-
des en fraga liknande den jag nu har
stdllt till herr statsrddet. Herr Ohlin
upprepade fragan i remissdebatten vid
denna héstriksdag, da stalld till stats-
ministern, men utan att fi nigot svar.

Av svarets innehdll att déma skall
besked wunder alla forhallanden ges
inom den nirmaste tiden, och jag for-
modar att det blir ett positivt besked
och att en utredning pé ett eller annat
sitt kommer till stdnd. Statsrddet kan
naturligtvis med en viss ritt siga, att
ingenting har forlorats, eftersom denna
fraga inte kan slutgiltigt avgoras férran
ar 1953, men utredningen kan nu inte
komma i gang pa allvar férrin under
1950, och den bor foreligga firdig 1951,
sd att allminheten och de intresserade
partierna i god tid kunna diskutera
problemet innan proposition och motio-
ner liggas fram till 1952 ars riksdag.

Det finns anledning att i detta sam-
manhang erinra om den féregiaende ut-
redningen angiende folkomrdstning,
vilken pa riksdagens begiran anordna-
des 1920 under ordférandeskap av lands-
hévding Edén. Den sattes till pa som-
maren 1920 och blev firdig i bérjan av
ar 1923, alltsa efter nira tre ars arbcte.
Det kan nu sigas, att den féregaende
utredningen limnade et si rikhaltigt
och allsidigt belyst material, att den
tya utredningen inte behdver bli lika
utforlig eller omstindlig, och det ir vi-
darc sant, att folkomréstningskommit-
tén avlimnade som bilagor flera betiin-
kanden, dirav tva utomordentligt vir-
defulla, nidmligen nuvarande profes-
sorn Brusewitz’ framstillning om refe-
rendum i Schweiz och nuvarande chef-
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redaktdren professor Tingstens f{ram-
stillning om referendum i Amerika.
Jag tror mig gott kunna siga, att det
inte pa nagot sprdk finns en motsva-
righet till dessa bada arbeten, vare sig
i fraga om grundlighet eller i fraga om
kvalitet. Men — och nu kommer pro-
blemet — problemstillningen i dag #r
inte alls densamma som den var 1923.
Om man nu har bara yttrar ett par ord
om Schweiz, som jag till f6ljd av om-
stindigheternas makt relativt vil kin-
ner till, s& &dr liget nu ett helt annat
in det var 1923. Det har uppstiatt manga
konflikter mellan férbundsmyndighe-
terna och folket under de kriser och
under det krig, som vi haft sedan 1923.
Nér jag skrev min doktorsavhandling
i Schweiz om ett annat amne, var jag
dsyna vittne till det kanske mest kri-
tiska liget for referendumproblemet i
Schweiz. Senast for ett par veckor sec-
dan motte vi samma problemstillning,
samma strid mellan folket och for-
bundsmyndigheterna, och det intres-
santa att konstatera ir att folket da
slog vakt gent emot férbundsmyndig-
heterna om referendumriittigheterna,
dven om man diér med hinsyn till den
moderna estatiska utvecklingen var be-
redd till vissa eftergifter. Allt detta, me-
nar jag, behdver studeras och studeras
helt nytt, och den Brusewitzska boken
kan endast tjinstgora som cit historiskt
material.

Om det sedan ir ytterligare ett land,
dir folkomrdstningsinstitutet har vunnit
vidare omfattning, nimligen Amerikas
forenta stater eller, rittare sagt, unge-
fir halften av delstaterna i Amerikas
forenta stater, s giilller det att mig
veterligen finns det inget sammanfat-
tande arbete om erfarenheterna fran
dessa delstater sedan den Tingstenska
utredningen avlimnades, utan vad man
pa sin hojd for niarvarande kan erhalla
ir sma monografier fran Kalifornien,
Michigan eller andra delstater, och
dessa dro ofta foga uttommande.

Det finns ju referendumerfarenheter
ocksd fran andra linder, fridn Austra-
lien och nu senast fran Frankrike, fran
Eire, fran Norge —- sirskilt har ju re-
ferendum fér ett par ar sedan wvarit
uppe till mycket grundlig diskussion i
norska stortinget — fran de baltiska
linderna under mellankrigstiden, fran
Weimarférfattningen ete., men trots
allt skulle jag tro att det blir erfarenhe-
terna ifrdn Schweiz och Amerikas for-
enta stater som i huvudsak kunna vara
av intresse for oss att studera.

Jag vet inte alls vilket omfang rege-
ringen kommer att vilja ge denna ut-
redning, eller om man 6ver huvud har
tinkt sig att man p& samma satt som
skedde under 1920-talet skall forsoka
att taga del av de erfarenheter, som st
att vinna utomlands. Men vare sig ut-
redningen blir stérre eller mindre ar
det vial dnda alldeles otdnkbart att vi
hir skulle famla i morker, och jag har
all anledning tro att konstitutionsut-
skottet, nir det begirde denna utred-
ning, for sin del ansdg att vi liksom
for 30 ar sedan skulle fa taga del av de
viisentligaste erfarenheterna utomlands.
Aven om detta skulle kunna presteras
pa cn relativt kort tid, vilket jag foér
min del betvivlar, kvarstir 4dnnu ett
problem, som inte tillriackligt kom att
beaktas 1923, helt enkelt av det skilet,
att den divarande Edénska folkomrost-
ningskommittén inte foreslog nagon de-
cisiv folkomréstning, alltsd saknade an-
ledning att g& in pa de olika detaljpro-
blemen, och det 4r den svenska konsti-
tutionens mycket egenartade utform-
ning néir det till exempel giilller budget-
begrepp och lagbegrepp. Vi kunna inte
hir helt kort siga, att lagar skola un-
der vissa forutsdttningar g& till refe-
rendum, diarfor att lagbegreppet ér hir
sa skiftande. Det forutsiiter med andra
ord en ganska vidlyftig och mycket be-
svirlig inventering av den svenska re-
geringsformen, ifall utredningen skulle
stanna for en positiv 16sning.
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Svar pa fraga ang. den av riksdagen begiirda utredningen om beslutande folkomrast-

ning.

Vad jag med detta, herr talman, har
velat siiga ir, kort sagt, att jag for min
del ar av den uppfattningen att frigan
inte har vunnit sakligt sett pa uppsko-
vet i regeringen under ungefir ett och
ett halvt ar, utan tvirtom kan det be-
faras att en lugn, férnuftig och vil
overviigd 16sning hirigenom har kun-
nat forsvaras.

Hirmed var éverliggningen slut.

§ 8.

Foéredrogos, men bordlades &nyo
statsutskottets utlatande och memorial
nr 185 och 186, sammansatta stats- och
forsta lagutskottets utlatande nr 2, for-

sta lagutskottets utlitande nr 54 och
andra lagutskottets utlatande nr 34.

§ 9.

Anmildes och godkdndes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 396, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
rorande pensionering genom statens
pensionsanstalt av vissa icke-statliga
befattningshavare, m. m., jimte i &mnet
vickta motioner.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 2.58 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 7 decemder.
K1 11 fm.

§ 1.

Anstilldes, jimlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omréstning éver féljande av be-
villningsutskottet i dess memorial nr 51
foreslagna, av riksdagens bida kamrar
godkiinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att riksdagen skall bifalla vad
utskottet i ifrdgavarande betdnkande
hemstillt, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammarcn beslutat att i an-
ledning av de likalydande motionerna
1: 339 av herr Sunnc m. fl. och II: 432
av herr Persson i Svenskop m. fl. samt
motionen I1:436 av herr Hansson i
Skediga

A) antaga foljande

1) Forslag
till
forordning om tilliggsskatt & bensin.

Hirigenom férordnas, att fér ben-
sin, som till riket infores eller hir till-
verkas, skall -— utéver skatt varom for-
miles i forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om siirskild skatt & bensin och
motorsprit till staten erliggas till-
liggsskalt med 24 6re for liter; och sko-
la de i nimnda férordning meddelade
bestimmelserna rérande skatt & bensin
tillimpas jimvil i fraga om silunda ut-
gaende tilliggsskatt.

Denna forordning trader i kraft den
1 januari 1950, fran och med vilken
dag forordningen den 5 mars 1948
(nr 81) om tilliiggsskalt 4 bensin skall
upphora att gilla.
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2) Forslag
till
férordning om tilliggsskatt & vissa for
drivande av automobil anvinda briann-
oljor.

Hirigenom f{érordnas, att fér brinn-
oljor, som avses i férordningen den 3
maj 1935 (nr 142) angiende skatt & vis-
sa fér drivande av automobil anvinda
brinnoljor, skall — utéver skatt enligt
nimnda foérordning — till staten er-
liggas tillaggsskatt med 18 ére for liter;
och skola de i ndmnda forordning med-
delade bestimmelserna tillimpas jam-
vil i fraga om salunda utgiende till-
laggsskatt,

Denna férordning triader i kraft den
1 januari 1950, frdn och med vilken
dag forordningen den 5 mars 1948
(nr 83) om tilliggsskatt & vissa fér dri-
vande av automobil anvinda brinnol-
jor skall upphéra att gilla.

B) bemyndiga Kungl. Maj:t att be-
triffande sadana for forséljning avsed-
da myckenheter bensin, fér vilka till-
liggsskatt 4 bensin erlagts enligt hit-
tills gillande bestimmelser, meddela
foreskrifter om restitution av den del
av skatten, som motsvarar den foreslag-
na skattesiinkningen.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit upplist,
verkstilldes omrostningen medelst om-
ristningsapparat, och utfoll densamma
med 108 Ja och 114 Nej, varjamte en
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Den omréstning 6ver ovanintagna
voteringsproposition, som, enligt an-
kommet och nu upplist protokoll, blivit
av forsta kammaren samtidigt anstilld,
hade utfallit med 78 Ja och 60 Nej,
vadan, da dirtill la-
des andra kamma-
rens roster eller 108 Ja och 114 Nej,

sammanrikningen
visade

186 Ja och 174 Nej,

och hade alltsd beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i &verens-
stimmelse med ja-propositionens inne-
hall.

§ 2.

Justerades protokollet f6r den 1 inne-
varande december,

§ 3.

Herr talmannen meddelade, att herr
Andersson i Lobbo, som vid kamma-
rens sammantride den 23 nistlidna no-
vember med likarintyg styrkt sig tills
vidare vara hindrad att deltaga i riks-
dagsgéromalen, samt herr Fagerholm,
som vid sammantridet den 3 inneva-
rande december likaledes med likarin-
tyg styrkt sig tills vidare vara hindrad
att deltaga i riksdagsgéroméilen, denna
dag Ater intagit sina platser i kam-
maren.

§ 4.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 50, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om sirskilt anstind med inbe-
talning av kvarstiende skatt pad grund
av 1949 ars taxering.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5.
Samforliggning av Sodra skinska infan-
teriregementet.
Foéredrogs statsutskottets utlatande

nr 185, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstallning angdende samforliggning
av Sodra skanska infanteriregementet
jimte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 135 hade Kungl.
Maj:t (punkt 2 av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver férsvarsiren-
den fér den 11 mars 1949) foreslagit
riksdagen att besluta, att S6dra skinska
infanteriregementet skulle i sin helhet
forlaggas till Ystad.
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Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Jvar Persson m. fl.
(1:275) och den andra inom andra
kammaren av herr andre vice talman-
nen Olsson m. fl. (II: 346), hemstillts,
savitt nu voreifraga, att riksdagen i av-
vaktan pa fornyad utredning av de eko-
nomiska konsekvenserna av regemen-
tets forliggande till Ystad matte avsla
Kungl. Maj:ts under punkt 2 i propo-
sitionen nr 135 framlagda forslag.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 275 och II: 346, savitt nu vore i fra-
ca, besluta, att S6dra skanska infanteri-
regementet skulle i sin helhet forlig-
gas till Ystad.

Reservationer hade avgivits:

I. av herrar Karl Andersson, von He-
land, Edin, Rubbestad och Johansson
i Mpysinge, vilka ansett, att utskottet
bort hemstiilla, att riksdagen matte,
med bifall till motionerna I:275 och
II: 346, savitt nu vore i friaga, avsla
Kungl. Maj:ts férslag om Sodra skanska
infanteriregementets samférliggning till
Ystad;

II. av herr Nilsson i Stencberg.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
vttrade dirvid:

Herr JOHANSSON i Mysinge: Herr
talman! Soédra skanska infanterirege-
mentets forliggningsfraga &4r ju en

gammal och segsliten friga, som varit
féoremal for manga och skiftande upp-
fattningar bland experter och utredan-
de myndigheter. Man vagar vil ocksa
pasta, att det dven i utskottet ratt stor
lveksamhet infor avgorandet av denna
fraga just nu. Dirom bira ju motive-
ringarna, bade reservanternas och ut-
skottsmajoritetens, tydligt vittneshord.
Slutsatserna ha dock blivit vitt skilda,
i det att utskottet tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag och reservanterna, som éro de-

lade pa tva linjer, avstyrkt detsamma.
Herr Nilsson i Steneberg vill ga sa langt
som till att redan nu faststilla rege-
mentets framiida form och att siledes
nu ocksa faststilla regementets dubbel-
forliggning. Sa langt, herr talman, vill
inte jag ga. Jag ansluter mig till den av
herr Karl Andersson m. fl. avgivna re-
servationen, vari yrkas, att fragan skall
ytterligare utredas, sa att alla drendet
paverkande faktorer bli klarlagda, in-
nan riksdagen tar slutlig stillning till
fragan. Det &r enligt min mening sa
mycket mera angeliget, som detta rege-
mentes forliggningsfraga vid skilda tid-
punkter dels varit féremal fér utred-
ning inom tva forsvarsutredningar, dels
ocksé varit féremal for uppmirksamhet
fran statens organisationsnimnd, som
gatt pa den linjen, att regementet i fort-
sittningen skulle forliggas till Re-
vingehed.

Man har ju helt dndrat uppfattning i
denna sak pa militirt hall, och sisom
framgar av propositionen féreslar man
nu forliggning av regementet i dess
helhet till Ystad. Jag vill, som sagt, for
dagen inte ta nigon bestimd stind-
punkt i det hinseendet. Dirvid tanker
jag inte minst pa sddana faktorer som
forhandlingsliget betrdaffande markav-
talet med Ystads stad, svarigheten att
nu kunna beddéma, om Ovningsfiltet i
Ystad ir tillridckligt for det framtida
stérre regementet, och den féreslagna
skjutbanans anvindbarhet, som ir
minst sagt oklar — man har nog grun-
dad anledning férmoda, att det ir gan-
ska otidnkbart, att den 6ver huvud taget
kan anvindas f6r sitt idndamal pa
grund av sitt sanka lige och svarighe-
ten att drinera densamma.

Jag kommer saledes, herr talman,
fram till att det dr varken Onskviirt el-
ler nddvindigt att nu fatta bindande
beslut i denna friga utan att man bor
invianta den tidpunkt, di ectt fullt klar-
liiggande av alla pa denna fraga inver-
kande faktorer skett oclh desamma pi
ett tillfredsstillande siitt kunnat redo-

2 Andra kammarens prolokoll 1949. Nr 31.
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visas for riksdagen. Jag tror ocksa,
herr talman, att detta ir noédvindigt
inte minst med hiinsyn till att den nu
sittande férsvarskommittén vil ocksd
kommer att ha ctt ord med i laget i
denna fraga och torde komma att i sin
méan belysa regementets framtida stor-
lek och de byggnadsbchov, som di
kunna foéreligga.

Mecd dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till den av herr Karl
Andersson m. fl. avgivna reservationen.

Herr WARD: Herr talman! Som den
foregaende irade talaren framhéil, har
fragan om Sédra skanska infanterirege-
mentets forliggning varit foremal for
manga olika bedémningar. Man kan
visserligen som herr Johansson i My-
singe siga, att dd kan man ocksa vinta
vtterligare med definitivt beslut i den-
na angeligenhet. Jag tror emellertid att
med hinsyn till vad som férevarit ar
det pa tiden, att riksdagen bestimmer,
hur det skall bli med detta regementes
forlaggning. Utskottets forsta avdelning
har besékt saviil Revingehed som Ystad
och dirvid blivit évertygad om att de
forliggningsférhallanden, som  Ystad
kan erbjuda, iro sid pass overligsna
dem i Revinge, att man tryggt kan be-
stimma sig for att hela regementei bor
forlaggas till Ystad.

Herr Johansson i Mysinge néimnde
niagot om vissa besviirligheter i Ystad
hetriiffande skjutbanan, O6vningsfiiltet
0. s. v. Mcd den skrivning, som utskot-
tet hir har bestimt sig for, lir man
cmellertid inte 16pa nagra som helst
risker, om man f6ljer utskottet i vad
det hir foreslagit. Man kan nog ocksa
siiga, att det finns andra faktorer iin
de, som #ro redovisade hir, som tala
till forméan for Ystad. Man bor i varje
fall inte lata denna fraga vila lingre.
Regementets ledning bor fa klart be-
sked om hur det skall bli i fortsatt-
ningen.

Vidare siiger herr Johansson i My-

singe liksom reservantierna, att man bor
avvakta den nu pagaende forsvarsut-
redningens resultat. Jag kan inte fore-
stilla mig, att denna forsvarsutrednings
resultat kommer att fa& nagon betydelse
vid bedémningen av denna forlagg-
ningsfraga. Utredningen skall ju inte
bedoma forliggningsfragor utan ndgot
helt annat. Nn siges det, att man kan
riikna med att regementet inte kommer
alt uppritthallas i sin nuvarande orga-
nisation, d. v. s. med tre bataljoner,
utan att det kan bli en minskning till
tvi hataljoner. Ja, det ir mycket moj-
ligt, men utskottet har ju i sin skrivning
garderat sig och riksdagen mot obehag-
liga  overraskningar hirvidlag fran
Ystads stads sida. Man har pa den
punkten sagt tillrickligt, och jag anser,
som jag forut nimnt, att det inte {inns
nagon risk for riksdagen att nu fatta
heslut.

Nu kan man naturligtvis 6mma fér
en plats sadan som Revingehed, som sa
linge har haft militirférliggning, men
sasom framgar av propositionen liksom
av utskottets wutlatande kommer Re-
vinge ingalunda att bli lottlost. Me-
ningen ir ju, att man skall forligga en
bataljon sjukvardssoldater till Revinge-
lred, och Revinge far pa det sattet full-
god ersiittning, om man betraktar sa-
ken ur kommunala synpunkter. Man
kan nog siiga, att det ir mycket lattare
att dela upp ett triingregemente in ett
infanterircgemente. Ett triingregemente
arbetar sa att siga med olika speciali-
teter. Vi ha t. ex. sjukvardsbataljonen,
som inte har sid mycket att skaffa med
den oOvriga tringen och som darfér, sa-
som héar ir téinkt, kan forliggas till an-
nan plats.

Man kan ocksa siiga, att ett beslut i
évercnsstiimmelse med utskottets for-
slag innebar en férbittring inte bara
féor Sodra skanska infanteriregementet
utan ocksi foér T4, tringregementet i
Hiissleholim. Detta tringregemente ir nu
forlagt till tre olika platser: férutom till
Hissleholm till Kristianstad och til}
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Revingehed. Delta medfér naturligtvis
ett ganska betungande arbete for led-
ningen. Om man nu bestimmer, att hela
Sédra  skanska  infanteriregementet
skall forliggas till Ystad, kan triingre-
sementet forldggas till tva platser i stil-
let for till tre, som for nédrvarande #r
fallet. Aven ur den synpunkten finns
det salunda goda skiil att bifalla Kungl.
Maj:ts forslag.

Det 4r beklagligt att denna friga har
sa illa planlagts fran bérjan, men dect
iir, som jag nimnde inledningsvis, nu
pa tiden att riksdagen bestiimmer hur
det skall bli med regementets forligg-
ning. Fatta vi nu principbeslut, kan
man, med de niedel som redan finnas
anvisade, paborja noédvindiga restau-
rerings- och moderniseringsarbeten i
kasernetablissementet i Ystad och dir-
med Dbefrdmja en  stérre trivsel for
manskapet dir nere.

Jag yrkar, herr taliman, bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
Iror nog att denna sak tal att funderas
pa. Man torde inte kunna géra gillande,
att det dr nodvindigt ait nu med det-
samma flytta regementet fran Revinge-
hed till Ystad. Forst och frimst kom-
mer det att kosta ganska mycket pengar.
kostnaden har beriiknats till 8,1 miljo-
ner kropor, och det ir iinda atskillig
lid sedan den kostnadsberiikningen
gjordes, varfér det torde vara betydligt
dyrare nu.

Pessutom dir det manga andra fakto-
rer, som innu infe iro klarlagda. Ut-
skottet har pekat pa en hel del av dem,
och den som ldser utskottets utlatande
blir nog forvanad, nir han kommer {till
klimmen och finner, att utskottet iinda
har tillstyrkt Kungl. Maj:ts férslag. Ut-
skoltets hela motivering borde egentli-
gen leda I ett yrkande om avslag, och
jag tror att detla vore det klokaste. Det
pagar ju, som herr Johansson i My-
singe nyss niimnde, en utredning angé-

cnde var forsvarsorganisation. Utskot-
tet siiger, att man inte kan bortse fran
att fragan om en reducering av rege-
mentet kan bli aktuell vid dessa 6ver-
viiganden. I utskottet sitta ocksd tva av
ledamoterna i denna kungliga utred-
ning, s& man kan nog ha beligg for att
fragan ir ganska aktuell, da dessa kun-
nat vara med om utskottets skrivning.
Om regementet skall reduceras till bara
tva bataljoner, dr det ju alldeles ono-
digt att uppfora dessa kostbara bygg-
nader nu.

Jag anser ocksa att man méaste se fra-
gan ur cn annan synpunkt. Det éir inte
manga ar sedan riksdagen fattade be-
slut om att flytta Skanska pansarrege-
mentet fran Hilsingborg till Hissleholm
med den motiveringen, att det i hiin-
delse av krigsférvecklingar med en
frimmande makt skulle vara riskabelt
att ha regementet pa en s utsatt plats
vid kusten. Jag vill férmena, att diven
Ystad ligger lika utsatt. Ur den syn-
punkten ar forslaget betiinkligt, och om
det skulle uppsta forvecklingar fa vi
kanske en knnglig proposition diar det
siigs, att det ar riskabelt att ha rege-
mentet liggande i Ystad och att det-
samma bor flyttas tillbaka till Revinge-
hed.

Allt detta gor att jag inte kan inse
nodvindigheten av att kasta ut pengar
i nuvarande lige, nir det pagar utred-
ning. Jag tror dirfér kammaren gor
klokt i att félja den reservation, som ar
anférd av herrar Karl Andersson, von
Heland m. fl.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Dect
har i diskussionen omvittnats, att den
wrsprungliga planeringen vid Revinge-
hed var illa skott. Jag skall giirna er-
kinna, att det finns anledning till kri-
tik mot de beredande myndigheterna
pa den punkten. Uppliggningen av de
stora markkopen beriittigar till kritik
mot den bristande planliiggningen. Vid
dessa stora markinkép tog man t. ex.
icke hiinsyn till alt det saknades moj-
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lighet att ordna ett godtagbart strids-
skjutfalt for ett infanteriregemente. Den
omstindigheten, att man tidigare har
verkstillt en dalig planering, kan emel-
lertid inte fa utgdéra skal for att man
nu konserverar dessa forhallanden, nir
det har framkommit férslag om en
lampligare 16sning av spoérsmaélet.

Nir herr Rubbestad talade om de
framtida byggnadskostnaderna tror jag
han i nigon man o6verdrev, ty herr
Rubbestad uraktlit att fér kammaren
redovisa en annan byggnadsfraga, som
vi eljest med all sannolikhet skulle
adsamkas for T 4. Sdsom herr Ward tidi-
gare har anfort ar T 4 for narvarande
delat pa tre forlaggningsplatser. Pa
grund av brist pd utrymme i Hassleholm
har man styckat upp sjukvardsbataljo-
nen pa det sattet, att tvd kompanier
ligga i Kristianstad, tvd kompanier i
Revinge och ett kompani i Hissleholm.
Det méste vara synnerligen oldmpligt
ur utbildningssynpunkt att ha bataljo-
nen férlagd pa det sattet. Nu kan man,
genom att samforligga I 7, 1osa dven
den fragan, och det maste betraktas som
en betydande vinst.

Jag vill vidare erinra om att ett be-
slut angiende byggnadskostnaderna nu
inte binder oss f6r framtiden, direst I 7
skulle genomgi en omorganisation och
reducering fran tre till tvd bataljoner.
I utskottets skrivning finnas fullt be-
tryggande garantier pa den punkten.

Jag ber, herr talman, att fo6r min del
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pé bifall till den av herr Karl An-
dersson m. fl. avgivna, vid utlitandet
fogade rescrvationen; och fann herr

talmannen den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Johansson i Mysinge begirde

emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
forevarande utldtande nr 185, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Karl Andersson m. fl. av-

givna, vid utlatandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamdter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstdlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkénna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Johansson i Mysinge
begirde emellertid rostrikning, vadan
votering medelst omrostningsapparat
anstilldes. Diérvid avgavos 152 ja och
53 nej, varjimte 10 av kammarens le-
damoter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 6.

Foredrogs statsutskottets memorial nr
186, angiende tilliggsstat I till rikssta-
ten for budgetaret 1949/50.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7.

Nya grunder foér avloningen av prister
m. m.

Foredrogs sammansatta stats- och
férsta lagutskottets utlatande nr 2, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende nya grunder for avlo-
ningen av prister m. m., dels ock i 4m-
net vickta motioner.

Genom en den 1 april 1949 dagteck-
nad, till lagutskott hinvisad proposi-



Onsdagen den 7 december 1949 fm.

Nr 31. 21

Nya grunder for avloningen av prister m. m.

tion, nr 204, vilken tilldelats forsta lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet o6ver ecklesia-
stikirenden foreslagit riksdagen att
godkiinna av foredraganden, statsrddet
Quensel, enligt samma protokoll foror-
dade grunder for pristernas avlonande
och pensionering, avsedda att trada i
tillimpning &4 tidpunkt, som framdeles
bestamdes.

I propositionen hade féreslagits, att
principbeslut skulle fattas om tillamp-
ning av det civila lonesystemet for av-
16ning av prister.

Betriiffande l6negradsplaceringen for
komministrar innebar Kungl. Maj:ts
férslag placering i lonegraderna Ca 25
—Ca28. For visst tjinstgoringsomrade
anstilld komminister skulle vid léne-
avvigningen speciellt kompenseras,
direst tjinstgoringsomrédet vore sér-
skilt omfattande.

I anledning av propositionen hade
under vAarsessionen av innevarande
riksdag viickts elva motioner.

I motionerna I: 305 av herr Svedberg
m. fl. och II:391 av herr Spdngberg
m. fl, likalydande, II: 381 av herr Se-
nander m. [l. samt 1I: 404 av herr andre
vice talmannen Olsson m. fl. hade hem-
stillts, att riksdagen matte beshuta av-
sla propositionen.

I motionen I:318 av herrar Arrhén
och Eskilsson, likalydande med motio-
nen II: 405 av herr Hallén m. fl, hade
foreslagits, bland annat, att riksdagen
ville besluta, att den i propositionen
for vissa komministertjinster féreslag-
na hinsynen till tjinstgéringsomradets
areal skulle utstrickas att gilla kom-
ministertjinst i allménhet.

Pa hemstiillan av forsta lagutskottet
i dess memorial nr 41 vid vérsessionen
hade kamrarna beslutat uppskjuta be-
handlingen av propositionen och de
vid samma session viickta motionerna
till den nu pagiende héstsessionen. Un-

der hostsessionen hade i anledning av
propositionen vickts ytterligare en mo-
tion.

Propositionen och samtliga motioner
hade efter Overenskommelse mellan
statsutskottet och forsta lagutskottet
hiinskjutits till behandling av samman-
satt stats- och forsta lagutskott.

Sammansatta utskottet hemstiillde,

A) att riksdagen, i anledning av fo-
revarande proposition, nr 204, matte,
med de avvikelser som foranleddes av
utskottets i utlatandet gjorda uttalan-
den, godkinna de av foredraganden en-
ligt propositionen férordade grunderna
for pristernas avlonande och pensione-
ring, avsedda att trida i tillimpning &
tidpunkt, som framdeles bestimdes;

B) att motionerna 1I:305, II:391,
I:318, II:405, 1:319, II:407, 1:320,
11: 408, 1II:381, II:404, II:406 och

11: 431, i den mén de icke besvarats
genom vad utskottet hemstillt under
A), icke matte foéranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottet hade betriffande loneav-
vigningen fér ordinarie forsamlings-
praster (kyrkoherdar och komminist-
rar) med tillstyrkande i 6vrigt av den i
propositionen férordade avvigningen
foreslagit, att inplaceringsreglerna for
komminister utan eget tjanstgéringsom-
rade skulle kompletteras med en av ut-
skottet ndrmare angiven arealregel.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Rubbestad, utan angivet
yrkande;

2) av herrar Lodenius, Lindblom,
Bergh och Boman i Kieryd, likaledes
utan angivet yrkande;

3) av herrar Pauli, Branling och Ols-
son i Mellerud, som ansectt, att utskottet
bort i enlighet med vad som yrkats i
motionerna I: 305, IT: 391, II: 381 samt
IT: 404 hemstilla, att riksdagen matte
limna Kungl. Maj:ts proposition nr 204
utan bifall iivensom avsld motionerna
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1: 318, 1I:405, I:319, II:407,
IT: 408, I1: 406 och II: 431;

4) av herr Marlensson i Uddevalla,
som ansett, att utskottet 1 avsnittet om
I6ncavvigningen for ordinarie forsam-
lingspriister (kyrkoherdar och kommi-
nistrar) bort tillstyrka den i proposi-
tionen forordade léneavviigningen.

1: 320,

Utskottets hemstiillan féredrogs. Dénr-
vid anférde:

Herr OLSSON i Mellerud: Herr tal-
man, firade kammarledaméter! Aven for
den som vid sitt éverviigande av denna
friga kommit till ett annat resultat éin
utskottsmajoriteten ir det inte alltfor
pakostande att giva ett erkinnande at
det tekniska arbete, som utférts av sa-
viil kommitterade som departementet.
Niir jag i denna fraga nédgats skilja mig
frdn utskottsmajoriteten och dirvid bli-
vit ensam reservant i andra kammaren,
kan det mojligen misstiinkas att det kun-
de bero pa nagra speciella skil. Jag vill
dirfor forklara att jag ingalunda beka-
jas av nagra antikyrkliga intressen och
¢j heller betraktar det som mindre an-
geliiget att sorja for en skiilig utkomst
for denna grupp av statens tjinstemin
ian for den stora massa, fér vilken 10ne-
reglering tidigare genomforts. Nej, mitt
stilllningstagande domineras helt av
hiinsyn till de konsekvenser, som enligt
min mening skulle f6lja av ett beslut i
cenlighet med utskottets rekommenda-
tion, fivensom av vissa praktiska och er-
farenhetsmiissiga synpunkter.

Utan att ga in pa forslagets detaljer
maste jag bekiinna att jag anser 16ne-
gradsplaceringarna fér det hogre pris-
terskapet alltfér generdsa. Jiamférelsen
med liroverkslirarna, enkannerligen
lektorerna, ir i hégsta grad omtvistad
och torde inte med hiinsyn till uthild-
ning m. m. vara halibar. Med all akt-
ning f6r vara biskopar kan jag heller
inte for min del vara med om att jam-
stiilla dessa med landshovdingarna, och
detta sirskilt efter den kraftiga expan-
sion som férekommit betriffande lins-

styrelsernas  arbete under senarce tid.
Jag betraktar ingalunda denna expan-
sion sasom avslutad. I den man decen-
traliseringsstriivandena inom férvalt-
ningen biira frukt kommer detta otvi-
velaktigt att leda till att allt flera och
allt  betydelsefullare uppgifter flyttas
dver pa linsstyrelserna.

Atskilliga hogst  betydelsefulla pro-
blem, sasom priistvalsbestimmelserna,
den kyrkliga kommunala indelningen,
den priisterliga organisationen i pasto-
raten, finansieringen av priistlonckost-
naderna iivensom fragan om stiftshan-
det, ha skjutits pa framtiden. En del av

dessa  problem och jag tinker da
kanske i forsta hand pa priistvalsbe-
stimmelserna sammanhiinga sa in-

timt med denna l6nereglering, att jag
for min del anser det vara lyckligast,
om vi hade fatt se dem i ett samman-
hang. Detsamima torde man kunna siiga
om fragan om den pristerliga organisa-
tionen i pastoraten. Jag misstiinker att
mojligheterna att genomféra en sadan
hade varit viisentligt stérre, om man pa
ett briide hade kunnat presentera denna
fraga och den nu ifragasatta 1oneregle-
ringen. Det finns anledning tro att niir
man en giang kommer fram till 16sandet
av detta problem och da inte har lone-
regleringsfragan jiimsides dirmed, kom-
mer det da att stdota pa ett viisentligt
motstand.

Fragan om grunderna tor bestiimman-
de av bostadsersittningen har enligt min
mening fatt en mindre tillfredsstillande
16sning, vilken pa grund av det synner-
ligen skiftande bostadsbestandet kom-
mer att giva en dalig rittvisa, liksom
den med all sitkerhet kommer att giva
ctt ur det allmiinnas synpunkt magert
resultat. En annan form fér bostadsupp-
skattningen ér enligt min mening pakal-
lad; om man vill ha en god bostadsupp-
skattning, som ger rittvisa savil at det
allminna som &t vederbérande befatt-
ningshavare inbordes, tror jag nippeli-
gen att det gar att komma ifran en upp-
skattning av bostadskostnaderna, som



Onsdagen den 7 decentber 1949 fm.

Nr 31. 23

Nya grunder for avloningen av prister m. m.

narmare sammanfaller med den vi ha
for oévriga statstjinstemién, exempelvis
folkskolliirare. Jag har inte kunnat fin-
na att det mot denna kan riktas sadana
anméirkningar, att man inte borde ha
mera grundligt provat denna vig att
komma fram.

Mina visentliga skil for uppskov, som
jag kallar det, med denna léneregle-
ring innefattas dock inte i de nu anfor-
da kritiska anmirkningarna i fraga om
forslagets detaljstadganden. Huvudsyn-
punkten maéaste sdsom jag ser saken va-
ra, om det nu kan anses tillradligt att
riksdagen beslutar om en omfattande
l6nereglering vid en tidpunkt, da alla
goda krafter masic siittas in pa att fa en
lonestabilisering pa énnu ett ar i hamn,
lat vara att avsikten &r att beslutet skall
tritda i kraft forst pa tid som Kungl
Maj:t bestimmer. Enligt statsmakternas
uttalade mening ir inkomststabilisering-
en ett av fundamenten fér landets cko-
nomiska idterhimtning. Dirav bor nod-
‘andigtvis folja alt varje handling, som
kan bidraga till att underminera detta
fundament, undvikes. Det kan inte
hjilpas: uppslutningen kring lonestop-
pet maste vara hundraprocentig och
omfatta alla, om aktionen skall ha ut-
sikt att lyckas. Fronten bor icke fa ge-
nombrytas genom dtgirder, som liksom
gia om knuten pa lénestoppet, men vil-
kas verkan i psykologiskt avseende blir
hart niir lika forédande som den mera
regelriitta 1oneaktionen. Man maste {6r-
std menige man inom lagléneyrkena,
dir massor av ojimnheter, orittvisor
och viillmotiverade framstillningar lik-
som ligga pa is, nir han hiivdar att stop-
pet skall giillla for alla och avse alla for-
mer av loneférmaner, om det over hu-
vad taget skall giillla. Jag stiller fragan:
Hur manga grupper skulle inte 6nska ett
principavtal med tillimpning efter 16-
nestoppets hiivande? Jag har under en
avseviird  tid fatt foretrida ctt av de
stora kommunalforbunden vid forhand-
lingsbordet, och jag vet vad jag ta-
lar on.

Ett beslut som detta maste skapa
svarigheter, dia det ér atskilliga grup-
per, som anse sig med samma riitt kun-
na fa en formian liknande den som man
nu ir beredd att giva priisterskapet. Sa-
vitt jag forstir maste det betraktas sa-
som ett vagspel att rubba grunderna
for den statliga samling omkring for
land och folk betydelsefulla ting, som i
detta stycke genom ett betydelsefullt fri-
villigt atagande astadkommits. Denna
samling vittnar enligt min mening om
en politisk och ekonomisk mognad hos
vart folk, 6ver vilken vi ha anledning
att vara stolta. Men vi bora inte enbart
vara stolta over densamma, utan vi hora
ocksa se till att vi underbygga densam-
ma och inte vidtaga atgirder, som maste
irritera och dstadkomma skada.

Hiirtill kommer #nnu ectt skil, som
gar som jag siger i tungviktsklassen.
Sedan nagon tid tillbaka arbetar pa
Kungl. Maj:ts initiativ en kommitté med
revision av tjinsteforteckningen, varvid
olika statstjiinster viigas mot varandra
och avses sia smaningom skola finna sin
shitliga placering. Jag klandrar inte i
detta avseende propositionen, da den ju
framlades tidigare in denna tjinstefor-
teckningsrevision tillsattes. Men det ir
indock ctt enligt min mening mycket
yagande moment for riksdagen, nir den
i dag skall taga stillning i denna fraga,
att man inte féregriper denna tjinste-
forteckningsrevision. Jag har mig be-
kant, att man bland dess ledamoter ér
orolig dver den situation som hir in-
tritt. Jag fragar, hur man inom tjinste-
forteckningsrevisionen skall g i land
med sin uppgift, om riksdagen mitt un-
der dess arbete och utan att ha varit i
tilliille alt radgora med sagda organ
gor placeringar {or stora och betydelse-
fulla grupper. Iar riksdagen i denna
stund klart for sig, vilka konsckvenser
ctt sddant beslut kan leda till? Ar det
nagon som tror att de placeringar, som
riksdagen rekommenderas att foretaga
sarskilt i friga om det hogre praster-
skapet, inte komma att fia féljder, och
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detta dven utom lidroverksvirlden? Det
forefaller mig som om riksdagen hér
maste taga sig en allvarlig funderare,
om den skall fortsitta genom att giva
ett bifall till den kungl. proposition.
som nu foreligger till behandling.

A andra sidan kan det, savitt jag fin-
ner, knappast vara nigot stérre intresse
for pristerskapet att detta beslut nu ge-
nomdrives under lonestoppet. Ar det
for ovrigt sannolikt att det kommer att
medfora ett tidigare ikrafttridande av
denna l6nereglering? Nog forefaller det
mig vara angendmare foér pristerskapet
att fa sin l6nefraga behandlad utan in-
mingande av det irritationsmoment,
som lonestoppet utgor, detta sd mycket
mer som cn sadan vintetid komme att
bliva av ganska kort varaktighet, di ju
Ionestoppet inte beriknas bliva ut-
striackt lingre #n till 1950 ars utgang.

Herr talman! Med hansyn till vad jag
salunda anfért ber jag att f4 hemstilla
om bifall till den reservation, som av-
givits av herrar Pauli, Branting och un-
dertecknad och som innebir att den
kungl. propositionen limnas utan bifall.

Hiruti instimde herrar Nilsson i
Landskrona, Svensson i Alingsas, An-
dersson i Molndal, Jansson i Hillefors,
Olsson i Givle, Petterson i Degerfors,
Kdrrlander, Ostrand, Akerstrém, Skog-
lund i Umed och Wikiund i Gjebyn, fru
Ericsson i Lule&d samt herrar Jansson i
Kalix, Gavelin och Bark.

Herr SENANDER: Herr talman! Det
har sagts att pristloneforslaget vickt
stor férvaning bland allminheten. Den-
na uppgift ir riktig. Férvaning ir emel-
lertid knappast pa sin plats. Den som
nagot litet f6ljt regeringens politik bor-
de for linge sedan ha upphért att for-
vanas. Dess inkonsekvenser ha varit si
méanga och uppenbara, att man egent-
ligen numera kan vinta sig vad som
helst. Fér en allminhet, som fatt se hur
regeringen pa nagra ir hunnit med att
vraka sitt program och acceptera en

borgerlig ideologi som grund for sitt
politiska handlande, borde ju siadana
bagateller som exempelvis 100 000-kro-
norsanslaget till en prinsessa, l6nefor-
hojningar at avpolletterade hogre stats-
tjinstemin och loneforhéjningar till
pristerskapet i en tid, d& regeringen
bittert klagar 6ver rikets ekonomiska
nod, endast betraktas som ganska typi-
ska uttryck for regeringens politik och
borde i varje fall inte vara pa nagot sitt
dverraskande.

Diremot maéste jag for min del erkin-
na, att jag trots den fo6ljsamhet, som
riksdagens utskott i allménhet bruka
visa gentemot regeringen, inte trodde
att sammansatta utskottet skulle vara i
stdnd till den grova utmaning som lig-
ger i ett tillstyrkande av regeringsfor-
slaget. D& sa inda har skett har jag bara
att konstatera, att min optimism var
abolut oberittigad. Det fanns verkligen
tretton min inom sammansatta stats-
och forsia lagutskottet, som bestimt sig
for en modig uppslutning kring prister-
skapets 16nekrav. Utskottet har inte ba-
ra efter vanligheten svalt regeringsfor-
slagets motivering. Det har spanat efter
tecken i skyn och funnit nya bidrag till
motiveringen. Utskottets anstringning-
ar att utpliana effekten av det faktum,
att det med sitt tillstyrkande begar hel-
geran mot det heliga och sakrosanta 16-
nestoppet, iro mer an lovligt enkla och
bestd bland annat i férséket att inar-
beta bendmningen reform och reform-
arbete i stiillet for lonereglering i det
foreliggande fallet. I sin iver glommer
emellertid utskottet, att vi numera ha
inte bara l6nestopp utan ocksa reform-
stopp, och ur denna synpunkt &r det
lika illa vilken beniimning man asitter
det framlagda férslaget.

Det skall emellertid erkiinnas att ut-
skottet maste ha haft det svart att finna
melodien. Onekligen ar det en presta-
tion av osedvanliga méatt att hitta mo-
tiv for en loneforhéjning at pristerska-
pet, niar man tidigare vigrat statstja-
narna deras avtalsenliga ritt till dyr-
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tidskompensation, satt lénestopp for
svilltavlénade arbetare, exempelvis ban-
arbetarna vid de enskilda jirnvigarna
med sina 1 krona 62 ére i timmen, och
nonchalerat vara &ldringars krav pi
rimligt dyrtidstilligg pa sina knappa
folkpensioner. Det verkar emellertid
som ett daligt skimt, nir utskottet i
detta sammanhang aberopar rittvise-
synpunkter. Nir priisterna, som bruka
tala om att man skall vara gudelig och
lata sig ndja, ity att det 4r vinning nog,
redan ha léner pa nirmare 30 000 kro-
nor om aret, forefaller det verkligen
som om riittvisan fatt sitt och mer till.
Forsoket att forgylla upp motiveringen
med allmiinna talesiitt om rattvisesyn-
punkter kan inte Zndra helhetsintrye-
ket av det ominésa forslaget. Och hel-
hetsintrycket ar att utskottsmajoriteten
kanske av idngslan for sina sjilars vil-
fird eller av fruktan for regeringen
utan verkliga sakskil givit sitt bifall till
loneférhojningar till en dmbetsmanna-
grupp, som redan nu har I6ner och and-
ra forméaner, vilka bora gora dess vand-
ring i jammerdalen litt och behaglig,
inte minst i jamférelse med dem som
utsatts for lonestoppets viilsignelser.
Forslaget innebir som bekant att ir-
kebiskopen skall erhilla en arsavléning
av 29 328 kronor jimte 9 000 till repre-
sentation eller sammanlagt 38 328 kro-
nor. De 9000 kronor, som édro avsedda
till representation, iro skattefria. Dess-
utom far han fri bostad, fria mdbler
till fyra representationsrum samt tre

fjairdedelar av kostnaderna foér upp-
varmning och belysning. Biskopen i

T.und far en arslén av 27 228 kronor
jaimte 5000 kronor till representation
cller sammanlagt 32228 kronor. For
évriga biskopar foreslas samma grund-
16n, medan representationen viirderas
till 3000 kronor. Det gér en samlad
arsinkomst av 30 228 kronor. Till sami-
liga biskopar utgd i 6vrigt samma for-
méaner som till iirkebiskopen, det vill
siiga fri bostad, fria mébler till repre-
sentationsrummen  jimte bidrag intill

tre fjirdedelar av kostnaderna for upp-
virmning och belysning av bostaden.
Aven for storre delen av dévriga prist-
min féreslas kraftiga 16neférhojningar.
Kyrkoherdarna fa en loneforbittring
av 2 020 kronor per é&r, alltsd lika mye-
ket eller mer i 16neforhéjning dn vad
ett aldrigt par far i folkpension. Kom-
ministrarna f4 upp till 2 480 kronor i
loneforhojning, kyrkoadjunkterna upp
till 2 670 kronor o. s. v. Hiirvid bér man
ocksi taga ilbctraktande féormanen av
bostiider till 14ga hyror. En kyrkoherde
behdver inte betala mer an 3 012 kro-
nor om aret for en bostad pa 7—8 rum
i hogsta klassen och i ldgsta klassen
endast 1332 kronor. En komminister
far foér sin bostad om 6—7 rum och
kok betala resp. 2 472 och 1 080 kronor.

Man maéste siga att detta dér bra mar-
scherat i 16nestoppets tider. Regeringen
och utskottet ha verkligen markerat sin
omsorg om pristerskapet och kyrkan.
Jag skall inte i detta sammanhang vara
ofin nog att g4 in pa sporsmaélet om
hur denna generositet mot pristerska-
pet kan rimma med den socialdemokra-
tiska programpunkten om kyrkans skil-
jande frin staten. Men jag skulle vilja
fridga, hur man utan att blinka kan
giva sig till att féresld en hojning av
lénerna till pristerskapet med samman-
lagt 9 383 000 kronor, till priisterna,
som med hinsyn till virdet av sina
samhiilleliga insatser redan idro vil av-
16nade. Hur kan man gora detta, medan
man driver en sparsamhetspolitik, som
stiillt och stiller de mest angeligna
uppgifter &t sidan, inte minst pa det
kulturella omradet? Jag tillater mig fra-
ga, hur man kan svilja detta forslag
samtidigt som man séint ut en hel hiir-
skara av storre och mindre profeter,
som resa land och rike runt for att
plidera for det forsakelsens evange-
lium, som gar under benimningen I6ne-
stopp och éterhallsamhet.

Herr talman! Man brukar tala om ut-
maningar mot den allmiinna opinionen.
Hiir foreligger faktiskt en siadan utina-
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ning. Fragan ir nu, huruvida riksdagen
skall fullfolja den eller ej. Tusenden
lagt avlénade arbetare inom exportin-
dustrien, statstjiinare, tjinstemiin saviil
som kollektivavtalsanstillda arbetare,
folkpensioniirer och andra samhiills-
grupper, som fatt finna sig i den stra-
ma politik, som regeringen genomfort
och genomfor, viinta med intresse pa ut-
gangen av voteringarna i denna fraga.
Representanter for 10 000 socialdemo-
kratiska arbetare i Stockholm ha kriivt,
att  den socialdemokratiska riksdags-
gruppen skall medverka till ett avslag
pa propositionen och utskottets forslag.
DA vi kommunister komma att résta for
blankt avslag, vilar hela ansvaret for
utgdngen av denna friga pa den social-
demokratiska gruppen.

Herr talman! Ehuru reservationen av
herrar Pauli, Branting och Olsson i
Mellerud i sin motivering innchaller at-
skilligt som vi inte kunna godkinna,
innebir den dock rent avslag, och jag
ber att pa den kommunistiska gruppens
agnar fa yrka bifall till denna reser-
vation.

Herr RYLANDER: Herr talman! Ingen
har savitt jag hort velat bestrida beho-
vet av att nu giillande alderdomliga och
alltfor invecklade bestimmelser om
priisternas avloning underkastas en ra-
tionalisering och forenkling, och man
har ansett det vara ganska naturligt, att
det civila 18nesystemets principer
skulle i huvudsak tillimpas ocksi pa
priisterna. I albmiinhet ir man vil ock-
sé ense om att i samband med c¢n sidan
rationalisering en {érbittring bor ske
av de ligst avlonade pristernas lone-
villkor. Det iir egentligen bara herr Se-
nander och hans medmotioniirer som
helt generellt uttalat, att priisterna, som
det heter i motionen, »med hiinsyn till
sina sambhiilleliga insatser redan iiro
viil avlonade och att det 6ver huvud
taget inte finns nigra sakliga skil for
att genomfoéra reformen». Mot forslaget

att nu antaga nya grunder fér avloning-
en av prasier m. m. ha emellertid rests
atskilliga inviindningar, som vi ha hort
hiir i dag och som vi sectt i motionerna.
Utskottet har i huvudsak tillstyrkt
Kungl. Maj:ts forslag. Det idr bara pa
niagra punkter, som utskottet i sitt ut-
litande frangatt forslaget. Jag skall nu
redogora for utskottels stillningstagan-
de i de viisentligaste delarna. Betriffan-
de detaljerna far jag kanske tillfiille att
senare aterkomma, i den man det blir
anledning till det. Mahiinda koimma

andra ledamdoter av utskottet att i at-
skilliga detaljfragor komplettera min
framstiillning.

Jag vill da forst nimna en invind-
ning, som herr Olsson i Mellerud ansag
ga i tungviktsklassen. Det dr den in-
‘indningen att det existerar en tjiinste-
forteckningskommitté, som tillsatts se-
nare in propositionen avgavs. Proposi-
tionen framlades den 1 april i &r, och
strax direfter eller i borjan av maj
tillsatte chefen for finansdepartementet
en  tjinsteforteckningskommitté, som
skulle gora en allmiin 6versyn av 16nc-
gradsplaceringen f6r atskilliga tjinste-
miin. Det giller dels statliga befattnings-
havare och dels vissa icke statliga be-
fattningshavare med 16n, som ir be-
stimd pa samma sitt som fér de stat-
liga befatiningshavarna. Utskottet har
inte haflt anledning att ga niirmare in
pa fragan om priistlonernas forhallande
till denna kommittés arbetsuppgifter.
och jag féormodar att inte heller reser-
vanterna pa den tiden di utskottet ar-
betade ansag denna inviindning ga i
tungviktsklass, eftersom den sa litet
berérdes av dem i utskottet. Jag kan
inte erinra mig mer in att en av dem
helt hastigt talade om denna kommitt¢
utan att g in pa dess direktiv.

Att regeringen i varje fall inte har
haft en sadan avsikt som att denna
pristloneregleringsfraga riitteligen ock-
s bort falla under tjinstefértecknings-
kommittén synes ju klart framgi re-
dan av kronologiska skiil. Regeringen
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slipper minsann inte ifran sig vare sig
en proposition, allra minst en sadan
som denna, eller direktiv f6r en utred-
ning pi en enda dag, utan frigan har
ju dessforinnan varit foéremal for lang-
varigt férberedelsearbete i kanslihuset
inom de olika departementen. Bada
dessa fragor ha ju linge varit foreméil
for regeringens provning, och en ge-
mensam beredning har foregatt bada
hesluten. Det skulle vara alldeles oiro-
ligt, att regeringen skulle med si kort
tidsmellanrum ha tillatit sig att fatta
ivi mot varandra si stridande beslat,
som det skulle vara att den 1 april in-
limna denna vidlyftiga proposition och
si gott som samtidigt tillsatta en kom-
mitté¢, som riittelisen skulle befatta sig
med samma sak.

Iven av direktiven for tjinstelorteck-
ningskommittén synes for ovrigt fram-
a4, att fragan om priisternas lonegrads-
placering inte skulle upptagas av kom-
mittén. Jag vill sirskilt peka pa att
den  anbefallda tjinsteforteckningsre-
visionen enligt direktiven i prineip
bor omfatta de tjinster, statliga och
icke statliga, som berérts av den under
aren 1947 och 1948 genomforda alhnén-
na loneregleringen. Det heter vidare i
direktiven, att frigan om forhillandet

mellan & ena sidan den allminna
tjinsteforteckningsrevisionen  och a

andra sidan Iéneutredningar med mera
speciell inriktning bor behandlas i
en viss sirskild ordning. Man siiger att
gverviigande skiil i allmiinhet synas
tala fér alt redan igingsatta utredning-
ars uppdrag slutforas i enlighet med
tidigare givna dircktiv, men det finns
mojlighet att dverlimna  de  resultat,
vartill ett sadant utredningsorgan kom-
mit, till tjinsteférteckningsrevisionen.
betta gilller alltsd sadana utreduningar,
som nu iiro verksamma. Betriffande re-
dan avslutade utredningar far man viil
antaga, att regeringen vid tjinstefor-
teckningskommitténs tillsittande  tagit
under bedémande, hur det skall ga med
dem. I detta Tall synes det iig alldeles

sjilvklart, att regeringen har funnit att
utredningens resultat inte har ansetts
boéra 6verliimnas till kommittén. Det
tycker jag ocksa att regeringen gjort
pa mycket goda grunder. Detta dr en
mycket svar [raga. Tjanstefortecknings-
kommittén skulle siikerligen ha fatt sitt
arbete i hog grad forsvarat, om den
redan fran borjan fatt pd sig en si stor
och intrikat sak som denna fraga om
priisternas lonereglering.

Det nu framlagda férslaget innebir
ju, som alla veta, att principbeslut
skulle fattas om priisternas inordnande
under det statliga 16nesystemet och om
16sande av uppkommande viktiga spors-
mél, i forsta hand lonegradsplacering-
en, under det att andra fragor skulle
komma i en senare ctapp. Fran skilda
hall har satts i fraga, huruvida verkli-
gen birande skill foreligga for att nu
fatta bindande beslut om »en loneregle-
ring, som innefattar icke oviisentliga
lonedkningar ocksa for de bist stillda
befattningshavarna». Det skil som i
forsta hand aberopats mot ctt princip-
beslut ér, ait ett sadant beslut skulle
villa nisstimning hos andra tjinste-
mannagrupper, som slutit upp kring
stabiliseringspolitiken, och kunna iven-
tyra dennas fortsatta genomférande.
Mot detta vill nu utskottet framhalla, att
forslaget ju bara syftar till ait upp-
draga de niirmare riktlinjerna fér den
blivande 16ncregleringen och att ctt bi-
fall till forslaget alltsd inte innebir né-
gon omedelbar héjning av lonerna. Det
fordras nytt beslut av riksdagen om
l6nevegleringens  ikraftiridande, och
riksdagen #r alltsa i det hinseendet
obunden, innan léneregleringen kom-
mer att tillimpas i prakliken. Enligt
utskottets mening fir det salunda inte
ur saklig synpunkt nagot skil att pa
grund av I8nestabiliseringspolitiken av-
sta fran att nu fatta eit principbeslut.

A andra sidan har utskottet inte bort-
sett fran de psykologiska skil, som hir
med stor styrka aberopats mot ett bi-
fall till propositionen i nuvarande ige.
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Aven om vad man har anfort i den de-
len delvis miste bero pa bristande kin-
nedom om den verkliga innebérden av
forslaget, anser utskottet for sin del att
dessa psykologiska skil fértjina allt
beaktande. Det dr klart att ju mer ut-
tinjd och skor den trad ar, med vilken
man lyckas halla stabiliseringspolitiken,
desto tyngre viga dessa psykologiska
skil, Utskottet skulle med hinsyn till
dessa skil icke forordat att ett princip-
beslut nu fattas angidende nya grunder
for pristernas avléning, om icke de
sakliga skiillen for en sidan ordning
hade framstatt fér utskottet som syn-
nerligen starka. Det framgir ocksa av
utredningen, att under hela det forbe-
redande arbetet inom regeringen dessa
skil vigts mot de psykologiska skiilen.

Mot ett principbeslut har ocksi an-
forts, att innan riksdagen tar stillning
till frigan, om nya utgifter av den stor-
leksordning det hir édr fraga om, at-
skilliga frigor som st i nira samband
med léneregleringsfriagan borde under-
kastas en nirmare prévning. Bland de
fragor, som sialunda ansetts boéra nir-
mare ulredas, innan beslut om lénereg-
lering fattas, kunna nimnas frigan om
den kyrkligt-kommunala indelningen
och den pristerliga organisationen i
pastoraten, fragan om stiftsbandet, fra-
gan om pristvalsbestimmelserna, (ra-
gan om kostnaderna {or reformen —
de i propositionen framlagda berik-
ningarna ha ansetts otillfredsstillande
— frigan om finansieringen av prist-
Isnekostnaderna och slutligen fragan
om grunderna for bostadsersittningar-
nas bestdmmande.

Jag far mojligen senare aterkomma
mera i detalj till dessa fragor. Under
detta stadium av debatten vill jag siga,
att bara upprikningen av en rad var
for sig synnerligen svira fragor, av
vilka flera krdva ingiende utredning,
innan de kunna vinna sin slutliga 16s-
ning, bér #dven fér de ledaméter av
kammaren, som icke iro orienterade i
detta limne, gora det klart, att det ir

omdjligt och i vart fall icke férenligt
med en rationell arbetsmetod att i riks-
dagen pi en gang till slutligt avgoran-
de upptaga ett sa vidlyftigt fragekom-
plex. Under alla forhallanden skulle
en utredning i alla dessa hinseenden
ta mycket lang tid, och det ar sjilvfal-
let, att man icke sa linge skulle kunna
undanskjuta l6neregleringsfragan.

Foredragande statsradet har ocksa
med ritta starkt understrukit kommit-
téns uppfattning att om ett resultat
inom rimlig tid skall kunna nas i fragan
om en omliggning av pristlonesyste-
mets tekniska struktur allehanda un-
der- och sidoliggande problem, som
icke ha ett tvingande samband med
lonefridgan, nu maste skjutas at sidan.

Utskottet har ingiende provat denna
fraga, och sirskilt har utskottet dirvid
varit inne pa tanken, huruvida med ett
stillningstagande betriffande sjilva 16-
negradsplaceringarna skulle kunna an-
sta till den andra etappen i reformarbe-
tet, da det ju 4dr denna friga som &r
sirskilt kinslig i dagens lige. Det har
emellertid visat sig, att reformarbetets
fullféljande i sa fall skulle avseviirt for-
svaras och fordrojas.

Om man inte har en fast grund be-
triffande huvudfragan i det hir kom-
plexet, synes det icke mdojligt att ge-
nomféra den detaljmiissiga regleringen.
Lénegradsplaceringen blir salunda av-
gorandc for losandet av flera huvud-
sporsmal. Det kan ricka med att
jag hir pekar pa sddana saker som
bostadsavdraget, semesterfragan och
framfér allt den viktiga 6vergéngsreg-
leringen. Om vid den slutliga riksdags-
behandlingen en visentlig dndring av
lonegradsplaceringen skulle féretagas,
skulle man icke kunna hinna med att
gora de mycket omstdndliga omrik-
ningar, som komme att vara nédvin-
diga.

En uppdelning av en lonereglering
pa tva etapper, som féreslds i detta
fall, dr ej heller alltfér ovanlig. Det
har foérekommit tidigare. Foérfarandet
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var salunda detsamma vid den allin-
na léneregleringen for statstjinstemin-
nen vid 1946 och 1947 ars riksdagar.
Utskottet kan ocksd hinvisa till de
principbeslut som vid 1948 ars riksdag
och vid varsessionen i ar fattades be-
traffande 16nerna till Ovningslirarna
och kyrkomusikerna.

Vederbérande departementschef abe-
ropade da som skil for ett principbe-
slut skil, som med innu stérre fog
skulle kunna aberopas i detta drende.
Han sade bland annat, att fradgan om
dvningslirarnas anstillnings- och lone-
torhallanden innesldéte en rad mycket
svarldsta problem och att fragan sedan
léng tid varit féremal for Gverviigande
och tidigare vid ett flertal tillfiillen
stillis pa framtiden. Vidare betonade
han, ait sedan ar 1947 endast gillde
provisoriska avloningsbestimmelser och
att pa grund hiérav énskemélen om cn
reglering gjorde sig gillande med allt
mer Okad styrka.

Det kan fortjina nimnas att i debat-
ten hiir i kammaren yppades tveksam-
het, niar det gillde att gi in for ett
principbeslut om 16nereglering, varvid
som motiv anfordes, att tidpunkten
over huvud taget icke vore lamplig.
Men aven fran det hall, frin vilket det-
ta framfordes, gav man vika, emedan
det foreldg vissa som man formenade
starka sakskil. Den gingen ansidg man
det namligen viktigt, att 6vningslirar-
na bereddes en fastare stillning, och
darfor fingo psykologiska skil, som ta-
lade mot ett principbeslut, vika.

Om jag nu, herr talman, overgar till
att nagot tala om de starka sakskil for
att g in for ett principbeslut, som utskot-
tet ansett foreligga, vill jag forst mera i
forbigaende namna hur gammal denna
fraga ir. Pristloncregleringslagen av
ar 1910 bygger pa ett avloningssystem,
som redan vid tiden for dess tillkomst
starkt avvek fran den samtidiga avlo-
ningsregleringen inom de civila och
militira forvaltningsomradena. De er-
farenheter, som redan vid lageus forsta

tillimpning vunnos rérande det da nya
pristerliga avloningssystemets inda-
malsenlighet, voro mycket ogynnsamma.
Det visade sig att arbetet med lonereg-
leringen som ju som bekant genomfor-
des sirskilt for varje pastorat var myc-
ket omstiindligt, tidsédande och kost-
samt. Redan foér 20 ar sedan framlade
sakkunniga, som hade tillsatts for att
utreda fragan, ett forslag, vari fororda-
des en allmén omliggning till huvud-
saklig Gverensstimmelse med de prin-
ciper som kommit till anvindning inom
den civila statsférvaliningen. 1931
framlades ett nytt forslag i dmnet av
andra sakkunniga, men intet av forsla-
gen foranledde nagot stindpunktstagan-
de fran regeringens sida. Det ar alltsa
en gammal friga, och tyvérr &r ocksa
den nu gallande ordningen #nnu mer
otillfredsstillande #n den ansigs vara
vid nu gillande lags antagande.

Redan i 1929 ars betinkande uttala-
de man, att det pristerliga lonevisen-
det blivit ett lirosystem av ansenliga
matt, vars fulla behirskande blivit for-
behallet ett fatal experter. Jag maste
siga, att med den lilla erfarenhet, jag
vunnit genom att arbeta med denna
fraga i utskottet, innebir denna bedom-
ning sannerligen icke nagra overord.
Det har sagts ocksa, att det hir &r fri-
ga om en finvigning som &r mycket
omstindlig och att 15nebestimmelserna
nirmast aro att anse som ett slags
ackordstariffer. I propositionen har
limnats en redogorelse for de nu gil-
lande pristerliga avldnings- och pen-
sionsbhestimmelserna, som ger en upp-
fattning om dessa bestimmelsers in-
vecklade beskaffenhet. Varje kyrko-
herde- och komministerlon bestimmes,
som jag nimnde, vid siirskild lénereg-
lering i pastoratet for i regel 20 ar
framal. Man far en uppfattning om hur
genomgaende denna differentiering av
tjinsterna ar, nir man i propositionen
far veta att atminstone 1200 av de
1350 kyrkoherdarna sinsemcllan ha
olika kontantléner. Nir man ser, hur en
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vanlig kyrkoherdelén kan vara upp-
byggd, blir man nirmast forbluffad

over att en sddan ordning fatt vara i
tillimpning i 40 ars tid bland oss
svenskar, som ju icke anses sakna orga-
nisationssinne.

Herr talman! Jag skall med nagra ord
askadliggéra det giillande 16nesystemets
besviirligheter. Bottenléonen utgdres av
den s. k. reglerade 16nen. Denna bestar
av ett grundbelopp och fyllnadsbelopp
av tre olika slag. Nu skall man emeller-
tid icke tro att det ricker med bara tre
fyllnadsbelopp. Dessa olika slags fyll-
nadshelopp sénderfalla i sin tur i olika
smirre belopp, alla lika omstindligt
finviigda. Jag kan bara niimna, att det
s. k. fyllnadsbeloppet »for sirskilda for-
hallanden i pastoratet» kan bestd av
17 olika poster, om de skulle vara till-
Eimpliga samtidigt. Nu skall man emel-
lertid cj heller tro, att man néjt sig med
en finviigning av de i den reglerade 16-
nen ingaende posterna, trots att den
ocksa dr ritt omstindlig. Nej, till den
reglerade 16nen har efter hand kommit
en rad av olika tilligg. Man talar sa-
landa om provisorisk tilliggslon, fast
rescanslag, tillfilligt reseanslag, nad-
arstiliage, semesterkostnadsbidrag, dyr-
tidstilliigg, kristilliigg, provisoriskt 10-
netilligg och, om det vill sig vill och
man befinner sig i norra delen av lan-
det, 6debygdstilliigg. Dirtill kan kom-
nma ytterligare ett par tilligg av mera
speeifik natur. Det édr ju litt att tinka
sig, att denna mangfaldiga finviigning
tar sin tid, och man blir sanncrligen
trott, nir man bara tinker pa allt ar-
bete som maéste nedliggas av alla dem
som syssla med pristlénerna, och till
dessa hora ej bara elt departement,
tva centrala dambetsverk och ca 25 lo-
kala myndigheter, nimligen domkapit-
Ien och stiftsnimnderna, utan iven ett
antal kommunalt verksamma min-
niskor.

Reformen har sa vitt angér Iénestan-
darden anknutits till den reform, som
skedde redan 1946 och 1947 betriiffan-

de statstjinstemiinnen. Att det nu fore-
liggande forslaget férelag 2 '/. ar senare
in motsvarande forslag betriffande
statstjinstemiinnen i allminhet, beror
pa de siirskilda svarigheter som vid-
lada det puvarande foraldrade syste-
met betriffande pristernas loneférhal-
landen. Niir det giiller andra kategorier
ned likartade svara forhallanden som
gillla for ovningslirarna och kyrkomu-
sikerna, ha statsmakterna ocksa fattat
principbeslut  betriffande  léneregle-
ring, och det har varit beslut som i det
niirmaste haft samma ckonomiska rick-
vidd som det forslag som nu iir fram-
lagt. Det har visat sig mycket svart att
utan foregripande av den slutliga re-
formen ordna med skiiliga provisoriska
16netilliigg at priisterna. De starkt dif-
ferentierade I6nerna och de stora
skillnaderna mellan hégsta och liigsta
lonerna for ordinarie befattningshavare
medféra sirskilda svarigheter. Forsta
lagutskottet, som bade 1947 och 1948
hade att behandla fragan om sadana
provisoriska l6netilliigg, understrok
bada aren i sina utlatanden, som blevo
gillade av riksdagen, mycket starkt an-
geliigenheten av att pristlonekommit-
téns utredning rérande allmiin 16éne-
reglering f{or pristerna paskyndades.
Aven tre reservanter, som 1948 inte
ville vara med om ytterligare héjning
av det provisoriska lonetilligget, da
som de anférde — utredningen om hela
lonefragan pagick och beslut i #drendet
beriknades foreligga inom nidra fram-
tid, funno i alla fall angeliiget, att 16nc-
fragan bleve slutgiltigt 16st utan tids-
utdriikt. Utskottets davarande ordfo-
rande sade ocksa i debatten hiir i kam-
maren, att han viintade att statsradet
vidtog erforderliga atgiirder for att pro-
position om mdéjligt skulle kunna fram-
liggas till 1949 ars riksdag. Detta mot-
sades ej heller av nigon iven om tvivel
vppades, om detta verkligen skulle bli
mojligt.

Den meningsskiljaktighet som 1948
forekom under debatten angiacende den



Onsdagen den 7 december 1949 fm.

Nr 31 31

Nya grunder for avloningen av priaster m. m.

provisoriska léneférbitiringens storlek
- jag tinker ej nirmare ga in pa den
visar, att man svarligen kan klara
sig med provisoriska lénebestimmelser
pa detta omrade.

Herr talman! Det ir emellertid icke
bara fraga om en ldénereglering for
pristerna i den meningen, att prister-
na behova hogre l6ner. Sjilva 16nefra-
gan i denna mening har icke sa liinge
varit aktuell. Egentligen var det viil
narmast forst efter det civilstatstjiinste-
miinnen fingo sina loner reglerade 1947
som frigan kom att fa denna aspekt.
Det #ir namtligen i lika hog grad och
sedan gammalt fraga om cn rationali-
sering av den kyrkligt-kommunala in-
delningen och den priisterliga organisa-
tionen. Redan 1910 ars riksdag, som
antog det nu gillande l6nesystemet, un-
derstrok att Kungl. Maj:t vid faststil-
lande av loneregleringen for de sir-
skilda pastoraten skulle noga prova
mdojligheterna for rationaliseringar och
besparingar. Under den tid som gitt
sedan dess har ocksi en lang rad av
rationaliseringar skett. Det kan niim-
nas, att fastin folkmingden sedan den
tiden okat med i runt tal 1,3 miljoner
minniskor de¢  ordinarie  tjinsterna
minskats avsevirt, 1at vara att atskil-
liga icke ordinaric tjinster tillkommit.
Rationaliseringsarbetet har emellertid,
som statsradet papekat, svart hiimmals
av det forhallandet att priisterna i mot-
siittning till flertalet andra tjinstemin
icke iiro underkastade nagon forflytt-
ningsskyldighet. Aven om man alltsd
under den tid som gatt beslutat om en
-ationalisering, en sammanslagning av
vissa pastorat, har beslutet oftast stan-
nat pa papperet, dirfor att det suttit en
befattningshavare i nigon del av det
blivande pastoratet, vilken man icke
kunnat rubba. Da har man fitt viinta
tills han avgalt antingen genom beford-
ran till annan {jinst eller pa annat sitt.
Detta har gjort, att nyregleringen kom-
mit att fordrojas forfarligt linge, ibland

en hel mansilder. Det ligger i sakens

natur, att man ocksd pa grund av den-
na ordning icke egentligen har kunnat
reglera nagot stérre antal pastorat sam-
tidigt, utan det har blivit sa, att man i
stort sett angripit varje siirskilt pasto-
rat for sig i samband med att man an-
tagit lonereglering for detta. Den kyrk-
ligt kommunala indelningsfragan kom-
mer emellertid nu att snarast aktuali-
seras.

Orsaken till detta ir den ingripande
omregleringen av de borgerliga pri-
mirkommunerna. Dect blir nu nodvin-
digt att i storrc sammanhang taga itu
med iven de kyrkliga indelnings- och
organisationsfragorna. Sjilvfallet bor
man dérvid ha den borgerliga kommun-
indelningen i atanke, &ven om man inie
utan vidare kan siga, att denna skall
vara helt och hallet normgivande for
den kyrkliga indelningen. Det ir si
langt ifran att man — sasom i nigon
motion uitalats och dven antytts i pres-
sen och hir i kammaren — icke bor
genomfora lonereformen, innan fragor-
na om pastoratsindelningen och den
prasterliga organisationen efter kom-
munsammanslagningen klarlagts, att ett
genomforande av 1énereformen tviirt-
om torde vara cn forutsiittning for att
den rationalisering, som bor komma till
stand idven pa det kyrkliga omradet,
skall kunna genomforas inom rimlig
tid. Rationaliseringen av pastoratsin-
delningen kriver nimligen vidlyftiga
férberedelsearbeten, och det &r da
mycket vitrdefullt att man vid dessa
forberedelsearbeten kan ritkna med att
det finns en forflyttningsskyldighet for
pristerna, en skyldighet som nu inte
foreligger men som skulle komma till
stand genom ett antagande av eft prin-
cipbeslut. Det dir att observera, att en
sadan forflyttningsskyldighet  endast
kan genomforas i samband med en 16-
nereglering som ir s pass formanlig
for befattningshavarna, att det endasl
blir el {atal, som stannar kvar pa gam-
mal stal. Skulle det bli for manga som
bli kvar, far man en dubbel oligenbet,
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som skulle géra besviret med pristls-
nerna an virre in om man bhehiller det
gamla systemet.

Betriffande sjilva loneavvigningen
har det hiar gallt att Astadkomma den
nodviandiga rationaliseringen av det
pristerliga 16nesystemet. Man har
emellertid da fatt tinka sig en godtag-
bar reglering av reallénestandarden for
de pristerliga befattningarna. Att man
mdste tinka sig detta 4r ju en ren foljd
av de beslut, som redan fattats betraf-
fande 6vriga statliga befattningshavare.
De genomsnittliga 16ne6kningarna ka-
rakteriseras av statsradet i grova drag
sdsom foranledda av det statliga lone-
systemets loneklassuppflyttning och
dyrortsgruppering. P4 grund av den
nuvarande ytterligt ladngt gdende diffe-
rentieringen av présternas léner foran-
leder loneregleringen en mycket skif-
tande méangfald av bade 6kningar och
minskningar av befattningshavarnas
l6ner. Det dr emellertid att méirka, att
1 propositionen foreslagits avsevirda
andringar i sinkande riktning i jimfo-
relse med kommitténs forslag. Harige-
nom har vunnits en beriknad kostnads-
besparing pad omkring 950 000 kronor.

Fransett biskoparnas l6ner, som un-
der Aberopande av en tidigare antagen
jamforelsegrund nu ater foreslas bring-
ade i nivd med landshévdingarnas 16-
ner — utom betriffande representa-
tionsbidrag — innebira de foreslagna
hogsta lonerna for domprostar och
praster i hogsta lénegraden Ca33 i
stort sett inte nagra héjningar. De be-
fattningshavare det har giller ha re-
dan, pa grund av de bestimmelser som
nu gilla, med ett eller annat undantag
kommit upp i ungefiar samma l6nestall-
ning som hiar foreslds. Det bor vidare
framhéllas, att dessa l6neligen icke be-
stimts genom naAgon okontrollerad 16-
neutveckling, som l4tt kan ske i fraga
om sportler och dylikt, utan lonerna
ha varit under en fortgiende prévning
fran statsmakternas sida genom en sé-
dan finavvigning av de olika posterna,

som jag hir talat om. I sjilva verket
sker en topphuggning av de nuvarande
hogsta 16nerna till kyrkoherdarna, i det
att den hogsta 16nen bestimts till 16ne-
klass Ca 33. Betriffande en del av des-
sa kyrkoherdetjinster blir den silunda
bestimda l6nen ligre #n vad som nu
utgar.

Jag finner inte nigon anledning till
att redan nu gi nirmare in pa de olika
l6nebeloppen. Med vad jag nu sagt vill
jag i alla fall, herr talman, redan nu
hemstélla om bifall till utskottets utla-
tande, vari det yrkas, att riksdagen re-
dan nu skall fatta principbeslut i denna
fraga.

Herr SPANGBERG: Herr talman! Sil-
lan har vil ett forslag fran regeringen
vackt en s& stor uppmiirksamhet som
det hir foreliggande. Det giller ju ock-
s en uppseendevickande stor kostnad
for genomférandet av en lonereglering
till fé6rman f6r denna relativt lilla sam-
hallsgrupp, som det hir dr friga om.
Man far saledes inte vara férvanad over
att minniskor i denna stabiliseringens
och lénestoppets tid pa ett alldeles spe-
ciellt sitt uppmirksamma det som fore-
slads i hér foreliggande proposition och
utskottsutladtande.

MAnga skil kunna Aberopas mot ett
tillstyrkande av den hir foéreliggande
propositionen. Vi ha ju for det forsta
dagliga pAminnelser om stabiliserings-
politiken. Vi veta, att arbetare, som iro
sysselsatta inom industrier dir man
skulle kunna pivisa mycket starka mo-
tiv for en viss 16nedkning, avsta fran
I6nehdjningar for att stabiliseringspoli-
tiken skall kunna genomféras. Det visas
salunda en samhillssolidaritet fran de
simst stidllda gruppernas sida, som man
vil dven skulle kunna vinta sig frin
andra hall, inte minst fran den sam-
hillsgrupp, som det hir ar friga om. I
de hogre l6negraderna ar pristerskapet,
sdsom herr Olsson i Mellerud anférde,
sd pass vilavlonat, att det hir inte bor-
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de bli fréga om en l6nedkning i nuva-
rande tidslige. Man bér ju heller inte
glomma bort att viiga den ena gruppens
inkomster mot den andra gruppens, lik-
som man bor viga den ena samhillsin-
satsen mot den andra. Gor man det tror
jag att man skall finna manga andra
grupper, som iro simre stillda och som
ha ett samhillsnyttigt och absolut nod-
viandigt arbete. Dessa borde komma fore
i kon nar det giller 16nedkningar. Jag
skall erkinna, att det kanske inte ar si
lidtt att gora en riittvis virdering av de
olika gruppernas insats vid tillverk-
ningen av den kaka, som vi gemensamt
skola producera och som vi gemensamt
skola fordela vid var konsumtion. Efter-
som det tyngre och riskfylldare arbetet
i denna fulla sysselsiittningens tid emel-
lertid borjar viardesattas pa ett annat
siatt 4n tidigare, s borde man bromsa
en smula nir det géller de hogsta loner-
na i samhallet.

Det ar darfor, drade kammarledamo-
ter, som detta férslag vickt uppmirk-
samhet, och det ir dirfér som en hu-
vudstadstidning for nagon tid sedan med
all riatt kunde konstatera, att det radde
oro pa arbetsplatserna infér riksdagens
behandling av pristléneférslaget. Tid-
ningsreferaten fran organisationernas
moéten, manga enskilda insidndare i tid-
ningspressen och ledande tidningsartik-
lar bekriéfta, att denna oro ar ganska
allmin.

Som ett av huvudmotiven for detta
férslag ha anférts de méanga olika be-
stimmelser, som finnas nir det gil-
ler pristlénerna. Detta berdérde ocksé
herr Rylander i sitt anférande. Ja, ingen
nekar till att det skulle vara onskvirt
med en storre enhetlighet hirvidlag.
Men ir det rimligt, nir man pa det sitt
som hir sker 6verdriver svarigheterna
med dessa bestimmelser? For nirva-
rande medféra de vill 6ver huvud taget
inte niagra egentliga svarigheter. Loner-
na faststiillas av Kungl. Maj:t fér flera
Ar i siinder, och den nuvarande lone-
regleringsperioden utgar inte {6rrin ar

1954. Det finns alltsd god tid till att
prova om fragan och ligga fram ett nytt
forslag, nir man om ett eller mojligen
tva ar far se hur det gdr med den eko-
nomiska stabiliseringen. Dirtill kom-
mer ju det forhallandet, vilket maéste
stillas mot propositionens huvudargu-
ment — oOnskvirdheten av att komma
bort fran de méanga bestimmelserna —
att dessa 6nskemal inte kunna férverk-
ligas nu genom att antaga det har fére-
liggande forslaget. Detta kan ju inte ske
forrin lonestoppet dr hivt, och detta
sker inte inom de niarmaste dagarna.

En annan sak i detta sammanhang ar,
att vi inte veta hur det gir med l6nerna
for ovriga grupper i samhillet. Vi veta
ingenting om den l6nedkning, som kan
ske den dag lonestoppet hiives.

Jag vill girna medge, att det vore
6nskviart om dessa manga bestimmelser
— nagon har kallat det kineseri —
kunde avskaffas; det ar dock fel att
sammankoppla detta med den kraftiga
16nedkning, som hir foreslas. Fragan
hade legat annorlunda till om man kom-
mit med forslag, som hollo sig inom
ramen av de nuvarande kostnaderna.
Nu medfo6r forslaget, som alla veta, om-
kring 10 miljoner kronor i ékade kost-
nader. At dem som ha hogre loner in
de enligt det foreliggande forslaget
skola ha ha samtidigt limnats garan-
tier for att de skola fa behélla dessa
for hoga 16ner. De 6vriga skola fa lone-
okningar. Trots detta séiger utskottet,
att forslaget syftar till att uppdraga de
nirmaste riktlinjerna for en kommande
lonereglering. Herr Rylander hivdade
ocksd samma mening i sitt anférande,
sd vitt jag fattade honom ritt. Man
maste vil inda séiga sig, att dessa ut-
talanden innehalla en sanning med viss
modifikation. Férslaget innebér ju dinda
mycket bestiimda riktlinjer fér kom-
mande lonegradsplacering. Antages
detta forslag i dag kir det knappast bli
nigon ny omprévning rorande lone-
gradsplaceringen. Jag ir dock herr Ry-
lander och naturligtvis i dnnu hégre

3 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 31.
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grad statsrddet Quensel synnerligen
tacksam om de kunna garantera, att det
vi i dag besluta rérande lénegradspla-
ceringen, det har ingen bindande ver-
kan nir néasta forslag skall framliggas
infér riksdagen. Jag har dock under de
snart trettio ar jag tillhortriksdagen varit
med om tillrackligt minga beslut foér att
inte pa allvar tro, att det gar till pa
det sittet. Skall man uppné det syftet,
da finns det bara ett sitt som med si-
kerhet kan leda till omprévning, och
det ar att avsla foreliggande f6rslag.
Herr Rylander framholl vidare, att
pristerna inte haft ndgon lonereglering
sedan &r 1910. Detta framhalles dven i
propositionen, men det dr vil allmint
kidnt, att priasterna sedan dess erhallit
stindiga 16neforbittringar. Det #4r si-
lunda orimligt att tala om att priisterna
skulle stad kvar pa 1910 ars léneniva.
De méanga bestimmelser som hir be-
tecknas sasom krangel tala ju sitt tyd-
liga spriak om stindigt Aterkommande
Ioneforbattringar. Allt detta som herr
Rylander rdknade upp i sitt anférande
— provisoriskt 16netillagg, dyrtidstill-
ligg, kristidstilligg, provisorisk tilliggs-
16n, fyllnadsanslag o. s. v. —— det ar vil
inte bara kringel utan det ir vil ocksa
l6neférbattringar, som ligga bakom var-
je sddant beslut. Denna samlade léne-
summa, som man alltsd nu kommer till,
méste man salunda taga hinsyn till nér
man bedoémer pristernas lonelige.
Senast i fjol fingo ju priisterna 15ne-
6kning. I propositionen om denna léne-
Okning — jag tillit mig gd igenom den
hiromdagen - framhailles det, att stats-
tjanarna fatt det rorliga tilligget hajt
fran 6 till 12 procent, varioér det an-
slgs att pristerna skulle ha motsvarande
6kning. Detta blev ocksa riksdagens be-
slut. Samtidigt beslot riksdagen, att om
statstjainarnas rorliga tillagg skulle 6kas
ytterligare — utéver siffran 12 procent
— sa skulle dven pristerna f& 16nesk-
ning i motsvarande grad. Till detta
komma alla andra férbattringar, som
intratt. Man kan erinra om att exempel-

vis biskoparna i fjol fingo det s. k. re-
presentationsbidraget pa 2 000 kronor.
Biskopen i Stockholm, som tidigare haft
6 000 kronor i hyresbidrag, fick i fjol
detta okat till 7 800 kronor.

Man kan salunda finna, att statsmak-
terna vil tillgodosett priisternas ekono-
miska anspriak. Priasterna befinna sig
inte i nagot simre lige in andra grup-
per, och det dr didrfér minniskorna aro
forvanade Gver att man frin denna gott
stillda grupps sida skall komma med
forslag om denna kraftiga utgiftsékning
for staten. Man skulle férstd detta om
forslaget hade begrinsats till de ligst
avlénade tjinsterna. I en svar ekono-
misk situation bér man vil inda se till
dem som ha det simst stillt och inte till
dem som kunna tillata sig en avsevird
Iyx i sin livsféring. Nu har man i stil-
let gatt hela skalan igenom fran adjunk-
terna till drkebiskopen.

Adjunkterna ha ju ansetts ha en da-
lig 16n. Jag vet inte med vilka man skall
gora jamforelser — jag kan dock gora
sddana jamférelser, att man kan anse
att deras 16n ir ritt god, om jag gar till
samhillsgrupper utanfér pristerskapet.
Om man anser att adjunkterna haft en
sd dalig inkomst att de, som pastatts,
mést erhalla ersédtining fran kyrkoher-
darna, sd dr det naturligtvis riktigt att
stilla dem pa& egna ben. Det kan emel-
lertid knappast finnas anledning att
giva kyrkoherdarna en 16neékning, da
man nu befriar dem fran de utgifter de
haft for adjunkterna.

I férslaget jamnfér man vidare kyrko-
herdarna med rektorerna vid kommu-
nala miellanskolor. Det finns nimligen
tre rektorstjinster vid de kommunala
meilanskolorna i 33:e l6negraden. Folj-
aktligen anser man det vara limpligt —
om jag forstir propositionen och ut-
skottsutlatandet ritt — att placera 179
kyrkoherdar i samma lénegrad som
dessa. Herr Olsson i Mellerud gjorde en
jimférelse mellan utbildningen for
priasterna och utbildningen foér vissa
liroverkstjinster. Jag kan ansluta mig
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till den utan att vidare utveckla dessa
synpunkter, men jag vill framhélla att
den jamforelse som utskottet har gjort
ir felaktig rent ekonomiskt sett. Om jag
inte minns fel, daro rektorerna vid de
kommunala mellanskolorna placerade i
29:e l6negraden. Sedan utgar det vissa
tilligg beroende p& mera krivande upp-
gifter. Men det finns endast tre rektors-
tjinster vid kommunala mellanskolor,
dir det hogsta lonetillagget utgar. Pa
dessa tillagg utgar emellertid inte pen-
sion. Dessa rektorer erhalla salunda
pension endast enligt 29:e l6negraden.
Men de 179 kyrkoherdarna bli diremot
i pensionshinseende placerade i unge-
far 33:e l6negraden.

Jag kan instimma med herr Olsson i
Mellerud, nir han Kkritiserar utskottets
jimforelse mellan biskopar och lands-
hdvdingar. Denna jamférelse mellan
biskopar och landshévdingar tycker jag
skulle stota de kristna litet grand i deras
hjirtan och samveten, inte minst med
tanke pa kristendomens legendariska
ursprung och syften. Mistaren sjilv
umgicks nog inte s mycket med lands-
hovdingar och ¢verstathallare. Han var
visst fiskares och timmerméans jamlike.
Men jag forstar att de finnas som anse
det opassande, och jag ber om over-
seende, herr talman, att jag beror kris-
tendomen nir det giller priisterskapets
16ner. Rost och mal ha kanske forstort
foérutsittningarna for en jimforelse i
detta avseende.

Det finns emellertid prister som kin-
na olust infor denna léncaktion, och det
finns priister som ha givit offentligt ut-
tryck for denna olustkinsla i tidrings-
pressen. Det #dr en kidnd kyrkoherde i
landsorten som skrivit en artikel i en
huvudstadstidning, varur jag bara skall
citera nigra rader. Han siiger: »Det tor-
de vara atskilliga prister som i likhet
med undertecknad kiinner en markerad
olust infor den pristlénereglering som
pu ir féremdl for riksdagens behand-
ling.» Det ér inte pa grund av den oppo-
sition som han mott, utan det dr pa

grund av foljande som han i fortsatt-
ningen skriver: »Aven om det kommer
att krivas nytt riksdagsbeslut for att
léneregleringen skall trida i kraft, maste
det sigas vara sillsynt opsykologiskt att
kasta fram och s6ka driva igenom den-
na omfattande lonereglering for en viss
tjainstemannagrupp under en tid, da
man fran de stora arbetarskarorna kri-
ver solidarisk samling omkring °‘l6ne-
stoppet’. Och for pristerna, sirskilt pa
landsbygden, dir man i regel star i nir-
mare kontakt med varandra in i de
stora staderna, kan situationen bli gan-
ska pinsam, om ldneregleringen nu
verkligen trumfas igenom.» Man kan sa-
lunda siga att denna olust har gripit
omkring sig i alla ldger, nir man iven
fran priastminnens sida finner det
orimligt att i dagens lige genomtrumfa
detta principbeslut.

Herr Rylander berérde i sitt anféran-
de fragan om pastoratens indelning,
men han kom, savitt jag forstar, till det
resultatet att forst skall man reglera 16-
nerna, och sedan skall man bestimma
uppgifterna fér dem som ha fatt sina
16ner hojda. Vid vilka statens verk och
institutioner skulle man ga tillviga pa
detta sitt? Diar ar det vil s, att man
forst har uppgifterna fér méanniskorna
klara och sedan bestimmer derasléner
i forhallande till de uppgifter, det ar-
bete och det ansvar som vederb6rande
tjiinsteman har. Skulle man inte kunna
16sa fragan om pastoratens indelning
férst? Det anser jag vara ur fornuftig
synpunkt det enda riktiga. Jag kan inte
forstd, varfor man inte kan mobilisera
s4 mycket forstind i detta land, att det
vore mojligt att genomfora vad som i
detta fall ir fornuftigt. Men dA man nu
inte vill gora det, s borde man &tmins-
tone kunna losa den nu foreliggande
fragan i samband med pastoratens in-
delning. Ilir éiro vi inne pd cit omrade,
dir det verkligen skulle kunna goras
mycket stora besparingar, om nran sam-
mansloge manga av de alltfor sma pas-
torat som vi nu ha, samtidigt som man
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loste pristernas lonefraga. Vi ha nam-
ligen omkring 300 pastorat som ha
hogst 1 600 invanare, och dessa pastorat
kunde ju limpligen sammanslas med
andra pastorat eller i vissa fall med var-
andra. Man skulle dirigenom kunna
spara in hundratals pristtjinster, och
detta borde ske i samband med l6nereg-
leringen. Om det ordnades pa s& sitt,
att denna besparing vore sjilva forut-
sittningen f6r loneregleringen, si kan-
ske ocksa pristerna skulle bli intresse-
rade av en rationell 16sning av frigan
om pastoratens indelning. Som det nu
ar, far man nog i stillet mycket brik,
mycket krangel och mycken opposition,
nir man skall ta itu med pastoratens
indelning, ty sikerligen vilja pristerna
ha de sma, feta, vilavlénade bitarna
kvar.

Herr talman! Jag har sékt finna né-
got skil for ett bifall till utskottets for-
slag och till propositionen. Men detta
har varit mig alldeles omajligt, alla skal
tala for avslag, och jag ber darfor, herr
talman, att fa yrka bifall till den av herr
Pauli m. fl. vid utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

Herr forste vice talmannen ¢vertog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr HENRIKSSON: Herr talman! Sa-
som redan framhallits hir, har ju prést-
lonefragan dstadkommit stark oro bland
de arbetare och tjinstemin, som i hést
pd nytt stillts infér noédvindigheten
att pa ofdorindrade villkor férlanga gil-
tighetstiden f6r de léner som ha gillt
under innevarande &r. Jag har sjilv
under hostens lopp vid ett 40-tal sam-
mantriden och moéten varit med om att
behandla fragan om inkomststabilise-
ringen, och jag maste sidga att det har
endast varit i rena undantagsfall som
man dérvid inte har gjort gillande, att
forslaget till reglering av pristlonerna
utgor ett avsteg fran de linjer som lig-
ga till grund fér inkomststabiliseringen.
Det ir forstieligt om sddana synpunk-

ter féras fram. Som bekant &r det en
stor mingd rattvisekrav, som under de
senare aren inte kunnat tillgodoses for
olika grupper, beroende pa att mdoj-
lighet dartill icke funnits, sivida in-
komststabiliseringen 6ver huvud taget
skulle kunna fullféljas. An mindre
egendomligt &r det att man frin andra
gruppers sida framfér erinringar mot
det nu foreliggande forslaget, niar det
hir icke &r fraga om en laglénegrupp
i den meningen, att vederbdrande leva
pa en orimligt lag levnadsstandard.

Jag har alltsi mycket stor forstielse
for den kritik, som har framkommit
frdn olika Iontagargruppers sida emot
att det nu framlagges ett forslag av
den karaktiren som det hir foreliggan-
de, men jag tror dock att man till en
del overdrivit denna kritik. Det beror
vil i viss man pa att icke alla de, som
ha uttalat sig mot pristloneforslaget,
haft mojlighet att i detalj taga del av
vad forslaget innebiar eller av de skil,
som foreligga fér ett principbeslut i
fragan. Jag anser for egen del att det
i och for sig inte kan vara sa upproran-
de, att det nu ligges fram foérslag om
ett principbeslut. Alla dro dverens om
att det 16nesystem som man nu har ér
mycket foérdldrat och att det finns an-
ledning att s& snart som mdjligt forsoka
komma fram till ndgonting som kan
vara mera rationellt.

Det ar vidare tydligt — det framgar
av en jamforelse mellan l6neutveck-
lingen f6r pristerna och for andra
jamforbara grupper, som é&ro anstéllda
hos stat eller kommun — att léneut-
vecklingen foér pristerna varit oférdel-
aktig under senare ar. Att ett princip-
beslut fattas under en tid, di andra
16ner ligga stilla, kan vil inte heller
vara sd farligt, om det, sisom hir ar
fallet, 4r alldeles klart, att de Dbitire
lénerna icke skola trida i kraft forrdn
man kommit fram till en tidpunkt, d&
inkomststabiliseringen har upphért. Det
har varit noédvindigt att forfara pa
detta sétt tidigare, nar det giller grup-
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per som iiro anstiillda hos staten, och
jag forestiller mig att det kan bli néd-
viandigt att gora det ocksa i fortsiitt-
ningen, beroende pa den omstéindliga
och tidsédande ordning som giller i
fraga om behandlingen av sddana lone-
fragor, dir riksdagen i sista hand skall
traffa avgorandet.

Detta om sjilva principen. Trots min
positiva instillning till fragan om ett
principbeslut anser jag emellertid att
det finns s manga skil, som tala emot
det nu framlagda forslaget, att det icke
kan bifallas i den utformning som det
fér niarvarande har. Det giller framfor
allt de loneldgen, som ha valts, inte
minst for det hogre pristerskapet. I det
avseendet anser jag, att bdde departe-
mentschefen och utskottet ha pa ett
oberittigat satt favoriserat pristerna.

Jag skall inte nu uppehélla tiden med
att narmare ingd p& de lonegradspla-
ceringar som idro foreslagna foér var
och en av de olika grupperna. Jag vill
bara citera ett avsnitt av vad statskon-
toret anfért i sitt yttrande over det
kommittéforslag som legat till grund for
propositionen. Statskontoret har ju i
stora stycken tagit avstand fran de
foreslagna lonegradsplaceringarna, och
pa ett stille siger statskontoret foljan-
de: »Kommitténs foérslag, som princi-
piellt likstiller de lagst avlonade kom-
ministrarna med laroverksadjunkterna,
medfor att nagot over hilften av rikets
komministrar skulle erhalla samma 16-
negradsplacering som liroverksadjunk-
terna, under det att aterstaende hilft
erhiller en hogre lonestillning, ett re-
sultat som &ambetsverket icke under
nigra omstindigheter finner godtag-
bart.»

Det ir inte ofta, som jag har anled-
ning att instimma i vad som i lénefra-
gor anfores fran statskontorets sida,
men i detta fall dr jag villig att gora
det. Jag tror att statskontoret mera iin
nagot annat organ har haft realitets-
sinne vid behandlingen av dessa fragor
och velat avviiga befattningshavarnas

lonestillning efter respektive omrédens
nuvarande samhilleliga betydelse.

Om jag nu bortser fran loneligena i
allminhet, vilka jag féor min del, som
sagt, finner vara hoga, aterstd dock
vissa speciella grupper, dir det kan
finnas anledning att ytterligare erinra
emot de foreslagna placeringarna.

Sasom framhallits hir tidigare, har
man jamfort en del av kyrkoherdarna
med vissa rektorer och darfér velat
placera dessa kyrkoherdar i lénegrad
33 i det allménna avloningsreglementet.
Detta ar den lénegrad, som f6ér nirva-
rande giller f6r byracheferna i de stat-
liga verken. Nu har det emellertid se-
dan propositionen framlagts firdig-
stéllts en utredning rérande byréachefer-
nas och andra chefstjiinstemins loéner,
och dir foreslds en forbittring av 16-
nerna for byrachefer och likstdllda med
omkring 2 500 kronor per ar. Man fré-
gar sig darfor med oro, om det léne-
forslag for pristerna, som vi i dag be-
handla, verkligen skall vara en slutgil-
tig 16sning av pristernas lénefraga eller
om det i&r meningen att nya fériand-
ringar skola foretagas for det hégre
prasterskapets del, ddrest det kommer
till stind en forbittring av de statliga
chefslénerna.

Foredragande statsradet siger vis-
serligen pa ett stille i propositionen,
att de nu gjorda jaimforelserna icke fa
tillskapa ett siddant mekaniserat sam-
band mellan befattningshavargrupper-
na att framdeles skeende iindringar i
léneavvigningen fér den ena gruppen
skulle automatiskt foéranleda iindringar
jamval for den andra. Men all erfaren-
het talar ju for att det 4r mycket svart
att férindra de inbérdes relationerna
mellan ett par grupper, som ha jim-
forts och i ett visst lage likstallts. Vi
ha just exempel pa det nir det giller en
av de grupper, som denna lénereglc-
ring skulle omfatta, niimligen bisko-
parna. I propositionen och utskottsut-
latandet framhaélles, att biskoparna i
léncavseende  boéra  jimstillas med
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landshovdingarna, och detta uttalande
gor man dirfér att det nagon gang pa
1860-talet ansags att dessa grupper bor-
de ha likadan l6nestillning. Men har
det inte under de 90 ar, som forflutit
sedan dess, skett sddana fordndringar
i samhillet, att det allvarligt kan 6ver-
vidgas, om inte arbetsuppgifterna och
de olika befattningshavarnas betydelse
for samhillet kunna kriva en omvirde-
ring av biskoparnas lonestillning i for-
hallande till landshévdingarnas?

Om utskottets forslag skulle godkén-
nas, betyder det att biskoparna skulle
fa en léneférbittring med ungefiar 3 000
kronor om aret, men om man tar héin-
syn till det forslag rorande de statliga
chefstjinsteménnens loner, som fére-
ligger och som ocksa omfattar landshov-
dingarnas lonegrad, s kan den prin-
cipen, att biskoparna skola placeras i
samma lénegrad som landshévdingar-
na, komma att innebira en ytterligare
Ioneforbattring pa 5 000 kronor fér bi-
skoparna, nidr den s. k. byrachefsut-
redningens forslag efter inkomststabi-
liseringens upphérande kommer att ge-
nomféras. Och da skulle man alltsa
komma i den nagot underliga situatio-
nen att darfér att staten behoéver hoja
I6nerna fér landshévdingarna och and-
ra chefstjinstemin for att pa det sittet
kunna konkurrera med de enskilda f6-
retagen om den kvalificerade arbets-
kraft, som behovs for att astadkomma
basta mojliga ledning av den statliga
verksamheten, si& maste man ocksa fo-
retaga en hojning av de hégre lonerna
pé det prasterliga omradet, dir ju inte
gidrna en saddan konkurrens kan sigas
féreligga.

Jag skulle, sdsom jag har framhallit,
icke haft nagot emot att godtaga ett
principbeslut med héinsyn till de starka
skil, som ha anférts fér att fa till stand
ett siddant, men pa grund av de lone-
ligen, som ha féreslagits, kan jag inte
gora det. Jag tror inte att det skulle
medféra alltfér stora svarigheter, om
férslaget nu far ligga till sig under

nigon tid for att sedan i modifierad
form &aterkomma till riksdagen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den av herr Pauli m. fl. avgivna
reservationen.

Herr andre vice talmannen OLSSON:
Herr talman! Tyvérr har jag inte haft
tillfdlle att félja den péAgaende over-
liggningen, men jag har begétt en mo-
tion med yrkande att Kungl. Maj:ts
proposition matte limnas utan bifall,
och dirfor ber jag att f4 besviira kam-
maren med nagra ord.

I forsvaret féor Kungl. Maj:ts propo-
sition har jag hort sigas, att proposi-
tionen innebir vad riksdagen sjilv har
begart. Riksdagen har gett loften till
det svenska pristerskapet, som riksda-
gen méste infria. Jag har mast fraga
mig, om detta pastdende verkligen ar
riktigt. Jag har inte kunnat finna, att
det ar riktigt.

Sanningen ir den att en revision av det
krangliga avloningsvisendet for prister-
na redan pa 1920-talet visade sig 6nsk-
vird. Sakkunniga brottades med upp-
giften att skapa ett acceptabelt lone-
system, men Kungl. Maj:t ansig sig inte
kunna framligga de sakkunnigas for-
slag for riksdagen. Ar 1946 gjordes det
ett tredje fors6k genom samma Aars
pristlonekommitté, som i oktober i fjol
fullbordade den foérsta etappen av sitt
arbete. 1947 ars riksdag betecknade det
som ett tringande 6nskeméal att kom-
mitténs utredning péskyndades, sa att
forslag snarast kunde foreldggas riks-
dagen, och ar 1948 understrék riksda-
gen pa nytt angeligenheten av att prist-
16nekommitténs utredning rérande en
allmin lonereglering for pristerna péa-
skyndades.

Savitt jag kunnat se, har i riksdagen
ingenting forekommit, som kan anses
ligga hinder i vigen fér en fri prov-
ning av det nu féreliggande utskotts-
forslaget. Riksdagen har betecknat 1947
ars priasterliga lonereglering som ett
provisorium, men riksdagen har inte
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pa nagot sitt bundit sig i friga om for-
men for en definitiv 16nereglering eller
dess innehall. Riksdagen &r fri, men
det kan vara skal att i detta samman-
hang erinra om att di priasternas av-
loningsfraga dryftades vid fjolarets
riksdag hordes ocksi rop pa aterhall-
samhet, och det uttalades farhagor for
att en provisorisk frikostighet skulle
bli prejudicerande vid en definitiv 16-
nereglering. I fraga om komministrar-
nas lénegradsplacering framholls det
i debatten, att Ca 26 icke borde over-
skridas. Nu foreslds av Kungl. Maj:t
och utskottet Ca 28 som maximum.

Om tidpunkten just nu &r limplig
for denna reform, dirom lir det inte
vara mojligt att uppna nagon enighet.
Sa langt kan dven oppositionen girna
ga med att pristernas avléningssystem
tarvar rationalisering genom férenkling
och att det liagst avlonade pristerska-
pet snarast mojligt bér fa sina avlo-
ningsvillkor definitivt férbittrade. For
ecgen del méaste jag dock goéra en stilla
reservation infor utskottets uttalande,
att icke minst de kommunala organen
palagts ett orimligt arbete genom det
pristerliga lonekineseriet. I allménhet
ricka for all del de kommunala orga-
nens aligganden mer an val till, men
i fraga om utrikningen av pristlénerna
ar det utan tvivel de forvaltande myn-
digheterna som fi4 bira den tyngsta
bordan.

Jag vill annars, herr talman, villigt
crkinna, att  utskottet astadkommit
vissa forbatltringar i Kungl. Maj:ts for-
stag. Dit riknar jag utskottets klara un-
derstrykande av att en rationalisering
av pastoratsindelningen snarast madste
komma till stand, sa att de nu till icke
ringa antal forekommande alltfor sma
pastoraten genom indelningsindringar
bringas att uppgh i storre enheter. Vi-
dare ser jag med tillfredsstillelse, att
utskottet avvisar den av Kungl. Maj:t
[oreslagnaskyldigheten for pastoraten att
i vissa fall tillhandahalla tjinstebostad
at icke-ordinarie prist. Eefarenheten

visar allt tydligare, att den bostadser-
sittning, som vid bruttolonesystem ut-
gar for tjanstebostider, i allminhet ar
s& ringa i férhallande till de nuvaran-
de mycket héga byggnads- och under-
hallskostnaderna, att denna bérda for
kommuner och pastorat inte bor ytter-
ligare okas.

De av utskottet vidtagna forbiittring-
arna i Kungl. Maj:ts forslag dro emel-
lertid varken s4 manga eller si bety-
dande, att jag funnit skidl att dndra
stdindpunkt. Utskottet siger en smula
tveksamt, att en godtagbar reglering
av reallonestandarden for de prister-
liga befattningshavarna »torde» vara
nédviandig ocksd med hinsyn till den
onskviarda rationaliseringen av det
pristerliga l8nesystemet. Jag beklagar
ati jag inte kunnat overtygas om att
detta samband #dr absolut. Jag far
kanske vara beredd pa att riknas till
dem, som genom sin bristande kédnne-
dom om forslagets verkliga inneboérd
lépa i favitsko, ty en sadan anklagelse
dr det ju ingen svarighet att sitta pa
priint ens i ett utskottsutlitande. Men
nog forefaller det, allra helst under nu-
varande férhallanden, som om en pris-
terlig l6nereglering med inte ovésent-
liga loneokningar #dven for de hogsta
och bast stillda befattningshavarna inte
borde ens i princip beslutas utan att
en mera fullstindig utredning i fraga
om loneregleringens konsekvenser kun-
nat framliiggas.

Det éir efter min mening alltfér myc-
ket som utlimnas at framtidens oviss-
het, om riksdagen bifaller det nu fore-
liggande utskottsforslaget. Det ir gott
och vill att utskottet sd pass bestiimt ut-
talar sig for en rationalisering av pasto-
ratsindelningen och fér en sadan ritt
till tvangsforflvttning av priist som be-
tingas av organisatoriska skil — vid
svonnerliga skil ocksa i andra fall
men forflyttningsskyldigheten kan knap-
past fa nagon praktisk betydelse utan
att pristvalshbestimmelserna ytterligare
mjukas upp, si att forsamlingarna fa



40 Nr 31.

Onsdagen den 7 december 1949 fm.

Nya grunder for avloningen av prister m. m.

dnnu mindre kvar av sin urgamla riitt
att sjilva vilja prist. Utskottet 6verras-
kar med ett uttalande om att en sadan
uppmjukning ir 6nskvird. Fér min del
ir jag fast overtygad om att en &ver-
vildigande mingd av kyrkomenigheten
skulle résta mot en siddan uppmjukning,
om saken bleve foremdl fér en demo-
kratisk folkomrdstning. Det borde ricka
med det offer som det svenska kyrko-
folket fick gora genom 1934 ars prist-
valslag. Tillimpningen av den har knap-
past uppmuntrat till fortsittning. Ut-
skottet séiger visserligen att den 16sning
som motsvarande problem vunnit i fra-
ga om folkskolans lirare pekar pa att
de med denna uppmjukning férbundna
o6mtaliga fragorna icke behéva sta hind-
rande i vigen. Jag har nagon erfaren-
het i friga om dessa tvangsforflyttning-
ar, och aldrig har jag hért nagonting
vélvilligare, én att de betraktas som ett
nodviandigt ont. Det #r mycket man
kan géra, om man inte fragar efter vad
som i och fér sig &r bra. Det minsta
man kan sdga om vad som nu hotar ir
att hir féreligger ett mycket omtaligt
och synnerligen svarlést problem.

En annan viktig friga som limnas
utanfér den nu foreslagna reformen &r
frigan om finansieringen av kostnader-
na for avléningar och pensionering. Jag
hoppas att utskottet inte smittats av
pristlonekommitténs exempel att glomsk
av alla kriser och neditgiende konjunk-
turer sorglost fortrosta pa »den tendens
betriffande skatteunderlagets utveck-
ling, som framtriatt under senare Aar».
Jag hoppas, att utskottet inte heller be-
traktat finansieringsfragan lika lattvin-
digt som en talare pa 1948 ars kyrko-
mdote, som fortrostade sig till att det an-
kommer pa Kungl. Maj:t att géra upp
finansplanen fér det hela; kyrkomotet
hade ingen skyldighet att hitta pa be-
sparingsméjligheter, och man borde inte
tillmiata resonemangen om vad kyrko-
fonden kan bira och inte kan bira na-
gon alltfor stor betydelse. Fér min del
tror jag att det ir klokt, att dad man si-

ger: »sa ska vi ha’ts, s& bér man ocksa
s6ka svaret pa fragan: »Var ska vi ta’t?»
Nu lamnas finansieringsfragan i visent-
lig man 6ppen. Kyrkoavgiften kan up-
penbarligen inte bibehillas vid sin nu-
varande nivd. En revision av finansic-
ringsbestimmelserna i kyrkofondslagen
ar vil ofrankomlig, och den allminna
kyrkoavgiftens hittillsvarande maxi-
mum méste sikert hdjas. Det borde ha
hort till god ordning att riksdagen fatt
nirmare titta p4 denna rikning, innan
en lonereglering beslutas, som kriver
en kostnads6kning pa nirmare 9,5 mil-
joner.

Det skulle kunna vara mycket att till-
ligga, t. ex. i fraga om den foreslagna
lénegradsplaceringen, som forsitter la-
roverksliararna i en sadan kvarsittar-
klass att ett bifall till utskottets forslag
maste ge 6kad styrka at deras krav pa
I6neforbittring. Pristerna ma sjilva be-
doma, huruvida deras inplacering i det
statliga 16nesystemet dr fullt forenligt
med den kyrkans oférdunklade egenart
som kyrkomoétet velat virna. Utskottet
avverkar med nagra rader de besviir-
liga frigorna om kommunala avlénings-
tilligg och den framtida dispositionen
av forefintliga 16nedonationer. I fraga
om donationernas anvindning ligger
faltet 6ppet, men kyrkométet har for
sin del uttalat att en 6vergang till det
statliga l6nesystemet inte far leda till
ett bortskymmande av kyrkans ritt till
sin férmogenhet eller eljest av dess eko-
nomiska sjalvstindighet. Vad detta be-
tyder, vet inte jag, och 4nnu mindre vet
jag eller nigon annan, vilken stiand-
punkt riksdagen kommer att inta till
detta sporsmal.

Bristerna och ofullstindigheten i
Kungl. Maj:ts proposition motivera fullt
ut ett avslag pi den nu féreslagna lone-
regleringen. Den oldmpliga tidpunkten
for propositionens framliggande maéste
enligt min mening vara avgérande. Man
kan liksom jag mycket vil erkinna be-
hovet av en 16nereglering for prister-
skapet och i synnerhet dess ligre be-
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fattningshavare men #ndi vigra att nu
vara med om denna stérning pa den
I6nepolitiska  stabiliseringsfronten, i
synnerhet som férslaget inte innebir
nigon omedelbar hojning utav l6nerna.
Utskottet kan inte forneka att beaktans-
viarda psykologiska skil tala mot ett bi-
fall till propositionen i nuvarande lige.
Jag tror att det vore klokt att inte baga-
tellisera dessa skil. Kyrkan och dess
pristerskap borde ha alldeles sarskild
anledning att beakta de psykologiska
synpunkterna, ty den stridande kyrkan,
som ir medveten om sin ritta uppgift,
sbker inte frimst sina segrar pa den
l6nepolitiska fronten. Utskottet tryggar
sig vid att foérhallandet till 16nestabili-
seringspolitiken ingiende Overvigts {6-
re framliggandet av Kungl. Maj:ts for-
slag. Men det ir ingen hemlighet att
meningarna pi denna punkt dro starkt
delade, och i varje fall har vil ingen
kunnat undgi att mirka, att det har
blast atskilliga vindar, sedan detta éver-
vigande skedde. Den ena protesten av-
16ser den andra, och det féorkunnas fran
taken, att om riksdagen principiellt
godkinner denna lonereglering efter
alla de rekommendationer for ett l6ne-
stopp som gjorts av arbetarnas och tjin-
steminnens organisationer, dd kommer
detta sjilvfallet att paverka statstjinste-
minnens lénegradsplacering. Hinvis-
ningen till att det nu bara giller ett
principbeslut ir sirdeles svag. Ett prin-
cipbeslut innebir ju dock att riksdagen
binder sig fér en framtid, om vars kon-
junkturer vi nu ingenting veta. Och
man behéver bara gora det tankeexpe-
rimentet, att riksdagen i tro pa beslu-
iets ofarlighet skulle fatta motsvarande
principbeslut fér ovriga lontagare —
skulle ndgon anse ett sddant beslut vara
forenligt med riksdagens ansvar?
Chefen for finansdepartementet har,
sedan priistldnepropositionen framlades
f6r mer in ett halvt ar sedan, tillsatt
en kommitté med uppdrag att inom ra-
men fo6r det allminna loneliget efter
forhandlingar med tjinstemiéinnens hu-

vudorganisationer verkstilla en allmin
oversyn av lonegradsplaceringarna for
statliga befattningshavare och vissa icke
statliga befattningshavare med statlig
16n. Det skulle inte vara lyckligt att ge-
nom ett principbeslut i frdga om pris-
ternas  l6negradsplacering foregripa
denna kommittés arbetsresultat.

Sedan propositionen lades fram, har
det hiint mer in detta att 1949 ars tjin-
steférteckningskommitté tritt i funktion
och kriaver hinsyn. Devalveringen har
medfort allvarliga pafrestningar for sta-
biliseringsfronten, och statsmakterna
ha fatt gora sitt yttersta for att for-
hindra ett genombrott. Jag forstir den
oro som pristloneregleringen framkal-
lat, och jag tror att det skulle vara
oklokt och farligt att sla dovorat till
fér de varnande roster som héras frin
arbetar- och tjinstemannahall. Ett bi-
fall till utskottets forslag ar sa tillvida
likartat med ett avslag, att intetdera
medféor nigon omedelbar 16neférhoj-
ning, men ett avslag stiarker den all-
mianna stabiliseringsfronten, och det
6ppnar mojlighet till att frégan nista
gang framligges i ett stérre och tydli-
gare klarlagt sammanhang, utan att riks-
dagen kan anklagas for att i slipphint
loftespolitik ha gynnat ndgon lontagar-
part framfér en annan.

Jag ber, herr talman, att fi yrka av-
slag pa utskottets forslag och att alltsi
Kungl. Maj:ts proposition limnas utan
bifall i anslutning till den av herr Pauli
m. fl. avgivna, vid utskottets utlatande
fogade reservationen.

I detta anférande instimde herrar
Froderberg och Schmidt.

Herr statsradet QUENSEL: Herr tal-
man! Jag ber att till en borjan fa tacka
utskottet f6r det stora intresse, som man
ignat at denna fraga, och fér den mang-
sidiga belysning, som utskottet givit de
olika problemen, samt iiven for den for-
stdelse for propositionens syfte som ut-
skottets hemstillan innebdr.
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Prastloneférhéllandena likna inte na-
gonting annat. Det ror sig hir om en
hel vetenskap, och systemet ir till den
grad invecklat och foraldrat, att det i
praktiska sammanhang ir ytterst svart
att overblicka. Som exempel vill jag —
dven om jag dirvid i viss man kan gora
mig skyldig till upprepning av vad som
forut hir sagts — i korthet ange, hur
en kyrkoherdelén dr beskaffad.

Kyrkoherden har i botten nigot som
kallas for reglerad 16n. Denna bestar av
dels ctt s. k. grundbelopp och dels en
serie s. k. fyllnadsbelopp. Grundbelop-
pet utgor i regel 4 000 kronor. Fyllnads-
beloppen éro tre: fyllnadsbelopp for
folkmingd, fyllnadsbelopp fér areal i
land och fyllnadsbelopp for sirskilda
forhallanden i pastoratet. Det sista be-
loppet bestar av en stor miingd poster,
exempelvis for duplikation i prediko-
skyldigheten, f6r betungande expedi-
tion, fér bostads avligsna beligenhet,
for besvirliga firdevigar, for besvir-
liga tjinsteresor, for pastoratets geogra-
fiska beskaffenhet — om det ir sonder-
skuret av ett stérre antal sjoar, osv. Ett
maximum &r emellertid satt for den
reglerade 16nen; den far icke 6verstiga
8 000 kronor. Utdver den reglerade 16-
nen Aatnjuter kyrkoherden fri bostad
utan dsatt virde och — i brist pa tjin-
stebostad — hyresersittning. Men vi-
dare har han en ytterligare serie till-
liggsposter: provisorisk tilliggslén, re-
seanslag, bidrag till bostadens uppvirm-
ning, 6debygdstilligg i férekommande
fall, dyrtidstilligg, kristilligg och pro-
visoriskt 1énetilliigg. Utdver fler eller
firre av dessa inemot ett 40-tal 16ne-
poster kan han ocksa ha s. k. kommu-
nalt tilligg, och han kan dven uppbira
avkomst av en s. k. pristlénedonation.
— Det dr, som framgar av det sagda,
inte precis nigon litt uppgift att fast-
stilla 16nen for de sirskilda kyrkoher-
darna, och med de l6pande iirendena
pé detta omrade sysselsiitta sig ett stats-
departement, tvd centrala fimbetsverk
och 25 lokala myndigheter, nimligen

domkapitel och stiftsnimnder, samt
dartill atminstone 15000 kommunalt
verksamma miénniskor i landet. Omra-
det 4r kanske den allra biista biten av
svenskt krangelvisen.

I bérjan av ar 1946 tillsattes en kom-
mitté, som fick till uppgift att astad-
komma ett det statliga l6nesystemet i
Ovrigt liknande l6nesystem fér priister-
skapet. Ordférande i kommittén &r
landshévding Westling i Karlstad, leda-
moter riksdagsminnen Méartensson i Ud-
devalla och Rubbestad, tvi prister och
ett kammarrad. Kommittén framlade
hésten 1948 ett principbetinkande, vari
enighet natts pa alla viisentliga punkter.

Ar 1945 hade en kommitté tillsatts
for 6versyn av statstjiinarnas lénefor-
hdllanden i allminhet. Pristlénekom-
mittén hade ju en mera invecklad upp-
gift — namligen att &versitta ett for-
aldrat och odverskadligt system till ett
nytt, efter moderna principer anordnat
siddant. Det dr dirfér férklarligt att
pristlonekommittén, som ju ocksa blev
tillsatt senare, icke kunde bli fardig ens
med sitt principbetinkande férrin 1945
ars kommittés arbete redan natt sitt
slutliga resultat genom den av 1947 och
1948 4rs riksdagar antagna nya ldne-
regleringen for statstjiinarna. Pristerna
kommo salunda pa efterkidlken. Deras
Iéneproblem var visserligen i huvudsak
en rationaliseringsfraga, men genom
1947 ars allméanna I5neférbittringar blev
det dven en lbnefridga i vanlig bemiir-
kelse.

Den proposition, som nu framlagts
for riksdagen, innebir i huvudsak en
hemstillan om riksdagens godkinnande
av ett pristerligt avléningssystem, som
i goérligaste min 6verensstimmer med
de allmint antagna léneprinciperna.
Regleringen berér négot éver 3000
prister, huvudsakligen kyrkoherdar, till
ett antal av 1350, komministrar, till ett
antal av 880, och kyrko- och pastorats-
adjunkter.

Jag vill ocksa erinra diirom, att bada
de sista riksdagarna foére detta ar, da
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propositionen framlagts, nimligen 1947
och 1948 ars riksdagar, i samband med
beviljande av provisoriska l6netilligg
for prasterna uttalat sin forviintan att
forslaget snarast mojligt framlades for
riksdagen.

Jag anser mig bora i detta samman-
hang lamna en dversiktlig framstillning
i stérsta korthet av propositionens hu-
vudpunkter.

Propositionen innehéaller ganska be-
tydande avvikelser fran kommittéfor-
slaget. En nedjustering har skett i pro-
positionen, i det en ligre l6negrad till-
lagts for savil kyrkoherdar som kom-
ministrar och inplaceringen i lonegrad
vidtagits efter sparsammare principer
in de av kommittén foreslagna. Propo-
sitionen intar salunda en mellanstall-
ning mellan statskontorets standpunkt
— som ju var den stringaste mot pris-
terna — och den, som intagits av fler-
talet 6vriga myndigheter och av kom-
mittén. I den offentliga diskussionen
har stundom pAastitts, att propositionen
icke skulle tagit tillborlig hinsyn tilt
de horda myndigheternas prutningar i
kommittéforslaget. Hirtill ma anmér-
kas -— jag bortser nu fran de remissin-
stanser som fi anses representera kyrk-
liga intressen och som velat ge pris-
terna hdgre lonestillning dn kommit-
tén foreslagit — att de avvikelser frin
kommittéforslaget, som foreslagits av
myndigheterna, med undantag av stats-
kontoret, i propositionen i huvudsak
motsvaras av vidiagna nedjusteringar.

Enligt propositionen skulle normal-
lénegraden for kyrkoherde bli Ca 29 el-
ler lika med den av kommittén fore-
slagna liigsta 1onegraden. 1 propositio-
nen foreslas emellertid en tva steg lig-
re 16negrad for de minsta pastoraten,
alltsi Ca 27. Kyrkoherdarna i de stors-
la pastoraten foreslds komma i Ca3l
cller Ca 33.

Ioasta placeringen, i Ca 33, motsva-
rar ungefir vad kyrkoherdarna i de
stérsta pastoraten nu ha. Ocksd kom-
mittén hade foreslagit dessa tva lone-

grader, Ca 31 och Ca 33, men med han-
syn till att en ny ligsta l6negrad in-
forts i propositionen blir inplaceringen
enligt propositionen i dessa lonegrader
laingt sparsammare &n enligt kommit-
tén, si att i hogsta lonegraden, Ca 33,
endast 179 av de 1 350 skulle taga plats.
Jag vill hirvid ndamna, att statskonto-
ret, som fran pristerlig synpunkt re-
presenterar ligvattenmirket, liksom
propositionen har Ca29 till normal-
16negrad. De Ovriga lonegraderna en-
ligt statskontoret skulle vara tva, nim-
ligen Ca 26 och Ca 32.

Betriffande komministrarna hade
kommittén  foreslagit lonegraderna
Ca 26, Ca27 och Ca28. Propositionen
har tillagt en ligre lonegrad, Ca25.
Statskontoret hade komministrarna for-
delade pa Ca 24 och Ca26. Riksriken-
skapsverket hade foreslagit en enhetlig
grad, Ca27. I forhallande hirtill har
alltsd propositionen medtagit en lone-
grad hogre, Ca28, och tva ldgre lone-
grader, Ca26 och Ca25. Med hinsyn
sirskilt till inplaceringarna i lénegrad,
efter areal och folkmingd, innebir pro-
positionen #ven hir en mirkbar for-
skjutning nedét i férhéallande till kom-
mitténs forslag.

Det foreslas vidare en reglerad be-
fordringsging for adjunkterna, som
borjar i Cf 18 och slutar i Ce 24. Léne-
regleringen omfattar dessutom négra
smi kategorier prister, bland dem
biskoparna. &r 1936 godtog riksdagen
likstidlligheten mellan landshévding och
biskop, men i propositionen iakttages
likval en visentlig skillnad mellan des-
sa kategorier, i det biskoparnas — hir
bortser jag fran #rkebiskopen - re-
presentationsbidrag foreslas till hilften
av landshovdingarnas.

Jag vill i detta sammanhang ytterli-
gare niamna, att den foreslagna léne-
avviigningen gjorts frin den utghngs-
punkten, att sirskilda férméner icke
fa forckomma. Salunda skall férbudet
fér prist att mottaga sirskild crsatt-
ning fér honom péa grund av tjinsten
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dliggande forrittningar ovillkorligen
uppritthillas. Men inte heller nagra
s. k. kommunala tilligg eller avkomsten
av  pristlonedonationer skola fa at-
njutas.

I propositionen f{éreslas vidare att
det pristerliga tjénste- och familjepen-
sionsvisendet skall ordnas i nira éver-
ensstammelse med vad som giller for
befattningshavare i statens tjiinst. Fa-
miljepensioneringen blev redan genom
riksdagsbeslut 1941 moderniserad.

Merkostnaden for 16neregleringar har
beriknats till omkring 9,4 miljoner kro-
nor, varav 1,8 miljoner falla pa pen-
sionerna. Vidare beldper sig cirka 2,6
miljoner pa sirskilda kostnadsersitt-
ningar och sociala férmaner, som pris-
terskapet sisom icke tillhérande det
statliga lonesystemet hittills icke atnju-
tit. For den egentliga 16neregleringen
kan siledes beriknas cirka 5 miljoner
kronor. Dia de sirskilda formanerna
icke gjorts till féremal f6r bedomande
1 propositionen utan fi ansta till den
proposition, som till en senare riksdag
kan komma att framliggas, ar det nu
friga om framtida kostnader till belopp
om cirka 6,8 miljoner kronor, varav,
som sagt, cirka 5 miljoner pa sjilva
léneregleringen och 1,8 miljoner pa
pensionerna,

De genomsnittliga loneférhéjningar-
na fér pristerna kunna i grova drag
karakteriseras sisom foranledda dels
av det forhallandet, att 16nerna nu bli
dyrortsgrupperade, dels diirav att al-
derstilligg inforas, vilket de ordinarie
pristerna for nirvarande inte ha. Kost-
naden kommer — till en mindre del —
att betalas med Overskottsavkastning
frAn  pristerliga  avloningstillgAngar
men i Ovrigt belasta den kyrkligt-kom-
munala beskattningen, dels i form av
ndgon 6kning av de s. k. férsamlings-
avgifterna i sidana pastorat, som pa
grund av sitt stérre skatteunderlag icke
aro berittigade till skatteutjaimningsbi-
drag fran kyrkofonden, dels genom en
héjning av allminna kyrkoavgiften

med 5—6 6re per skattekrona. Allmin-
na kyrkoavgiften skulle hirmed kom-
ma upp till ungefir samma éretal per
skattekrona, eller 15, varmed denna av-
gift utgick for ar 1943. I Ar utgér den
9 ore, i fjol var den 10 ore.

Reservanterna ha uttalat en farhaga
for att 1949 4rs tjinstefértecknings-
kommittés blivande arbetsresultat skul-
le foregripas genom det nu ifragasatta
principbeslutet om pristernas léne-
gradsplacering. Hiremot far jag erinra
om foéljande. Pa foredragning av dava-
rande finansministern Wigforss beslot
Kungl. Maj:t den 13 maj innevarande
ar att tillsitta ifragavarande tjinstefor-
teckningskommitté. Enligt féredragan-
dens tanke borde ett nira samarbete
ske mellan denna kommitté och piga-
ende andra utredningar rérande sir-
skilda gruppers lI6negradsplacering. Re-
dan slutférda sadana utredningar borde
Ooverlimnas till kommittén fér fortsatt
beredning. Nya utredningar i sadant
hinseende genom speciella organ borde
i mojligaste man underlitas.

Detta var den 13 maj. Strax férut - -
den 1 april — hade emellertid Kungl.
Maj:t framlagt det nu féreliggande for-
slaget om 16negradsinplacering for
pristerna. Det maste vial da ocksa for-
utsittas, att dessa tva i tiden sa nir-
liggande beslut icke strida mot var-
andra. Jag far hirjimte ater erinra om
att forslaget betraffande priisterna alle-
nast avser ett overférande av dessa be-
fattningshavare pa det allminna statli-
ga lonesystemet och det pa den punkt
inom den nu gillande 1éneskalan, som
i stort sett svarar mot pristernas hit-
tillsvarande 16nestillning. Givetvis kun-
na allehanda spekulationer géras om
att ett beslut nu i pristlénefragan skul-
le kunna inverka stérande pa tjinste-
forteckningskommitténs framtida for-
handlingar med organisationerna for
andra jimférbara personalgrupper, men
jag tror verkligen, att tjinsteforteck-
ningskommittén skall visa sig fullt ka-
pabel att sjivstindigt och objektivt
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prova de personalgruppers tjénstefor-
hallanden, som komma under kommit-
téns bedémande.

Reservanterna ha vidare uttalat som
ett skiil mot beslut vid nuvarande tid-
punkt i priistlonefragan, att de indel-
nings- och organisationsfragor, som
bl. a. med hinsyn till den nya kommun-
indeclningen kunna bli aktuella pa det
ecklesiastika omradet, visserligen icke
kunna lésas utan att pristerna, pa sitt
i propositionen foreslas, bli forflytt-
ningsskyldiga men inte heller forrédn
indring av bestimmelserna om tjinste-
tillsattningar kommit till stand, och att
sddan #ndring forutsitter en féreglen-
de utredning. Vidare behovdes en ut-
redning i stiftsbandsfragan. Hartill ber
jag fA anmirka, att visserligen bdra
dessa utredningar #4ga rum, men det
fortsatta arbetet i kommittén drar sin
rundliga tid, och det synes troligt, att
de nu ifrdgavarande utredningarna
skola kunna bedrivas parallellt och
komma till resultat inom en ej alltfor
avligsen framtid. Att & andra sidan
sitta i gAng med dem utan principbe-
slut om en l6nestillning for pristerna,
som kan forutsittas fA dem att ga in
pa nytt lonesystem med forflyttnings-
skyldighet, synes f6ga meningsfullt.
Skulle de nuvarande ordinarie prister-
na vidbliva det nuvarande systemet,
dréjer det ju en mansilder framat, in-
nan nagot slags rationalisering av pas-
toratsindelningen kan genomforas. Jag
kan dirfor ej finna annat &n att utskot-
tets majoritet riktigt bedomt hehovet av
att nu fatta principbeslutet.

Sammanfattningsvis ber jag fa un-
derstryka att det hir icke ror sig om
nagot brytande av lonestoppet. Kom-
mitténs forslag till 16nereglemente m. m.
kan ¢j bli fardigt #n pa lange. Riksda-
gen har i sin hand att, cftersom det
maste fattas ytterligare beslut fran riks-
dagens sida, bestiimma tidpunkten for
ikrafttriidandet. Inte heller féreligger
fran regeringens sida nagon avsikt att
framligga forslag om genomfdrandet

av loneregleringen forrin efter lone-
stoppets upphorande.

Vidare vill jag understryka, att beho-
vet av beslut i principfragorna redan
nu ir motiverat frimst diarmed, att det
fortsatta kommittéarbetet och utred-
ningsarbetet i 6vrigt skall ha en fast
utgdngspunkt for att det ej skall riskera
att bli fruktlost. Skulle namligen hela
fragan sedermera framliggas for riks-
dagen i ett gemensamt sammanhang
och riksdagen di ej godtoge huvud-
principerna — till vilka hoéra léne-
gradsbestimningarna och inplaceringen
i I6negrad — ja, di méste arbetet i vi-
sentliga delar rivas upp pa nytt och
resultatet bleve, att fragan icke kunde
bli 16st kanske pé flera ar efter det 15-
nestoppet upphért, och att alla organi-
sations- och indelningsfragor av storre
betydelse maste stdllas pa framtiden.

Allra sist i detta sammanhang vill
jag erinra dirom att grupper, som vid
1947 ars l6nereglering kommo pa efter-
kilken, fatt rona fran statsmakternas
sida ett vida storre tillmétesgiende dn
som nagonsin ens ifragasatts betrif-
fande priisterna. Med avseende pa des-
sa andra grupper ha namligen, som
utskottet ocksad anmirkt, besluten icke
ens i friga om det slutliga genomfdran-
det gjorts beroende av lonestabilise-
ringspolitikens avveckling. Talet om att
pristerna genom principbeslutet skulle
erhilla ett bittre utgingslage betraf-
fande tiden efter stabiliseringspoliti-
kens avveckling &n andra grupper i
samhiillet, saknar dirfér fog, enligt vad
jag kan forsta.

Herr andre vice talmannen overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr EDBERG: Herr talman! Om man
far déma av hogerns ledande organ
skulle det inte vara alldeles riskfritt att
ta till orda i denna fraga. Av Svenska
Dagbladet i dag finner man néamligen,
att motstind mot regeringens pristlone-
proposition ar att foérlikna inte bara
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vid demagogi utan dessutom vid hi-
delse. Nir jag and& tar risken att siga
nigra ord vill jag redan frin bérjan
forutskicka, att jag inte har nagra som
helst ansprak pa att kunna ritt viardera
landets sjalavard, men om jag tror mig
ha funnit, att regeringen i denna fraga
kanske visat sig vialvillig i overkant, s&
har det skett pa alldeles speciella grun-
der. Jag vill ocks4 pasti att nir jag fann
att min sparsamme vin fran Odeborg
inte ar tillfredsstidlld med regeringens
forslag utan ville ga #nnu liingre, sa bor-
jade jag nog smatt tvivla pd mitt eget
forstind. Men si sade jag mig, att det
tor vil hianda, att ocksd en sa nitisk vik-
tare pd sparsamhetens skansar som herr
Rubbestad kan slumra till ibland. Det ir
bara ménskligt — dven Homeros kunde
som bekant slumra till stundom.

Nir det giller sjilva huvudprincipen
om att overféra pristlénerna till det ci-
vila statliga lonesystemet, tror jag si-
kerligen att inte fran nagot h&ll nigra
invindningar resas mot férslaget. Mot
bakgrunden av nuvarande snariga lne-
bestimmelser, som statsrddet Quensel
nyss si viltaligt skildrat och som kan-
ske fa sidgas visa mandarin-Sverige i
dess fullkomning och blomma, skulle en
sddan rationalisering innebdra ett myec-
ket betydande framsteg. Jag vet inte
om man fordenskull vill ga lika langt
som utskottet, som i sitt utlitande ka-
rakteriserar det pristerliga lénevisen-
det som ett lirosystem av ansenliga
matt.

Hur som helst, om det endast gillde
ett principbeslut om 6vergang till det
civila l6nesystemet, tror jag sikerligen
att ctt sddant beslut skulle kunna fat-
tas i en kiinsla av allmin tillfredsstil-
lelse. Men det géller ju inte bara detta.
Det giller inte i huvudsak en rationali-
seringsatgird. Det #r nigot annat och
mera det giller, en inplacering i vissa
bestdmt angivna lénegrader, och det ir
hir som betidnkligheter — och ritt star-
ka betiankligheter — méste anmila sig,
betinkligheter, som jag icke kan finna

att statsridet Quensel pa nigot sitt lyc-
kats skingra eller mildra. Dessa betink-
ligheter gora sig gillande i tvd avseen-
den.

Den forsta giller tidpunkten. Att den-
na kanske inte idr den allra lampligaste
har forut mycket starkt utvecklats av
herr andre vice talmannen och av herr
Olsson i Mellerud. Jag skall inte upp-
repa vad som i det fallet har sagts, jag
skall bara tilligga ett par reflexioner.
Om det cnbart hade gillt att skapa en
reglerad befordringsging for det ligre
prasterskapet och ge de obefordrade
pristerna ett vialbehovligt 16netillskott,
tror jag knappast att nagra invindning-
ar skulle ha rests ens om det varit fra-
ga om en omedelbar verkstillighet. Jag
siger detta, trots att jag har fullt klart
fér mig svarigheten att bryta ut en
grupp pé detta siatt. Men det ligre pris-
terskapet utgor ett sirproblem och det
kan t. o. m. diskuteras, om det ar all-
deles rimligt att de ligre pristerna
skola behéva vinta tills l6nereformen
i sin helhet kan genomféras.

Men nagot annorlunda stiller det sig
onekligen fér 1350 kyrkoherdar med
I6ner varierande mellan 10 242 kr. och
14 854 kr. per ar plus férméanerna av
hyresfri bostad och i férekommande fall
alderstilligg, O6debygdstilligg, resean-
slag, osv. Detsamma giller 880 kommi-
nistrar med léner varierande mellan
8 356 kr. och upp till 11 256 kr. samt 12
domprostar med l6ner fran 14 851 kr.
till 16 875 kr. med vederbérliga tillidgg.
Om biskoparna skall jag i detta sam-
manhang inte tala.

Utskottet siiger visserligen i sitt utla-
tande, att mer visentliga hojningar av
I6nerna féretridesvis komma de rela-
tivt siimre stillda pristerna till del. Helt
kan val inte detta bestridas, men jag
vagar i alla fall pasta, att en medellone-
O0kning for kyrkoherdar i 3:e 16neklas-
sen pa 1450 kr., f6r komministrari sam-
ma klass pa 1800 kr. och for kyrkoher-
dar i 4:e loneklassen pa 2020 kr. och
for komministrar i samma klass pa 2289
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kr., att en siddan medelloneskning kan-
ske inte kan karakteriseras som allde-
les ovisentlig.

Man kan nog inte komma ifrdn, att
iven om denna lénereglering inte skulle
trida i kraft forrin nytt riksdagsbeslut
triffats och férst sedan lonestoppet
hiavts, s& innebir det ett forhandslofte
till en bestimd grupp om i vissa fall
ritt avseviirda loneférbitiringar. Ingen
skall f4 mig att tro, att de hir uppgjor-
da l6neskalorna komma att i nagon
visentlig grad rubbas sedermera. Och
ett sddant féorhandslofte ar en lika ovan-
lig som diskutabel atgird.

Det har sagts av flera talare, och jag
vill understryka det, att man kan inte
komma ifrdn att det rimmar ritt illa
med stabiliseringspolitiken. Jag tror att
man drar alltfér stora viaxlar p& andra
gruppers kristliga fordragsamhet, om
man forutsitter att ett sidant beslut inte
skulle komma att utnyttjas som ett pre-
judikat. Hiar har av statsrddct Quensel
och av utskottets ordférande hinvisats
till riksdagsbeslutet om o&vningslirare
och kyrkomusiker. Det dberopas alltsa i
denna debatt som ett prejudikat. Om vi
inte lata dessa beslut forbli en engangs-
eftergift utan fortsitta pa den inslagna
vigen, en vig som ovillkorligen maéste
te sig diskutabel, riskerar man att gir-
det blir helt upprivet. Hinder samma
sak flera ganger, di ar siikerligen pre-
judikatet ctt faktum. Hor inte regering-
en hur andra grupper redan sorla i {6r-
rummet? PA vilka grunder dmnar man
siiga ncj, om andra grupper komma och
o6nska foérhandsheslut av samma karak-
tir?

Diirmed, herr talman, kommer jag in
pd den andra sidan av saken: det gil-
Jer sjiilva avviigningen av lénerna i for-
hallande till andra grupper. Jag skall
villigt medge att regeringens proposi-
tion i det stycket innebir en viss ned-
justering i jimforelse med kommittébe-
tinkandet. Men jag kan idndd inte un-
derlata att spinna niagra sporadiska fun-
deringar kring de jimforelser, som sa-

vidl i kommittébetankandet som i pro-
positionen gjorts mellan priasterna och
liroverkslidrarna. Jag tror att i stort sett
kan kanske en siddan jimférelse godta-
gas, dven om jag ger statsriddet Quensel
helt rétt i att sdidana jamférelser svar-
ligen kunna goras helt motsigelsefria.

I regel har man jamfoért komminist-
rar med liroverksadjunkter och kyrko-
herdar med lektorer. Vad finner man,
om man drar ut denna jamfoérelse? Av
880 komministrar skulle en dryg tredje-
del, narmare 300 — eller noga riéknat
298 — komma att ligga 6ver liaroverks-
adjunkterna i l6nehinseende, medan
341 skulle placeras i samma lénegrad.
Men observera, att fér liroverksadjunk-
terna ar Ca26 si gott som alltid slut-
stenen. Nagon befordran dirifrdn kun-
na de som regel inte vinta. Kommi-
nistraturen dr didremot normalt att be-
trakta som genomgéngsstation till kyr-
koherdebestillning. Det gar namligen i
det nirmaste tvd kyrkohcrdebefattning-
ar pa varje komministratur. Det bety-
der att s& gott som varje komminister
notoriskt har befordran att vinta —
ibland kan den komma mycket snabbt.
En komminister kan t. o. m. bli biskop.
Om en komminister stannar som kom-
minister, foreligga i regel alldeles sir-
skilda forhallanden.

Om man sedan gir vidare och jimfor
kyrkoherdarna med lektorerna, finner
man att medan 741 kyrkoherdar foére-
slagits i samma l6negrupp som lektorer-
na, Ca 29, ligger ocksd hir cn tredjedel
— 452 stycken i 2:a till 4:c Ioncklassen
— over lektorerna. Men det dir att miir-
ka, att lektorerna som regel ha visent-
ligt lingre utbildningstid och diirmed
ocksd viisentligt storre studieskuld att
giilda. Detta gor att redan i samma lone-
grad skulle Icktorerna i de allra fiesta
fall sannolikt komma pa en ligre stan-
dard, och di bortser jag finda fran {or-
méanen av en billigare bostad, som priis-
terskapet riitt ofta har.

Skulle man ga efter utbildningstiden

- mig [orefaller detta vara den enda
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rimliga utgingspunkten — tillhér nog
jamforelsen mellan kyrkoherdar och
lektorer de jamférelser, som ingalunda
kunna siigas vara motsigelsefria. Lig-
ger man utbildningen som méattstock,
blir sivitt jag kan forstd det enda rim-
liga att jaimféra savil kyrkoherdar som
komministrar med liroverksadjunkter.
Savitt jag har kunnat finna av universi-
tetsberedningens betinkande nr 4, ar
vdl fragan den, om inte liroverksad-
junkterna ha nagot lingre utbildnings-
tid, ehuru inte si& mycket att det for-
rycker jamforelsen pid samma sitt som
i fallet kyrkoherdar—Iektorer; lekto-
rerna iro som sagt i Ca 29.

Om man nu gér en liten rikneopera-
tion och adderar samman alla de be-
lopp, som skjuta éver Ca 26, for 1350
kyrkoherdar och 298 komministrar och
dirifran subtraherar ISnedifferensen
mellan Ca 26 och Ca 25 fér de 241 kom-
ministrar, som féreslagits i 25:an, och
dividerar detta med totalantalet kyrko-
herdar och komministrar, kommer man
till det resultatet att kyrkoherdarna och
komministrarna i genomsnitt komma att
ligga ca 1 400 kr. over liroverksadjunk-
terna. Detta kan savitt jag kan foérsta
inte vara rimligt. Jag har hir inte yttrat
mig och skall heller inte yttra mig om,
huruvida de féreslagna I5nerna dro ski-
liga eller inte. Det &r inte mitt drende.
Jag anser mig inte vara skickad att av-
gora den saken. Men om riksdagen nu
beslutar att utlova dessa loner till pras-
terskapet, s& maste det ske med blicken
oppen fér vilka farliga konsekvenser det-
ta kommer att medféra for jaimférliga
grupper, i férsta hand fér liroverksli-
rarna, men dven for andra. Ar riksda-
gen verkligen beredd att ta dessa konse-
kvenser, vilka dnnu inte iro genomdis-
kuterade och iinnu inte lata sig helt
Overblickas? Borde inte trots allt det
naturliga vara att avvakta den allminna
Oversynen av lonegradsplaceringarna,
som 1949 ars tjansteforteckningskom-
mitté fatt i uppdrag att foreta?

Jag skall villigt medge, att det forelig-

ger den skillnad i tiden mellan propo-
sitionens framlidggande och tillsidttandet
av denna kommitté, som statsradet
Quensel nyss hinvisade till. Jag ar ock-
sd oOvertygad om att kommittén, som
statsrddet nyss sade, kommer att sjilv-
stindigt och objcktivt préova andra grup-
pers l6nefragor. Men vid denna proév-
ning kan det inte hjilpas att sadana
I6ner som de nu for pristerskapet fore-
slagna komma att bli riktrote fér atskil-
liga andra grupper. Hirtill kommer yt-
terligare den omstindigheten, att om
I6nerna saxningsvis héjas foér olika
grupper, si foreligger det stor risk for
att detta kommer att férrycka rekryte-
ringen. Redan nu kan man pa nagot
hall mirka en viss tendens bland liro-
verkslirarna att soka sig over till prist-
banan, men di denna tendens inte tor-
de komma att f4 nagon nimnvird om-
fattning, skall jag har lamna den asido.
Betydligt allvarligare &r enligt min upp-
fattning rekryteringsfragan, dar ju sko-
lorna redan nu ha mycket stora besvar-
ligheter att dras med. Vi kinna alla till
vilka rekryteringssvarigheter som rada
t. ex. pa likarbanan. Det kan inte vara
tillfredsstiallande, att den studerande
ungdomen skall ryckas frian ett omrade
till ett annat, allteftersom utsikterna f3r
tillfdllet te sig mest lockande. Aven ur
den synpunkten hade det sikerligen va-
rit vilbetinkt, att man hade 16st 16ne-
gradsplaceringen samtidigt for olika
grupper, under objektiv avvigning av
arbetsforhillanden, ansvar och utbild-
ning.

Savitt jag forstir behdva regeringens
planer inte nimnvirt rubbas av att riks-
dagen i dag avslar har foreliggande for-
slag. Jag beklagar att det inte foreligger
nigot forslag om ett principbeslut ré-
rande en overging till det civila 16ne-
reglementet i och for sig utan nigot for-
sok till 16negradsinplacering. Savitt jag
kan finna av stimningen i kammaren
forefinns det nog en ganska allmin
dstundan efter en sddan reform. Om jag
fattar saken ratt, skulle dirfér ett av-
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slag pad Kungl. Maj:ts proposition fér
ingen del innebéra, att riksdagen rikta-
de sig mot denna tanke. Det skulle en-
dast betyda, att riksdagen skjuter pa
sjdlva detaljavgorandet, dels med hién-
syn till att ett forhandslofte av detta
slag harmonierar illa med den allmin-
na prolongationspolitiken pa lonefron-
ten, dels fér att bereda regeringen till-
fillle att justera lonegradsplaceringarna
och bittre avviga dem i forhallande till
andra gruppers.

Herr andre vice talman! Jag ber att
fa yrka bifall till den av herr Pauli m. fl.
avgivna reservationen.

Herr statsrddet QUENSEL: Herr tal-
man! Med anledning av vad herr Ed-
berg hir framhallit vill jag siiga, att
prejudikatet betraffande 6vningsliararna
och kyrkomusikerna inte hir skulle
komma att upprepas. Tviartom skall
man nu begagna tillfillet att gora ett
avsteg fran detta prejudikat. Denna
gang tilliter man niimligen inte, som
fallet var forut, att loneregleringen tra-
der i kraft, utan den saken stilles pi
framtiden. Man markerar silunda att
det som skedde med 6vningsliararna och
kyrkomusikerna inte nu far ske.

Betraffande jamforelserna med lek-
torerna vill jag séiga, att de icke befinna
sig i lonegrad Ca29 utan i Ca 30, och
att huvudparten av kyvrkoherdarna, om-
kring 900 stycken av 1350, enligt for-
slaget dro placerade ligre idn lektorer-
na. Det ir klart att en jimforelse med
lektorerna alltid blir nedsldende for
andra grupper, diirfor att lektorerna sa-
vitt jag vet éro de enda, for vilka det
kriavs disputationsprov. Inte ens pro-
fessorer behdva ju avliigga sidana prov,
iiven om de fA dokumentera sig veten-
skapligt pad annat siitt. Men vilka kon-
sekvenser skulle det fa for lektorernas
l6negradsplacering, om detta kompe-
tenskrav skulle bli avgérande for deras
forhallande till andra lontagare?

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
begirde ordet niarmast darfor, att jag
ville rikta en varm vidjan till statsra-
det Quensel, regeringen och utskotts-
majoriteten att de, i det lige vari vi nu
befinna oss, forsoka att pa lampligt sétt
skjuta avgoérandet i denna fraga pa
framtiden. Efter att ha lyssnat till
statsradet Quensels anférande méste jag
dock siéiga, att jag nistan tvivlar pa att
statsrddet kan paverkas i denna rikt-
ning. Jag konstaterar namligen, att herr
statsradet mycket skickligt undvek att
ingd pa de svarigheter, som man fran
olika hall har anfort, nar det giller det
allminna 16neliget och den ekonomiska
politik, som vi tvingats att féra. Nar
jag nu indi framfor denna vidjan —
som jag hoppas att kammaren i ovrigt
skall ta hinsyn till — vill jag sdga, att
dven om det &r ett principiellt beslut vi
std i begrepp att fatta, si har det dock
framkallat oro och olust och foranlett
diskussioner bland stora folkgrupper i
samhillet, som jag tror att riksdagen
gor klokt i att inte bara ga férbi. De
stora lonearbetargrupperna ha fatt sig
till livs noédviandigheten av att skapa
en allmin samling kring var ekonomis-
ka politik och att avstd fran lonedk-
ningskrav o. s. v. Regering och riks-
dag ha i olika sammanhang talat om,
att vi maste fora en stram ckonomisk
politik, och i stort sett har man roént
forstadelse ute bland arbetarna for nyt-
tan och nédvindigheten av att fa till
stand en viandning i prisutvecklingen,
och arbetarna ha nu blicken 6ppen for
att vi behdva en stabilisering av var
ekonomi.

Jag vill betona, att till det goda re-
sultatet ha givetvis bidragit de ekono-
miska upplysningar, som frian olika
hall ha kunnat ges, men iven psykolo-
giska faktorer ha i detta sammanhang
spelat en ganska stor roll. Den svenska
fackforeningsrorelsen har ocksid nyk-
tert tagit stillning till olika fragor. Men
det iir sjilvklart, att om man fran stats-
makternas och regeringens sida kréiver

1 Andra kammarens prolokoll 1949. Nr 31.
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att arbetarna skola ta hénsyn till fram-
forda onskemél, s& forutsatter man ju
samtidigt att de mera gynnade grup-
perna i samhillet skola visa samma
hiansyn.

Det forefaller som om Kungl. Maj:ts
proposition nr 204 skulle ha tillkommit
vid ett tillfdlle, d4 regeringen rakat ut
for kortslutning och mist kontakten
med l6nearbetargrupperna och sin egen
ckonomiska politik. Detta ar beklagligt,
med hénsyn till bidde det kinsliga lage
som rader pid Iénemarknaden och till
det syfte, som propositionen ar avsedd
att tjina. Regeringen och utskottsma-
joriteten ma tala aldrig s vackert om
att det hir endast giller ett principbe-
slut, som skall verkstillas i en framtid,
och att den faktiska realbehandlingen
av arendet skall komma, ndr man med
nagon siakerhet kan berikna att 16nebe-
stimmelserna skola sattas i funktion,
sa frdga sig 4nda manga l6ntagare var-
f6r regering och riksdag icke ha re-
kommenderat samma viag fér dem. Om
man i dag kan besluta om en principiell
och betydlig 16nedkning for biskopar
och kyrkoherdar, sa skulle 16nearbetar-
na vara mycket néjda, om ett liknande
beslut dven fattades foér deras vid-
kommande.

Jag vill séga, att vi har inte bara sta
infor ett principbeslut, utan vi spalta
ju ocksd upp och planera de olika
tjinsterna samt placera dem i olika
l6negrupper. Det forefaller mig som om
man i nuvarande ldge boér vara ytterst
forsiktig med att foresld 16nesattningar
i I6negraderna Co 20 och Co 21. Om re-
geringen och utskottsmajoriteten hade
velat fa in kyrkans anstillda i det stat-
liga l6nesystemet, si hade det ju varit
lampligt att begrénsa forslaget till det.
Utskottets ordférande sade visserligen,
att detta skulle medféra avsevirda sva-
righeter, men jag undrar om man inte
ur olika synpunkter i nuvarande situa-
tion bort ta dessa svéarigheter och avsta
fran att inplacera ifragavarande tjins-
ter i I6negrupper, niagot som mdste ver-

ka mycket irriterande pa andra l6n-
tagargrupper.

Jag vill deklarera, att jag inte har
nagonting att erinra emot att nodiga
justeringar vidtagas f6r siddana kyrkli-
ga tjanster, som ur olika synpunkter
kunna anses vara underbetalda, d. v. s.
de lagsta tjinsterna. Men niar man fast-
stiller loneplaceringar, som mycket
snart méste komma att dra med sig 16-
nekrav fran andra statligt och kommu-
nalt anstillda tjinstemin, s& fragar jag
mig, om stat och kommun aro beredda
att i nuvarande situation ta konsekven-
serna av ett sidant beslut. Aven om det
ar vanskligt att spekulera i framtiden,
vill jag d4nd& stidlla den fragan: Kan
statsrddet Quensel eller ndgon annan
ge det loftet till de i exportindustrien
anstillda arbetarna, att dven de skola
fa vissa lonejusteringar vid den tid-
punkt, did de kyrkoanstilldas hogre 16-
ner skola borja utgd?

Jag tror inte att nigon kan ge ens
det 16ftet, att exportindustriens arbeta-
re fa behalla de loneinkomster som de
nu ha.

Om riksdagen i dag fattar ett s. k.
principbeslut, dr det sjalvklart att man
dirmed oOppnar slussarna for olika

- 16nekrav. Detta méaste val d& tolkas sa,

att man inom regeringen och de ansva-
riga kretsarna menar, att den Idne-
stoppspolitik, som vi av naturliga skil
tvingats féra, nu skulle vara definitivt
ur virlden och att vi i framtiden icke
behéva rikna med att rdka i en sidan
situation, som vi i host ha stillts infor.
Om jag raknar med att samma svarig-
heter skulle foreligga dven nista host,
sa blir det inte trevligt for riksdagens
ledaméter och 6vriga, som skola upp-
Iysa manniskorna ute i bygderna om
hithérande saker, att komma till dem
och siga, att vi skola foérlinga lone-
stoppspolitiken ytterligare. Jag tror att
det dr ganska svart for bade regeringen
cch andra att i dagens situation siga,
att liget nasta ar skall vara si stabilt,
att vi kunna ge saddana l6ften.
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Nir tiderna pa det ekonomiska om-
radet blir mer normala och om inte
nagra sirskilda utrikespolitiska hindel-
ser intraffa, maste vi rikna med att
exportindustrierna ganska snart kom-
ma att fA kiinna av kraftig konkurrens.
Jag vill di klart och tydligt sdga ifrén,
att om detta intriaffar vid den tidpunkt,
da bestimmelserna om de hogre prist-
l6nerna skola triada i kraft, da vill inte
jag vara med om att sdga till export-
industriens arbetare, att de i fortsitt-
ningen ensamma skola bara de bhérdor,
som de forut tvungits att bara. Det ir
ur olika synpunkter angeldget att i nu-
varande lige inte ordna denna fraga
s&, att vi binda oss foér sddant, som vi
i nuvarande ldge icke kunna over-
blicka.

Jag hade hoppats att nagon av kyr-
kans min skulle framtrida och klart
och tydligt siiga ifrdn, att dven de édro
beredda att ta konsekvenserna av den
ekonomiska politik, som landet i dag
maste fora, och att de icke vilja intaga
nigon undantagsstillning. S& har dnnu
icke skett, i varje fall icke i denna
kammare. Det dr kanske ocksa utopiskt
att kunna forutsitta nagot siddant. Men
jag vill siiga, att hade kyrkans folk
verkligen gjort detta, skulle de ha fatt
respekt och en goodwill som de ej skulle
ha forlorat pa. Vad ett principbeslut i
dag kan fa for verkningar gentemot
kyrkans folk vill jag icke uttala mig
om, men det #r mirkligt, om man i
denna fraga liksom skall markera, att
kyrkan skall intaga en sérstallning dven
i detta sammanhang. Jag tror att klok-
heten bjuder oss att i dagens situation
icke littvindigt rdkna med att 16nearbe-
targrupperna ensamma under alla for-
hallanden skola finna sig i att vara so-
lidariska mot den ekonomiska politik,
som ett visst lige kan tvinga oss att
féra. D& kyrkoherdar och andra nog
icke beh6va avstd nagra ckonomiska
fordelar, om vi skjuta pa frigan i detta
sammanhang, s tror jag alt vi kunna

siiga, att det ar lyckligt, att riksdagen
hiar gar forsiktigt fram.

Nir jag ber att fA yrka bifall till den
vid utskottets utlitande fogade reser-
vationen, vill jag siga, att jag gor det
icke dirfér, att jag vill komma &t be-
riattigade krav, som kunna framféras
fran de ligre betalda inom kyrkan,
utan jag gor det darfor att jag vet, att
den oro och de svarigheter, som vi ha
att brottas med, béra bjuda till forsik-
tighet.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att fa yrka bifall till den reservation,
som innebir avslag pa den framlagda
propositionen.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr andre vice talman!
Det ir ju ganska naturligt, att en friga
av denna typ villar delade meningar
och ocksd véllar en livlig diskussion
utanfor det hir husets viggar. Det ér
ju redan i och for sig mirkligt, att ett
forslag till en 16nereglering ligges fram
medan aterhallsamhet och l6nestopp
predikas for olika grupper.

Det #ar givet att nir regeringen dis-
kuterade dessa ting i varas, innan pro-
positionen lades fram, si skedde det i
samband med att riktlinjerna fér den
ckonomiska  politiken  diskuterades
inom regeringen. Och de invéndningar,
som riktats mot propositionen i dag
och i den offentliga diskussionen i 6v-
rigt, ha i stort sett ventilerats inom re-
geringen i véras, innan propositionen
lades pa riksdagens bord.

Regeringens tveksamhet var icke mo-
tiverad av att vi betraktade en l6nereg-
lering for rikets pristerskap sasom ond-
dig. Jag tror att ingen vagar bestrida,
att det nuvarande tillstindet &r ett
kaos, som man si fort som mgjligt bor
komma bort ifran. Och ingen mer dn
kommunisterna har i1 dagens debatt
hiavdat, att det inte finns betydande
grupper inom pristerskapet, fér vilka
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det vore onskvirt med en léneregle-
ring. Jag tror icke att niagon havdat
annat an att det vore Onskvirt, att det
statliga avléningsreglementets allmén-
na bestimmelser, framfér allt betrif-
fande transportskyldighet, bleve tillam-
pade pd denna grupp av statstjinare.
Det var alltsd inte behovet av en 16éne-
reglering som vallade tveksamhet. Riks-
dagen har ju s& sent som 1947 och 1948
med all tydlighet sagt ifran, att riks-
dagen vill ha det utredningsarbete péa-
skyndat, som pagar f6r att fa dessa
forhallanden reglerade. Skulle rege-
ringen till fventyrs ha varit tveksam
betriaffande behovet, sa skulle dessa pa-
minnelser fran riksdagen ha fort oss
pa andra tankar.

Men vad som, trots att vi voro vil
medvetna om behovet, likvil vallat dis-
kussion inom regeringen lika vil som
diskussion i denna kammare, var bland
annat det spdérsmalet, om det foérslag
som forelag verkligen tickte de Onske-
mal, som uttalats. Jag har fattat det sa,
att vad vi ville ha var en lénereglering,
dir pristerna glede in i det statliga
Iénesystemet men dir hinsyn toges till
det forhallandet, att statstjinstemidnnen
fatt en lonereglering 1947, varfér en
lonejustering uppat samtidigt skulle
ske. Den diskussion som féregick giallde
alltsd, om de sakkunniga riktigt 6ver-
satt de léner, som nu utga till prister-
skapet, till det statliga lonesystemet
med hinsynstagande till att pristerna
ej kommit i atnjutande av annat in en
provisorisk lonestegring vid léneregle-
ringen 1947. Det ar naturligtvis ett rik-
neproblem som kan fa Aatskilliga 16s-
ningar. Jag tror att vi skola akta oss for
att géra sadana uttalanden som hiér
gjorts, att man utan vidare skall ligga
utbildningstidens 1lingd sisom avgo-
rande foér loneplaceringen i statstjiinst.
Det tror jag #r uttalanden, vilka de,
som gjort dem, sjilva komma att finna
ohdllbara. Det har redan papekats,
hurusom lektorerna iro de som ha den
lingsta utbildningstiden, formellt t.o0.m.

lingre #n professorernas. Bara ett sa-
dant papekande ir tillrickligt for att
siga oss, att man far ha sitt férnuft i
behall och icke pasta, att en viss utbild-
ning automatiskt bér medféra en given
I6nestéllning.

Likasa maste jag siiga, att det ir ett
konsekvensmakeri att som en talare
gora gillande, att eftersom biskoparna,
med den 16nestillning som de fa, skulle
f& 5000 kronor mindre dn landshov-
dingarna enligt ett betinkande som
ligger pa Kungl. Maj:ts bord, si vore
det ett skil att icke acceptera Kungl.
Maj:ts proposition. Jag tror att vi fa
lita bli att vara s& konsekventa.

Men édndi: det dr klart, att nar det
giller att till det statliga lonesystemet
oversatta de pristerliga l16nerna med
hinsynstagande till 1947 irs léneregle-
ring for statstjinsteminnen si kan det
bli olika l8sningar pa ekvationen. Vi
trodde, nér vi i regeringen gingo till
en provning, att med tva si sparsamma
experter som herrar Rubbestad och
Martensson i Uddevalla var det inga
risker for att de skulle komma for hogt.
Men jag maste ju bekinna, att vid prév-
ningen blev jag betinksam. Det har ju
i Kungl. Maj:ts proposition gjorts en
visentlig nedprutning. Denna visentli-
ga nedprutning visar, att man kan vara
sparsammare in en si sparsam person
som herr Rubbestad. Men sedan denna
prutning var gjord, fingo vi den upp-
fattningen att nu hade vi en riktig
6versittning. D4 menade vi, att denna
loneregleringsfraga skulle behandlas
precis som alla andra lénereglerings-
fragor fér sddana grupper som ej hun-
nit komma med i 1947 ars loneregle-
ring.

Hir har sagts att priisterna sittas i en
siirstillning. Det dr icke riktigt. Grupp
efter grupp av dem, som ej medtogos
1947, har riksdagen tagit stillning till.
Jag vill icke avvisa mojligheten av att
det kan komma flera sidana grupper.
Pa ett satt har dock, sdsom statsradet
(uensel redan erinrat, pristerna stallts
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i en sérstiillning. De andra grupperna,
som ej kommo med vid 1947 ars 10ne-
reglering, alltsd ovningslirare, kyrko-
musiker och fangvardsstatens tjinste-
min, ha fatt en lénereglering faststilld
att trida i kraft viss dag. I detta fall
¢6r man icke sa, utan man behandlar
pristerna litet simre dn de andra grup-
perna, som c¢j kommo med vid 1947
ars lonereglering.

Men, som sagt, oversittningsfragorna
kunna diskuteras. Vi tro att den ex-
pertis, som arbetat med detta, kommit
fram till ett resultat som ér tamligen
hyggligl. D4 ir det den synpunkten
som skall laggas till grund foér lone-
regleringen, om man kommit fram till
ctt tillgodoseende av de Onskemadl jag
nyss anfort.

Men det édr givet att detta var bara
den cna, den sakliga innebdrden i rege-
ringens tveksamhet i varas. Det andra
skilet till tveksamheten var fragan: Ar
det, trots att det alltsd finnes skidl for
en lénereglering, trots att man rent
sakligt maste erkinna, att cfter dessa
prutningar, som ha gjorts inom rege-
ringen, kunna icke befogade erinringar
gbras mot placeringen, inda kanske av
andra skiil olimpligt att ligga fram re-
geringens forslag vid en tidpunkt, da
man predikar allméin aterhéllsamhet?
Ingen har ju ifragasatt, att denna 16ne-
reglering skulle trida i kraft under den
tid lénestoppet varar. Men finda maéste
man fraga sig: Finns det skil som gora
att man bor ga fram med detta férslag,
trots de betinkligheter betridffande tid-
punkten som hir kunna anféras?

Ja, herr talman, av talesmin for ut-
skottsmajoriteten och av statsradet
Quensel ha ju redovisats de skiillen: for
det forsta den langa tid det dréjer att
utarbeta foljdférfattningar och tillimp-
ningsféreskrifter. Om man vill att den-
na lénereglering skall triida i kraft, nér
lonestoppet upphor, bor ett principbe-
slut ga foére for att underlitta det fort-
satta arbetet.

Det andra skiillet var, att om man

fattade ett principbeslut, hade man lit-
tare att komma till riitta med pastorats-
indelningsreformen. Jag kan icke for-
std annat dn att det maste vara att vin-
da helt om pa foérhallandena, om man
tror, att det skulle vara enklare att
férst angripa pastoratsreformen och dir-
cfter loneproblemet. Jag tror att stats-
radet Quensel hade alldeles ritt i att
en fast grund for pristernas stillning
i det statliga lonesystemet med trans-
portskyldighet &r den riktiga metoden
att angripa detta problem, vilket vi
{orr eller senare nodgas gora, om c¢j
annat sd av ekonomiska skil.

Ja, detta ar tva skil som icke ha
kunnat bestridas i dagens debatt. For-~
beredelsearbetet tar lang tid. Det dr bra
att ha en grund i présterskapets over-
flyttande i princip till det statliga av-
Ioningsreglementet, nir man angriper
det stora problemet om pastoratsindel-
ningen. Vi fér var del funno, att dessa
tva skil voro tillrickligt starka foér att
motivera propositionens framliggande.

Men jag betonar dnnu en ging, att
sjalvfallet ha vi icke tdnkt oss att pro-
positionen skulle komma att leda till
att 16neregleringen tridde i kraft under
den tid 16nestoppet varade.

Jag undrar, om man i diskussionen
har tillrdckligt beaktat vad detta i sak
innebir. Efter utskottets, som jag tyc-
ker, foredomligt klara skrivning bor
det vil anda vara alldeles uppenbart.
Men jag skall girna fran regeringsbiin-
ken gora en deklaration, hur vi fattat
utskottets skrivning pad denna punkt.
Jag hoppas att jag fattat det riktigt, si
att utskottets talesmiin ej desavuera
mig. Sambandet med 16nestoppet skri-
ves i utskottets motivering fast pi ett
langt klararc siitt in som skett tidigare.
Men utskottet understryker dessutom,
att tidpunkten for ikrafttradandet skall
understiillas riksdagen. Dessa tva pape-
kanden maste jag lisa i ett samman-
hang. Det maste betyda, att utskottsma-
joriteten har sagt ifran, att det skall bli
en realprovning av tidpunkten, icke
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bara en formell prévning. Det maéste,
savitt jag kan begripa, betyda, att det
racker icke med att 16nestoppet 4r for-
mellt borta. Utskottet forutsatter, att
det skall ske en allsidig prévning,
huruvida liget pa arbetsmarknaden ar
sédant att denna lonereglering skall
trada i kraft. Utskottsmajoriteten har
hirigenom &t riksdagen garanterat en
realprévning av tidpunktsfrigan.
Diarmed, herr talman, borde l6nta-
garnas naturliga onskemél, sasom de
framstéllts hiar av herr Lundberg, vara
tillgodosedda i det att man fatt garan-
tier for att vid en tidpunkt av vikande
Lkonjunkturer och férsiamrat ldge pa ar-
Letsmarknaden icke Sveriges prister-
skap skulle komma i &tnjutande av en
betydande 16neférbittring. Den skriv-
ning, som utskottet presterat, ir enligt
min mening en tillricklig garanti pa
denna punkt. Jag kan icke forsta, hur
ran, efter det att utskottets utlatande
har publicerats, fortfarande kan tala
om att denna propositions antagande
skulle innebidra en belastning ur de

synpunkter som vi hir ha resone-
rat om.
Jag skulle dessutomn, herr talman,

fastdn mera i forbigdende, vilja siga ett
ord till herr Edberg och n&gon annan
talesman, som i likhet med en stor
stockholmstidning sagt, att det ar vil
indd synd om det ligre pristerskapet,
ty om det lidgre prasterskapets avlo-
ningsfraga pa detta satt kopplas sam-
man med det hoégre pristerskapets av-
l6ningsfraga, kunna vi komma i det li-
get 1951, att regeringen och riksdagen
séga: Det blir ingenting alls; liget 4r ej
saddant att det gar att genomfdra lone-
reformen. D& skulle det lagre préster-
skapet, som tydligen enligt herr Edberg
behover en ldnereglering, fa std dir
utan att f& den.

Jag ar & svenska kyrkans vignar
tacksam for detta av herr Edberg mar-
kerade intresse for det ligre prister-
skapets basta. Men jag vill fasta upp-
miirksamheten pa att da skall herr Ed-

berg ga in for propositionen, ty vi kun-
na 1951 befinna oss i det lédget, att Sve-
riges riksdag sédger: Nej, vi kunna icke
genomféra denna lonereglering i ar
utan fa vanta till 1952. Men samtidigt
kan det i Sveriges riksdag finnas en
niajoritet som siger: Det finns en del
prister, som behéva en provisorisk 16-
neforbatiring. Sedan man tagit propo-
sitionen och har det 6vre taket angivet,
ar det mycket littare att ordna detta.
Skilet till att riksdagen vid flera till-
fillen avvisat en provisorisk lénefor-
battring foér det ligre pristerskapet har
varit, att man velat ha besked var ta-
ket ligger. Jag ar évertygad om, att nir
herr Edberg, med det varma intresse
for priasterskapet som han tillkéinnagav
i sitt anforande, tinker p& den saken,
fa vi i honom en varm féresprakare for
Kungl. Maj:ts proposition. D& blir det
lattare att hjdlpa just det ligre prister-
skapet.

Herr talman! Jag har redovisat de
synpunkter, som voro bestimmande for
regeringen, nir den framlade proposi-
tionen i véras. Atskilliga ting ha hint
sedan dess; det fornekar jag icke. Men
ingenting har intréffat som pdverkar
var slutsats, att det dnda ar klokt att
taga detta steg nu och komma till en
principiell I8sning pa en tilltrasslad
och besvirlig avloningsfraga, som riks-
dagen forr eller senare iinda méiste taga
stiallning till.

Foreliggande forslag har samlat
bakom sig en storre enighet, trots stri-
derna i dagens lonedebatt, in som va-
rit mojligt vid alla forsék som tidigare
gjorts att klara dessa ting. Jag tror att
det skulle vara dumt av oss att icke
taga chansen att astadkomma en 106s-
ning betriffande principen. Vad giller
ikrafttriidandet har riksdagen icke alle-
nast en formell provningsratt utan, si-
vitt jag kan utlisa utskottets skrivsitt,
en reell provningsritt, som betyder att
ett antagande av propositionen icke
girna kan ha det ringaste inflytande pa
stabiliseringspolitiken.
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Herr talmannen atertog nu ledningen
av foérhandlingarna.

Herr EDBERG (kort genmile): Herr
talman! Nagon varm understédjare av
regeringens loneproposition kan icke
hans excellens herr statsministern rak-
na pa att f& i mig. Nér jag talat om
det ldgre pristerskapets léner ir det
diirfor, att s4 linge vi ha den forbin-
delse mellan stat och kyrka som vi ha,
fAr staten se till att den négorlunda
driigligt betalar sina anstillda. Jag skul-
le girna ha sett att det ligre priister-
skapets 16nefraga losbrutits, Man kom-
mer inte ifran att i propositionen ar
den sammankopplad med léneregle-
ringen for prasterskapet i dess helhet.
Jag tror icke, uppriktigt talat, att en
l6sbrytning #ar tankbar sddan som sa-
ken nu har upplagts.

Bara ett par ord om utbildningsti-
dens ldngd, nir det giller jimférelser
mellan jimférbara grupper! Jag skall
giva hans excellens herr statsministern
fullkomligt ritt i att man sjialvfallet icke
kan liagga utbildningstiden som en auto-
matiskt verkande faktor i friga om
Iéneplaceringen. Men nar det giller tvéi
sa relativt jamforbara grupper som
priister och lidroverkslirare, mellan vil-
ka ju dven jimforelser gjorts i kommit-
tébetinkandet, kommer man, savitt jag
kan forsté, inte ifran att lagga avgoran-
de vikt vid utbildningstidens lingd.
(Gér man detta blir den naturliga jim-
forelsen, att man jamfér kyrkoherdar
och komministrar med laroverksad-
junkter. Dirvidlag vill jag apropa stats-
radet Quensels papekande, att lektorer-
na aro placerade i 16negrad Ca 30, siiga,
att detta papckande inte rubbar min
hiinvisning till att dock 452 kyrkoher-
dar skulle komma 6ver denna lénegrad
och placeras i lonegraderna Ca 31 och
Ca 33. Statsrddets papckande rubbar
inte heller pa négot siitt min jimforelse
mellan kyrkoherdarna och komminist-
rarna &4 ena sidan och liroverksadjunk-
terna & andra sidan, vilket visar att

den férra gruppen kommer att ligga
vasentligt 6ver den andra i 16nehin-
seende.

Jag skall, herr talman, tilligga bara
ett par ord med anledning av statsmi-
nisterns uttalande, och jag skulle vilja
gora det i form av tva fragor — inte
som nigon slags interpellation — och
jag tror att det skulle vara vardefullt,
om herr statsministern ville besvara
dem. Finner sidlunda herr statsminis-
tern, att de pristerliga l6nerna, shdana
de idro foreslagna, dro riktigt graderade
i forhallande till andra jamforbara
gruppers loner — jag tinker did nér-
mast pa liroverksldrarnas? Och vidare:
om si inte ar fallet, 4r herr statsmi-
nistern och regeringen 6ver huvud ta-
get beredda att for andra gruppers del
och inom en lika snar framtid ungefir
som for pristerskapet ta konsekvensen
av en mera allmin lyftning med ut-
gangspunkt fran de pristerliga 16nerna?

Herr OLSSON i Mellerud (kort gen-
mile): Herr talman! Herr statsminis-
tern siiger, att genom att riksdagen till-
forsiikrat sig all prévningsritt vid tid-
punkten for ikrafttradandet, skulle for-
slaget inte innebdra nagon belastning.
Men jag undrar om det inte hir fore-
ligger ett missforstind. Jag har inte ett
6gonblicket trott att nigot forslag om
ikrafttridande kommer under den tid
lonestoppet varar; detta har jag ansett
sasom fullstindigt uteslutet. Pa den
punkten finner jag saledes inte att ni-
gon belastning foreligger. Belastningen
ligger diiri, att den grupp, som vi hiar
fatta beslut f6ér, genom detta princip-
avial far eu foérdel, som andra grup-
per pa arbetsmarknaden inte kunna
erhalla nu under ldnestoppet; detta ha

vi reservanter ansett vara en belast-

ning.
Jag vill ocksd gora en inviindning
emot pastiendet att 16neregleringen

skulle underliitta rationaliseringen av
pastoratsindelningen. Pastiendet ar na-
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turligtvis riktigt, niimligen sa till vida, grupper. Jag har pa detta svarat, att

att pristerna till f6ljd av l6nereglering-
en fa finna sig i forflyttningsskyldig-
het, men denna skyldighet kan prak-
tiskt taget inte komma till tillimpning
forrdn vi fatt en andring till stdnd i
pristvalslagen; till dess blir det hela
praktiskt taget bara en reform pa pap-
peret.

Vidare skulle jag anyo vilja erinra
om den invindning jag tidigare gjort
dirom, att niar vi fa ta stillning till
frdgan om en rationalisering av pasto-
ratsindelningen och de pristerliga tjins-
terna, komma vi att mota ett sa hart
motstand, att jag misstinker, att vi fa
det ytterligt svart att kunna komma
nagonstans, darest vi nu skulle avhinda
oss mojligheten att genom en lonereg-
lering utdéva patryckningar. Alltsd béra
enligt min mening en lonereglering och
en reform av pastoratsindelning ske
samtidigt.

En tredje synpunkt pa den forelig-
gande fragan giller vningsldrarnas 16-
ner. Jag skall, Ers Excellens, villigt er-
kinna, att det som marterat vart sam-
vete gruvligen har varit den omstindig-
heten, att vi béjde oss undan, nir be-
slutet om O6vningsldrarnas loner fatta-
des. Men det gjorde vi i forhoppning
om att det var friga om en foreteelse,
som inte skulle komma igen. Jag vill
nidmligen framhalla, att om vi vetat, da
den fragan var fére, vad vi i dag veta,
hade vi opponerat oss redan da.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag forestil-
ler mig att herr Edbergs fragor voro
retoriska fragor, som han menade att
han inte skulle ha nigot svar pa, ty
pa den forsta frigan hade jag i mitt
anférande givit ett, som jag tyckte, ut-
témmande svar.

Herr Edbergs forsta friga var, om
jag ansag, att den nu foreslagna léne-
gradsplaceringen kunde anses riktig
med hinsyn till andra tjinstemanna-

fragan dr svarbedémbar. Det kan nim-
ligen finnas flera 16sningar av den ek-
vationen, men hér ha vi gjort upp ett
forslag med utgAngspunkt fran pris-
ternas nuvarande léner och behovet av
att genom en lénereglering ge dem
samma forbittring, som andra statliga
tjanstemin fingo 1947. Detta &ar mitt
svar pa fragan.

Den andra fragan gillde, om jag ansag
detta forslag riktigt och om jag med
hinsyn dartill vore villig att 6versitta
denna Idnereglering till liroverksla-
rarna. Nej, varje loneregleringsfraga
maste provas for sig. Hir ha vi en lone-
reglering, som tillkommit just pa det
sitt jag hir skildrat. Det giilller en
grupp, som inte var med i 1947 ars all-
ménna lonereglering och som har ett
visst 16nelidge, och dar man nu forséker
att Oversitta vad som skedde 1947. Det
ir en sak, liaroverkslirarnas lénefraga
far provas i sitt sammanhang.

Med det anférda har jag ocksa svaret
pd herr Olssons i Mellerud inpass, ty
det dr ju, herr Olsson i Mellerud, s#nda
inte sa, att det ir en siirskild behand-
ling av pristerna, utan de behandlas
p& samma sétt som andra grupper, som
inte kommo med i 1947 ars loneregle-
ring. Dar kan man sedan diskutera, om
denna Oversittning blivit riktig eller
icke, men jag har svart att tro, att det
skulle innebidra nagon stérre risk for
framtiden att séga, att vid en tidpunkt,
som riksdagen med hinsyn till var eko-
nomiska situation och med hinsyn till
léneutvecklingen o. s. v. bestimmer,
skall 1947 ars léneregleringsbeslut till-
lampas dven pa préasterskapet.

Herr RYLANDER (kort genmile):
Herr talman! Med anledning av herr
statsministerns yttrande betriaffande in-
nebérden av utskottets utlitande ro-
rande det nya beslut, som riksdagen
kunde komma att fatta, vill jag f6r min
del sidga att, savitt jag har uppfattat



Onsdagen den 7 december 1949 fm.

Nr 31. 57

Nya grunder for avloningen av prister m. m.

diskussionen i utskottet ritt, det ingen-
ting 4r att erinra mot den innebdrd,
som excellensen ville inligga i utskot-
tets utlatande. Arbetet i utskottet har
vimlat av en massa fragor, i vilka ut-
skottet fatt inlata sig pa kompromis-
ser, och jag kan avsldja, att den nu be-
rorda fragan ocksd &r utslag av en
kompromiss. Hirvidlag foreldg till en
bérjan forslag om att det skulle skri-
vas pa ett sAdant siitt, att inte ens det
nya beslutet i riksdagen {finge fattas,
medan 16nestoppet dnnu radde. Senare
cnades man om det nu foreliggande
skrivsittet, ty man fann att det kunde
vara ur praktiska synpunkter limpligt
att kunna fatta ett beslut, under det att
lénestoppet radde.

Niar utskottet foérutsitter som sjilv-
klart, att léneregleringen inte kommer
att genomforas si linge 1onestoppet be-
star, ar det alltsi en ren f{6ljd av att
man ansett det sjilvfallet, att sjilva
tillimpningen under inga forhallanden
kan félja forrin lonestoppet upphort.
Atminstone har inte jag haft nigon
tanke pa att inte riksdagen skulle vara
obunden i 6vrigt i alla de hdnseenden,
dir riksdagen inte fattat beslut, alltsa
i alla hiinseenden, som inte ingd i pro-
positionen, friamst alltsd dar riksdagen
inte ingatt i principbeslut. Alltsd har
riksdagen mojlighet att i sddana fragor
fatta beslut och att dirvid dven beakta
andra synpunkter dn lénestoppet, som
kunna goéra det oligligt att genomféra
ikrafttridandet vid en viss tidpunkt.

Herr SENANDER (kort genmiile):
Herr talman! Ett flertal talare, senast
slatsministern, ha med sirskild styrka
framhallit, att riksdagen, dven om den
fattade beslut i fragan i dag, skulle ha
fullt fria hinder att kunna féreta en
realprévning, da riksdagen pa nytt skall
besluta i fragan. Visserligen sviivade ut-
skottsordféranden pa malet, men savitt
jag fattade honom ritt hade vil stats-
ministern knappast alldeles riktigt fat-

tat innebdorden av utskottets uttalande
pa denna punkt.

Men om det nu ér s, att riksdagen
har fullt fria hinder nista gng den
skall fatta beslut i fragan, om den god-
kanner forslaget i dag, skulle jag vilja
fraga den det vederbér, vad det di
kan finnas fér anledning att i dag fatta
beslut i fragan. Jag har uppfattat denna
forcering av fragan pa det sittet, att
man velat genom ett beslut redan nu,
medan vi dnnu ha relativt goda tider,
sikerstilla pristerskapet for framtiden,
for vilken man ju riknar med sémre
konjunkturer.

Herr EDBERG (kort genmiile): Herr
{alman! Hans excellens statsministern
gav ett mycket diplomatiskt svar pé
min senare fraga, d4 han sade, att varje
grupp av lonefrigor maste losas for
sig. Men som det statliga lonesystemet
ir uppbyggt kommer man inte ifrdn att
gora jamforelser mellan olika grupper,
och dessa grupper gora ocksad siddana
jamférelser sinsemellan. Man kan knap-
past lyfta en grupp utan att detta far
konsekvenser for andra grupper; det
var detta jag ville papeka. Dértill kom-
mer, att om man pa detta sitt lyfter
olika grupper vixelvis kan detta astad-
komma en viss forryckning nér det
giller rekryteringen pa de olika lirda
banorna.

Herr LUNDBERG (kort genmiile):
Herr talman! Jag ber att till herr stats-
ministern f& framféra ett tack for den
deklaration han gjorde, men nir herr
statsministern siger, att riksdagen skall
f4 uppta frigan till realprévning, nir
den skall foras ut till verkstillighet,
skulle jag vilja utoka min fraga si hir:
Ar det si, att realprévningen #ven skall
omfatta lénegrupperingen? Det &r ju
indd dar visentligt delade meningar
framfor allt ratt.

Herr Rylander uttalade sig i sin sista
replik mycket svivande, och om jag
skulle tolka hans uttalande pa det sitt
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som det kanske skall tolkas, kan det
finnas vissa méojligheter i det avseen-
det, men jag anser det uteslutet att man
skulle kunna fa en reglering av de olika
I6neplaceringarna, nir vi skola ta upp
fragan till verklig realbehandling.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag kan sva-
ra kort och gott, att 16negruppsplace-
ringen ir den fraga vi avgéra i dag.
Diarfor kan jag tyvédrr inte svara ja pa
herr Lundbergs fraga.

Herr SEVERIN: Herr talman! Det ir
naturligtvis riktigt, att riksdagen iger
c¢n realprévningsritt sa till vida, att
riksdagen, nir Kungl. Maj:t kommer
med en proposition om ikrafttridande,
kan avsld den. Diremot kan riksdagen
icke prova inplaceringen i lénegrader,
vilken definitivt beslutas i dag om ut-
skottets hemstillan bifalles. Utskottets
ordférande har forstatt sitt eget ut-
skotts skrivning s, att det under inga
forhdllanden kunde ifragasittas, att
Iéneregleringen skulle trida i kraft un-
der lénestoppet; sedan finns det moj-
ligheter att ytterligare uppskjuta det
hela p4 grund av andra anledningar.
Herr statsministern fann det ocksid na-
turligt, att denna lonereglering inte
skulle kunna trida i kraft férrin 16ne-
stoppet upphivts.

Argumenteringen ror sig salunda
kring l6nestoppet, och uppenbarligen
ligger mer eller mindre klart fattat
bakom dessa yttranden den tanken, att
nir lénestoppet upphért féreligger fri-
het att lita denna lonereglering triada
i kraft, d. v. s. mojlighet for Kungl.
Maj:t att foresld riksdagen detta.

Det anses nu allmint, att l6nestoppet
kommer att upphéra med utgingen av
a&r 1950. Alltsi, innevarande hést &r
forutsatt som den sista, under vilken
en allmin 6verenskommelse om avtals-
prolongering skall dga rum. Det skulle
dirfor inte 6verraska om man tolkade
utskottets skrivning si, att efter 1950

ars utgng skall pristloneregleringen
trida i kraft. Med andra ord, for 1951
ars riksdag skulle proposition kunna
foreligga om loneregleringens ikraft-
tradande. Under alla férhallanden &r
det klart, att om riksdagen bifaller ut-
skottsforslaget och kallar det ett prin-
cipbeslut, avser den att senare besluta
dess ikrafttradande. Men det &r klart
ait denna tidpunkt inte kan skjutas
hur 1langt som helst in i framtiden.
Ikrafttradandet méste ske under den
nirmaste tiden, och man kan inte for-
utsatta att det skall droja 10, 20 eller
30 &r. Da uppstar frigan: Vad kan den
nirmaste tiden ekonomiskt sett inne-
bira for oss? En liten skrift med nam-
net Ekonomisk information, som ut-
gives av staten, Svenska arbetsgivare-
foreningen och ILandsorganisationen
tillsammans, publicerar vissa berik-
ningar om vara utsikter i ekonomiskt
avseende under den nirmaste tiden.
Dessa beridkningar gd ut pa att vi fram
till 1952/53 kunna forutse en produk-
tionsstegring, som skulle medge en
standardstegring for vart folk med en
procent om é&ret. Det nu foreliggande
forslaget innebidr p& ett ungefir, om
man réknar ifrdn alla sociala tilligg,
pensionskostnader o. d., en 16nestegring
for prasterskapet med ungefir 15 pro-
cent. Tar man med pensionskostnader-
na och allt det andra, d. v. s. hela den
totala kostnadssumma, som det innebar
for staten, blir det en kostnadsékning
P4 ungefir 25 procent, vilket i sin tur
uppenbarligen innebidr att pristerska-
pet far 25 procent forbittrade villkor
for sitt arbete, detta medan den stora
méingden av i dvrigt produktivt syssel-
satta méinniskor i detta land av staten
meddelas, att de kunna vinta en stan-
dardférbattring med en procent om
dret. Det har ofta sagts, att nir lone-
stoppet upphér med 1950 irs utgéng,
har man att vinta en- explosion med
en vildig méingd stora lénekrav. Den
saken ar ju inte alls omdjlig; jag vet
sjilv ingenting dirom, men jag hoppas
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att s inte skall bli fallet. Det ir inte
heller omdijligt att smirre léneférhdj-
ningar komma att beviljas, men ingen
skall inbilla sig att det kan bli fraga
om négra stora realférhojningar. Nu har
visserligen den ckonomiska utveck-
lingen gatt nagot bittre #n vad den
ckonomiska informationen forutsagt,
produktionen har 6kat nagot hastigare.
Men 4 andra sidan hade man inte rik-
nat med devalveringsférlusten, ty deval-
veringen medfér ovillkorligen nagon
forlust. Hur stor den blir veta vi inte,
men forsiktigtvis bor man nog rikna
med en viss forlust. Finansministern
ansag sig i varje fall helt nyligen bora
papeka, att vi visserligen inte behdvde
rikna med nagon standardsédnkning,
men att det inte heller gavs plats for
négon standardhéjning. Medan det allt-
s4 inte skall bli nagon plats for en
standardhéjning fér de stora arbetar-
grupperna i sambhillet, skulle det for
pristerna bli en hdjning med 25 pro-
cent. Jag tycker faktiskt, att hir fore-
ligger en motsiigelse, som jag fér min
del inte kan acceptera. Det skulle ju
inte heller vara si egendomligt, om ock-
s4 riksdagen kinde sig en smula olus-
tig infér detta beslut. En ging forut
under detta ar har riksdagen haft en
ungefir liknande fraga till behandling,
niimligen faststillandet av riksdagsmin-
nens arvoden och fragan om huruvida
det kunde vara limpligt ait faststilla
detta i ar. Det gillde alitsd riksdagens
ecgna ledaméter, och ni veta alla, att
iven riksdagsmiinnens arvoden varit
foremal for utredning. Utredningen
framlade ett forslag om vissa hojning-
ar: 12000 kronor skulle arvodet bli
fér landsortsrepresentanter och 9000
for stockholmsrepresentanter. I propo-
sitionen skrev féredragande statsradet,
davarande finansminister Wigforss, att
i fraga om avviigningen av ersiittning-
ens storlek de ar 1946 tillkallade sak-
kunniga hade féreslagit hogre arvoden.
Ian redogjorde direfter for de fore-
slagna arvodena och tilligger: »Det ra-

dande ekonomiska liget har pi senare
tid pakallat stark aterhallsamhet i fra-
ga om loéne- och arvodesregleringar for
alla samhillsgrupper. Med hinsyn hir-
till ar jag f. n. icke beredd att foresld
nagon héjning av riksdagsmidnnens ar-
voden, trots att jag anser en sidan i
och fér sig vil motiverad.»

Det var inte friga om att fatta nigot
principbeslut, det ar ingenting som
riksdagen har bundit sig fér. Vad var
da anledningen till att riksdagen fat-
tade detta beslut betrdffande riksdags-
méinnens arvoden? Den ekonomiska si-
tuationen var si dventyrlig, att det var
nodvindigt att begira, att de stora
arbetande grupperna skulle néja sig
med de penningléner de uppburo, och
riksdagsminnen ansigo sig bora foregh
med gott exempel och inte hdja sina
arvoden. Vi voro fullt eniga om detta
beslut.

Finns det inte samma skl for riks-
dagen att inta denna stindpunkt i det
nuvarande liget och att uttala, att riks-
dagen icke blott betrdffande riksdags-
minnens egna arvoden utan #dven be-
traffande samhillstjanster i ovrigt skall
foregd med gott exempel nir vi — jag
antar att det dr riksdagens mening —
begira av andra att de fér néirvarande
skola avstd fran lonehojningar? Ett be-
slut i enlighet med det forslag som
har foreligger skulle ingen privat ar-
betsgivare i virlden véaga fatta. Riks-
dagen vagade det inte betriffande leda-
moéternas arvoden. Jag haller fore, att
riksdagen gor klokast i att inte ge sig
in pa detta #dventyr ens betrdffande
prasternas loner.

Jag yrkar bifall till den av herr Pauli
m. fl. avgivna reservationen.

Herr statsridet QUENSEL: Herr tal-
man! Man skulle kunna karakterisera
de 16neckningar som hiir foreslas for
kyrkoherdar och komministrar jimfort
med statstjinarnas 16nedkning 1947 sa.
att denna senare uppgick {ill ndgot mer
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dn 2000 kronor fér tjinstemin i jam-
forbara I6negrader, att kyrkoherdar och
komministrar genom nuvarande provi-
soriska lonetilligg redan fatt en 16neok-
ning av cirka 1000 kronor och att de
genom reformen skulle fi ytterligare
en l6ne6kning med 1000 kronor. till
stor del féranledd av den foreslagna
ritten till flyttning i 16neklass. Kyrko-
herdar och komministrar skulle alitsa
i frdga om lénedkning inte bli fulit jam-
stillda med de kategorier statstjinare,
som voro féremal for 1947 ars reform.
Om man slar ut kostnaden fér den egent-
liga 16neékningen, cirka 5 miljoner kro-
nor, pd 3 000 priaster, far man emeller-
tid en medelokning per prist av cirka
1670 kronor i stiillet f6r 1 000 kronor.
Detta forklaras huvudsakligen av decls
storre 16nedkning for pastoratsadjunk-
terna, dels inférande av dyrortsgrade-
ring, av vilken forman pristerna hittills
icke varit delaktiga. Man kan saledes
sdga, att enligt en medelberikning priis-
ternas loner med redan nu beviljade
l6netillagg inte skulle 6kas mer #in 16-
nerna for dvriga statstjinare $kades ar
1947. De O6vriga férmaner som inga i
kostnadskalkylen och som kunna med-
féra en standardférbittring dro inte nu
féremal fér bedémande, och till dem
kommer riksdagen att fa ta stdndpunkt
om ett eller ett par ar.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
méste bekdnna, att den debatt som hit-
tills har forts har varit ganska angenim
fér mig, d& det betonats fran s& manga
hall, att man maste iaktta all mojlig
sparsamhet. De tonerna har jag ofta for-
kunnat fran denna talarstol utan att de
som nu ha yttrat sig ha velat lyssna.
Nér det ar s& stor betinksamhet nu,
hoppas jag i framtiden kunna vinna
storre forstielse. Jag foérmodar nim-
ligen, att denna betinksamhet inte ba-
ra skall rikta sig mot en viss klass utan
mot utgiftsdkningar foér staten iven pa
alla andra omraden.

Herr Severin ville nyss gora gillan-
de, att det inte finns utrymme for na-
gon standardhéjning i det kommande
och att om man nu beslutar den Iéne-
reglering for pristerna som har fére-
slas, skulle pristerna fa en 16nehéjning
av 15 procent. Herr Severin ir vil in-
dd medveten om att de I6nedkningar
som kommo statstjinarna till del ar
1946 och 1947 uppgingo till mera in
20 procent, och dven de 16ne6kningar
som kommo industriarbetare och andra
som éro verksamma i férvirvslivet till
del belopte sig till bortat 25 procent.

Nir det nu talas om att stabiliserings-
politiken &r i fara om pristernas léne-
lage dndras, vill jag friga dem som si
energiskt gi emot férslaget, om de
vilja att priisterna skola st i en sir-
stillning i foérhéllande till alla andra
grupper. Svara de ja pa den fragan,
forstar jag hela deras resonemang. Jag
begriper d& att de inte vilja att prés-
terna i likhet med alla andra skola ha
16nehojning, men om de svara nej, da
faller allt deras prat om stabiliseringen.
Det &r sa som statsministern och stats-
rddet Quensel ha betonat, att detta #r
den sista gruppen som #r féremal for
lonereglering, och det &r sjilvklart att
det kostar en del. Det belopp som hir
dr angivet i propositionen, 9,3 miljo-
ner kronor, ir stort, men av detta
beldpa sig 1,8 miljoner pa pensionerna
och pa léneregleringen bara 7,6 miljo-
ner. Vi hérde ocksé av statsradet Quen-
scl, att av dessa 7,6 miljoner ungefar 2,6
miljoner hinféra sig till de sociala f6r-
maner, som det ir meningen att pras-
terna skola f& och som andra statstjins-
temidn redan nu ha. Jag férmodar att
Atminstone en statstjinsteman som herr
Pauli, som star {ér reservationen, inte
vill att pristerna skola sta i sarstillning
och inte ha samma sociala férmaner
som andra tjinstemiin i vart land. Om
man beddmer denna friga objektivt,
kommer man nog till en helt annan
uppfattning 4n de ha kommit till, som
yrka avslag.
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Det har tidigare betonats av flera ta-
lare, att avloningssystemet for prister-
na ir ett av de mest invecklade léne-
svstemen vi ha i detta land, och riks-
dagen har manga ganger, senast 1947
och 1948, uttalat, att det bér komma till
stind en iindring. Det ir dirfér den
kommitté, som har sysslat med prister-
nas loénefradga, har kommit fram med
sitt forslag och Kungl. Maj:t har lagt
fram denna proposition. Jag skulle ha
onskat att Kungl. Maj:t hade f6ljt kom-
mitténs forslag nir det giller inplace-
ring i l6negrad av de olika befattnings-
havarna. Det &ar inte tu tal om att vi
inom kommittén ha bemddat oss si
mycket som méjligt att finna den lamp-
ligaste inplaceringsgrunden.

Herr Martensson i Uddevalla var ju
ledamot av 1945 ars lonekommitté, som
téreslog loner for de statsanstillda. Jag
vagar forsikra, att ordféranden i denna
kommitté, landshévding Westling, ir
den man i detta land, som bist behirs-
kar lonefragor och bést vet vad som
krives av olika befattningshavare. Ingen
ir mera kapabel idn han att bedéma,
vilket som &ar det ritta loneliget for
den ena eller den andra gruppen. Un-
der hela sin verksamhet i civilférvalt-
ningen har han undersékt vilka uppgif-
ter olika tjanstemén ha och vilken 16ne-
grad som ir limpligast f6r dem. Aven
jag har sysslat atskilligt med 16nefragor.
Jag har deltagit i en mingd l6ncutred-
ningar och anser mig dirfér inte vara
alldeles okunnig pa omréadet, och de
ovriga ledaméterna av kommittén be-
sitta en hel del sakkunskap pa detta om-
ride. Jag anser déarfor, att Kungl. Maj:t
borde ha lagt fram det férslag som ut-
redningen kom med. Det hade varit den
siikraste grunden for ett rittvist hedo-
mande av pristernas lonelage.

Jag har nu i riksdagen vickt en mo-
tion, i vilken jag har tillstyrkt bifall
till kommitténs férslag. Jag trodde det
skulle vara mojligt att i utskottet vinna
gehor for detta forslag, men da jag
markt att detta inte varit mojligt. har

jag inte utarbetat nigot sirskilt forslag,
och jag finner det meningslost att hir
i kammaren stilla nigot yrkande i den
riktningen. Jag méste di, nir det gil-
ler l6negradsplaceringen, i stort sett
folja utskottet, trots att jag hyser ritt
stora betinkligheter. Det system som
kommittén foreslog var enklare. Det till-
godosag pa ett bittre sitt 6nskemailen
om att fa anslutning fran ligre l6negra-
der uppat som man i évrigt brukar ha
i civilférvaltningen.

Det har har sagts att vi foreslagit en
alltfor hog lonegrad for komministrar-
na, Ca 26. Jag ar emellertid av den be-
stimda uppfattningen, att vilken revi-
sion av lénegradsplaceringen som in
kan ifrdgakomma kommer den inte, om
den ér objektiv, att jiva det férhallan-
det, att om den stora gruppen kommi-
nistrar sta i 26 16negraden, kunna liro-
verkslirarna inte komma i hégre lone-
grad. Enligt min mening bor det vara
hogre placering av komministrarna in
av liroverkslirarna, ty liroverkslirarna
ha ju inte tjinstgéring mer #én tre fjir-
dedelar av aret, under det att pristerna
tjinstgéra néstan hela aret. De éro ju
inte sdsom andra befattningshavare be-
riittigade till ovillkorlig semester, utan
de fa ofta tjanstgéra hela aret, och man
kan rikna med att pristerna genom-
snittlisgt maste arbeta 20 procent mer
in liroverksadjunkterna. Tar man hén-
syn till detta, {6rstdr var och en, att
det vore lampligt med en hoégre léne-
gradsplacering fo6r komministrarna in
for liroverksadjunkterna. Utbildningen
fér bada kategorierna ar ungefir den-
samma.

Det argument om revision av tjanste-
férteckningen som har spékat hir i dag
kunna herrarna ta med ro. Jag tror
inte det blir nagon som helst iindring
i det forhallandet for flertalet tjiinste-
min om vi i dag fatta beslut i enlighet
med utskottets forslag. Det papekas vi-
dare, alt det foreligger forslag att byra-
cheferna skulle flyttas upp i Ca 37. Jag
vill redan nu siiga, att jag inte anser
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det vara berittigat med en dylik upp-
flyttning, och till det forslaget har riks-
dagen mojlighet att siga nej. Nir det
skall behandlas hoppas jag denna spar-
samhetsstrivan visar sig hos de herrar,
som nu si ivrigt sla vakt kring stabili-
seringspolitiken.

Da vi i dag besluta, alt det skall an-
sti med pristernas lonereglering till
dess lonestoppet hiivs, vill jag papeka,
att det 4r en behandling som i riitt be-
tydande utstrackning skiljer sig fran
behandlingen av andra grupper. Slats-
ministern har pekat pi behandlingen
av ovningslararna. De iro inte fler in
prasterna, och en Idneférbittring fér
dem med cirka 7 miljoner kronor per
ar tog man utan att siga, att detta kun-
de ansta tills 16nestoppet hivts. Detsam-
ma giller kyrkomusikerna. Riksdagen
accepterade en 16neforbittring for 2 500
kyrkomusiker, trots att inte mindre an
cirka 1700 voro folkskollirare, som ge-
nom léneregleringen fatt en ganska stor
16n. Detta skall férmodligen triada i
kraft nista ar. Dar har man alltsi inte
infért nigon villkorlig bestimmelse f6r
ikrafttriadandet, och jag tycker det gar
litet ldngt ndr man hir vill sld in pa
en annan linje nér det giller pristerna.
Aven de borde komma i atnjutande av
en lonereglering snarast mojligt likavil
som alla andra grupper. Det belopp det
hér ror sig om utgoér en s férsvinnan-
de liten del av statsutgifterna, att ingen
skall inbilla sig, att det paverkar sta-
biliseringspolitiken.

Statsministern gjorde en viss tolkning
av  utskottets wutldtande betriaffande
ikrafttradandet, och jag vill siga, att
det nog inte forhaller sig riktigt s som
statsministern tinkte sig. Utskottet har
forutsatt, att det visserligen skall fram-
liggas en ny proposition med det nya
reglementsforslaget utarbetat i detalj,
men riksdagen har fattat principbeslu-
tet, och det dr inte meningen att den
skall ytterligare yttra sig om nar ikraft-
tridandet bor ske. Det bor bedémas av
Kungl. Maj:t med hinsynstagande till

férhallandena p& andra omraden. Om
statstjinsteménnen i ovrigt fA en l6ne-
héjning, exempelvis genom att dyrtids-
tilligget hojes fran 12 till 20 procent,
da anse vi, att l6nestoppet pa sitt och
vis 4r hivt, och da bor forbittringen
tridda i tillimpning ockséa f6r priisterna.

Jag forstar att motstindet mot for-
slaget om pristlonerna bottnar i den
agitation, som vissa tidningar malmed-
vetet ha drivit, en propaganda, som &r
byggd pa synnerligen oriktiga férestill-
ningar. Det dr ett drygt ansvar som vi-
lar p& pressen nir den med oriktiga
medel vill forséka inge folk forestill-
ningar, som inte alls 6verensstimma
med det verkliga férhallandet. Herr
Spangberg talade i sitt anférande om
den oro som rader ute i bygderna. Han
pekade pa en artikel i en storstadstid-
ning, som en landsortspriist hade skic-
kat in. Ja, herr Spangberg, jag laste
ocksd den artikeln, men jag lade mirke
till att den inte var signerad. Det var
en anonym insandare, och man forstar
nog hur det gar till nir en tidning tar
in en sadan insdndare. Det kan vara
en meningsfrinde till herr Spangberg
och herr Severin som stir bakom den.
Sddana anonynia insdndare iro inte
mycket att tro pa. Jag skulle 6nska, att
den stora allménheten ville bedéma fra-
gan litet mera sjilvstindigt utan att lata
paverka sig av tidningspressen.

Herr Henrikssons anférande lyssnade
jag pa med stort intresse. Vi veta ju,
att herr Henriksson pa ett speciellt sitt
foretriader tjinsteminnen -— han ir om-
budsman i en tjinstemannaorganisation
— och det var mycket intressant att fa
héra hans anférande. Han var en av
dem som motionerade om avslag nir
propositionen lades fram, och jag hade
darfor vintat ett mycket skarpare utfall
frdn hans sida. Han betonade emeller-
tid, att kritiken mot detta férslag har
skjutit 6ver malet, och han sade, ait
ldneutvecklingen har varit till nackdel
for priasterna under den senaste tiden.
Det dr en ratt langt gidende bekinnelse
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av en motstandare till férslaget, och jag
tycker herr Henriksson lika garna kun-
de vara med om bifall. Den hittills-
varande ecfterslipningen foér pristerna
skulle avhjilpas om riksdagen bifaller
propositionen, och pristerna skulle bli
mera rittvist stillda i férhallande till
andra grupper. Jag féormodar att herr
Henriksson vid litet ndrmare overvi-
gande kommer till den asikten, att det
ir lampligt att rosta for bifall till pro-
positionen och utskottets utlaitande. Det
gjordes ocksd en jamférelse mellan
biskoparna och landshdvdingarna. Jag
vill minnas att det var herr Henriks-
son som sade, att man pa 1860-talet
skulle gjort denna jamférelse. Men, herr
Henriksson, det var si sent som 1936
efter en proposition av davarande stats-
ridet Engberg som man beslét denna
likstallighet mellan biskopar och lands-
hévdingar! Det &ar alltsd inte mer in
13 ar sedan. Nu har det emellertid pé
grund av pristerskapets efterslipning
blivit sa att biskoparna, som da ansigos
béra vara jamboérdiga med landshov-
dingarna, ha blivit langt cfter. Del &r
ctt typiskt exempel pa hur eftersatt
priasterskapet blivit. Jag tycker som
sagt, att om ni inte vilja sdrskilt gra-
dera denna kar av tjinstemin, skulle
ni kunna vara med om att skapa ritt-
visa foér dem.

Nir herr Olsson i Mellerud gér gal-
lande, att landshovdingarnas arbetsbor-
da har 6kat sA mycket, vill jag siga till
herr Olsson, att visst har det blivit en
okning i lansstyrelserna, men landshov-
dingarnas arbete har inie blivit ndmn-
viirt utékat. Det idr i stillet tjinstemin-
nen, som ha utékats, och detta har gjort
att landshévdingarna i stor utstrick-
ning kunnat halla sig utanfor landets
grinser och inda uppehalla sitt dimbete
under lang tid. Andra landshévdingar,
som skota offentliga uppdrag, iro borta
ifrAn sina hemlian manadtals utan att
det dr nagon risk, men detta gar inte {or
en biskop, herr Olsson i Mellerud. Han
maste skota sina goromal undan for

undan. Betriaffande utbildningen dr det
ocksd en kolossal skillnad. En grovar-
betare, som har gott munldder, kan bli
landshévding, men det gar inte lika litt
att bli biskop. Hartill fordras en grund-
lig utbildning. Darfér skola vi i detta
fall inte gora de jamfoérelser, som herr
Olsson i Mellerud ville gora.

Sedan néagra ord till herr andre vice
talmannen. Han talade p& ett synner-
ligen intresserande sitt {6r sin motion
och framholl sirskilt svarigheterna med
pristvalsbestimmelserna och menade,
att man inte skall rucka pa dessa och
g& emot forsamlingarnas berittigade in-
tressen. Jag ger honom ritt i detta.
Men strax efterdt kom herr andre vice
talmannen in pa att vi maste ha en
kraftig omreglering av pastoraten. Detta
ville han sitta i férsta rummet, innan
han gick med pa en lonereglering. Jag
méste siga att férsamlingarnas vilja till
motstind blir sikerligen minst lika stor,
nir det giller att draga in pristerska-
pet och organisationen i pastoraten som
i frdga om pristvallagen och dess be-
stimmelser. Jag skulle 6nska att riks-
dagen kom ihdg, vad den uttalade i
varas vid kyrkomusikerorganisationens
genomférande. DA var det ocksa tal om
en viss omorganisation med indragning
av vissa kyrkomusiker, men da sade
utskottet, att det inte ville vara med om
detta. Utskottet yttrade i stallet: »Ut-
skottet vill i detta sammanhang fram-
halla betydelsen av att féorsamlingarnas
egen mening beaktas sa att sammanslag-
ningar och uppdelningar icke beslutas
mot de berdrda férsamlingarnas vilja
utan tungt viigande skil.» Det var forsta
lagutskottet som skrev detta, och riks-
dagen accepterade detta uttalande utan
erinran.

Jag tror det ir fullt riktigt att be-
tona detta, ty vi skola inte inbilla oss
att det gar sa litt alt f& en ny organisa-
tion pa det priisterliga omradet. Det
kommer att bli mycket motstind. Att
det behéver vara en viss omreglering,
dir den nya kommungrinsen skiir ctt
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pastorat, dro vi allmint p& det klara
med, och vi kunna eventuellt acceptera
att de allra minsta pastoraten pa nigot
sitt sammanslas. Men detta ir en fraga,
som far ses pa mycket lang sikt, och vi
skola inte tro att det gar i en hand-
vindning att gora nagot at denna sak.
Jag tror dirfor att det ir klokt att
man inte forcerar detta irende.

I detta sammanhang vill jag géra ett
forklarande uttalande till utskottets ut-
latande pa s. 69 angiende pastoratens
omreglering. Utskottet sdger: »I sam-
band héarmed vill utskottet understryka
vikten av att en rationalisering av pas-
toratsindelningen snarast kommer till
stdnd. Harvid bor framfor allt efter-
strivas, att de nu till icke ringa antal
forekommande alltfér sméa pastoraten
genom indelningsindringar bringas att
uppgh i stérre enheter. Det synes limp-
ligt att i gorligaste man hinsyn tages
till indelningen i borgerliga kommuner,
sddan densamma kommer att gestalta
sig enligt den nyligen beslutade refor-
men.»

Den sista meningen kan, om man
inte kidnner nirmare till saken, tolkas
sdsom om den nya pastoratsindelning-
en skulle syfta till pastorat av samma
storlek som de nya storkommunerna. Sé
ir inte meningen, utan man skall taga
hinsyn till dem i den man en pastorats-
grins bryts av en ny kommungrins.

Herr talman! Det har hir anférts en
hel massa saker som skil for att avsla
propositionen. Herr Olsson i Mellerud
hade ytterligare ett skil. Han menade
att bostadsersittningen inte var rittvist
avvigd, utan att det borde vara en
klassificering i enlighet med vad som
giller for folkskollirare. Vi ifran byg-
derna som sett, hur det gick till med
denna klassificering, ha mirkt att den
viickt atskillig irritation, och i prist-
16nekommittén ha vi darfér ansett
lampligt att man finge en enklare form
for detta med bestimmande av ett sir-
skilt belopp fér komminister och ett
sirskilt belopp fér kyrkoherde med

hiinsyn till de olika ortsgrupperna. Det
ar namligen inte si med prastgardarna
som med skolldrarbostaderna, att det ir
ett ndgorlunda lika antal rum i varje.
Vi ha prastgardar som vixla fran tva
rum och koék upp till 21 rum och kék,
och det &r sjalvklart att det inte gar att
klassificera dem med hinsyn till de
olika pristgardarnas storlek. Kommit-

tén foreslog darfor — vilket ocksa
Kungl. Maj:t gatt in fér i propositio-
nen — att kyrkoherde skall limna er-

siittningen for 6 rum och kék och kom-
minister fér 5 rum och kék och att
detta skall vara lika for alla.

Det ar ju pa det siittet att standarden
i stort sett ar ganska god betriffande
pristernas bostider. Det halls syn vart
tionde ar. Om det ar nigon brist da,
blir det foreskrivet att det skall vid-
tagas andringar. I regel dro dirfér
pristgardarna i gott stind. Vi ha funnit
denna metod enkel. Den ér ocksa lamp-
lig ur den synpunkten att en prist, som
sdker en befattning, vet att de med
tjansten forenade féormanerna inte ind-
ras i den ena eller andra riktningen,
utan att det dr stadgat att det och det
avdraget maste han finna sig i sdsom
betalning fér bostaden. Jag tror det ar
en enkel och dirjamte tillrickligt ritt-
vis gradering av priastgardarna som
ir foreslagen. Jag anser darfor att det
inte finns nagot som helst skil for ett
uppskov fér den sakens skull.

Betriffande finansieringen, som vissa
talare varit inne pa, har ju Kungl.
Maj:t inte tagit stillning utan sagt, att
den fragan far 6verviigas av pristlone-
kommittén under det kommande ar-
betet. Jag &r viss om att det kommer
att finnas utvégar, varigenom man kan
16sa denna sak. Vi ha ju sett i propo-
sitionen, att kostnaden fér den allmian-
na kyrkoavgiften vid ett genomférande
av propositionen skulle medféra en ut-
debitering av 15,52 6re per skattekrona.
Det 4r ju 15 6re som nu ar norm, och
det har visat sig att skatteunderlaget
okat ganska kraftigt under de tva sista
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aren. 1947 okade det med 11 miljoner
skattekronor. 1948 har det 6kat med
ytterligare cirka 14 miljoner skattekro-
nor. Darfor kan man rikna med att det
icke behdvs ndgon nimnviard okning
av de 15 orena per skattekrona fér den
allminna kyrkoavgift, som nu utgar,
men skulle si vara fallet blir det en
ganska obetydlig hojning som erford-
ras. Den saken f4 vi emellertid taga
staindpunkt till, nér riksdagen nista
gang far sig forelagd tillimpningspro-
positionen.

Herr talman! Av vad jag nu sagt
framgar, att jag i stort sett ansluter mig
till utskottets forslag, 4ven om jag hade
dnskat att lonestillningen betraffande
kyrkoherdar och komministrar hade
varit en annan. Sidant som liget nu ar
ber jag att fd yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr SEVERIN (kort genmile): Herr
talman! Jag skall be att fa korrigera en
uppgift av herr Rubbestad, som han gav
under sitt anférande. Han upplyste
namligen kammarens ledamoéter om att
industriarbetarna fatt en 16nc6kning
av 25 procent fran 1947 till 1948. Jag
vet nu inte vilka statistiska killor, som
sta till herr Rubbestads forfogande. Jag
tittade emellertid i Sociala Meddelan-
den roérande industriarbetarlénernas
forandringar och fann, att de fran
1947 till 1948 stigit fran index 172 till
189, d. v. s. med 17 enheter eller unge-
far 10 procent.

Nu kan naturligtvis herr Rubbestad
siga, att det 4r ingenting att tala om,
om det ir 10 eller 25 procent, och foér-
modligen har han trots all sin spar-
samhet resoncrat pa detta sitt, nir han
suttit i pristlonekommittén, och férmod-
ligen ocksa hir.

Niir emellertid herr Rubbestad till
kammarens ledamdéter uttryckte for-
hoppning om att minniskorna inte

skola lata sig paverkas av tidningarna,
vill jag komplettera detta med att kam-

marens ledaméter inte skola lata sig
paverka av herr Rubbestads oriktiga
statistiska uppgifter.

Herr HENRIKSSON (kort genmile):
Herr talman! Herr Rubbestad foérstar
nog sjilv att han drog litet férhastade
slutsatser, nir han trodde att han skulle
kunna 6vertyga mig att rista pa propo-
sitionen i denna fraga.

Nar jag i mitt tidigare anfoérande
konstaterade, att loneutvecklingen var
mindre fordelaktig for pristerna, sa
var detta ett konstaterande. Det behéver
emellertid inte leda till att man dirfor
méste acceptera de 1onestillningar, som
hir ha foreslagits och som enligt min
och ménga andras mening 4ro alltfor
fordelaktiga framfor allt niar det giller
det hogre pristerskapet.

Om vi icke ha mojlighet, herr Rub-
bestad och jag, att bli eniga i denna
16nefraga, kan det tinkas att vi kunna
bli eniga i fortsiittningen, om den om-
viindelse, som kinnetecknar herr Rub-
bestads instillning till lonefragorna i
dag, ocksd kommer att std sig, nir vi
komma att behandla frigor av detta
slag for andra grupper.

Herr Rubbestad erinrade om att den
jdmférelse, som jag tidigare gjort mel-
lan lénestiliningen for biskopar och
landshévdingar, inte var av aldre da-
tum dn sedan 1936. Det #r riktigt. D&
jimférde man sista gingen, men da
konstaterade man bara att det pa 1860-
talet varit en likstidllighet och att den
alltjamt skulle gilla.

Statsministern sade tidigare, att det
var vi som gjorde oss skyldiga till in-
konsckvens nir vi gjorde jamforelse
mellan l6nestillningarna. Jag menar att
inkonsekvensen ligger diri, att man
oavsett den samhéllsutveckling, som
igt rum, siger att biskopar och lands-
hovdingar skola vara likstillda utan att
ingd pa en realprévning, om arbets-
uppgifterna éro av sadant slag, att de
bada kategorierna béra ha lika 16ne-

5 -~ Andra kammarens protokoll 1949. Nr 31.
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stillning. Det har man inte gjort vare
sig i utredningens betinkande eller i
propositionen, dar man gar férbi den-
na fraga med endast ett par rader.

Slutligen vill jag gent emot herr
Rubbestad siga, d4& han menar att vi,
som tala emot utskottets foérslag, ha
latit oss paverka av det som skrivits
i tidningspressen, att vi ha ju lika stora
mojligheter att géra en saklig virde-
ring av denna fraga som herr Rubbestad
kar haft.

Herr SPANGBERG (kort genmaile):
Herr talman! Herr Rubbestad tvivlade
péa att det citat jag anférde fran en tid-
ningsartikel, skriven av en kyrkoherde,
verkligen var dkta. Han sade, att man
vet ju, hur det gir till pa tidningarna,
nir sidana saker komma in.

Jag vet inte, vilka erfarenheter herr
Rubbestad har i detta fall, och jag vet
inte hur det gar till p4 bondeférbnndets
tidningsredaktioner, men jag kiinner
till, vilken kyrkoherde det ér som har
skrivit den av mig citerade artikeln.
Herr Rubbestads anférande i detta fall
vittnar bara om hur littsinnigt han
bygger sin motivering, och jag ber att
fa tillbakavisa den insinuation, som har
framslungats fran herr Rubbestads sida.

Herr RUBBESTAD (kort genmaile):
Herr talman! Betriffande hur det gir
till pad bondeférbundets tidningar jam-
fort med dvriga vill jag siiga till herr
Spingberg, att jag tror att det gar till
dir som pa andra stillen. Om det var
en kyrkoherde, som skrivit det som stod
1 tidningen, var det en konstig kyrko-
herde.

Till herr Henriksson vill jag siiga,
att jag kommer naturligtvis att bedéma
de Ovriga statstjinarnas krav och &ns-
kemal med hinsyn till det uppkomna
liget och kommer att préva dem fullt
objektivt som jag alltid brukar géra.

Nir sedan herr Henriksson siger, att
biskopar och landshévdingar ha varit

lika l8negradsplacerade fore 1936, si
ar det alldeles fel. Det var en kolossal
skillnad t. o. m. mellan de olika
biskoparna fére 1936.

Till herr Severin vill jag siga, att
alla de uppgifter som jag namnde om
Iénehdjningar kan man studera i pro-
position 286 vid 1948 ars riksdag, den
s. k. nationalbudgeten. Dir finnas siff-
rorna.

Herr SPANGBERG (kort genmile):
Herr talman! Herr Rubbestad trodde,
att det var en konstig kyrkoherde som
hade skrivit denna artikel. Nej, jag kan
forsiakra att det ar en kyrkoherde, som
kan beddéma detta lige, vilket #ven
framgar av hans artikel, och hans upp-
fattning delas av majoriteten av folket
i detta land.

Herr OLSSON i Mellerud: Herr tal-
man! Herr Rubbestad kritiserade den
invindning jag hade gjort mot jam-
stilldheten mellan landshévdingar och
biskopar och ansig den ohéllbar. Jag
har givetvis ingen mdojlighet att kunna
omvinda herr Rubbestad. Det ir ett
personligt bedémande, vilken funktion
som kan vara viktigast i samhillslivet,
men utan att underskatta biskoparnas
uppgifter forefaller det mig, som om
herr Rubbestad behandlade landshév-
dingarnas uppgifter synnerligen litt-
sinnigt.

Jag kinner till att landshévdingarna
under senare tid genom sitt ordféran-
deskap i ldnsarbetsnimnderna ha méj-
lighet att folja hela ldnets niringsliv
pa alla dess pulserande punkter och
fa ingripa med sina initiativ — om det
ar nagot till karlar i varje fall — si
fort det gnisslar pid nagon punkt. Jag
ar siker pa att denna lilla del av lands-
hévdingarnas okade arbetsuppgifter ir
av det slag, att den kriver ett mycket
kvalificerat omdoéme.

Herr Rubbestad siger i friga om bo-
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stadsersiattningen, att den metod, som
man fran utskottets sida valt, har den
fordelen att man kommer fram till en
viss enkelhet. Jag skall villigt erkinna,
att den metod, som man anviinder, ka-
rakteriseras sirskilt av enkelhet, men
jag dr timligen overtygad om att med
det oerhort skiftande bostadsbestand,
som vi dir ha att géra med, kommer
det att bli omdjligt att med denna me-
tod skapa rattvisa mellan de olika be-
fattningshavarna. Jag ar ocksd tam-
ligen siker pa att fér staten kommer
det att bli en mycket dyr affir.

Herr Rubbestad vet, att nir vi péa
andra omréaden genomfért bruttolons-
principen, ha vi varit mycket ange-
ligna om att det i dessa Gverenskom-
melser om bruttoléner inte skulle ligga
liksom dolda I6neférméner av natura-
slag. Det #r denna vettiga och kloka
princip som jag hévdat, nar jag vill att
man skall anvianda ett bostadsorgan.
Vi ha ju redan ett for lararpersonalen.
Det vore vil ingen svarighet att sam-
mansitta detta pa lampligt sitt och ge
det en siddan utformning, att det skulle
kunna fylla uppgiften dven i detta fall.

Herr FAGERHOLM: Herr talman! Det
ir redan mycket sagt i denna fraga —
kanske néagra tycka att det t. o. m. ar
for mycket sagt. Jag skall darfér be-
gransa mig till ndgra fa punkter i ut-
skottets forslag. Jag kommer att ta upp
fragan om forflyttningsskyldigheten och
rationaliseringen av pastoratsindelning-
en, och jag kommer &ven att beréra
fragans sammanhang med den allminna
ekonomiska stabiliseringspolitiken.

1 fréga om forflyttningsskyldigheten
och rationaliseringen av pastoratsindel-
ningen vill jag sidga, att det enligt min
mening ir viktigt och angeliget, att en
sidan rationalisering kommer till stand.
For att rationaliseringen skall kunna
genomf{dras fordras emecllertid tva sa-
ker, nimligen att pristerna aliggas
skyldighet att téla forflyttning och att

pristvalslagen dndras si att férflyttning
blir méjlig. I den forsta fragan, skyldig-
heten att forflyttas, den anstillnings-
rittsliga sidan av saken, kunna vi be-
sluta hér i riksdagen. I den andra fra-
gan, kyrkolagstiftningsfragan, fordras
ju kyrkomoétets medverkan. Den natur-
liga ordningen vid behandlingen av
dessa tva fragor ir, att man forst reder
ut den anstéllningsriittsliga fragan. Goéra
vi inte det, torde foérutsdttningarna for
att f4 kyrkométet med pa édndringar i
de andra fragorna vara ganska smi, och
i s fall skulle en rationaliseringsplan
inte kunna genomféras. Jag har velat
understryka detta for att fér min del
motivera, varfor jag inte anser, att man
pa de grunder som fran vissa hall abe-
ropats, nimligen att pristvalsbestim-
melserna méste dndras, skall uppskjuta
behandlingen av denna proposition.
Vad sedan betridffar den samhillseko-
nomiska stabiliseringspolitiken lyssna-
de jag med mycket stort intresse pa
herr Olssons i Mellerud anférande i dag
P4 morgonen. Som det mesta herr Ols-
son siager var det klokt och vélbalan-
serat och genomtinkt. Men jag maste,
trots att jag hyser den allminna upp-
fattningen om herr Olssons i Mellerud
uttalande i denna fraga, anmila en mot
honom avvikande mening. Herr Olsson
i Mellerud siiger, att han har erfaren-
het av hur det hiar foérslaget psykolo-
giskt kan verka. Han har erfarenhet
som — om jag uppfattade honom ritt
— ordférande i nagon interkommunal
forhandlingsorganisation eller vad det
nu var. Herr Olsson i Mellerud, jag har
ocksd erfarenhet om denna friga, men
fran en helt annan utgangspunkt. Jag
har till yrke och uppgift att vara om-
budsman f6r en léntagarorganisation,
och den léntagarorganisation jag fore-
triidder kommer att prolongera sina av-
tal ofériindrade eller i stort sett of6r-
indrade vid det stundande Arsskiftet.
Det skulle ju di vara naturligt, om jag
jag skulle ha tyckt, att en saddan héar
atgird som foérslaget om pristlonebe-
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stimmelserna skulle varit ganska otrev-
lig, men jag har fér min del inte sett
saken sa. Jag har inte varit tveksam.

I utskottsutlatandet star det ju — jag
citerar ordagrant, att »forslaget enbart
syftar till att uppdraga de nirmare
riktlinjerna fér en blivande reglering
av priastlonerna. Ett bifall till forslaget
innebiir icke nigon omedelbar hdjning
av lénerna; for att den tillimnade re-
formen skall kunna bliva verklighet,
erfordras ett nytt beslut av riksdagen,
och utskottet forutsitter sasom sjilv-
klart, att 16neregleringen icke kommer
att genomféras, sa liange lonestoppet
bestar.» Detta synes mig vara klara ord.
Jag har uppfattat utskottsutlatandet pa
precis samma séatt som hans excellens
statsministern, och darfor har jag varit
med om utlatandet. Det ir alldeles klart,
att om vi i dag fatta ett beslut i enlig-
het med det foreliggande férslaget, ir
dirmed frigan om lénegradsplacering-
en som sddan lost. Diaremot ar fragan
om nir systemet skall genomféras givet-
vis beroende av en realprévning. Skulle
det, niar fragan kommer upp, visserligen
inte lingre vara lonestopp men en helt
annan situation i frdga om den svenska
samhillsekonomien, som skulle nod-
vindiggéra andra overviaganden eller
stor aterhallsamhet, synes det mig full-
komligt sjalvklart, att riksdagen maéste
ta detta med i bedémandet, nir man
skall avgdra, om forslaget skall trida
i kraft eller inte.

Det foreligger mycket starka prak-
tiska skil for att man skall forfara pa
det siitt som regeringen hir har fore-
slagit, namligen att gdra den uppdel-
ningen av detta lagstiftningsarbete, att
man forst tar den si att siga princi-
piella delen. Herr Martensson i Udde-
valla och herr Rubbestad och andra
medlemmar av lonekommittén ha i ut-
skottet givit klart beldgg for att det &r
praktiska skil som tala for detta for-
faringssatt. Lonestoppet kan ju inte
innebira — det maste vil dven de som
talat mot detta forslag medge — att

all 16neplanering, all verksamhet for
att reda ut lonesystem och vad diarmed
sammanhénger skall stoppas upp. Riks-
dagen kan ju inte under denna tid ligga
armarna i kors, nir det gilller sddana
fragor, vilka ofta dro mycket tids-
6dande. Det métte vial ricka med att
riksdagen klart och tydligt sdger ifran,
att den ekonomiska effekt, som en l6ne-
reglering skulle medfora, inte far in-
trida, férran den samhillsekonomiska
situationen férandrats.

Jag skulle vilja sluta med att siga,
att om de, som drivit fram en opinions-
storm mot detta forslag pa olika hall
ute bland lontagarorganisationerna och
i pressen, i stillet hade anvint sin tid
till att upplysa om hur saken verkligen
ligger till pa det siétt t. ex. som hans
excellens statsministern upplyst oss om
i dag, skulle man inte haft denna opi-
nionsstorm. Det 4r detta angrepp mot
forslaget, som skapar de skadliga verk-
ningarna av forslaget, inte forslaget
som sadant. Vi maéaste enligt min be-
staimda ,uppfattning #dven under ldne-
stoppstider ha mdojlighet att fortsitta
att arbeta med planering i friga om 16-
ner och sadant. Det visentliga &r ju,
att vi inte genomféra nagra hdéjningar,
och det har ju ingen ifragasatt.

Jag vill med dessa ord, herr talman,
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SEVERIN (kort genméle): Herr
talman! Det kan ibland ha sitt intresse
att kontrollera herr Rubbestads statis-
tiska uppgifter. Jag erinrade nyss i en
replik om att medan han gjorde gil-
lande, att industriarbetarlonerna fran
1947 till 1948 stigit med 25 procent, vi-
sade socialstyrelsens index ungefir 10
procents 6kning. Han hinvisade mig d&
till propositionen 1948:286. Jag gick
darfor efter denna proposition och tit-
tade i den och fann, att nationalbud-
getdelegerades berikningar sluta pa en
hoéjning inte av 25 procent mellan
1947 och 1948 utan av 7 procent, si-
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ledes 3 procent mindre #n socialsty-
relsens.

Herr RUBBESTAD (kort genmiile):
Herr talman! Med anledning av det
sista yttrandet av herr Severin ber jag
honom att lisa vad som star pa s. 52
Bilaga B till Kungl. Maj:ts proposition
nr 286. Da skall han finna, att industri-
arbetarlénerna hojdes med 17 procent
1947 och med 7 procent 1948. Det blir
alltsd 24 procent.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag forstar den tveksamhet,
som gor sig gillande i denna friga, men
i anslutning dirtill vill jag framhalla,
att hir ir det endast frigan om ett
principbeslut och att fragan séledes
anyo méste foreliggas riksdagens prov-
ning, innan beslutet kan trida i kraft.
Jag vill ddrfér understryka vad stats-
ministern tidigare har framhallit, nim-
ligen att innan nagon lonereglering
enligt detta férslag kan trida i kraft,
maste forst riksdagen fatta definitiva
beslut. Jag utgir vidare ifran att fra-
gan inte kommer att foreliggas riksda-
gen for slutlig prévning, forrdn de eko-
nomiska férutsidttningarna foér refor-
mens genomférande foreligga.

Hir har talats ganska mycket om det
ekonomiska lige, som landet kan be-
finna sig i om nagra ar, och jag forut-
sitter, att om det ekonomiska liget
skulle bli svarartat, s& kommer denna
fraga inte heller att foreliggas riksda-
gen. Jag vill tilligga, att det ekonomiska
laget kan bli sa svarartat, att dven lone-
frigor fér andra tjinstemannagrupper
kunna bli féremal fér cn viss om-
provning.

Herr andre vice talmanncn nidmnde
nagot om finansieringen av detta for-
slag, och han ansag, att den var en av
de svagaste punkterna i férslaget. Ja,
herr talman, jag skall girna erkinna,
att finansieringsfrigan inte har hunnit
utredas pi ett tillfredsstillande siitt.
Med anledning diirav vill jag emellertid

stiilla den fragan, hur det skulle funnits
mojlighet fér kommittén att fullgoéra
den bestillning riksdagen har gjort sa-
vil 1947 som 1948 och som gick ut pa
att pristlonekommittén skulle paskynda
sitt arbete s& att pristlonefragan sna-
rast mojligt kunde forelidggas riksda-
gens provning. Om kommittén skulle
gatt in for att gora en omfattande ut-
redning om finansieringsmojligheterna,
sd dr jag riadd for att det hade drojt
ytterligare négra ar, innan fragan hade
kunnat ligga pa riksdagens bord.

Nu gérs det i denna debatt gillande,
att det foreliggande forslaget ar alltfor
omfattande och alltfér kostsamt. Ja, om
man ser pi det belopp av mellan 9 och
10 miljoner kronor som det skulle
kosta, om foérslaget helt skulle genom-
foras, si dar det ju en ganska betydande
summa. Men jag tror dnd4, att det skulle
bli svart att utarbeta ett forslag som
bleve niamnvirt billigare, under forut-
siattning att pristerna skola behandlas
pa samma sitt som &vriga statstjinste-
min och beredas samma féorméner som
dessa. Ifran statsrddsbénken har i den-
na debatt redan framhallits, att prister-
nas léner for nirvarande inte dro dyr-
ortsgraderade i hela sin utstriackning.
Det forekommer heller inga alderstill-
ligg for de prasterliga befattningsha-
varna, och deras sociala forméaner, pen-
sioner o. s. v. dro inte heller anpassade
efter de grunder som f6r nirvarande
aro gillande for statstjinsteminnen.
Det édr just anpassningen efter de for
6vriga statstjinstemén gillande bestim-
melserna pa de nu nimnda punkterna,
som fororsakar de visentligaste kost-
nadsékningarna.

Om vi se pad den sammanlagda kost-
nadsékning som i propositionen be-
riknats for férslagets genomférande —
nu har inte hela detta forslag framlagts
—— komma vi till en summa av 9 383 800
kronor. Om vi dela upp dessa kostna-
der, finna vi, att 1 800 000 kronor héin-
fora sig till pensionerna. Om priisterna
skola ha sociala féorméner i samma ut-
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strickning som Ovriga statstjiinstemin,
kostar det cirka 21/, miljoner kronor.
DA aterstar det nagot mer an 5 miljo-
ner kronor. Storre delen av dessa 5 mil-
joner kronor ga till dyrortsgradering
av l6nerna och till alderstilligg. Om vi
studera propositionen och dven utskot-
tets utidtande, sa finna vi, att om pris-
terna hade placerats i forsta 16neklas-
sen av de foreslagna l6negraderna, hade
I6neférbittringen blivit i medeltal fér
kyrkoherde 330 kronor, for komminis-
ter 440 kronor och for kyrkoadjunkt
700 kronor. n pastoratsadjunkt skulle
efter 31/, ars tjinstgoring erhallit en
I6neférbéttring av 1100 kronor. Rikna
vi ihop vad detta sammanlagt skulle
innebéra, finna vi, att 1350 kyrkoher-
dar och 880 komministrar skulle fatt
en léneforbitiring av tillhopa 832 700
kronor. Denna summa #r inte si syn-
nerligen svindlande. Foér de 346 kyrko-
adjunkterna skulle lonedkningen sam-
manlagt bli 242 200 kronor och for de
365 pastoratsadjunkterna efter 31/, ars
tjinstgdring tillhopa 401 500 kronor.
Sammanliggas dessa belopp komma vi
till en summa av 1476 400 kronor. Detta
ar den lonedkning pristerna skulle fatt,
om de placerats i ldgsta léneklassen i
respektive lonegrader. Detta visar vad
jag forut framhallit, némligen att det
iar alderstillaggen och delvis dyrorts-
graderingen, som draga de storsta kost-
naderna av de 5 miljonerna.

Nu kan man naturligtvis inviinda, att
det kan ifrigasittas, om pristerna skola
fa tillgodoridkna sig Aalderstilligg. Jag
har emellertid den bestimda uppfatt-
ningen, att om pristerna skola beredas
samma férmaner, samma rittvisa som
ovriga statstjlinstemiin, méste de ha ratt
att tillgodorikna sig alderstilligg. T an-
nat fall skulle det kunna intriffa, att en
prist, som hade haft en tjinstgéring
pad 20—30 4ar, skulle placeras i liagsta
I6neklassen i respektive lonegrad och
alltsa fatt samma lonestillning som en
nybliven befattningshavare. Jag kan
verkligen inte finna, att det skulle ligga

nigon rittvisa i ett dylikt system. Jag
skall girna erkiinna, att jag inte dr na-
gon stor beundrare av pristerna, men
sd lange vi ha en statskyrka, méaste vi
dven ha statskyrkotjinstemin, och da
skola vi dven se till att dessa tjinste-
min fi4 samma behandling som ovriga
statstjinstemén fa.

Hir har aven stillts fragan, om en
biskop bor tillerkdnnas samma 16n som
en landshévding. Ja, detta ir enligt min
mening mycket tveksamt. Jag har den
uppfatiningen att en landshdvding i re-
gel har bade stérre och svarare arbets-
uppgifter &n en biskop. Emellertid har
det redan erinrats om att riksdagen
1936 beslutat, att biskoparna skola jim-
stillas i l6nehinseende med landshov-
dingarna, och nir riksdagen fattat ett
siddant besluf brukar det respekteras.
Da skulle det vil #nd& varit ganska
egendomligt, om en kommitté, som hal-
lit p&4 att utreda fragan om pristléner-
na, skulle framkommit med férslag om
att biskoparna inte ldngre skulle jam-
stillas med landshévdingarna i lone-
hinseende. Det blir en fraga som Kungl.
Maj:t och riksdagen i férsta hand fa ta
stillning till.

Herr Henriksson frigade om fram-
liggande infor riksdagen av forslag om
visentlig hdjning av lonerna till byra-
chefer, landshévdingar m. fl. skulle in-
verka pa de loner som faststillas for
pristerna. Jag vill med anledning dir-
av bara hénvisa till vad utskottet siiger
pd s. 70 i sitt utlatande, diar det under-
stryker vad foredragande statsriddet har
sagt i den fragan. Det innebir, att om
det skulle framliggas proposition infor
riksdagen om en viisentlig hojning av
I6nerna till vissa hogre statstjinstemin
— dven till landshévdingar — sa skall
det inte ha nagon direkt inverkan pé
de 16ner, som riksdagen i ar fattar prin-
cipbeslut om vad betréiffar pristerna.

Vidare har det talats om pastorats-
indelningen. Herr Spangberg gjorde
gillande, att det hade varit limpligast
att forst gora en indelning av pastora-
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ten och sedan fatta beslut om en lone-
reglering for présterna. Jag tror inte
att den vigen ir framkomlig. Fragan
om indelningen av pastoraten maéste
understillas kyrkométet, innan den kan
foreliaggas riksdagen, och jag har den
bestimda uppfattningen, att den lamp-
ligaste vigen att komma fram péa, néar
det géller denna fraga, ar att forst ge-
nomfora en lonereglering och sedan
vidtaga en rationalisering av pastorats-
indelningen. Herr Spangberg trodde, att
en reglering av pastoratsindelningen
efter det priasterna fatt sin lonefraga
16st skulle mota mycket motstand fran
priasternas sida. Emellertid vill jag
framhalla fér herr Spangberg, att om
vi se pa lonestidllningen for kyrkoher-
darna i de sma pastoraten, finna vi, att
de bli placerade i 27 lénegraden. Om
man sammanslar pastoraten till betyd-
ligt storre enheter #n de nuvarande,
kan man eventuellt utgd ifran att kyr-
koherdarna diar komma att placeras i
29 l6negraden. Tror inte herr Spang-
berg, att kyrkoherdarna da komma att
arbeta féor en sammanslagning av pasto-
raten for att dirigenom komma i at-
njutande av en hogre l6nestillning? Be-
triffande pastoratsindelningen vill jag
understryka vad utskottet skrivit, nim-
ligen att en omfattande rationalisering
bor féretagas, och den maiste igangsat-
tas snarast mojligt. Det finns for nér-
varande ca 1 350 pastorat i landet. Efter
kommunsammanslagningen kommer an-
talet borgerliga kommuner att minskas
fran ca 2 350 till 800. Efter denna om-
organisation av de borgerliga kommu-
nerna forefaller det mig helt enkelt
omdojligt att bibehdlla den nuvarande
pastoratsindelningen, utan pastoraten
méaste i stérsta mojliga utstriickning an-
passas efter de borgerliga kommunerna.
Genomféres en siddan rationalisering,
tror jag, att denna lénereglering for
priisterna om 10 eller 15 ar inte kom-
mer att betyda ndgra utgiftsékningar
for staten.

Det skulle vara mycket att tilligga i

denna fraga, men jag skall, herr talman,
inskrianka mig till detta. Jag vill dock
namna ett par ord om ett yttrande av herr
Edberg, vari han gjorde gillande, att
det foreligger stora mojligheter att for-
battra 16nerna och anstillningsvillkoren
for de ligre pristerna. Jag har den be-
stimda uppfattningen, att det inte finns
nagon mdojlighet att genomféra en
ordentlig lonereglering fér endast en
grupp av dessa befattningshavare, utan
skall det bli en l6nereglering maste den
ske i ett sammanhang. Menar herr Ed-
berg kanske, att de ligre pristerliga
befattningshavarna endast skola fa ett
provisoriskt lonetilligg? Eit sidant ar
naturligtvis mojligt att genomféra un-
der forutsittning att ett tak faststilles,
men menar herr Edberg med sitt in-
ligg att icke blott l6nerna utan #ven
semester och o&vriga forméaner skola
regleras for dem och alltsa det statliga
lone- och tjanstereglementet tillimpas,
vill jag siga, att det d&r omojligt att ge-
nomféra, om man inte tar hela férsla-
get pA en gang.

Herr talman! Jag har fogat en reser-
vation till detta utskottsutlatande. Det
ar nimligen sa, att utskottet pa en
punkt har velat ga langre 4in Kungl
Maj:t. Utskottet har delvis bifallit mo-
tionerna I: 318 och II: 405. Detta med-
for en utgiftsokning utéver vad som
foreslagits 1 propositionen pa ca
32 000 kronor. Jag kan emellertid inte
finna, att det i nuvarande lige ar limp-
ligt och forsvarbart atl ytterligare 6ka
utgifterna pa detta omrade, och jag ber
diarfér att fa yrka bifall till utskottets
forslag med den iindring diri som jag
har foéreslagit i min till utskottsutlatan-
det fogade reservation, vilket innebir ett
avslag pa motionerna I: 318 och II: 405.

Herr SEVERIN (kort genmaile): Herr
talman! Jag vet inte, om kammarens
ledamoéter édro lika intresserade av sta-
tistiska studier som herr Rubbestad och



72 Nr 31.

Onsdagen den 7 december 1949 fm.

Nya grunder for avloningen av prister m. m.

jag. Det replikskifte, som hir fére-
kommit mellan honom och mig, ir emel-
lertid en utmaéarkt illustration till det
gamla ordspraket, att det finns tre sor-
ters 16gn: vanlig 16gn, férbannad 16gn
och statistik.

I sitt senaste anférande hinvisade
herr Rubbestad betriffande inkomst-
stegringarna till s. 52 Bilaga B till
propositionen 1948:286. Om jag fat-
tade honom ritt talade han i sitt fére-
gdende anférande om stegringen fran
1947 till 1948, men i sitt sista anférande
tog han dven med 1946. Det gor emel-
lertid detsamma. Han hiinvisade nu som
sagt till s. 52 i nadmnda bilaga. Dir
finns en tabell med rubriken »Inkomst-
summor aren 1943—1948». Den giller
inte lonerna utan inkomsterna, och jag
férmodar, att alla inse, att det ar skill-
nad mellan en lonesats och en inkomst-
summa. P4 s. 52 i bilagan star foljan-
de: »Sasom framgar av tabellerna skulle
den totala inkomstokningen 1947 ha
uppgétt till omkring 1 600 miljoner kro-
nor eller 12 %. Denna skulle praktiskt
taget helt ha kommit pa léntagarna, vil-
kas inkomstékning diérigenom procen-
tuellt blev nagot storre, eller 15 %. For
1948 synas lontagarinkomsterna stiga
med omkring 1160 miljoner kronor el-
ler 10 %,...» Det &ar inte friga om
16nesatserna utan om den totala sum-
man utbetalda léner, vilken summa na-
turligtvis kan stiga hogt, d&ven om lone-
satserna foér ovrigt 4ro oforindrade,
herr Rubbestad. Om t. ex. tio man ar-
beta pa samma stille och ha 100 kronor
var i veckan och man anstiller ytter-
ligare tio man med samma 16n stiger
16nesumman med 100 %, men lonesat-
sen blir oférindrad. Det ar detta herr
Rubbestad inte begripit eller inte velat
begripa. Vill han ha reda p& lonesat-
sen, bor han lasa s. 49 i bilagan, dir
det star: »Man finner alltsi att 1948
ars l6neniva foér industriarbetare ligger
sammanlagt ca 7 % hoégre i#n genom-
snittet for kalenderaret 1947, iven om
nigon namnvird uppétglidning i 16ne-

nivan inte skulle intriffa efter februari
1948.» Det var alltsd lénenivan, inte
den totala l6nesumman.

Herr RUBBESTAD (kort genmiile):
Herr talman! Aven om det ir lénesum-
man, som dar avses, dr det énda 16nen,
som ér det viisentliga, och inte vill vil
herr Severin goéra gillande, att folk-
mingden hir i landet fran 1946 till
1948 okat med 25 % ? Lonedkningen var
ju 25 %. Jag formodar, att herr Seve-
rin vél #&ndad maéste erkinna, att 16-
nens belopp per individ 6kat i nistan
samma utstrickning.

Herr HEDLUND i Ostersund: Herr
talman! Jag begirde ordet i anledning
av det yrkande som jag férstod att herr
Martensson skulle komma med. Vi ha
namligen i det sammansatta utskottet
ansett det berittigat att soulagera kom-
ministrarna i de nordligaste linen pa
grund av de strapatser de #dro utsatta
for i forhallande till sina kolleger i mer
koncentrerade pastorat och pi grund
av den isolering och de karridrsvarig-
heter som de dro underkastade. Det rér
sig om en arlig utgiftssumma av 32 000
kronor. Den summan #r inte att for-
akta, men rittvisan kriver den, och
vi striva ju efter att de som arbeta
inom de nordliga stiften ocksa skola fi
vederlag for de vedermdédor de iro ut-
satta for.

Jag skall inte alls férséka overtyga
motstindarna till propositionen om att
de felbeddma fragan, nir de siga, att
propositionen utgér ett hinder foér lone-
stoppet. Det som hans excellens herr
statsministern och herr statsridet Quen-
sel inte lyckats med kan inte heller jag
Iyckas med. Men jag maéste ju siga, att
nir jag har hort debatten i dag och
hort tonerna fran dem som idro mot-
standare till propositionen, har jag
svart att forstd, hur man kan framhir-
da i sina pastienden och dirpa bygga
sina avslagsyrkanden.
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Jag har i méanga ar i forsta lagutskot-
tet samarbetat med herr Olsson i Mel-
lerud, en av de min som alltid velat
taga stallning till alla &renden endast
pa grund av starka sakliga skil. Det har
nastan varit besvirligt att samarbeta
med honom, darfér att han varit for
saklig. Nu stiller han sig emellertid péa
avslagslinjen och bygger sina yrkanden
pa argument, som jag ir dvertygad om
att han sjilv inte tror pa, pa lonestop-
pet. Detta utgor en fara for stabilise-
ringspolitiken, sidiger han, och vi fa
inte #Aventyra nagot s& viktigt som
detta.

Jag maste ju siiga, att nar vi ar 1947
i forsta lagutskottet fick propositionen
om en provisorisk loneforbatiring for
pristerna, 1ag det i 6ppen dag for alla
inom utskottet och dven inom riksdagen
i sin helhet, att det ir orimligt att fort-
sitta med ett l6nesystem, uppbyggt si
som pristernas. Dirfor uttalade riks-
dagen pa forsta lagutskottets forslag ar
1947, att prasternas lonefraga skynd-
samt matte foreliggas riksdagen. Det
ar darfor orattfirdigt att i dag séga,
att prasterna inte borde vara s& mam-
monbitna och kriva hojda léner utan
borde bringa ett offer for det allmin-
nas bista genom att avstd hirifran.
Kom ihag: det ar riksdagen som begirt
denna ldnereglering. Ar 1948, d. v. s. i
fjol, uttalade riksdagen ocksd med myc-
ket stor skiirpa, att forslag i drendet
méste komma fram. Det lonesystem som
giller #ér orimligt, och den léneinkomst
vissa prister ha ar for lag; det ir under
all statens virdighet att ha det p& detta
sitt. Det fanns lonestopp dven ar 1948,
nar riksdagen gjorde detta uttalande
och krivde denna proposition. Till vil-
ka konsekvenser skall det leda, om riks-
dagen ett ir ropar pa en reform, som
man aret darefter, niar det kommer ett
forslag i fragan, later falla under bor-
det? Riksdagen bér ju iven tinka litet
pa sitt eget anscende. Nog kunde riks-
dagen likavil i fjol bedéma, huruvida
en vintad proposition i pristernas 16-

nefraga skulle inverka menligt pa lone-
stoppet, som di var mycket mcra ak-
tuellt 4n nu, men det oaktat sade riks-
dagen, att den ville ha en proposition i
arendet.

Kan nagon ledamot hédr i kammaren
tiinka sig, att priasterna, om de varit in-
rangerade i det statliga Ionesystemet,
ar 1947 inte skulle ha fatt en léneregle-
ring och loneplacering snarare liknan-
de den l6nekommittén foreslagit éan
den Kungl. Maj:t nu foresliar? Den sa-
ken skulle inte alls ha diskuterats, och
jag begriper inte, varfér man nu tar upp
en si valdsam strid om den.

Jag dr mycket lyhord for vad de
mianniskor siga, som #iro berdrda av
lonestoppet, d. v. s. fackféreningar och
med dem likstillda organisationer, men
om enskilda organisationer pa grund
av felaktig information sitta i ging en
opinionsrérelse emot ett drende i riks-
dagen, ir det riksdagens skyldighet att
upplysa om vad fragan giller och inte
falla undan fér opinionsrérelsen. -

Annu har savitt jag vet inte nigon
ledande organisation givit sitt missndje
till kinna. LO har inte sagt nigonting
och inte heller andra ledande tjinste-
mannagrupper. Nir man salunda byg-
ger upp en opinionsrérelse pa den full-
stindigt felaktiga informationen, att
lonestoppet riskeras och att pristerna
ga fram hjartlést mot de andra, som
underkastat sig lénestoppet, maste jag
i rittvisans intresse inligga en gen-
saga.

Utskottet har skrivit pa ett sitt, som
statsministern har tolkat alldeles rik-
tigt. Om — men det tror ju ingen
miinniska — nir lonestoppet inte lingre
existerar och riksdagen pa nytt fir be-
handla fragan om pristernas léner, for-
hallandena iiro sadana, att de tjianste-
min, med vilka pristerna aro jamstill-
da, skulle vara nddsakade att finna sig
i en Iéneminskning, ir det ju helt na-
turligt, att dven pristerna fa goéra det,
det beslut som fattas i dag till trots. Vad
den ena tjinstemannagruppen i ett sé-
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dant lage far finna sig i fAr #ven den
andra, d. v. s. pristerna, givetvis finna
sig i.

Man soker dven virdesitta olika Am-
betsméns uppgifter. Nar man gor jam-
férelser mellan biskopar och landshév-
dingar, vilkenderas arbete som Ar mest
betydelsefullt for samhillet, blir det
beroende pa vad man personligen anser
som det mest virdefulla. Jag har pa
grund av min tjinstestillning pa nira
hall sett landshévdingars arbete. Det
ar oerhért betungande och kriver sin
man. Det maste vara stora begavningar
pa landshdvdingestolarna, och det ha
vi ocksa. De ha hinderna fulla av ar-
bete. Jag har ocksa tillhért domkapitlet
i nigra ar och sett vad biskoparna ha
att géra, och de ha ocksia hinderna
fulla, men att bedéma, vem av dem
som utfor det for samhillet mest bety-
dande arbetet, ir omdjligt, eftersom de-
ras arbetsuppgifter dro si artskilda.
Somliga anse att en landshévding som
inviger ett pensionirshem utfér en stor-

re samhillsuppgift #n en biskop som
inviger en nyrestaurerad kyrka. Dirfér
tycker jag, att riksdagen inte skall gora
sddana jamforelser. Bada dessa imbets-
mannagrupper ha en stor samhillsupp-
gift att fylla, och direfter skola de ha
betalt.

Herr talman! Jag skall inte fortsiitta
lingre. Jag yrkar givetvis bifall till ut-
skottets hemstillan.

Som tiden nu var langt framskriden
och flera talare anmilt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa
forslag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta &verliggningen rérande
férevarande utlatande #vensom hand-
liggningen av &vriga pa féredragnings-
listan upptagna #renden till kI 7.30
em., d& enligt utfirdat anslag detta ple-
num komme att fortsittas.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 5.01 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 7 december.
KL 7.30 em.

Fortsattes det paA férmiddagen bérja-
de sammantridet; och leddes dirvid
férhandlingarna till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1.

Nya grunder fér avloningen av prister
m. m. (forts.)

Herr andre vice talmannen anmilde,
att oOverliggningen rérande samman-
satta stats- och férsta lagutskottets utla-
tande nr 2, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende nya grun-
der foér avloningen av praster m. m.,
dels ock i amnet vickta motioner, nu
komme att fortsittas; och limnades dir-

vid enligt forut gjord anteckning ordet
till

Herr BERGSTRAND, som yttrade:
Herr talman! Det vore kanske férmitet
att tinka sig, att man efter en sa lang
debatt skulle kunna komma med nya
skil for och emot den sak, som vi nu
ha diskuterat hela dagen. Nir jag #nda
dristat mig att begiira ordet &r det dir-
for att det foérefaller mig, som om man
i dtminstone ett par hinseenden skulle
kunna ge nagot fylligare belysning at
denna fraga. Aven om ingen skulle #nd-
ra den instillning han har férut, si
kan det kanske bidraga till att vicka
en smula eftertanke hos nagon. Dock
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kan jag naturligtvis inte undvika att i
nigon man upprepa nagra av de skil,
som foérut ha anforts.

Det tycks rdda en fullkomlig enighet
om att det verkligen dr en betydande
vinst med den rationalisering av prist-
16nesystemet, som foéreslds i utskottets
forslag. Det har papekats hur drygt det
varit for myndigheterna att riakna ut
de olika delposterna. Jag skulle ocksa
vilja erinra om en annan sak. Det ér
inte helt utan sin betydelse fér forsam-
lingarnas egen skull, att en férenkling
kommer till stind. Som {6érhallandcena
nu iro har en férsamlingsho som regel
mycket svart att 6ver huvud taget bilda
sig en uppfattning om vad det &r som
ingar i préastlonerna. Det ir mojligt —
och jag tror det a4r ganska sidkert — att
just detta férhallande manga ganger har
givit upphov till ganska groteska miss-
tag. Thland — och inte sa sillan — far
man hoéra uttalanden om att pristerna
ha saddana kolossala léner. Jag tror att
det dirvidlag mest ar antalet ingaende
delposter, som har givit anledning till
denna enligt min mening felaktiga upp-
fattning. Lika vanligt &r det emellertid
att man moéter den motsatta uppfatt-
ningen, att pristerna iro underbetalda.
Jag antager att detta beror pa att mén-
niskor tro, att den reglerade grundlé-
nen ir den enda ersattning som till-
kommer pristerna — plus bostadsfor-
manen och nagra enstaka smirre er-
sittningar, sisom ersittning for ved,
fér skjuts o. d. Otvivelaktigt blir det en
mycket stor vinning i detta hiinseende,
om det nya férslaget antages.

Antages forslaget kommer en 40-arig
16neregleringsform, som alltid  varit
oformlig, att avskaffas. Jag skulle vilja
friga om det manne finns nagon annan
l6ntagargrupp i detta land med en lik-
artad utbildning, som sa linge har god-
tagit sd laga loner, som pristerskapet
i genomsnitt haft. Dessa 16neférhallan-
den ha for de yngsta varit sa laga, att
man kan beteckna dem sasom usla. (Ja,
det kanske finns ytterligare en grupp,

niamligen de frikyrkliga predikanterna,
som ocksid ha mycket liga 16ner, men
det ar en sak som vi hir i riksdagen
inte ha nagot att gora med.)

Nir jag tanker pa denna sak tycker
jag det Ar svart att frigora sig fran det
intrycket, att det fordrats en mycket
god portion sjilvuppoffring fran alla
dem, som ha 4gnat sig it dessa dmbe-
ten. Det vittnar om en offervillig install-
ning, och det vittnar mycket gott om
allvaret och styrkan i den idealitet, som
har lett dessa minniskor in pa dessa
tjanster, trots den genomsnittligt liga
ersiltning for arbetet som de haft att
vianta.

Det har sagts i tidningarna, att vara
praster skulle ha en hel del extra for-
tjanster. Jag tror att detta ar i allra
hégsta grad 6verdrivet. I varje fall fore-
kommer inte sidant i det stift jag &r
bosatt, och jag tror inte ens att det fore-
kommer sd ofta i storstiderna. Jag vet
dessutom att dven om det férekommer,
si ar det inte alltid sakert, att dessa ex-
trainkomster hamna i préstens privata
kassa. For manga prister dr det en he-
derssak att lata dessa extrainkomster
ga till en kassa, som anvindes till for-
samlingsarbetet.

Varfor har det dréjt sa linge innan
nagot loneregleringsférslag for prister-
na over huvud taget har lagts fram?
Jag har nyss namnt en orsak, men jag
skulle i detta sammanhang vilja peka
pa innu en sak. Nar andra léntagar-
grupper mer eller mindre tvingat sig
till en biiltre stilllning, sa ir det darfor
att de ha kunnat stdlla mycket stor
makt bakom sina krav. Nir det géller
pristerna tror jag mig utan overdrift
kunna siga, att kyrkans vdrldsliga makt
forvisso ar ganska obetydlig f6r nirva-
rande. Ju mer sekulariseringen har gatt
fram, desto mindre har denna makt
blivit. For egen del tror jag inte att
detta ir si olyckligt; kyrkan har inte
forlorat nagot visentligt pa detta, kan-
ske tviirtom. Det kan 1 viss Dbemiir-
kelse innebiira en vinning for kyrkan.
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Ty om kyrkan ocksd har férlorat i vi klara pa den saken, d& fi& vi nog

makt, s& har den f6r den skull inte
forlorat i inflytande. Nir jag siger att
detta inflytande under de senaste de-
cennierna inte har minskat utan sna-
rare 6kat, s vet jag, att jag har ganska
ménga med mig. Andra skulle vil kun-
na siga, att det i dagens situation inte
alls ser ut pa det sittet. Men hiftighe-
ten i den opposition, som fér nirva-
rande bedrives mot kyrkan, ir dock pa
sitt sitt ett mycket tydligt bevis for att
det inte 4r mot nagonting betydelse-
16st man vander sig.

For att i 6vrigt ge stéd &t min upp-
fattning skulle jag vilja ta ett par exem-
pel. Lat mig gi ett par decennier till-
baka i tiden. Alla minnas vi den reniis-
sans for religiost liv och religiés tanke,
som d& radde i detta land och som
kortast kan exemplifieras med ett enda
namn: Nathan S6derblom.

Jag kan gi litet lingre fram — till
krigstiden. Vi veta, att de foértvivlade
minniskorna under krigstiden pa ett
helt nytt och avgérande sitt sokte sig
till kyrkan. Och tinka vi pa vilka sam-
héllsgrupper det var som verkligen vi-
sade det sanna modet, di tror jag att
prasterna komma mycket hégt upp pa
skalan. I hela Norden stod vil den upp-
fattningen obestridd, att just prasterna
som sidana visade en resning, som in-
gav trost och fortroende hos manga. En-
ligt min mening #r det inte alls kons-
tigt, att det lag till pad det sittet. Allt
det bista, som minniskorna innerst
lingta efter, fann sitt uttryck i kyrkan,
och dirfor var det en sjilvklar sak att
minniskorna sékte sig dit nir det blev
bekymmersamt och harda tider. Dir
fanns den trdost och den viigledning de
behdvde.

Nu kanske nagon skulle vilja invinda,
att dessa saker inte dro néigonting att
tala om, darfor att denna tid redan har
passerat. Jag skulle da vilja friga om
det 4r nagon, som i dagens situation
bestrider, att dessa férhillanden snart
nog skulle kunna komma pé nytt? Aro

draga vissa konsekvenser. Kyrkans bud-
skap, priastens budskap, det iar férvisso
nigot som inte till sitt innehall férnyas,
men formen maste férnyas, och det ir
en utomordentligt viktig och angeligen
sak att de som ge form &t budskapet
dro intellektuellt hogtstiende och sa vil
utbildade att de i varje tidslige férsta
att ge budskapet pa ett sidant sitt, att
det verkligen talar till minniskornas
hjartan.

Hirav f6ljer emellertid att om kyrkan
skall kunna locka till sig hogtstiende
begdvningar som pa riktigt sitt kunna
béra fram detta budskap, d& maste sta-
ten se till — om den nu finner budska-
pet behovligt och nodvindigt — att det
pa ett vardigt sitt kommer att sorjas
for dem, som ge sig in pi denna bana.
De som g& in pa banan borde inte be-
hova frukta att behéva for all framtid
— i varje fall for en visentlig del av
framtiden — dragas med dryga studie-
skulder.

Det nu foéreliggande férslaget innebir
— som det sagts hir forut — att det
inte blir nigon omedelbar léneforhoj-
ning. Det &r endast ett principbeslut,
som skall fattas. Men det blir ett beslut
som — om det nu kommer att fattas —
indé far sin betydelse, eftersom det vi-
sar, att staten uppskattar kyrkans ar-
bete och lovar att nir lonestoppet och
den ekonomiska situationen det medger
dven priasterna skola beredas skilig er-
sattning.

Det framgir tydligt av vad jag sagt,
varfér jag anser mig béra ge min an-
slutning till utskottets forslag. Allra
minst forstair jag mig pa& dem som
siga, att eftersom vi nu ha lonestopp,
s& skola vi inte antaga denna proposi-
tion. Det 4r alldeles patagligt att knap-
past nigon proposition blivit s vil ge-
nomarbetad och genomtinkt som den-
na. Niar en dag — kanske det blir gan-
ska snart — l6nestoppet slipper, och
»syndafloden», som somliga tro, kom-
mer &ver oss, d& forefaller det mig dér-
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fér vara utomordentligt lyckligt att re-
dan pa forhand ha denna sak klar. Nir
man nu siger att detta kommer att
medféra, att dven andra grupper kom-
ma att stilla krav pa loneforbattringar,
da kan jag inte forstd annat dn att det
ar riktigt att, om dessa grupper ha sin
stillning lika utarbetad och klart moti-
verad, dven deras énskemail liggas fram
for riksdagen, si att vi veta vad vi ha
att vinta.

Herr Edberg frigade om vi voro be-
redda att taga konsekvenserna, om det
kommer krav frdn andra karers sida.
Jag skulle vilja ge en fraga tillbaka
till herr Edberg — jag kan emellertid
inte se honom hir —: Ar han beredd
pa att siga nej, om en utredning verk-
ligen visar, att det dr rimligt och ange-
liget att Aven andra lSnegrupper med
motsvarande eller hdgre utbildning be-
héva komma i atnjutande av en lone-
forbattring, nédviandig ej minst for kva-
lificerad nyrekrytering till dessa banor?

Ja, herr talman, jag skall inte fort-
sitta mitt anférande lingre; debatten
har ju dragit ut pa tiden linge anda.
Pa grundval av vad som anférts i ut-
skottet och av dem som forsvarat ut-
skottets standpunkt samt med hénvis-
ning till vad jag nu sagt skall jag be
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Hirefter anférde:

Herr FAST: Herr talman! Ja, det &r
ju hir inte fraga om att avskaffa stats-
kyrkan utan om nagot vida enklare. Det
giller namligen en reglering av praster-
nas léner. Jag vill dock gérna erkinna,
herr talman, att f6r dem, som i likhet
med mig vilja ha statskyrkan kvar och
anse att den fyller en viktig samhalls-
funktion, likvil finns det sambandet, att
vi anse att man bér vara man om att
erhalla en god utbildning av pristerna
med mojligheter till ett gott urval, si
att det blir plats fér tolerans och inte
bara bokstavligt hégt i tak i den sven-
ska kyrkan.

Jag begirde ordet pa ett tidigt sta-
dium av debatten, och det ar vil nu
inte mycket att tilligga. Argumenten for
och emot ha varit tillrickligt dryftade,
men det dr ett par synpunkter, som jag
i all korthet ber att fi understryka. Vi
béra ju snart vara firdiga for votering.

Foér det férsta vill jag konstatera —
och det med tillfredsstillelse — att un-
der den tid jag suttit i riksdagen och
vi haft att behandla en stor grupps
16nefraga dr detta en av de fi génger,
som man inte blivit 6verhopad med cir-
kuldr, uppvaktningar lansvis o. s. v.
Man har hallit sig fullkomligt lojal och
icke gjort nagra som helst forsok till
patryckningar. Jag sitter virde pa detta,
och jag tror, att i det avseendet kunna
priisterna vara ett foredome for minga
andra grupper. Jag tror niamligen inte
pa betydelsen av dessa uppvaktningar,
som ofta ske i lénefragor.

Niir jag har gjort detta papekande
vill jag siiga ett ord om den s. k. 1one-
stabiliseringen, som skulle utgora ett
hinder fér att nu fatta det beslut, som
jag hoppas riksdagen kommer att fatta.
Det ar ingenting, som jag egentligen haft
sd svart att forstd som detta resone-
mang. Det forhaller sig anda i verklig-
heten pa det sittet, att om denna ut-
redning hunnit bli fardig i tid s att
man kunnat ligga fram forslag i sam-
band med 1947 &rs lonereglering, di ha-
de #ven pristerna varit med och vi ha-
de inte behovt debattera denna sak i
dag. Pristernas l16nesystem med en rad
darmed sammanhingande fragor var
emellertid sa invecklat, att man inte
hann ligga fram forslag i tid. Vid den-
na lénereglering sade man ifrén, att de
grupper, som inte kunde komma med
vid denna tidpunkt, skulle behandlas
senare undan f6r undan, och da ar det
vl ganska naturligt att man fullféljer
detta och haller det 156fte, som gavs i
det sammanhanget.

Nir man vill gora gillande, att detta
forslag psykologiskt har en betydande
inverkan pa de grupper, som deltaga i
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I6nestabiliseringen, s kan jag inte hel-
ler forsta detta resonemang. Denna pro-
position har legat pa riksdagens bord
hela aret, under hela den tid alltsa, som
resonemang ha foérts med tjinstemanna-
grupperna, arbetargrupperna o. s. v.
Det 4r vil ingen som har kunnat tinka
den tanken fullt ut, att regeringen skulle
vara beredd att utan vidarc avsti fran
att forsvara sin proposition eller att
rent av taga tillbaka den? Det vore ju
tinkbart. Man har séaledes varit fullt
medveten om att detta forslag skulle
komma att genomféras i den man det
ir politiskt mojligt att genomfora det.

Det forvanar mig emellertid en smula
att de, som ha varit sakligt missndjda
med forslaget, inte ha gjort forsék att
komma fram med positiva férslag och
indringar i den féreliggande proposi-
tionen. Jag vill girna bekinna att det
finns punkter, som jag ir ganska miss-
ndjd med. Jag &dr séledes ingalunda
hundraprocentigt néjd med detta fér-
slag, men det tjinar ingenting till att i
detta sammanhang taga upp detta till
diskussion, eftersom vi nu std i det
liget att vi maste antaga detta férslag
cller avsla det. Det finns inte nigra
mdojligheter att stidlla nagra siryrkan-
den. Man har avstatt fran att komma
fram med positiva anvisningar och i
stillet sagt, att man inte vill tillstyrka
detta pa grund av den principiella syn-
punkten att nuvarande tidpunkt inte
skulle vara lamplig att ligga fram detta
forslag. Man har emellertid da tydli-
gen forbisett att det hir ar fraga om
en grupp, som har rittighet att géra an-
spridk pa att bli behandlad i likhet med
andra tjinstemannagrupper i det sven-
ska samhillet.

Jag skall i detta sammanhang inte
gh in pa huruvida den eller den kyrko-
herden eller komministern, biskopen
cller domprosten blivit f6r hégt place-
rad. Jag saknar forutsittningar for att
med hundraprocentig sikerhet bedéma
denna sak. Nir man emellertid pa den

motsatta sidan avstatt fran att gora
denna detaljkritik och bara avstyrkt
med hinsyn till ett enda principiellt
skil, da maste jag siga att stillningen
ir ganska svag, i synnerhet som man
andad maéste erkinna, att talet om de
psykologiska verkningarna i detta sam-
manhang ir minst sagt 6verdrivet. Over
huvud taget har jag under ahérandet
av denna debatt fatt det intrycket, att
man drivit upp denna fraga till pro-
portioner, som inte motsvara verklig-
heten.

Till sist vill jag, herr talman, siga
ett ord angidende ralionaliseringen av
pastoratsindelningen. Jag har haft det
féga angendma néjet att hir i riksda-
gen vid ett par tillfillen avstyrka mo-
tioner angiende utredning om en an-
nan pastoratsindelning. Jag har varit
tvungen att vidja till kammaren att
inte bifalla dessa motioner. Varfér har
jag nu gjort det? Jo, jag har papekat att
vi inte orka med mer #n en sak i sin-
der. Vi maste {6rst gi i land med kom-
munindelningen. Jag har dven lika ut-
tryckligt forklarat, att nir denna in-
delning ir i hamn, di dr det ndédviin-
digt att ocksa taga itu med pastorats-
indelningen. Nu ir kommunindelningen
i det niarmaste klar. Om riksdagen nu
tar Kungl. Maj:ts férslag, s har man
forutsittningarna klara for att, nir re-
geringen finner tidpunkten lamplig,
igangsitta en utredning, som kommer
att bli mycket besvirlig, arbetstyngd och
tidskrivande. Aven om man gor de néd-
vindiga férarbetena si fort de princi-
piella férutsittningarna hiarfér aro for
handen, s riknar jag d4nda med att det
sitkerligen kommer att dréja en tioars-
period innan vi dro framme vid slut-
méalet: ett fardigt forslag till en ratio-
naliserad pastoratsindelning. Denna
fraga har nu aktualiserats pa ett all-
deles sirskilt satt. Nir man sett hur
pastoraten i det ena ldnet efter det
andra — efter kammarkollegii férslag
och Kungl. Maj:ts beslut — sénderde-
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lats, si har man litet varstans ute i
kommunerna sagt sig, att det i lingden
inte gir att ha det pa det sittet.

Jag har den uppfattningen, att nir
pastoratsindelningen kan genomféras,
s4 inbesparas i samband dirmed sa
méinga tjinster, att den hir féreslagna
Ionereform, som vi i dag skola fatta
principbeslut om, kommer att betala sig
sjalv. Och édven om detta inte skulle
bli fallet helt och hallet, sd star det
inda s& mycket att vinna pa denna re-
form, som jag har den bestimda upp-
fattningen ir ofrankomlig, att det ir
bist att genomféra den sia fort som
mojligt.

Om man har klart foér sig att det hir
giller ett arbete under tio ars tid, s
forefaller mig det resonemang som forts
hir i dag, nimligen att man {6rst skall
avvakta en ny pastoratsindelning, innan
man gor upp en ny léneplan fér pris-
terna, sasom ganska orimligt. Det &r
naturligtvis otankbart med ett sadant
uppskov, det férstar var och en. Darfor
har man savitt jag forstdr inte nagot
annat att gora 4n att vinda pa steken
och borja i den dnda, som Kungl. Maj:t
och utskottet hir ha foreslagit.

Jag tror dérfoér att vi handla riktigast
och pa lidngre sikt idven ekonomiskt
mest fordelaktigt, om vi nu bifalla ut-
skottets forslag, till vilket jag, herr tal-
man, ber att fa yrka bifall.

I detta anforande instimde herr Gus-
lafsson i Bogla.

Herr GUSTAFSSON i Boras: Herr tal-
man! Jag hade fran bérjan knappast
tinkt yttra mig i denna fraga, och niir
jag nu dnda har begirt ordet skall jag
inte ta kammarens uppmirksamhet i
ansprak nagon lingre tid.

Niir man tar del av det forslag till
nya grunder for avléoning av prister,
som pristlonekommiti¢én hir har avgi-
vit, och till utskottets behandling av
irendet, sA har man svirt att komma

ifran, att det &r skiiligt att nagot posi-
tivt gores for att hirvidlag fa till stind
en biittre tingens ordning. Om man
foljer systemet for pristernas avléning
nagra arhundraden tillbaka i tiden —
tiondesystemet, paskboten och allt vad
det nu hette — och jamfér det med
vart nuvarande system, si konstaterar
man, att en utveckling till det bittre
hir har skett. Men det framgar ocksa
tydligt av utredningarna, att det nu-
varande pristerliga l6nesystemet ar
synnerligen labyrintartat. Det torde
vara endast ett fatal personer férbehal-
let att behirska hela detta invecklade
system, dess killor och tillimpningar.
Det nu framlagda reformforslaget ar
visst det tredje i ordningen sedan om-
kring 1920, och det borde fi réna ett
bittre 6de in sina foregingare, helst
som det ar utarbetat pa riksdagens eget
uppdrag.

Om huvudsyftet med den foreslagna
reformen har varit att astadkomma en
rationalisering av det pristerliga l6ne-
systemet, s& dr det val ganska naturligt
att riksdagen fattar ett principbeslut
om pristernas inordnande i det stat-
liga 16nesystemet. Det dr svart for mig
att finna nigot birande skil varfor ett
sddant principbeslut icke skulle kunna
fottas nu. Det har redan papekats, att
riksdagen under varsessionen i ar fat-
tade ett liknande beslut f6r 6vningsla-
rare och kyrkomusiker. Man ansag sig
kunna goéra det utan att stabiliserings-
politiken rubbades. Det forslag, som
riksdagen hir star i begrepp att besluta
om, kommer ju att stanna pa papperet
si linge lonestoppet varar. Man anser
emellertid ett beslut nu vara nédvin-
digt fér att kunna arbeta vidare. Refor-
mens slutliga genomférande kriiver se-
dan en ny proposition och eit nytt be-
slut av riksdagen. Eftersom detta klart
framgar, tycker jag att de psykologiska
skiil, som hir ha anférts mot Kungl.
Maj:ts forslag, diampas hogst betydligt.

Det mest vanskliga av allt vanskligt
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synes vara siffror och statistik. Det
mérkte man inte minst for en stund
sedan under tankeutbytet mellan ett par
av kammarens ledamoéter. Det har ockséa
i tidningspressen framhallits, att den
foreslagna lonereformen skulle tillfora
en relativt liten tjinstemannagrupp
mellan 9 och 10 miljoner kronor i lone-
6kningar. Enligt utskottet skulle sum-
man diremot stanna vid ungefiar 5,1
miljoner kronor, vilket onekligen #r en
ganska betydande skillnad. Det som sy-
nes mig personligen tala mest fér an-
slutning till férslaget ar den foérbitt-
ring, som reformen skulle innebira for
de lagst betalda pristerna, d. v. s. det
yngre pristerskapet. Det torde inte
vara en dag for tidigt, att det for dem
sker en éndring till det béttre.

Jamforelserna mellan biskoparnas
och landshévdingarnas loneférméner
iro kanske inte sirskilt lyckade, men
diarom beslutade ju riksdagen sjilv for
atskilliga ar sedan. Det foreliggande for-
slaget torde dock innebira, att vissa
kyrkoherdar fa vidkidnnas séinkta l6ner,
medan det for andra kommer att bli
status quo. Om man betraktar prister-
na som statstjainare — vilket man vil
ur den synpunkt som riksdagen maéste
se saken maste géra, dd man behandlar
frdgan om pristernas lonestillning i
statskyrkan, sedd ur andra aspekter #n
de andliga — sa tycker jag att det ir
rimligt att de ligst avlonade pristerna,
i en tid da detta dr mojligt, lyftas upp
till den niva, som jamstillda statliga
befattningshavare uppflyttades till fér
snart tre ar sedan. Om den nu fére-
liggande propositionen hade framlagts
tidigare och da anknutits till den ar
1946/47 genomférda allminna lénere-
formen for statens tjanstemiin, si hade
fragan antagligen redan varit avgjord.
Att si inte skedde berodde till stor del
ph de svarigheter, som pristlonekom-
mittén haft att kimpa med, nir det gil-
ler de problem, som det nuvarande
starkt foraldrade systemet har med-
fort.

Vid den slutliga behandlingen av
hela detta spérsmal dr det ju riksdagen
obetaget att vidtaga smirre #dndringar
i férslaget, men om inte huvudfragorna
16sas i Overensstimmelse med Kungl.
Maj:ts proposition, torde det inte vara
mojligt att arbeta vidare. Ett onédigt
fordrojande kan inte heller vara riktigt
eller onskvirt.

Jag skall hir inte ingd pa nagra jam-
forelser mellan prister och laroverks-
lairare. Sammankopplandet av dessa
bada yrkeskategorier tycker jag inte
ar sirskilt lyckligt. Det teoretiska un-
derlaget for & ena sidan rektorer och
lektorer vid ldroverken och pristerliga
befattningshavare & andra sidan ir nog
inte riktigt jimférbart. Det torde ocksa
vara ofradnkomligt, att om inte véara
liroverk i framtiden skola komma att
lida 4dnnu stérre brist pa dugligt folk
an vad redan nu ar fallet, s& maste
statsmakterna ta akademikernas l6ne-
problem under omprdévning. Riksdagen
har ju sjdlv att bestimma nir detta
skall ske.

Den framsta orsaken till att jag yr-
kar bifall till Kungl. Maj:ts forslag ar
att jag anser det vara ritt och riktigt
att det liagre pristerskapet far sin 16ne-
fraga 16st till det bittre. Tidpunkten
niar de hogre lénerna skola tillimpas
skall ju inte bestimmas i dag. Nu gél-
ler det endast att gbra ett klart utta-
lande i fradgan. Sa linge vi dga en stats-
kyrka anser jag det vara skiligt att
kriva, att ingen kyrkans tjdnare hélles
nere ekonomiskt, utan att pristerna i
stillet i lonehiinseende komma i linje
med andra jamférbara befattningsha-
vare,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Hiruti instimde herr Stjdrne.

Fru BOMAN: Herr talman! Jag skall
hir helt utelimna det resonemang, som
i dag har forts omkring den férelig-
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gande propositionen i vad det giller
Iénegrader o. d. Daremot vill jag pa
denna friaga ldgga en annan synpunkt,
som jag anser vara ofradnkomlig.

Vid varje debait om lonerérelser for
den ena eller andra gruppen — det mé
ha gillt sjukskéterskor, barnmorskor,
hemkonsulenter eller ndgon annan kate-
gori — ha ifragavarande gruppers re-
presentanter i kammaren mycket kraf-
tigt understrukit, att just dessa minni-
skor behévas for att fylla nodvindiga
arbetsuppgifter i sambhillet. Den saken
har man varit mycket fast och bestimt
overtygad om. Man har ocksd framhal-
lit, att det dirfér ocksa varit absolut
nédvindigt att se till, att de funnits
1ill hands for att fylla sina uppgifter.
Under sadana lonedebatter har man
géng pa gang understrukit, att 16nesitt-
ningen darvidlag inte spelar den minsta
rollen. Jag vill nu bara helt kort och
gott siiga, att vi i dagens lige bchova
dem, som vi hiir resonera om, nimligen
pristerna. Det andliga liget i vart land
ir shAdant, att varje representant for
evangeliskt och kristet arbete behovs.
Vid behandlingen och 16sningen av en
méangfald fragor, som riksdagen maéste
bestuta om - vi ha statt infor atskilliga
av dem redan, och atskilliga komma
innu  alt liggas fram pa riksdagens
bord — skulle vi ha nytta av ett vid-
gat samarbete med pristerna. Det dr
intc sa linge sedan som riksdagen och
kyrkomaétet intogo sina positioner infér
dagens lige och proklamerade, att den
svenska linjen #dr den kristna linjen.
Om det pa detta siitt uttalade 6nske-
malel skall kunna férverkligas, sa maste
vi f4 med alla kyrkans krafter i arbetet.
Jag anser det da vara dilig logik att
i dag motarbeta en av de medverkande
parterna i det gemensamma arbetet och
diirmed omajliggbéra det uttalade dnske-
malets forverkligande.

Jag framhaller behovet av priisterna
s mycket mer som jag representerar
¢n bygd, diar kyrkan och pristen bety-
der rotfasthet, trygghet och siikerhet

for befolkningen. Jag vel, att praster-
na i min hemtrakt, 6vre Norrland, ar-
beta pd ett helt annat sitt dn pristerna
lingre soder ut. Arbetsférhallandena
for pristerna dirhemma éro helt an-
norlunda #n for den stora gruppen av
pristmin i landet for ovrigh. Vi tala
ofta om Norrland som de stora avstan-
dens land. Om det diruppe ér stora
avstind for andra méanniskor, sa &r
detta fallet inte minst for dem, som
utfora det andliga och kyrkliga arbetet.
Men jag vet, att diruppe i norr ir en
mycket fast kontakt knuten mellan be-
folkning, kyrka och pristerskap. Min-
niskorna i dessa avligsna bygder iro
starkt medvetna om att de behdva pris-
terna. Om vi anse att vi behoéva dessa
tjinare i den andliga tjinsten, sd skola
vi ocksa utnyttja dem i det arbete, dér
riksdagen icke enbart kan lésa upp-
kommande fragor utan kan géra det pa

ett biittre sitt 1 samarbete med dem.
Da bjuder ocksd logiken — som herr
Hedlund i Ostersund har anfort — att

vi ordna deras 16neférhallanden pa eit
tillfredsstillande satt.

Néagra talare i dag ha uttalat den
meningen, alt majoriteten av svenska
folket troligen #ér pa den sida, som
yrkar avslag pad den féreliggande pro-
positionen. Jag vill inte g sa langt,
utan jag vill girna sidga att jag iar tvek-
sam om hur dirmed kan férhalla sig.
Men det vet jag, att om riksdagen still-
des infoér édebygdens isolerade, fattiga
minniskor, si skulle dessa minniskors
instillning vara klar for kyrkan och
pristen. De betyda hégtid och helg for
befolkningen, men de betyda ocksa,
som jag sade férut, rotfastheten i tillva-

ron. Pristen och kyrkan iiro dirfor
hogst nodvindiga som  uppehallande

kraftfaktorer.

IHerr talman! Den foreliggande fra-
gan har flera aspekter iin den ekono-
miska, som herr Bergstrand ocksd myc-
ket riktigt har framhallit, och av den
anledningen skall jag be alt f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

6 Andra kammarens prolokoll 1949. Nr 31,
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Herr HALLEN: Herr talman! Det ir
med stor tvekan som jag tar till orda
i denna debatt -~ inte minst efter det,
som min #rade vdn herr Fast hir har
sagt om den tystnad, som rikets pris-
terskap tycks ha alagt sig i denna fra-
ga. Vi ha heller inte gjort som en an-
nan kar, som hir om 4&ret under en
julhelg finkammade den svenska riks-
dagen och bearbetade varenda riks-
dagsman for att pressa fram vissa
lonekrav.

Jag skulle inte heller ha tagit till orda,
herr talman, om jag hade befunnit mig
i den stidllningen, att den ifrigasatta
lonereformen fér mig hade inneburit
formaner eller hjalp av ndgot slag. Sa-
vitt jag kan se dr det nu inte si. Jag
har i 40 ar tjdnat i den svenska kyrkan,
och jag skulle egentligen tjina dar yt-
terligare fem ar. Det &r for 6vrigt un-
derligt, att vi utgéra den enda kar i
riket, som har s& lang tjinstetid, att vi
forst efter fyllda 70 a4r kunna fi ned-
ligga vart arbete. Om emellertid denna
I6nereform skulle g4 igenom, s& blir
emeritidldern nedflyttad till 65 ar, och
med ett Gvergingsstadgande skulle det
bli méjligt f6r mig att inom tva ar sluta
denna del av mitt arbete. Jag skulle
alltsd inte pi ndgot sitt bli delaktig av
de eventuella I6nejusteringarna uppat.

Det ar under denna forutsittning
jag har dristat mig att ta till orda. Jag
har verkligen, drade kammarkamrater,
en gang tidigare yttrat mig i praster-
liga lonefragor. Jag tror det var fér tvé
ar sedan. Den gangen gillde det ett
extra kristilligg for pristerskapet, och
jag talade da emot den s. k. kategori-
klyvningen, alltsi emot den allt for
skarpa ekonomiska grinsen mellan
kyrkoherdarna och det s. k. lagre pris-
terskapet och till forméan for de ligst
betalda pristerna.

Jag formenar darfor, att det #r ursikt-
ligt att jag hir har tagit till orda, efter-
som det inte kan ségas, att jag talar en-
bart som part i malet.

Jag skulle vilja vddja till kammaren
att en liten smula reflektera 6ver vad
det ar, som ligger bakom striden om
pristlonerna. Det 4r nog inte bara det
att partilinjerna sprungit sénder och att
vi ha den ovanliga och mycket stimu-
lerande kénslan av att inte veta huru-
dan utgdngen kommer att bli, utan det
ar ocksa nagot annat. Om det hir i stil-
let hade géllt en annan yrkesgrupp med
2000 2 3000 medlemmar, s& undrar
jag, om intensiteten i kinslorna hade
varit lika stark, som den nu p4 manga
héll &r. Vad beror denna intensitet pa?
Jag tillater mig att ett Sgonblick ta
kammarens tid i ansprdk med en liten
aterblick pa svunna tider.

Kyrkan har sa att siga att kimpa
med permanent misstro och avoghet
frin breda folklager i vart land. Detta
ar ett bittert minne fran gingna tider
och en f6ljd av den stillning, som kyr-
kan intog, nir de fattigare klasserna i
vart land sékte sla sig fram till en
battre och rattfardigare stillning. Min-
niskorna iiro ofta sidana, att de glom-
ma vad dagens goda girning kan
utritta, men géngna ars ofgrritter kunna
de bevara i minnet. Detta ir ocksi fal-
let hir. Nir man ser pd namnen un-
der avslagsmotionerna i de bada kam-
rarna, si kan man ur atminstone vissa
namn utlidsa, att sddana bittra minnen
och kinslor foresviavat undertecknarna.
Jag skulle ocksa vilja vaga det pa-
stdendet, herr talman, att det ir nog
icke enbart lonetekniska motiv, som ha
foresviavat alla motionirerna. Det finns
nigra av dem -~ jag siger nagra, det
ar langt ifrdn de flesta — som om den
religiosa verksamheten i vart land ha
brukat anvinda uttrycket att vi sprida
den religiésa fordummelsen. Och jag
misstianker, att for dem kommer det all-
tid att foreligga »lonetekniska skil» och
betinkligheter mot att bereda prister-
skapet en tryggare stillning. Jag siger
detta ingalunda som nigon anklagelse
mot motiondrerna eller kritikerna dver
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huvud taget. Vi méste naturligtvis for-
utsitta att det ar rent sakliga och ob-
jektiva betiinkligheter de ha.

For att nu icke ta tiden alltfor myec-
ket i ansprak, herr talman, och for att
undvika att upprepa de argument, som
nu dro ganska vil genomtroskade fran
alla hall, skall jag bara stanna vid tva
av dem. Det ena ar att det blir atskil-
liga hundratals prédstmén, kyrkoherdar
i stérre forsamlingar, som fa en hogre
I6n dn lektorerna. Man framhaller att
dessa senare genom sin licentiatexamen
behovt betydligt lingre studietid, minst
ett ar eller kanske #innu mer, dn kyrko-
herdarna, och att det d& &4r orattfar-
digt att kyrkoherdarna fa hogre 16n.
Jag vill inte alls bestrida att man myec-
ket vidl kan resonera pa det sittet. Jag
har emellertid icke funnit det s& for-
farligt upprorande, om t. ex. i andra
fall mianniskor med mycket mindre
akademisk utbildning och till och med
sédana, som alldeles sakna akademisk
utbildning, ha fatt hogre 16n. Det finns
manga bland vart ldgre pristerskap
som ha ligre 16ner én en folkskolldrare
— och jag har inte reagerat mot detta
-— for att inte tala om kommunalan-
stialldas 16ner. Jag vet att det finns sam-
hillen, dir en stadsarkitekt avlonas
med 20 000 kronor och en kommunal
folkskolinspektér med 19 000 kronor,
och deras akademiska utbildning kan-
ske inte #r ndgon alls. Jag anfor inte
detta som intikt for nagra krav. Dessa
paralleller #ro inte si alldeles sjilv-
fallna. Men jag skall tillita mig att ta
ctt exempel som ér synnerligen firskt
och himtat ur verkligheten, och jag
goér det for att man skall kunna négot
bedoma, vilka uppgifter en kyrkoherde
i en medelstor férsamling hir i vart
land har att fylla och stdlla dem i jim-
forelse med en lektors uppgifter.

Vad denna medelstora férsamling be-
traffar - jag skall fér 6gonblicket icke
siga vilken det dr — forhaller det sig
sd, att det ir tvad forsamlingar som
bilda en kyrklig samfillighet med

70 000 invanare. Ordféranden foér sam-
filligheten har kanske inte sd virst be-
tungande arbete, men ordféranden i
samfillda kyrkoradet har det s mycket
virre. Han skall svara fér en budget pa
1700 000 kronor. Kyrkoherden &r dess-
utom ordférande i den s. k. personal-
kommittén i staden, som skall svara for
80 anstillda, alltifrdn kyrkokamrern till
kyrkogardspersonalen, dirav ett tjugo-
tal pa expeditionen. Dessutom #r han
ordférande i byggnadskommittén, som
har hand om underhéllet och skotseln
av kyrkor, férsamlingshus, prastgardar,
ekonomibyggnader o. s. v. Han ér vi-
dare ledamot av kyrkogirdsnimnden,
bostillsstyrelsen och aktiv ledamot av
fattigvardsstyrelsen. Denne kyrkoherde
ar dessutom ordférande i fyra fondsty-
relser. Han har dagligen 4—5 timmars
expeditionsarbete p& pastorsexpeditio-
nen forutom de sedvanliga {orritt-
ningarna och predikningarna. Det vill
inte mycket fantasi till for att forsta,
att det ir en arbetsbérda som verkligen
fyller de allra storsta krav. Jamfor man
nu honom med en lektor i latin och
grekiska — icke i samma stad utan i
en grannstad — s& har den senare 20—
22 timmars tjinstgéring per vecka, men
han har naturligtvis ocksd arbete med
att ritta skrivbocker och annat sadant
hemarbete. Jag kan icke kinna mig det
minsta uppréord om mannen med den
arbetsborda jag hir skisserat skulle fa
en tusenlapp mer in denne Iektor.
Kammarens ledaméter kunna ju sjilva
gora en jimforelse mellan dessa bada.

Det var det ena jag ville ha sagt i
denna fraga. Det andra ar redan vid-
rort av flera talare, dven av herr Fast
i hans anférande. Det ar fragan om till-
skapandet av nya kyrkliga storférsam-
lingar i analogi med vara storkommu-
ner. Jag maste siiga att ingenting har
retat mig som prist under manga ar
s4 mycket som asyncn av det stelbenta
sitt pa vilket kyrkan arbetar. Jag vet
alt bara hemma i mitt stift ha vi en
forsamling pa 250 personer med egen
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prist. Vi ha en annan pa 550 personer
ocksd med egen prist och en annan
med 600 personer o. s. v. Sedan vet jag
att det finns stora siadsférsamlingar
med bortat 110 000 invanare, sisom
Brannkyrka forsamling, med ett fatal
prister, som helt enkelt halla pa att
stupa av Overanstringning. En siadan
avvita arbetsordning fir man leta efter
Pa méanga hall. Det ar klart att alla
anse att vi méaste komma ifran detta
och f& en rationell upprensning av
dessa forhallanden. Den framtvingar
sig, dirade kammarledaméter, inte minst
av det skiilet att vi nu std infér en
ytierst allvarlig priistbrist, som gér att
man icke kan {4 alla priisterliga tjinster
besatta. Denna reform kommer att
tvingas fram fortare 4n vi riknade med
i fraga om storkommunerna.

Da siiger man, att vi skola férst ge-
noniféra denna reform och vinta med
det andra eller, sisom en herre fran

socialstyrelsen sagt 1 Aftontidningen

hiromdagen, ligga hela loneforslaget
o] (=1

pa is. Arade kammarledamdéter, jag

misstinker, alt da hinner nog den isen
smilta och atskilligt annat, ty det ar
siikert, som herr Fast sade, icke gjort
i en handvindning att astadkomma en
definitiv 16sning av derna fraga. Vi ha
ju it firskt minne, hur kommunerna ha
stretat emot niir det gillt storkommu-
nernas tillkomst, och vad som har skett
i deita fall ute i byvgderna é4r ju bara
en mild vistanflikt mot vad som ir att
viinta, nir vi skola genomf{éra dessa
kyrkliga storkommuner, som jag dndéa
anser att vi skola komma fram till. Jag
skulle vara glad, om jag finge deltaga
i en utredning hiirom och skulle helt
enkelt 6nska att den kunde siittas i gang
sa fort som mdojligt, men den tar sa
manga ar, att det vore niistan cyniskt
att begiira att framfor allt det s. k. ligre
och siimst avlonade pristerskapet skulle
fa viinta i s& manga ar pa att fa sina
l6ner reglerade. Herr Fast niimnde en
tidpunkt, tio ar, och det &r nog vad
sakkunniga anse vara den ungefirliga

tiden. Sérskilt svart blir det, om storfor-
samlingarna skola sammanfalla med
storkommunerna. Dessa skiira stundom
pastoratsgrinserna, och detta medfér
synnerligen svira problem i friga om
vidrikningen de olika férsamlingarna
emellan, nir det giller den for ett pas-
torat gemensamma ecklesiastika jor-
den o. d.

Jag skulle, herr talman, vilja tilliigga
innu en sak, och om jag da skulle viga
sitta en liten rubrik pa denna del av
mitt anférande skulle jag vilja kalla den
for »Bakom fasaden». Det har hir i
dag horts roster som ha antytt
det gjorde min irade vin pa virm-
landsbinken — att egentligen gar det
ingen néd pa prasterna. De kunna gott
klara sig. Det ligre pristerskapet kan-
ske behéver en hjilp, men i évrigt gar
det nog sa bra, och man har framhallit
de stora, fina och priaktiga bostiderna
och pristgardarna. Herrarna och da-
merna kunna studera vice talmannen
Olssons i Mora motion, diar han talar
om hur dessa stora pristgardar i regel
tillkommit pa yrkande fran priisterligt
hall. Men de dir stora, vildiga husen ir
ju inte alls det nu arbetande och levan-
de pristerskapet ansvarigt for. Jag har
inte som herr vice talmannen sa stor
erfarenhet av hur det ser ut norr om
Dalidlven, men nir det giiller landet
soder om Dalillven tror jag, att jag kan
vaga yttra mig med en viss sakkiinne-
dom. Jag har ndmligen under ctt 40-tal
ar som forelisare plojt igenom hela
denna del av Sverige och hallit bortat
1 800 forelisningar och gistat bygderna
ganska ingaende. Jag kan ju siiga i for-
bigdende att i manga ar fick ocksa jag
kiinna pa nagot av den dir vinden fran
storstrejksaret, da pristgardarna helt
enkelt inte 6ppnades. Nu aro tiderna at-
skilligt annorlunda, och nu ir det vil
snarare tviirtom, gudskelov.

Om man nu ser litet bakom fasaden,
vad kan man da se? Jo, forst och framst
vad gilller de dir stora bostaderna, dar
pristerna sitta och hovera sig i dessa
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bostadsbristens tider, hur hanger det
ithop med dem? Jag har varit i manga
priastgardar, dir man stingt av elemen-
ten och bara haft belysning i nagra
rum och dir nagra rum till och med
varit omoblerade eller dir pristerna
fatt dragas med manga ars skulder for
att moblera dessa forfarligt stora hus.
Man har inga hembitriden; dels finnas
inga att fa, dels skulle pristernas 16n
inte récka till att betala de 150 a 200
kr. per manad, som det skulle kosta. Na,
det kan man ju siiga att det dr lagom
at dem, det behova de inte ha mer dn
andra ménniskor. Det kan ju vara rik-
tigt, men har man en stor barnskara
och ett hus som stindigt ar 6ppet for
besok och kanske ir ett centrum fér
mycket arbete i bygden, &r det inte
sa roligt for en pristfru att inte ha na-
gon hjalp att tillgd. Jag har ocksa sett
nistan komiska exempel pa att aldran-
de prister fatt deltaga i allehanda hus-
liga bestyr och skéta virmepannan, om
de haft nagon, eller sadant. Ja, det ar
ju inte nagot foraktligt i detta.

Jag har nadmnt detta bara for att pa-
visa, att det inte idr sa flott och fint
bakom fasaden som man inbillar sig.
Visserligen finns det en del prister
som ha god ekonomi och pengar pa
banken, men de iro sannerligen Iitt
riknade. Jag har i allméinhet funnit en
svag ckonomi hos pristerna, och vad
beror den pa? Jo, det 4r en sak som
verkligen kammaren boér tiinka pa. Det
kan hiinda att dec fackféreningar som
protesterat inte kinna till det, och
kianna de till det, kanske det dnda inte
gor nagot intryck pa dem. Det dr det
féorhallandet att man i dessa pristgar-
dar haft cn kanske nagot envis ambition
att man skulle forsoka ge sina barn en
gedigen utbildning., Utan att namna
nagra namn vet jag att méanga gamla
borgerliga slikter i detta land ha till-
fort den svenska staten samt dess dm-
bets- och tjiinstemannaviirld en ling rad
av lysande och trofasta tjinstemiin, k-
rare, domare och vetenskapsimiin, som i

pafallande manga fall ha sina rotter i
Sveriges pristgardar. Det har kostat
pengar att ge bharnen utbildning, och
det gor det annu i dag. Jag gistade hir-
omdagen en komminister, som hade ett
fortvivlat arbete med att halla sin pojke
vid akademien, vilket kostade bortat
1700 a 1800 kronor i terminen. Han
hade inte pengar till detta, utan denne
man, som nitt och jamnt kommit fran
sina egna studieskulder, hade fatt liigga
upp cn ny skuldserie med nya lan, vax-
lar och sddant. Han sade som manga
andra bruka sidga: Tink, vi ha icke
stérre ckonomisk é#regirighet i denna
tid 4n att vi hoppas kunna fa, innan
vi do, gora ritt for oss och komma
ifran vara skulder!

Detta idr, édrade kammarledaméter,
ingen svartmalning. Det 4r en ytterst
vanlig bild av vad som finns bakom
fasaden. Jag skulle inte ha nimnt detta
utan nojt mig med att veta det, men
jag har kint det obehagligt vid manga
besdk, nir jag sett denna torftighet och
forsakelse samt kint den liksom bittra
tystnad som kom till synes.

Jag skall sluta med att siga att manga
prister ha fragat mig om mdjligheten
att denna l6nereglering skulle kunna
forverkligas. Jag har da sagt rent ut,
att det ar inte sikert att den kan kom-
ma #dn pa en tid. Férst och framst ér
det osikert om forslaget gar igenom i
riksdagen, ty det har kommit i ett psy-
kologiskt mycket olampligt 6gonblick —
det dro vi ju alla ense om. Vidare har
jag sagt att genomférandet av lénereg-
leringen sammanhinger icke bara med
lonestoppets upphivande. — For egen
del — och det vill jag géirna ta till
kammarens protokoll - tycker jag atl
detta forslag skall icke komma tillbaka,
det vill siga for bestimmande av en
viss tidpunkt for dess genomférande,
férrin icke blott naturligtvis lénestop-
pet dr hédvt utan iiven den ckonomiska
balansen ér atervunnen i vart land, sa
alt vi inte ha vare sig lagkonjunktur
cller kris att riikna med. Det vore ju
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obehagligt for vart lands prister att
kanske i en period av inbrytande ar-
betsloshet fa dessa sina angeliigenheter
ordnade.

Sedan skulle jag ocksa vilja anknyta,
och ddrmed slutar jag, till ett ord av
statsministern, d4 han sade att riks-
dagens provningsritt ir inte beskuren
i och med att detta forslag nu antages,
utan nir det ater kommer en proposi-
tion i fraga om forslagets ikrafttriadan-
de, kan man till den knyta vilka for-
behall som helst. Nu vet jag mycket
vil att man svarar, att det brukar riks-
dagen inte gora. En god praxis ir att
sedan man en gang gatt in fér en prin-
cip, gar man inte ifrdn den. Det vet
jag ocksa, och jag siger inte detta for
att foranleda nagon till nagot slags
ogrundad optimism i detta stycke. Men
det finns delar av férslaget, som for
allminheten te sig mindre sympatiska
och som riksdagen har mojlighet att
justera till om den si skulle vilja. Nagra
talare ha i det sammanhanget pekat
pa biskopars och domprostars loner.
Visserligen ir det praxis att ej dndra
pa lonegradsplaceringar, men konsti-
tutionellt finns inget hinder dirfér. Om
riksdagen skulle vilja ligga detta pa
minnet och, nir #rendet aterkommer,
gora en revision och beskdra dessa
topploner, si skulle det nog kunna vin-
nas en mycket stor enighet ddrom hir
i kammaren.

Herr talmannen 6vertog nu ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HIALMARSON: Herr talman! Pa
detta stadium av debatten skall jag gi-
vetvis inte féordjupa mig i ménga detal-
jer, nir det giller den fraga som hir
diskuteras. Efter de anféranden, som
ha hallits av statsministern och stats-
rédet Quensel, synes det mig inte heller
vara ndédvindigt.

Jag har i framsta rummet begirt
ordet i anledning av det uttalande, som
utskottet goér roérande pastoratsindel-

ningen och dir det heter, att en ratio-
nalisering av pastoratsindelningen sna-
rast bor komma till stind. Sasom alla
veta, har den nya kommunindelningen
medfort atskilligt gnissel. Svarigheter-
na skulle sikerligen inte bli mindre,
nir det blir friga om en ny indelning
av pastoraten, och redan p& grund hir-
av  borde det finnas anledning att
handla med en viss varsamhet. Men
hirtill kommer ett annat och tyngre
vigande skdl. Niar kommunreformen
besléts, gjordes, savitt jag har kunnat
se, frigans losning icke beroende av
nigon motsvarande losning av fragan
om pastoratsindelningen. Detta ir ock-
s& ganska naturligt, ty pastoratsindel-
ningen maste ju bedémas idven med
hinsyn till priastmannens uppgifter och
till hans méojligheter att i gorligaste
man std i personlig kontakt med for-
samlingens medlemmar, Det maste dir-
for vara vilbetinkt att g& forsiktigt
fram, néar det giller en #ndring av
pastoratsindelningen.

Man maéste ocksid beakta att det pa
detta omréde finns vissa traditionella
viirden, och om vi nu skulle, sisom den
féregaende #rade talaren ansag, for-
sOka astadkomma en rationalisering, sa
bora vi vil dnda se till, att inte dessa
virden férsvinna vid denna rationalise-
ring. Det finns allt skal att vara akt-
sam dven om dessa virden.

Vad till sist sjalva 16nefragan betraf-
far vill jag bara framhalla féljande.
Lonestoppspolitiken kan inte rimligen
aberopas mot Kungl. Maj:ts hér fore-
liggande forslag. Vad det nu giller ar
helt enkelt en anpassning i princip ef-
ter andra tjinstemiins lénestillning, en
anpassning som redan borde ha varit
i praktiken genomférd. Jag tror ocksi
att om den svenska fackféreningsrérel-
sen sjalv skulle stédllas infor en liknan-
de situation, sa skulle den niippeligen
komma fram till nigon annan stind-
punkt dn vad utskottsmajoriteten hir
har stannat fér.

Att det lidgre pristerskapet linge har
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fatt arbeta under mycket daliga eko-
nomiska villkor synas ju de flesta vara
ense om. Jag maste dock fér min del
beklaga, att utskottet inte har ansett
sig kunna tillstyrka den motion, som
avgivits av herr Skoglund m. fl. och dir
man hemstiller att sdrskild hinsyn
matte tagas till den s. k. duplikations-
tjanstgéringen vid lonegradsplacering-
en. Vid kyrkoherdarnas lonegradspla-
cering inverka de ersittningsbelopp for
duplikationstjanstgéring, som finnas in-
arbetade i den reglerade lonen, men sé
ar inte fallet vid lénegradsplaceringen
for komministrar och kyrkoadjunkter.

Det hade varit onskvart att dven
dessa synpunkter kunnat beaktas i ut-
skottets forslag.

Vad slutligen det hégre pristerskapet
betriffar, dr det ju dar friga om att
Adstadkomma en lénegradsplacering, som
star i konsekvens med vad som redan
genomforts for andra jamforliga befait-
ningshavare. Den ovillighet att draga en
sddan konsekvens, som pa sina héll
kommit till uttryck, a&r enligt mitt for-
menande djupt beklaglig. Det giller
hiir en hogt kvalificerad grupp av kyr-
kans tjinare, som gor en livsviktig in-
sats for samhillet. Den tendens, som
dven i andra sammanhang understun-
dom framtriader att behandla s&dana
grupper snivare dn andra, kan inte i
Idngden vara till gagn for det allmanna.

Jag ber, herr talman, dven {6r min
del att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr BOMAN i Kieryd: Herr talman!
Jag skulle ha kunnat inskrinka mig
till att instimma med den féregdende
talaren, men da jag varit med om att
foga en blank reservation, nr 2, till ut-
skottets utlatande, s vill jag endast
deklarera att denna reservation tillkom-
mit just pa grund av det uttalande, som
herr Hjalmarson hér har berort, niam-
ligen rorande pastoratsindelningen. Jag
skall vid denna sena tidpunkt inte taga

upp den frégan pa annat sitt in att
jag vill vadja till herr statsradet att be-
akta de synpunkter, som ha anforts av
herr Hjalmarson.

Riksdagen har ju for icke s& linge
sedan fattat beslut om kommunsam-
manslagningen, och denna sak har ute
1 kommunerna vallat en viss irritation
—- sinnena #ro ganska upprivna pi
méanga hall. Nir detta beslut fattades,
sades det ifran att det icke skulle kom-
ma att beréra den kyrkliga indelning-
en, men innan kommunindelningsre-
formen hinner trida i kraft, dr man
fran riksdagens sida fardig att forklara,
att vi snarast bora taga itu med en
andring av pastoratsindelningen.

Jag vill, herr statsrad, understryka
att dven om man méiste géra en ratio-
nalisering ocksd pa detta omride —
och jag ar for min del fullt medveten
om att en sidan bor komma till stand
— s& méste man ta mycket varsamt pé
sporsmalet och inte skynda fortare &n
att opinionen dérute i nigon mén hin-
ner smilta det nya. Man bor arbeta med
och inte mot opinionen, sa att inte
minniskorna fi en kinsla av att refor-
merna tvingas fram alldeles foér fort
och utan hinsyn till de lokala férhal-
landena.

I ovrigt vill jag, herr talman, yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr SPANGBERG: Herr talman! Jag
begirde cgentligen ordet for att rikla
en replik till en av de {oregdende ta-
larna, men niir jag under tiden har
tiinkt 6ver saken har jag kommit till
den uppfattningen, att det egentligen
ir s& manga andra som ha yttrat sig
pA samma sitt som han, att min replik
miste ges en bredarc bas och inte bara
riktas till en av talarna.

Flera talare hiir ha uttryckt den ésik-
len, att intresset fér avslag pd proposi-
tionen skulle ha kommit till synes forst
sedan tidningarna tagit upp fragan. Jag
vill gentemot detta genmiila, att det inte
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finns nagon som helst saklig grund for
detta pastdende. Jag vill hinvisa till de
motioner, som vicktes da propositio-
nen framldmnades till riksdagen. En-
bart fridn socialdemokratiskt hall av-
gavs i denna kammare en avslagsmo-
tion med 29 namnunderskrifter, och i
forsta kammaren vicktes samma mo-
tion av 28 ledaméter. Vid denna tid-
punkt kunde inte nagon ha hunnit pa-
verkas av tidningarnas skriverier.

Det har vidare anférts, att motstan-
darna till forslaget inte riktigt ha for-
statt dess inneboérd, och man har i detta
sammanhang papckat att foérslaget kom-
mer tillbaka till riksdagen igen. Ja,
detta visste vi redan fran bérjan, ty det
framgir ju av propositionen. Det ar
alltsa ingenting nytt som man hir har
kommit med.

Det ar sialunda icke pid grund av
bristande kinnedom om férslagets in-
neboérd liksom inte heller p& grund av
tidningarnas skriverier som motioner-
na om avslag ha kommit till, utan det
ar med kinnedom om forslagets inne-
hall, som vi ha vidckt dessa motioner,
och motstindet utifrdn har sikerligen
tillkommit under samma férutsitt-
ningar.

Jag har velat anféra detta f6r att
intligen goéra slut pa talet om att mo-
tionarerna liksom oppositionen &ver
huvud taget ha blivit paverkade av tid-
ningarnas skriverier och inte ha for-
statt forslagets verkliga innehall.

Herr OHLIN: Herr talman! Det ér inte
for att forsoka tillféra denna langa och
uttémmande debatt nagra nya synpunk-
ler, som jag begirt ordet, utan endast
for att mycket kort understryka ett
par synpunkter, som visentligen ha bi-
dragit till mitt stAindpunktstagande. Jag
férbigar darvid, herr talman, den myec-
ket viktiga omstindigheten att vart
lands préster onekligen iro en grupp,
som i lonepolitiskt hinscendc &r mera

cftersatt én de flesta andra grupper.
et ar, sdsom med ritta har betonats
av flera talare hir, en exceptionellt
lang tid, som har gatt sedan den se-

naste loneregleringen for pristernas
del - - pristerna ha sannerligen fatt
viinta i lI6nepolitikens sakristia mycket
lange.

Vad jag skulle vilja berdéra édro de
psykologiska skil, som ha anférts mot
att man redan nu fattar ett princip-
bestut. Dessa skiil kunna naturligtvis
inte frankiinnas en viss tyngd, men den
beror naturligtvis ritt mycket pa med
vilket allvar man i olika kretsar upp-
lyser folk om hurudana férutsittningar-
na fér 16neregleringen iro och vilka or-
saker, som ha gjort att regeringen och
utskottet trots l6nestoppet ha velat fa
fill stdnd ett principbeslut i nuvarande
lige. Jag tror att om man klargér, att
det foreligger en lang lénepolitisk efter-
slipning for pristerskapets del och att,
sdsom hir har framhallits, léneregle-
ringen inte skall tridda i kraft foérrin
pa ett senare stadium, sa komma dessa
psykologiska reaktioner att bli betyd-
ligt svagare an vad som nu befaras.

Det finns ocksa, herr talman, psyko-
logiska reaktioner av annat slag, som
kunna fortjina att framhivas. Man kan
ju diskutera om regeringen gjort vart
lands pristerskap nagon tjinst genom
att ligga fram propositionen nu i stil-
fet fér nista ar — fér min del undrar
jug, om det inte varit lika bra att fa
till stand ett beslut niista ar — men nir
propositionen i alla fall har framlagts
och har (tilistyrkts av utskottsmajori-
teten, sa skulle det nog leda till en hel
del inte sérskilt onskvirda psykolo-
giska reaktioner, om kammaren nu
skulle avsla propositionen. Ett sadant
beslut skulle sikerligen i vida kretsar
och ingalunda endast bland priisterska-
pets medlemmar med ritt eller oratt —
fér min del anser jag snarare med oritt
— uppfattas som uttryck fér en viss
avoghet mot kyrkans miin, en bristande
forstaclse for de insatser som kyvrkan
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gbr. Manga av dem, som hir tala mot
propositionen, iro efter vad jag kan
forsta fullstindigt fria fran varje sadan
bristande forstielse eller avoghet och
grunda i stillet sitt stindpunktstagande
pa sakliga skiill, som jag ingalunda vill
bagatellisera. Men nir man, pa satt
som hir skett, riknar med psykologiska
reaktioner, s bor man inte forbise,
att det dven finns psykologiska reaktio-
ner, som tala till férmin for ett posi-
tivt beslut i dag.

Till sist vill jag betriffande avvig-
ningen mellan lénerna foér olika pris-
ter och for andra tjinstemin sidga, att
det kan naturligtvis diskuteras, om inte
i vissa fall skillnaden mellan den fore-
slagna reglerade lonen for en del pris-
ter och den 16n, som utgar for vissa
andra statstjainstemin med ungefir
motsvarande akademiska utbildning,
blir f6r stor. Men sadana inadvertenser
uppkomma ju ofrankomligen alltid i
ett land, didr det inte finns mdjlighet
att reglera alla Ioner pa en gang. Och
vi maste vil anda, herr talman, er-
kinna att det under manga ar har fun-
nits en dylik inadvertens och en be-
tydande sadan till pristerskapets nack-
del. Aven om det nu under kortare
tid skulle bli en liten inadvertens till
vissa pristers fordel, si undrar jag
om detta i och fér sig kan vara ett
tillrackligt skidl mot att féretaga en
16nereglering.

Det ar klart att eft positivt beslut
kan éastadkomma, att 16nepolitiken for
vissa andra grupper av tjinsteman blir
aktuell under kommande ar, men det
kommer den att bli i varje fall. Det har
nyligen framlagts ctt viktigt kommitté-
betankande, som giller just 16nerna for
statliga tjiinstemian med akademisk ut-
bildning — jag tinker pa den s. k. by-
rachefsutredningen. Att problemet allt-
s& kommer att aklualiseras och omfatta
stora grupper med sadan utbildning édr
enligt min mening ofrankomligt. Man
skall inte tro att man skall kunna und-
ga detta genom att i dag fiillla det fore-

liggande forslaget. Jag har gjort mig den
fragan, herr talman, om ett positivt be-
slut i dag skulle pa nagot olampligt satt
binda statsmakterna vid de stdllnings-
taganden, som man silunda kommer att
stallas infor under kommande &r, och
jag har kommit till den slutsalsen, att
nagon sadan oldmplig eller sakligt icke
motiverad bindning inte uppkommer.
Det ir dirfor, herr talman, som jag
i likhet med méanga andra ber att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hirmed var Overliggningen siutad.
Herr talmannen framstallde forst pro-
positioner betriffande utskottets hem-
stillan, ndmligen dels pa bifall till ut-
skottets hemstallan dels ock pa bifall
till den av herr Pauli m. fl. avgivna, vid
utlatandet fogade reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med O&verviagande ja be-
svarad. Herr Spangberg begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta stats- och forsta lagutskot-
tets hemstiallan i utskottets forevarande
utldtande nr 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
av herr Pauli m. fl. avgivna, vid utla-
tandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiarefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivil dnnu en gang upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, alt
han funne tvekan kunna rada anglende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrastningsapparat anstiilldes.
Darvid avgavos 114 ja och 98 nej, var-
jaimte 9 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta {ran att rosta.
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Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Hirpd gav herr talmannen proposi-
tioner betriaffande motiveringen, nim-
ligen dels pa godkidnnande av utskottets
motivering dels ock pa godkinnande av
den lydelse av motiveringen, som fore-
slagits i den av herr Martensson i Udde-
valla avgivna reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med 6vervigande ja besvarad.
Herr Martensson i Uddevalla begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner sammansatta stats- och férsta lag-
utskottets motivering i utskottets fére-
varande utlitande nr 2, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
den lydelse av motiveringen, som fore-
slagits 1 den av herr Martensson i Udde-
valla avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dinnu en ging upplast,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet av
kammarens ledamdéter hava réstat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kiint utskottets motivering.

§ 2.

Fortsatt tillimpning av lagen med sir-
skilda bestimmelser om dispositionen av
aktiebolags vinstmedel.

Foéredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 54, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende fortsatt tillimpning av lagen
den 23 april 1948 (nr 175) med sirskil-
da bestammelser om dispositionen av

aktiebolags vinstmedel, dels ock i dm-
net vickta motioner.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr SENANDER: Herr talman! Fra-
gan om aktiebolagens vinstmedel har
ju varit foremal for diskussion pa de
arbetarmoéten, som ha hallits pa olika
stillen ute i landet med anledning av
16nestoppet. Vi pa vart hall ha under
dessa diskussioner alltid framhallit, att
medan de stora massorna pressats pa
olika siitt, s ha bolagen praktiskt taget
fatt sitta i orubbat bo. Fran deras sida,
dar man varit anhingare av l6nestop-
pet, har gjorts gillande att detta vart
pastdende betraffande bolagen #r ove-
derhiftigt. Man har sagt, att den s. k.
steriliseringen av bolagsvinsterna ar av
sddan natur, att bolagen ocksi ha fatt
sitta atskilligt emellan for den férda
stabiliseringspolitiken.

Sdsom framgar av propositionen, ir
i sjilva verket den s. k. steriliseringen
av bolagsvinsterna inte mycket vird,
di ju bolagen endast under viss an-
given tidrymd behéva avstd fradn dessa
medel, som sedan aterbetalas till bola-
gen, t. o. m. med 2 procents rinta. Det
har emellertid framhallits, att Aatgir-
den #dndock skulle ha sin stora bety-
delse ur stabiliseringssynpunkt, da bo-
lagen av sina vinstmedel skulle be-
héva pa detta sitt avstd inemot 250
miljoner kronor om iret.

Utskottet konstaterar nu i sitt utla-
tande, att atgirden icke haft nagon
nimnvird effekt ur penningpolitisk
synpunkt, di resultatet endast har bli-
vit ungefdr hélften av vad man riaknat
med. Man hade vintat att under de tva
forsta dren ungefir 500 miljoner kronor
skulle insdttas pa spirrkonto, men i
verkligheten har inte ens halva detta
belopp influtit.

Utskottet siger vidare att atgirden
i frdga ur penningpolitisk synpunkt
icke kan ha nagon avsevird inverkan.
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Det ar diremot ett faktum att omkost-
naderna, som man riikknat till 5 miljo-
ner kronor om Aret, dro sa stora, att
de icke uppviiga den férdel ur pen-
ningpolitisk synpunkt som man har
riknat med.

Jag fastslar att utskottet i verklighe-
ten har konstaterat, att vad man nu av-
ser att férlanga egentligen ir ett fiasko.
Jag har velat fiista uppmirksamheten
vid detta darfor att man, som jag tidi-
gare sagt, i debatten alltid anvint den
anordning, som man nu vill férlinga,
som ett motargument mot vart pastden-
de att de stora massorna klimmas efter
i lonestoppets tecken, medan Dbolagen
praktiskt taget sitta i orubbat bo, i varje
fall slippa mycket lindrigt undan.

Jag har, herr talman, med vad jag
sagt velat konstatera, att de argument,
som man anfért mot oss i den offentliga
debatten, icke halla. Bolagen ha som
vanligt kunnat klara sig undan till och
med denna lindriga atgird, som syftar
till att ocksi komma at bolagens vinst-
medel. Faktum ir att denna atgird icke
haft nagon nimnvird effekt nidr det
gallt att begriinsa bolagens mdjligheter
att disponera over sina vinster.

Jag har intet yrkande.

Herr RYLANDER: Herr talman! Jag
skall ej vid denna sena timme gi in i
ett lingre bemotande av vad herr Se-
nander har har sagt.

Det var ganska intressant pé sitt siitt
att héra, hur herr Senander hir upp-
tridde som »advokat fér lonestoppet» i
bade detta drende och det niirmast fore-
gaende om priistlénerna. Han synes lika
nitiskt strida mot som virna om det.
Jag vill emellertid siga, att utskottet i
sin skrivning p& denna punkt varit
enigt om att det foretriadesvis ir av
psykologiska skil, som man nu for-
linger denna lagstiftning. Det ir gan-
ska klart att en forlingning bor komma
till stdind vad betriiffar utdelningsstop-
pet. Vad & andra sidan betriffar den

andra delen, namligen fragan om fort-
satt skyldighet for bolagen att insitta
medel & spirrkonto i riksbanken, for-
haller det sig vil s, att om det icke
hade intraffat nagot alldeles sirskilt pé
hosten, nimligen devalveringen, skulle
icke ens regeringen ha ifrigasatt en for-
lingning pa den punkten.

D4 utskottet gar med pa en forlang-
ning #ir det darfor att utskottet anser,
att man bér undvika varje atgird som
kan uppfattas som ett gynnande av né-
gon siarskild grupp, nigot som skulle
kunna stéra den vilja som man ju for-
utsitter forefinnas hos alla att hjilpa
till med stabiliseringspolitikens genom-
forande.

Jag anser mig icke behova nirmare
g4 in pa denna sak utan ber, herr tal-
man, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr SENANDER: Herr talman! Jag
vet icke om jag missuppfattade utskot-
tets talesman, men jag tyckte han sade,
att jag upptridde som advokat fér 16ne-
stoppet. Jag kan icke forstd vad jag
skulle ha yttrat som han kunde upp-
fatta pa det siittet. Jag har alltid talat
emot lénestoppet och kommer att gora
det i fortsittningen ocksa. Jag har nu
endast fastslagit, att den atgird varom
hiir ar friga ej fatt den effekt man asyf-
tat. Det ir foér ovrigt en atgird som
man i den offentliga agitationen anvint
som motvikt till vart motstand mot 16-
nestoppet.

Det var intressant att konstatera att
utskottets talesman fastslog, att vad
man hir féreslagit ar forestavat av psy-
kologiska skill. Det var mycket trevligt
med ett dylikt erkiinnande som ej givits
tidigare. Vi notera med tacksamhet
detta.

Lénestoppet for arbetarna ir ju en
faktisk realitet. Det har ¢j med psykolo-
giska skiil att gora. Men niir det giller
bolagen har man vidtagit digirder av
psykologiska skiil, d. v. s. i verklighe-
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ten har man lurat arbetarna till den
tron, att man ocksa ingriper mot bo-
fagen.

Herr ANDERSSON i Méindal: Herr
talman! Jag tror att herr Senander hir
blandar ihop tva fragor. Det #r nim-
ligen pa det siittet att férsta lagutskottet
nu foreslar, liksom det gjort tidigare
ar, att vinstbegriinsning som motsvarar
l6nestoppet édven skall gilla under nast-
kommande ar, medan man diremot va-
rit tveksam i fraga om forlingning av
spiirrkontoinsiittningen, detta med hin-
syn till att man anser att denna inte
haft den stora betydelse, som man fér-
utsatte att den skulle ha nir man ge-
nomfoérde lagen.

Obestridligt 4r emellertid att till-
samman med alla de andra atgirder,
som vidtagits {or att skapa stabilisering
av de ekonomiska foérhallandena, har
ocksid denna bidragit till att astadkom-
ma ett helt annat lige #n det, vari vi
befunno oss vid det tillfalle, da vi be-
handlade fragan om insiittning pa spirr-
konto. Men i fraga om vinstbegrins-
ningen rader det ingen tvekan inom ut-
skottet. P4 den punkten anser man att
det bér rada paritet mellan 16ner och
vinster, och det ir darfor en forling-
ning av denna lags giltighet nu fére-
slas.

Herr SENANDER: Herr talman! Vad
herr Andersson i Mélndal yttrade fér-
stod jag inte riktigt innebérden av.
Jag har fastslagit att utskottet sjilvt
konstaterar, i ordalag som inte kunna
missforstis, att denna bestimmelse icke
har medfért vad man vintade. Den har
bara givit halva det belopp man be-
riknade, och detta visar vilka méijlig-
heter bolagen ha att sno sig undan. Och
det ha de ocksd gjort i detta fall, trots
det faktum att bolagen, sedan de haft
sina medel insatta pa spirrkonto i tre
ar, da fa tillbaka medlen med 2 pro-
cents rinta. Arbetarna, som fa avstd

fran forbittringar i l6nchinscende och
son dessutom pa grund av de nya och
Okade konsumtionsskattcrna fatt limna
cen ganska ansenlig tribut, ha inga ut-
sikter att fa tillbaka ett 6re.

Det ir detta vi ha konstaterat, och jag
vill ha fastslaget en ging for alla, att
hela denna agitation om att man skulle
stilla arbetare och bolag »i paritet» ar
bluff och ingenting annat.

Herr ANDERSSON i Mélndal: Herr
talman! Att den sammanlagda summan
som insatts pa spérrkonto inte har bli-
vit vad man tankt sig ér sikerligen be-
roende pa ett flertal olika faktorer. Dels
ha vinsterna for bolagen under det se-
naste aret gemomgatt en foriindring i
den riktningen, att de inte blivit lika
stora som de varit under tidigare ar,
och dels ha dessutom vissa bolag varit
undantagna fran skyldighet till insitt-
ning pa spirrkonto, men de ha i stillet
fatt insitta sina vinstmedel i konjunk-
turutjimnande fonder.

Frdgan vad dessa medel skola an-
vandas till har inte utskottet haft att
behandla, den kommer att behandlas
av de parter, som ha intresse av dessa
konjunkturutjimningsfonder. Till ifra-
gavarande resultat har ocksd bidragit
att man velat befriamja en 6kad produk-
tion och darfér medgivit frihet fran in-
sittandet pa spiarrkonto.

Herr SENANDER: Herr talman! Det
ir ganska olustigt att héra hurusom so-
cialdemokrater hir g4 upp och dra en
lans f6ér bolagen och tala om de mins-
kade vinsterna. Ett faktum ir emeller-
tid att minskningen av vinsterna mest
har orsakats av att man &kat avskriv-
ningarna och placerat vinstmedel i fon-
der. T verkligheten ha bolagen haft
minst lika stora vinster under det gang-
na dret som tidigare!

Vidare anférdes ej. Kammaren bifsll
utskottets hemstillan.
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Féredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 34, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende idndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation, m. m.,
dels ock 1 dmnet viickta motioner.

Genom en den 24 mars 1949 dagteck-
nad proposition, nr 184, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag angiende andring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,

2) lag om indrad lydelse av 4 kap.
10 och 11 §§ vattenlagen,

3) lag angdende indring i lagen den
20 juni 1924 (nr 384) om Aaterkopsritt
iill fast egendom,

4) lag om édndring i byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 383),

5) lag om dndrad lydelse av 17 § for-
ordningen den 16 maj 1884 (nr 25) an-
giende patent, samt

6) lag angaende indrad lydelse av
1 § lagen den 19 juni 1919 (nr 367)
om fri rittegang.

[ samband med propoesitionen hade
utskottet till behandling forehaft sexton
i anledning av densamma viickta mo-
tioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 325 av
m. fl,

nr 326 av herr Domé m. [L.,

nr 327 av herr Ekman,

nr 328 av herr Lindblom m. fl.,

nr 330 av herr Grdnebo m. [L,,

nr 336 av herr Sundberg, Carl, och

nr 337 av herrar Holmbdick och An-
dersson, Elon, samt

herr Eriksson, Einar,

inom andra kammaren
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nr 413 av herr Skoglund i Doverstorp
m. fl.,

nr 414 av herr Edenman m. fL.,

nr 418 av herr Hedlund i Radom
m. fL,

nr 425 av herr Ohlin m. fl.,

nr 426 av herr Stdhl,

nr 427 av herr Nilson i Spanstad,

nr 428 av herr Hdckner,

nr 429 av herr Heggblom och

nr 430 av herr Nilsson i Kristine-
hamn.

I motionerna I: 326 och II: 413, vilka
voro likalydande, hade yrkats, att fore-
varande proposition matte avslds och
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstéilla om ctt pa fornyad ut-
redning grundat forslag till lagstiftning
i amnet, varvid de i motionerna fram-
forda synpunkterna borde beaktas.

1 de likalydande motionerna I:330
och II:429 hade hemstillts, att propo-
sitionen icke matte bifallas samt att
riksdagen matte uttala sig fér en fort-
satt utredning av den foreliggande fra-
gan med beaktande av vissa i motio-
nerna narmare angivna synpunkter.

I motionen II:426 hade yrkats, att
riksdagen mitte besluta vidtaga vissa i
motionen foreslagna éndringar i och till-
lagg till propositionen eller, direst dessa
forslag ej komme att bifallas, riksdagen
matte avslad propositionen.

I 6vriga i anledning av propositionen
vickta motioner hade framstiillts yrkan-
den betriffande sirskilda delar av for-
slaget. )

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen med forklaring
att riksdagen funnit vissa dndringar bo-
ra vidtagas i de genom férevarande pro-
position framlagda lagforslagen mét-
te for sin del antaga i utskottets hem-
stillan intagna forslag till

1) lag angaende iindring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,

2) lag om iindrad lydelse av 4 kap. 10
och 11 §§ vattenlagen,
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3) lag angiende #ndring i lagen den
20 juni 1924 (nr 384) om Aaterkopsritt
till fast egendom,

4) lag om #ndring i byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385),

5) lag om #ndrad lydelse av 17 § f6r-
ordningen den 16 maj 1884 (nr 25) an-
gdende patent, samt

6) lag angdende andrad lydelse av 1 §
lagen den 19 juni 1919 (nr 367) om fri
rittegdng;

B) att de i anledning av propositio-
nen viackta motionerna I: 325—328, 330,
336 och 337 samt II: 413, 414, 418 och
425—430, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan
under A) hemstillt, icke mitte foranle-
da nagon riksdagens atgird.

Vid utldtandet hade fogats ett flertal
reservationer.

I en med I) betecknad, av herr Wi-
strand och fru Ewerldf betraffande det
genom propositionen framlagda forsla-
get i dess helhet avgiven reservation
hade hemstillts,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 184
matte av riksdagen avslis;

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla, att utredning
matte verkstillas angiende behovet av
en utstrickt expropriationslagstiftning
for tillgodoseende av titorternas bo-
stadshehov och, om utredningen skulle
giva vid handen att behov av en sadan
lagstiftning forelage, att Kungl. Maj:t
matte lata, med beaktande av lagradets
yttrande Over det lagforslag, som lage
till grund f6r Kungl. Maj:ts proposition
nr 184, utarbeta nytt forslag till lag-
stiftning i &mnet; samt

att de i anledning av propositionen
viickta motionerna, i den man de icke
kunde anses besvarade genom vad re-
servanterna ovan hemstallt, icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Ovriga vid utldtandet fogade reserva-
tioner innefattade indringsyrkanden
betriaffande sidrskilda delar av forslaget.
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Enligt Kungl. Maj:ts forslag till lag
angdende dndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation skulle
1 § i lagen erhalla f6ljande lydelse:

1 8.

Fastighet, som -~ - — for orten;

14. for tillgodoseende av fjiallrenskot-
selns behov;

15. for stirkande av ofullstandigt jord-
bruk; eller

16. for att sdkerstdlla att mark pa
skiliga villkor &r tillginglig for tatbe-
byggelse och dirmed sammanhingande
anordningar eller fér att eljest i kom-
muns ago Overfoéra mark, som icke ar
tiatbebyggd, for upplatelse med tomtritt.

Sarskild ratt - — — till national-
park.

I motionen II: 426 hade foreslagits, att
det matte stadgas, att endast sddan jord,
som innefattades i upprittad general-
plan  eller  bostadsforsorjningsplan,
skulle kunna bliva féremal fér expro-
priation i nu foérevarande fall.

I likalydande motionerna I: 330 och
II: 418 hade hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att ratt till expropriation
skulle kunna medgivas av jord, vilken
vore oundgingligen erforderlig fér kom-
muns behov av tomtmark for bostads-,
industri- eller dirmed jamforligt dinda-
mél och som icke utan kommunens in-
gripande kunde vintas bliva utnyttjad
for sadant dndamal inom skilig tid.

I motionen I: 328 hade hemstillts, att
forslaget om ritt till expropriation for
forvarv av mark for tomtrittsupplitelse
ej borde genomforas, att expropriation
for tatbebyggelseindamal icke borde
komma i friga betridffande mark, som
redan vore tatbebyggd, samt att expro-
priation av icke titbebyggd mark for
bostadsindamal och dirmed samman-
hingande atgirder borde medgivas en-
dast under forutsittning att kommuner-
nas behov av marken vore ostridigt
Adagalagt genom en pa grundval av de-
mografiska och andra utredningar utar-



Onsdagen den 7 december 1949 em.

betad generalplan samt att detta behov
vore aktuellt i den meningen, att ex-
ploatering av marken for det uppgivna
andamalet icke lage alltfér langt fram
i tiden.

I motionerna I: 337 och II: 425, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, att
regeln om ritt till expropriation for att
overfora mark i kommuns dgo fér upp-
latelse med tomtriitt matte utgd ur for-
slaget samt att regeln om expropriation
for sikerstillande av titbebyggelse méat-
te omformuleras sa att den komme att
gilla endast inom stadsplan, byggnads-
plan eller av Kungl. Maj:t eller ldnssty-
relsen faststilld generalplan, i samband
varmed det uttalats som onskligt, att or-
det sikerstilla kunde utbytas mot annat
uttryck och att lagtexten kunde bliva
klarare.

I motionen II:428 hade yrkats, att
riksdagen métte besluta, att i den fore-
slagna punkt 16 av 1 § orden »dir —
— — tomtritt» skulle utgé.

I utskottets forslag hade 1 § lagen om
expropriation upptagits i den av Kungl.
Maj:t foreslagna lydelsen.

I en av herrar Holmbdck, Hallagdrd,
Jacobsson i Igelsbo, Stjarne och Hed-
lund i Rddom avgiven, med II) 1:0) be-
tecknad reservation betriffande denna
paragraf hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att 1 § i forslaget till lag
angiende #indring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation skulle
erhalla foljande lydelse:

1 8.

Fastighet, som — — — for orten;

14. for tillgodoseende av fjdllrenskot-
selns behov;

15. fér stirkande av ofullstindigt
jordbruk; eller

16. for att sikerstilla att mark inom
faststilld generalplan, faststalld stads-
plan cller faststiilld byggnadsplan ér till-
gitnglig f{6r tdtbebyggelse och diirmed
sammanhingande anordningar.
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Siarskild ratt
park.

— — — till national-

Vidare hade herr Lundberg i en med
II) 2:0) betecknad, betriffande samma
paragraf avgiven reservation foreslagit
andring i viss del av utskottets motive-
ring.

7 § lagen om expropriation skulle en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag erhalla denna
avfattning:

7 8.

For fastighet, som exproprieras, skall
erliaggas 16seskilling motsvarande fastig-
hetens virde med hiinsyn sdrskilt till
ortens pris och fastighetens avkastning.
Exproprieras en del av en fastighet och
lider aterstoden skada eller intrdng ge-
nom expropriationen eller den expro-
prierade delens anvindande, skall er-
sittning dirfér gildas. Uppkommer el-
jest genom expropriationen skada for
agaren, skall ock sddan skada ersitfas.

Ar den — — — kan meddelas.

I motionen I:328 hade yrkats, att
riksdagen matte vidtaga den #ndringen
i det framlagda forslaget, att nu gillan-
de virderingsregler bibehdlles.

Jamvil i likalydande motionerna
I: 337 och II: 425 hade yrkats, att Kungl.
Maj:ts forslag matte si dndras, att 7 §
expropriationslagen finge behélla sin
nuvarande lydelse.

I likalydande motionerna I: 330 och
11: 418 hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att i expropriationsla-
gen skulle stadgas, att 16seskilling skulle
erliggas med fastighetens fulla virde
liksom ock fér intrang.

Slutligen hade i motionen II: 428 yr-
kats, att riksdagen métte besluta, att ut-
trycket fastighetens »fulla» viirde skulle
bibehallas i 7 § expropriationslagen.

Utskottets forslag upptog 7 § i den
lydelse, som foreslagits av Kungl. Maj:t.
Betriaffande denna paragraf hade i en
med III) 1:0) beteckad, av herrar Holm-
bick, Hallagdrd, Jacobsson i Igelsbo,
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Stjdrne och Hedlund i Radom avgiven
reservation hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att 7 § i forslaget till lag
angdende &ndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation skulle
underga endast den dndringen att tred-
je stycket upphiivdes och att paragra-
fen foljaktligen skulle erhalla foljande
lydelse:

7 8.

For fastighet, som exproprieras, skall
erliggas loseskilling motsvarande fastig-
hetens fulla virde. Exproprieras en del
av en fastighet och lider aterstoden
skada eller intrdng genom expropria-
tionen eller den exproprierade delens
anvindande, skall full erséittning déarfor
giilldas. Uppkommer eljest genom expro-
priationen skada for dgaren, skall ock
sddan skada fullt ersittas.

Ar den — — — kan meddelas.

Dirjamte hade herr Lundberg i en
med III) 2:0) betecknad reservation i
friga om denna paragraf hemstillt om
andring i viss del av utskottets motive-
ring.

15 § lagen om expropriation skulle
enligt Kungl. Maj:ts forslag avfattas
salunda:

Expropriationsdomstol bestar av ord-
forande och fyra ledamdter. Ordféran-
de #r dgodelningsdomaren i orten. Av
ledaméterna skola tva vara sirskilt ut-
sedda expropriationstekniker och tvé
nimndemén i orten. I mal av mindre
betydelse #r  expropriationsdomstot
domfér med, férutom ordférande och
nidmndemin, endast en expropriations-
tekniker.

Vid mals avgérande utan huvudfor-
handling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling cller syn
a stillet, ir expropriationsdomstol dom-
for med ordféranden ensan.

I likalydande motionerna I: 337 och
I: 425 hade yrkats, att riksdagen matte
besluta, att expropriationsteknikerna
skulle hava stillning som sakkunniga
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och ej som domare eller, om de skulle
bliva domare, de liksom motsvarande
befattningshavare vid vattendomstolar-
na, vattenrittsingenjorerna, skulle till-
sittas pa livstid.

Aven i motionen II: 428 hade foresla-
gits, att riksdagen matte besluta, att ex-
propriationsteknikerna ej skulle erhalla
stillning sdsom domstolsledaméter utan
endast sisom sakkunniga.

Utskottets férslag innebar, att 15 §
skulle lyda pa féljande sitt:

Expropriationsdomstol bestir —
~—— (Kungl. Maj:ts forslag) - en
expropriationstekniker.

Vid mals avgorande utan huvud{or-
handling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller syn
A stillet, sa ock vid huvudférhandling,
som halles i omedelbart samband med
forberedelsen, &4r expropriationsdom-
stol domfér med ordféranden ensam.

I en betriffande denna paragraf av-
given, med IV) betecknad reservation
hade herrar Hallagird och Hedlund i
Radom hemstillt, att riksdagen matte
besluta, att férevarande paragraf skulle
erhalla féljande lydelse:

15 §.

Expropriationsdomstol bestar av ord-
{orande och tva ledaméter. Ordférande
ir agodelningsdomaren i orten. Leda-
moterna skola vara nimndemén i orten.

Vid mals avgérande utan huvudfér-
handling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller syn
a stillet, s ock vid huvudférhandling,
som halles i omedelbart samband med
férberedelsen, édr expropriationsdomstol
domfér med ordféranden ensam.

I fraga om 716 § lagen om expropria-
tion hade Kungl. Maj:t f6reslagit fol-
jande lvdelse:

16 &.

For att tjiinstgdra i expropriations-
domstolar forordnar Konungen eller
myndighet, som Konungen bestimmer,
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for en tid av tre ar i sinder lampligt
antal expropriationstekniker, av vilka
hilften skall hava erfarenhet i fraga
om fastighetsvidrdering inom tétorter
och hilften betriffande dylik vérde-
ring & landet. Om de silunda utsedda
och den sakkunskap envar av dem fo-
retrider limnas uppgift till expropria-
tionsdomstolarnas ordférande.

Utskottet hade i sitt forslag upptagit
samma paragraf i denna avfattning:

16 §.

For att tjanstgora i expropriations-
domstolar foérordnar Konungen eller
myndighet, som Konungen bestimmer,
for en tid av sex ar i siinder fér varje
lin liampligt antal expropriationstekni-
ker, av vilka hilften skall hava erfa-
renhet i friga om fastighetsvirdering
inom titorter och hilften betraffande
dylik virdering & landet. Om de sé-
lunda utsedda och den sakkunskap en-
var av dem foretrider limnas uppgift
{ill ordférandena i ldnets expropria-
tionsdomstolar.

I en med V) 1:0) betecknad, av her-
rar Hallagird och Hedlund i Radom
avgiven reservation hade hemstillts,
att riksdagen matte besluta, att féreva-
rande paragraf skulle erhilla féljande
lydelse:

16 §.
For att avgiva utlatande i expropria-
tionsmal férordnar Konungen eller

myndighet, som Konungen bestimmer,
fér en tid av sex ar i sinder fér varje
lan lampligt antal expropriationstekni-
ker, av vilka hélften skall hava erfaren-
het i friga om fastighetsvirdering inom
titorter och hilften betraffande dylik
virdering a4 landet. Om de salunda ut-
scdda och den sakkunskap envar av
dem foretriader lamnas uppgift till ord-
féorandena i linets expropriationsdom-
stolar.

Vidare hade herrar Lundberg och
Andersson i Alfredshem i en med V)
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2:0) betecknad reservation hemstillt,
att riksdagen — med bifall till Kungl.
Maj:ts férslag pd denna punkt -— métte
besluta, att foérevarande paragraf skulle
erhdlla den i propositionen upptagna
lydelsen.

Kungl. Maj:t hade i friga om 37—
39 §§ lagen om expropriation foreslagit
foljande lydelse:

37 §.

Sedan stimning i expropriationsmélet
utfirdats, 4ge den exproprierande taga
fastigheten i besittning, om han hos
Konungens befallningshavande stiller
pant eller borgen for expropriations-
ersittningen jimte sex procent arlig
rianta frdn tilltridesdagen samt sist &
fjortonde dagen fére nimnda dag giver
dgaren och, om arrendators, hyresgists
eller annans ritt beréres, denne under-
rittelse om att fastigheten skall tagas i
besittning. Ar fall som i 12 § sigs for
handen, ma den fastighet eller rittig-
het tillstindet till expropriationen om-
fattar tilitridas av den exproprierande,
om han stiller sikerhet for dirid be-
l6pande expropriationsersiittning jimte
rinta och meddelar underrittelse enligt
vad nyss ir sagt.

Darest a fastigheten finnes byggnad,
dir dess dgare eller pa grund av avtal
annan har sin bostad, vare dock bosta-
dens innehavare ej pliktig att dirifran
avflytta forr &n &4 den fardag for av-
tride av forhyrd ligenhet, som forst
intriffar sedan tre manader forflutit
efter det han mottagit underrittelse om
att fastigheten skall tagas i besittning.

Enligt vad i 38 § stadgas vare for
tilltriide i vissa fall dven nedsittande
av ersittning erforderligt.

38 §.

Vigrar fgaren den exproprierande
att utan gildande av ersittning taga
fastigheten i besittning, férordne dirom
den domstol, didr expropriationsmélet
ir anhidngigt.

7 — Andra kammmarens protokoll 1949. Nr 31.
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Finnes & fastigheten byggnad, dar
dgaren har sin bostad eller vars av-
stdende eljest medfor sirskild oligen-
het for #garen, eller ar fastigheten av
viasentlig betydelse for igarens birg-
ning, eller prévar domstolen #garen el-
jest hava giltigt skil for sin véigran, ma
féorordnande om fastighetens upplitan-
de meddelas allenast under villkor att
den exproprierande hos Konungens be-
fallningshavande nedsitter tre fjirde-
delar av det belopp, vartill expropria-
tionsersittningen av domstolen upp-
skattas i avbidan pa att lagakraftigande
dom i malet foreligger.

Vad om #dgare salunda stadgas dge
motsvarande tillimpning betraffande
arrendator, s& ock betriffande hyres-
gist eller annan som p& grund av avtal
har sin bostad i byggnad & fastigheten.

Vid nedséttningen ingive den expro-
prierande till Konungens befallningsha-
vande gravationsbevis rérande fastig-
heten.

39 §.

Over beslut, varigenom enligt 38 §
férordnats om tilltride, ma klagan ej
{oras.

I likalydande motionerna I: 337 och
IT: 425 hade yrkats, att forslaget i dessa
delar maéatte omarbetas efter foljande
1 motionerna angivna riktlinjer:

»1) Ratt for exproprianten att taga
fastigheten i besittning innan expro-
priationsersittningen  slutgiltigt  be-
stimts boér finnas endast efter sédrskilt
beslut av expropriationsdomstolen. Sa-
dant beslut bor kunna fattas endast
i fall, d& exproprianten visar att sir-
skild skyndsamhet #4r av betydande
vikt f6r honom. Det &r pa denna stind-
punkt bl. a. den tyska ritten star ge-
nom sitt Dringlichkeitsverfahren.

2) Exproprianten bor vara skyldig
att p& ett tidigt stadium, helst redan
i stimningen i expropriationsmailet,
yrka pé att fa taga fastigheten i besitt-
ning innan expropriationsersittningen
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slutgiltigt bestimts, om han skall kunna
fa ratt till sidant besittningstagande.

3) I samtliga fall da fastighet tages i
besittning innan erséttningen slutgiltigt
bestimts bora de ersittningsberittigade
ha ritt till en preliminir expropria-
tionsersittning.

4) Den procentsats av den prelimi-
nira ersittningen, till vilken de ersatt-
ningsberittigade bora ha ritt, boér sa-
som foreslogs i 1910 irs kommittéfor-
slag bestimmas till 100 procent av fas-
tighetens eller rittighetens preliminirt
faststillda varde. Den, som tvingas avsta
sin jord, sitt arrende eller sin bostad,
bor alltsd ha ratt till i princip full
kompensation dven preliminért.

Vid framlidggande av detta forslag fa
vi stryka under, att vi icke ha nagot
att erinra mot att da det galler férsvars-
andamal nuvarande regler fi std kvar.
Vi hava ej heller erinran mot en lag-
stiftning, som bygger p& den nuvarande
54 § expropriationslagen och med det
innehall att exproprianten alltid #ger
att mot erliggande av den expropria-
tionsersittning, som bestimts i forsta
instans, och mot avstiende av sin ritt
att soka nedsittning av detta belopp
taga fastigheten i besittning.»

Utskottet hade i sitt forslag givit des-
sa paragrafer foljande lydelse:

37 §.

Om det dr av synnerlig vikt for den
cxproprierande att innan expropriatio-
nen fullbordats taga i besittning den
fastighet eller réttighet, som tillstan-
det till expropriationen omfattar, dge
expropriationsdomstolen férordna déar-
om, sedan stimning i malet utfirdats.
Diarvid skall som villkor for tilltride
foreskrivas, att den exproprierande hos
Konungens befallningshavande stiller
pant eller borgen for expropriations-
ersittningen jamte sex procent arlig
rinta fran tilltridesdagen.

Tiden for tilltradet skall bestimmas
sd, att dgare eller annan, vars ritt be-
rores, far skiligt rddrum efter det han
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fatt del av domstolens beslut. Direst
4 fastigheten finnes byggnad, dar dess
dgare eller pa grund av avtal annan har
sin bostad, ma tilltrddet till bostaden
icke bestammas till tidigare dag 4n den
fardag for avtride av forhyrd ligenhet,
som forst intriffar sedan tre méanader
forflutit fran delgivningen.

Enligt vad i 38 § stadgas skall i vissa
fall som villkor for tilltride dven fore-
skrivas att ersittning nedséttes.

38 §.

Dér det ej dr uppenbart, att expro-
priationsersittningen blir obetydlig,
skall domstolen pa yrkande av &garen
som villkor for tilltridet tillika foére-
skriva, att den exproprierande hos
Konungens befallningshavande nedsit-
ter belopp, som av domstolen bestim-
mes. Beloppet ma ej sittas ldgre in tre
fjardedelar av det belopp, vartill ex-
propriationsersittningen av domstolen
forberedelsevis uppskattas, och ¢j heller
ligre 4n vad den exproprierande i ma-
let erbjudit eller vad denne har att er-
ligga pa grund av dom i maélet, som
mot honom vunnit laga kraft.

Vad om 4&gare salunda stadgas age
motsvarande tillimpning betriffande
annan, vars ritt berores.

Vid nedsittningen ingive den expro-
prierande till Konungens befallnings-
havande domstolens beslut #dvensom
gravationsbevis rorande fastigheten.

39 §.

Beslut i fraga, som avses i 37 eller
38 §, ma meddelas utan huvudférhand-
ling. Innan beslut meddeclas, skola par-
terna erhalla tillfille att yttra sig.

Mot beslut, som av expropriations-
domstol meddelats under rittegingen i
fraga, varom férméles i forsta stycket,
skall talan foras sirskilt. Mot hovrit-
tens beslut i dylik friga mi talan ej
foras.

I en med IX) betecknad reservation
hade herr Lundberg hemstillt, att riks-
dagen — med bifall till Kungl. Maj:ts
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forslag paA denna punkt — matte be-
sluta, att férevarande paragrafer skulle
erhilla den i propositionen upptagna
lydelsen.

Betraffande 67 § lagen om expropria-
tion hade Kungl. Maj:t foreslagit foljan-
de lydelse:

67 §.

Den exproprierande vare pliktig att,
i den man ej annat foranledes av vad
i 18 kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken
stadgas, ersdtta motparten hans kost-
nader & expropriationsmalet, vid expro-
priationsersittningens fordelning och
eljest i anledning av expropriationen.

I motionen II:430 hade hemstillts,
att 67 § i foreliggande forslag matte
omarbetas enligt nirmare angivna grun-
der, innefattande att expropriatens ratt
till ersattning fér expropriationskostnad
borde begrinsas salunda, att ovillkorlig
sddan ritt borde — bortsett fradn de i
67 § i forslaget angivna begrinsningar-
na — gilla allenast i fraga om expro-
priationskostnad i férsta instans samt
att i Ovrigt rattegdngsbalkens bestim-
melser om rittegdngskostnad i tvistemal
borde tillimpas jimvil i expropriations-
mal, dock med det tilligget, att 6verin-
stans borde, oavsett ndmnda bestimmel-
ser, dga att, dir si funnes skiligt, tiller-
kénna expropriat ersittning fér kostna-
der vid instansen i fraga, varjimte i
motionen hemstillts, att vederborande
utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderliga #ndringar uti denna och
eventuellt andra paragrafer.

Utskottets foérslag innebar godkin-
nande av paragrafen i den av Kungl
Maj:t foreslagna avfattningen.

I en av herrar Lundberg, Andersson i
Alfredshem och Jansson i Hillefors be-
triffande denna paragraf avgiven, med
X) betecknad reservation hade hem-
stiillts, att riksdagen matte besluta, att
forevarande paragraf skulle erhalla f6l-
jande lydelse:
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67 §.

Den exproprierande vare pliktig att,
i den mén ej annat féranledes av vad
i 18 kap. 6 och 8 §§ rattegangsbalken
stadgas, ersitta motparten hans kost-
nader vid expropriationsdomstolen, vid
expropriationsersittningens foérdelning
och eljest i anledning av expropriatio-
nen. QOavsett vad i rittegingshalken
stadgas om skyldighet att ersitta ritte-
gangskostnad i hogre ritt, vare den
exproprierande, om sarskilda skil dér-
till foranleda, skyldig ersatta motpar-
ten dylik kostnad.

Enligt det i propositionen upptagna
forslaget till lag angdende dndring i la-
gen den 20 juni 1924 (nr 384) om dter-
kopsrdtt till fast egendom skulle 10 § i
lagen erhalla féljande lydelse:

10 §.

Varder ej dverenskommelse, som i 9 §
sigs, triffad, skall for fastigheten er-
laggas en i penningar pa en ging ut-
gaende ldseskilling motsvarande fastig-
hetens virde, sadant det befinnes under
antagande dels att, for obestamd tid
framat eller, dir aterkdpsritten for-
behallits endast for viss tid, under den
enligt avtalet aterstdende tiden, varje
figare av fastigheten ar bunden av éter-
kopsritten och det i samband dirmed
avtalade villkor angiende fastighetens
anvandning, och dels att fastigheten i
ovrigt icke besvdras av andra rittig-
heter 4n dem, som vid forsiljning av
fastigheten i den ordning, utséknings-
lagen bestimmer, dga foretride framfor
Aterkopsriitten eller ock idro av forsilj-
ningen oberoende.

Vid virdering — — -— motsvarande
tillimpning.

Utskottets forslag i denna del inne-
bar godkinnande av den av Kungl
Maj:t foreslagna lydelsen.

I en betriffande denna paragraf av
herrar Holmbick, Hallagdrd, Jacobsson
i Igelsbo, Stjirne och Hedlund i Ridom
avgiven, med XI) betecknad reserva-
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tion hade hemstallts, att riksdagen
matte besluta, att forevarande paragraf
skulle erhalla foéljande lydelse:

10 §.

Varder ej 6verenskommelse, som i
9 § sigs, triffad, skall for fastigheten
crliggas en i penningar pi en ging
utgiende l6seskilling motsvarande fas-
tighetens fulla virde, sidant det befin-
nes under antagande dels att, for obe-
staimd tid framat eller, dir Aaterkops-
ritten forbehallits endast for viss tid,
under den enligt avtalet aterstiende
tiden, varje idgare av fastigheten #r
bunden av Aaterkdpsritten och det i
samband didrmed avtalade villkor an-
ghende fastighetens anviandning, och
dels att fastigheten i 6vrigt icke be-
sviras av andra rittigheter 4n dem,
som vid forsiljning av fastigheten i den
ordning, uts6kningslagen bestimmer,
diga foretride framfér Aaterkopsritten
eller ock #aro av forsdljningen obe-
roende.

Vid viardering — — — motsvarande
tillimpning.

Sedan herr talmannen anmilt dren-
det till handliggning, begirdes, betrif-
fande foredragningssittet, ordet av

Herr HELLBACKEN, som anforde:
Herr talman! I avseende & foredrag-
ningen av andra lagutskottets utlitande
nr 34 hemstalles,

att detsamma ma foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pi det
siatt, att de av utskottet tillstyrkta lag-
forslagen foredragas vart for sig, det
forsta paragrafvis med slutstadganden,
ingress och rubrik sist, varefter och
sedan alla lagforslagen blivit genom-
gangna utskottets hemstillan féredra-
ges;

att vid behandlingen av den para-
graf, varom forst uppstar 6verliggning,
denna ma omfatta utlitandet i dess hel-
het;

att lagtext ej ma behéva upplédsas i
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vidare méan idn siddant av nigon kam-
marens ledamot begires; samt

att for den hindelse nagot av lagfor-
slagen kommer att helt eller delvis ater-
remitteras, utskottet limnas &ppen ritt
att vid drendets fornyade behandling i
avseende & de delar, som blivit med
eller utan #ndring godkdnda, foresld
sddana jamkningar, som kunna foran-
ledas av ifragasatta andringar i ater-
forvisade delar.

Denna hemstillan bifolls.

I enlighet hidrmed foredrogs forst
Punkten A.

1) Utskottels forslag till lag angdende
dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation.

Sedan 1 § foredragits, yttrade:

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! D4 jag jamte andra ledaméter av
andra lagutskottet reserverat mig ro-
rande forevarande utskottsutlitande,
ber jag att fi siga négra ord.

Sjalva principen att kommunerna bé-
ra erhalla rétt att tvangsvis forvirva
mark f6ér bebyggelse, dir sddan mark
eljest icke ir pé skiliga villkor tillging-
lig, vilja vi icke bestrida. Det kan ju
for resten erinras om att kommunerna
genom tidigare beslut av riksdagen bli-
vit dlagda att ansvara for att det finnes
tillrackligt med lampliga bostider for
inbyggarna. Ritten for kommunerna att
under vissa foérhillanden expropriera
mark inom omride, dir stadsplan fin-
nes faststilld, finnes redan nu enligt
1947 ars byggnadslag. ‘

D& det giller expropriationsindama-
len har folkpartiet i sin motion dekla-
rerat cn fradn det kungl. férslaget av-
vikande mening. Vi anse nimligen, att
man ej boér ga s langt som man enligt
detta forslag vill ga. I propositionens
forslag till dndringar i lagtexten till 1 §
punkt 16 heter det: »for att siikerstilla
att mark pa skiliga villkor ar tillgdng-
lig for titbebyggelse och dirmed sam-
manhingande anordningar eller for att
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cljest i kommuns idgo 6verféra mark
som icke &r tatbebyggd for upplatelse
med tomtritts.

Utskottet har tillstyrkt propositionen.
Vi fran folkpartiet ha ansett att {orsla-
get gar for langt. I den reservation som
ar avgiven av herr Holmbick m. fl.
framhalles, att expropriation bor fa ske
endast inom omriden f6r faststilld
stadsplan, faststilld byggnadsplan och
faststilld generalplan. Vi kunna silun-
da ¢j dela den uppfattning som &r pro-
positionens och till vilken utskottets
majoritet anslutit sig, att mark bor kun-
na fi exproprieras redan innan plan i
vederborlig ordning blivit faststalld, om
férebragt utredning kan anses tillfyllest-
gorande visa att marken behévs for dy-
likt dndamal.

Om utskottets forslag hirutinnan god-
tages, kommer kommunen att kunna ex-
propriera mark for titbebyggelse och
didrmed sammanhingande anordningar
for fritidsomriden m. m. redan innan
det dr avgjort, om omradet 6ver huvud
taget far anvindas for dylikt dndamal.
Vi kunna icke ansluta oss till en sa-
dan uppfattning, utan vi anse att det
for expropriation ifrdgasatta omradets
lamplighet for bebyggelse m. m. bér
vara av vederbérande myndigheter pro-
vad och faststilld genom viss planligg-
ning.

Niar man skall lagstifta pa ett sidant
hir omrade, bor man, enligt vart for-
menande, ga fram med en viss forsik-
tighet.

Den kungl. propositionen innehéller
forslag — detta framgar av den nyss
upplista lagtexten — om expropriation
av mark fér upplatande av tomtritt.
Detta har utskottet dven tillstyrkt. Re-
servanterna kunna icke ansluta sig till
denna uppfattning. Detta stindpunkts-
tagande till propositionen och utskotts-
forslaget innebir fran var sida icke na-
got stdllningstagande till sjdlva tomt-
ritttsinstitutet som sddant utan avser en-
dast ritten att for andamadlet exproprie-
ra mark.
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Expropriation av mark for titbebyg-
gelse och dirmed sammanhingande an-
ordningar i 6vrigt kan enligt foérelig-
gande forslag icke ske om igaren till
marken sjilv vill bebygga densamma
eller pa skiliga villkor ar villig att upp-
lata den till annan som vill bygga. Da
det daremot géller expropriation av
mark avsedd att upplatas med tomtritt,
kan dgaren av marken ej freda sig pa
detta sitt, enir ingen enskild kan upp-
lata mark med tomtritt.

Vi befara hir att en sddan bestam-
melse kan skapa mdjlighet till kommu-
nala markmonopol, nagot som enligt
var uppfattning icke kan anses Onsk-
virt lika litet som enskilda sddana mo-
nopol.

Det ir visserligen sant att kommu-
nen, nir det giller tomtriitten, 4r bun-
den sa till vida att omradet méaste an-
vindas for det #andamal, for vilket
marken exproprieras, ty i annat fall
kan den forre dgaren géra sin ratt till
aterkop gillande inom 20 ar efter det
att marken forviirvats genom expropria-
tionen. Man fragar sig di, om det icke
vore biattre for kommunen, om man vill
upplata mark till tomtritt, att even-
tuellt anvinda sadant omrade som kan
férvirvas genom frivilliga upplatelser.

I propositionen och i utskottets utla-
tande hiivdas, att man pa detta sitt kan
férbehalla fér det allminna den viérde-
stegring som omradet undergar. En-
ligt vart féormenande aro de oldgenhe-
ter som fororsakas av ritten till expro-
priation foér tomtritt stérre #dn den
vinst man skulle gora genom att even-
tuell virdestegring skulle forbehéllas
det allminna. Hela problemet om ofér-
tjint virdestegring skall ju, enligt vad
som framhalles i propositionen, upp-
tagas i annat sammanhang.

Da det giller kronans, kyrkans och
universitetens mark har i folkpartiets
motion framhdllits onskvardheten av
att pagaende utredningar om upplatelse
av kronans och kyrkans mark matte
paskyndas. I den aberopade motionen
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har dessutom framhallits, att det mdste
anses vara ett elementéart rittvisekrav
att i fraga om expropriation det all-
mannas och de enskildas jord stilles
sd att sfiga pA samma linje. Dessa syn-
punkter ha ocksa framhallits av utskot-
tet. Universitetens jord kan, enligt nu
gillande praxis, bli foremal for expro-
priation.

D4 det galler virderingsreglerna in-
nehaller den nuvarande expropriations-
lagen i sin 7 § en bestimmelse om att
exproprierad egendom skall ersittas
med fulla viardet och att intrdng och
skada p& grund av expropriationen skall
ersiittas enligt samma regler. I propo-
sitionen &4r uttrycket fulla virdet ut-
bytt mot fastighetens virde med hén-
syn till sédrskilt ortens pris och fastig-
hetens avkastning samt att intrang och
skada skall ersittas. I propositionen
uttalas vidare, att vad som foreslas icke
ir avsett att dndra den grundsats som
nu giller att den eller de ersittnings-
berittigade skola bibehallas orubbade
vid den ekonomiska stidllning de sisom
helhet réknat tidigare innehaft. Man
har endast velat ha bort det forhallan-
det, att de nuvarande cxpropriations-
ndmnderna emellanat bestimt for hoga
viarden. Utskottet har anslutit sig till
den i propositionen uttalade uppfatt-
ningen och tillstyrker bifall till den
féreslagna omformuleringen av 7 § i
expropriationslagen.

I reservationen av herr Holmbick
m. fl. har framhallits, att reservanterna
ej ha nagonting emot att endast vad
som kan betecknas som fulla virdet
skall utgd for egendom som tages i an-
sprak for expropriation. Detta inne-
bir icke nagot férsvar om &vervirden
nagon gang utdémts. Vi formena nim-
ligen att det har varit en felaktig praxis
om si har skett.

Da propositionen nu féreslar en ny
organisation i stillet for nuvarande
expropriationsnamnderna, namligen ex-
propriationsdomstolar i foérsta instans
med besvirsritt till hovréatt och hogsta
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domstol, anse vi att diarmed tillrdckliga
garantier skapats for att ritta virden
komma att utdémas. Nagon anledning
att darfor indra formuleringen av 7 §
finnes enligt vart férmenande icke. For
framtiden far man i expropriations-
domstolarna organ, vilkas kompetens
att tolka gillande bestdmmelser torde
vara ostridig. Och 6ver expropriations-
domstolarna komma hovritterna och
hogsta domstolen, d. v. s. landets hogsta
judiciella myndigheter, att std som in-
stanser. Man kan darfoér forutsitta att
provningen av virdesidttningen bor
kunna bli den basta mojliga. Vi anse
darfor, att det finnes fullgoda skil for
att bibehalla 7 § i ofoérandrat skick.
Da det giller organisationen har det,
som jag nyss namnde, foreslagits, att
man skall ersitta de nuvarande expro-
priationsnimnderna med expropria-
tionsdomstolar. Foérslaget om omorga-
nisation moéter icke nagon gensaga fran
vart hall. Delade meningar ha varit ra-
dande under férarbetena till lagen om
t. ex. de foreslagna expropriationstek-
nikernas stillning. For folkpartiets del
ha vi helst sett, att teknikerna blivit
sakkunniga utanfér domstolen. Vi ha
nidmligen férmenat, att det skulle vara
till férdel fér provningen och maélets
handliggning, om man fatt argumentera
med de sakkunniga teknikerna i dessa
saker infor domstolen, och kanske
skulle man i atskilliga fall dirigenom
kunna undvika att besvir anféres mot
expropriationsdomstolens beslut. Det
ar visserligen sant att dessa expropria-
tionsdomstolar i motsats till vad expro-
priationsndmnderna ha haft att gora
maste i den skrivna domen angiva ski-
len varfor de kommit till det eller det
resultatet. Men det kommer att bli
ganska svart att kunna angiva detaljerna
till alla domskilen. For den skull skulle
det vara fordelaktigare om teknikerna
stode utanfor domstolen. Den domstol
som varit forebild fér expropriations-
domstolen, nimligen vattenrittsdom-
stolen, har man mycket god erfarcnhet
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av. De experter som dir motsvara tek-
nikerna iro de s. k. vattenrittsingen-
jorerna. Dessa tillsidttas ju for hela sin
tjinstetid. Enligt propositionens forslag
skulle teknikerna utnimnas av Kungl.
Maj:t for en tid av tre ar i lampligt
antal foér varje lidn. Vi ha emellertid,
nir det giller teknikerna, fran folk-
partiets sida gatt med pa att dessa fa
vara ledaméter av expropriationsdom-
stolen men att de skulle tillsittas for
en tid av 6 ar i stillet for foreslagna
3 ar. Inom utskottet har triffats en
kompromiss, och utskottet féreslar dir-
for att expropriationsteknikerna skola
tillsdttas for en tid av 6 ar. Vi dela den
uppfattningen och ha dérfér ingenting
att anmérka pa utskottsfoérslaget i den-
na del.

Ja, herr talman, jag skall be att med
dessa ord fa yrka bifall till den reser-
vation som &r fogad till férevarande ut-
skottsutlatande av herr Holmbick m. fl.
i den nu foéredragna punkten.

Herr HEDLUND i R&dom: Herr tal-
man! Foérevarande forslag syftar som
bekant till att erforderlig mark for tat-
bebyggelse skall sta till férfogande mot
skilig kostnad. Detta syfte d&r uppenbar-
ligen lovvirt. DA jag nu yttrar mig tim-
ligen kritiskt om olika punkter i for-
slaget, beror detta ingalunda pa att jag
inte dr inforstdidd med detta syfte.

Foérslaget gar ut pa 4andring i tre vik-
tiga hinseenden, niamligen i frdga om
expropriationsindamélen, virderings-
reglerna och foérfarandet vid cxpro-
priation. Det bygger pa ett betiinkande
av markutredningen. 1 fradga om per-
sonvalet i utredningen har jag tidigare
i en interpellation till justitieministern
patalat att detta syntes vara sa ensidigt,
att man kunde befara ett asidoséttande
av markigarnas intressen. Farhdgorna
ha besannats.

Visserligen har justitieministern pé
en och annan punkt vidtagit dndringar
till det biittre, och férsta lagutskottets
majoritet, d. v. s. utskottets socialdemo-
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krater, som ensamma sti fér utlatandet,
synes dar detta varit mojligt och utan
att dndra lagtexten och utan att direkt
kollidera med justitieministerns utta-
landen i motiveringen ha intresserat sig
for att slipa av det mest stétande i
detta forslag. Men utskottsforslaget ar
likval enligt min mening mycket otill-
fredsstillande.

Betriffande expropriationsindamalen
foreslar utredningen kort och gott, att
kommunerna skola fa ritt att tvangs-
forvarva all mark, som erfordras for
titbebyggelse och diarmed samman-
hingande anordningar. Att markégaren
till dventyrs vill sjialv bebygga eller ock
sélja marken till rimligt pris, bér enligt
markutredningen icke hindra att ex-
propriation beviljas. Justitieministern
synes emellertid icke ha kunnat helt
folja utredningen p& denna punkt. Han
torde tvdrtom ha avsett, att expropria-
tion — utom vad angar mark som avses
att upplatas med tomtriatt — skall vara
utesluten, om markigaren sjilv bebyg-
ger eller till rimligt pris siljer marken.

Andra lagutskottet skingrar pa den
hir punkten varje tvivel, som till dven-
tyrs kan ha foérelegat tidigare. Det si-
ger: »Om det finns befogad anledning
antaga, att den enskilde markigaren
sjilv exploaterar marken ecller eljest &r
beredd att upplata den foér exploatering
mot skiligt pris maste det anses siker-
stillt, att marken dr pa skiliga villkor
tillganglig for titbebyggelse, och under
sddana férhallanden saknas forutsitt-
ning for att marken skulle kunna ex-
proprieras.» Utskottet framhaller vidare
att om en ej alltfér obetydlig del av den
mark, som bedémes svara mot exploa-
teringsbehovet, tillhér siddan iigare som
bebygger eller siljer marken till rim-
ligt pris, s saknas ratt till expropria-
tion. En annan férutsittning som ut-
skottet betonar &r, att marken skall be-
hévas och édven lampa sig for titbe-
byggelseindamal.

Huruvida utskottet accepterat mark-
utredningens och departementschefens
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tanke, att kommunerna skola pa ett ti-
digt stadium tvangsvis kunna fa férse
sig med jord i sddan omfattning, att
man vid planernas utarbetande icke be-
hover kinna sig alltfér bunden med
hédnsyn till de ekonomiska konsekven-
serna, ir oklart. Uttalandet synes nir-
mast innebidra att kommuner skola fa
expropriera mark, dven om man inte
kan siga mer om dess behévlighet an
att det kan hiinda att marken behovs
for ett av flera tankbara planliggnings-
alternativ. Det kan emellertid da svar-
ligen forenas med utskottets katego-
riska uttalande, att just den ifragava-
rande marken skall vara behévlig for
titbebyggelseindamal.

Oavsett hur det forhaller sig pa den-
na punkt dr det emellertid klart, att
utskottsférslaget medger ritt till expro-
priation for tatbebyggelse, redan innan
det ens ir avgjort, att marken far an-
vindas for tiatbebyggelseindamal. En-
ligt var mening 4r det minsta man kan
fordra, att den saken &ar avgjord. Om
man inte fordrar detta, komma mark-
agarna i alltféor hoég grad att utsittas
for expropriationer, som senare visa
sig onddiga. Vi ha dirfér icke kunnat
bitrdda ett forslag, som limnar négon
mojlighet till expropriation innan
stadsplan, byggnadsplan eller general-
plan blivit upprittad och faststilld av
vederbérande myndighet.

For en stund sedan sade jag att justi-
tieministern inte hade kunnat félja
markutredningen i dess férslag om att
expropriation far ske, 4ven om mark-
agaren sjilv vill bygga eller till rimligt
pris silja sin mark for bebyggelse. Men
vad justitieministern givit med ena han-
den, tar han igen med den andra. Han
foreslar niamligen att kommunerna fér
att upplidta tomtritt skola fa expro-
priera oberoende av huruvida mark-
dgaren sjilv vill bebygga marken eller
upplita den till bebyggelse pa skiliga
villkor.

I den man det finns kommuner, som
pa sin mark vilja upplata tomtriitt, och
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méanniskor som iro beredda att upp-
fora bostider, s& dr det med den ut-
formning tomtrattsinstitutet har inte
mycket att erinra mot att en sadan upp-
latelse fir det allminnas sanktion. Om
sdlunda en kommun, som exproprierat
mark fér bebyggelse, sidljer den eller
upplater tomtratt till densamma saknar
darfor i och fér sig betydelse i detta
sammanhang. Vad som diremot &r
visentligt dr, att om kommun forklarar
sig skola anvinda marken for tomtratt,
sd bli mojligheterna att f& expropriera
helt oberoende av om é#garen vill be-
bygga marken eller silja den till rimligt
pris. Hirigenom o6ppnas uppenbarligen
mojligheter for kommunala markmono-
pol. Och all monopolbildning pa detta
omrade kan liksom pa s& ménga andra
innebira betydande oligenheter for all-
ménheten.

I det hir sammanhanget skulle jag
vilja peka pa att det knappast finns an-
ledning tro, att i en sadan stad som
Stockholm vidgade expropriationsméj-
ligheter skulle i ndgon hoégre grad péa-
verka tomt- och didrmed bostadskost-
naderna. Den slutsatsen tycker jag man
ar beriattigad draga av officiella upp-
gifter om stadens markinkép, m. m.
Ur Stockholms stads arsbok for 1948
inhdmtar man, att medelpriset fér den
mark om ca 200 milj. kvm, som staden
inkopt for stadsomradets utvidgande
och for stadens vattenledning, uppgéir
till ca 27 6re per kvm. I detta aktstycke
far man déarjamte veta, att staden uppla-
tit 12940 tomter med tomtritt for en
tomtrittsavgild av ca 72 o6re per kvm,
vilket kapitaliserat efter en rintefot av
3 % blir 24 kr. per kvm. Motsvarande
siffror ge vid handen, att avgiilden fér
upplatelser under 1947 uppgar till 1
krona 17 6re per ar eller kapitaliserad
till 39 kr. per kvm. Visserligen kan det
hinda att stadens utgifter for vatten,
avlopp, gator m. m. iro sa stora, att
dessa belopp kunna betraktas som ski-
liga. Men sd mycket bor man kunna
siiga, att dven om ramarken statt till
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forfogande gratis och man alltsd ej be-
hovt ge 27 ore for den, har kostnaden,
24 kr. per kvm, ej dirigenom kunnat
nedbringas si mycket, att tomtkostna-
den kan sigas bli ndmnvart mindre.

Vilka aro di motiven till att expro-
priation for tomtritt skall fa iga rum
under andra forutsittningar an om
kommunen avser att silja marken? Tva
skil ha uppgivits. Kommunen skulle ge-
nom att upplata tomtritt ha friare hén-
der att vid behov framdeles disponera
marken pa annat sitt. Vidare skulle
markens virdestegring tillfalla kommu-
nen. Rent formellt 4r naturligtvis det
forsta skilet riktigt. Men i praktiken
ser det annorlunda ut. Kommunen har
som bekant avsevirda méojligheter att,
dven om enskilda r4d om marken,
tvangsvis gora fordndringar i disposi-
tionen, som kunna vara pakallade. &
andra sidan vore det sakerligen foér-
hastat att utgd fran att kommunen vid
en tid da tomtritten upphor skulle kun-
na behandla tomtrittsinnehavarna hur
som helst. Tvirtom skulle nog omdis-
positioner, som icke vore sakligt starkt
motiverade, utlosa en mycket hard
opposition inom samhillet. Med hinsyn
hirtill kan man med fog siga, att skill-
naden i dispositionsfriheten i sjilva
verket icke dr si stor.

Det andra skiilet, ndmligen att till-
fora samhillet virdestegringen, ar si-
kerligen huvudmotivet till férslaget om
expropriation for tomtritt. Gent emot
detta maste emellertid erinras om att
fragan, under vilka forutsattningar och
i vilken omfattning ofortjant vardesteg-
ring bor tillfalla det allménna, #nnu
icke dr utredd. Att genom expropriation
for tomtrittsupplatelse indraga virde-
stegring fran vissa fastighetsigare inne-
bar rena godtycket. Vill kommunen re-
dan innan fragan om virdestegringen
blivit lagligen reglerad komma i atnju-
tande av denna, kan man for oOvrigt
ofta anlita samma viig som den Stock-
holms stad synes ha betritt, nimligen
att genom frivilliga kép forvirva bety-
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dande markomriden. XKostnaden fér
képen, 27 6r per kvm, synes knappast
ha varit orimlig.

Den andra huvudfragan i férslaget
angar expropriationsersittningen. Gil-
lande regler siga att det skall utga full
ersittning fér vad som avstas. Ja, det
later ju rimligt, tycker man. Men nu #r
det si att man har fatt for sig, att
detta uttryck skulle ha varit skulden
till att 6vervirden utdémts pa sina hall.
Jag sidger att man fatt fér sig, ty det
finns inte minsta utredning om att
eventuella §vervarderingar skulle ha
berott pa lagens foreskrift, att ersitt-
ningen skall vara full.

Lagradet, som vil far anses vara
auktoritativt i fraga om lagtolkning,
tillmiéter ordet »full» ersitining en spe-
ciell innebérd, nimligen den, att om
detta ord finns med s& skall i tvek-
samma virderingsfall det hogre belop-
pet utdomas. Borde inte en sédan regel
vara sjilvklar? Att bli utsatt for expro-
priation ar naturligtvis oftast ett obe-
hag. Detta &r sérskilt patagligt, om det
ar fraga om att avstd en del av trid-
gard till gata eller att avstd fran kanske
hela sitt hem for ett eller annat all-
mint 4ndamal. Nog bor det vill i den
situationen vara angeliget att tillse, att
inte vederborande som pabréd pa detta
obehag skall fa en ekonomisk férlust
p& halsen, beroende pa att man i tvi-
velaktiga virderingsfall har underlatit
att déma ut det hégre virdebeloppet.

Utskottet har gjort sig till tolk fér
den meningen, att de nya virderings-
bestimmelserna skola ges samma inne-
boérd som de gamla och att alltsd icke
den, fran vilken expropriation sker,
skall biara den med osikerheten fér-
enade risken. Man sporjer di forgi-
ves efter anledningen till att inte lag-
texten far bibehdlla de uttryck som
Aterge den regel, som #anda férklaras
vara riktig. Det uppgivna skilet, att
man dirigenom skall kunna undga 6ver-
virdering, forefaller féga o6vertygande.
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Varfér skall man stoppa undan denna
regel i motiveringen? Det verkar fak-
tiskt som om man leker kurragémma
med sig sjilv i detta fall.

Den tredje huvudfragan ir expropria-
tionsmyndighetens organisation. Har in-
skrinker jag mig till att vidréra endast
en punkt, néimligen expropriationstek-
nikernas stéllning. I departementspro-
memorian i denna fraga hade tekniker-
na givits stillning som sakkunniga utan-
for domstolen. I propositionen ha de
gjorts till domare. Goda skil tala en-
ligt mitt férmenande for att man skall
lata dem ga domstolen till handa som
sakkunniga. Genom att gora dem till
domare i forsta instans l6per man ris-
ken att gora flerinstansordningen till
blott ett sken. Om i foérsta instans men
icke i hogre ingd sakkunniga domare,
kommer det sikerligen att bli sa att
hégre ritt sallan vagar sig pa att dndra
en gjord vardering. Detta dr till nack-
del for enhetligheten men kan ocksa
menligt pdverka méjligheten att fi fram
riktiga avgéranden, négot som i det
linga loppet kan undergriva foértroen-
det for vara domstolar.

Som en sammanfattning av det fére-
liggande forslaget till dindring i expro-
priationslagen skulle jag vilja siga f6l-
jande. Uppenbarligen ir det ett viktigt
samhillsintresse att bebyggelse kan ske,
dir siddan behdvs. Men det #ar ocksa
ett intresse att tryggheten i dganderit-
ten behdlles s& langt sig géra later utan
att tillgodoseendet av andra viktiga
samhillsintressen &ventyras. Man fin-
ner knappast nagonstans i férarbetena
att en verklig avviigning foretagits mel-
lan dessa bada intressen. Det verkar
nistan som om intresset for trygghet i
dganderitten och angeligenheten av att
icke i otrdngt mal beskira denna inte
alls beaktats. Visserligen har utskottet
genom sina uttalanden fran dessa ut-
gingspunkter forbittrat forslaget, men
det synes mig i alla fall oacceptabelt.

Herr talman! Under &beropande av
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vad jag nu anfért tillater jag mig hem-
stilla om bifall till utskottets forslag
med de dndringar diri, som innefattas
i reservationerna av herr Holmbick
m. fl. samt av herr Hallagird och mig.

Fru EWERLOF: Herr talman! Hoégern
har i sin partimotion liksom i sin re-
servation till utskottets utlitande i ex-
propriationsfragan férordat, att utred-
ning skulle verkstillas angiende beho-
vet av en utvidgad expropriationslag-
stiftning for tillgodoseende av titorter-
nas bostadsbehov. Jag skall sjilvfallet
inte har forsoka gi in pa den rent juri-
diska sidan av saken, dirtill 4r jag inte
kapabel, utan jag skall bara i korthet
forsoka motivera hoégerns reservation.

Nir vi yrka pa en fornyad utredning
asyftas diarmed #dven en utredning hu-
ruvida luckor finnas i var expropria-
tionslagstiftning av sidan art och sa-
dant innehall, att titorternas utveck-
ling dirigenom kan bli himmad. T de
foreliggande utredningarna har det
framhallits, att det ar ett par huvud-
grupper av markigare, som man med
nuvarande bestimmelser inte kan ré
pa, nimligen kronan och kyrkan. Det
praktiskt taget enda konkreta fall dir
det pavisats, att utvecklingen forsva-
rats till f6ljd av markigarnas motstand
har just varit sidana fall, d4 marken
#gts av nyssnamnda rittssubjekt. Var-
ken under forarbetena till foérslaget
eller under utskottsbehandlingen har
konkret pavisats, att nigon enskild
markigare lagt hinder i vigen. Fran
hogerns utgangspunkter har det dér-
for varit naturligt, att en féréndrad
cxpropriationslagstiftning skulle rdna
inflytande av nyssnimnda férhallan-
den. Inte desto mindre har expropria-
tionsfragan i vad den avser mark till-
horig kronan och kyrkan inte 10sts,
utan detta viisentliga spérsmal har i
stallet stillts paA en oviss framtid. Vi
anse detta vara en brist, och redan av
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denna anledning ha vi avstyrkt det
foreliggande forslaget. Jag vill i detta
sammanhang understryka, att en lag,
som genom utvidgning av kommuner-
nas expropriationsméjligheter kan for-
hindra osund spekulation av jord och
fa till stind behovlig bebyggelse pa
limpliga omraden, kan vara till stort
gagn. 1947 ars byggnadslag har i detalj
reglerat det réittsomrade, som berdr
forhallandet mellan allmiént och enskilt
intresse niar det giller utnyttjande av
mark for byggnadsindamal. Byggnads-
lagen innebér betydande nyheter och
tilifor det allmianna befogenhet till ge-
nomférande av dessa planer. Den le-
dande principen #r att det allmédnna
skall ha befogenhet att bestimma béde
var och niar tatbebyggelse far upp-
komma. Friagan om ett visst omrade far
tagas i ansprak for titbebyggelse avses
i forsta hand skola prévas i samband
med planliggningen, alltsd vid uppréit-
tandet av regionplan eller generalplan.
Regionplan innebdr som bekant flera
kommuners planliggning, och nigon
faststiallelse av regionplanerna skall
inte ske. Generalplan omfattar endast
en kommun eller del dirav och utgor
grundval fér ordnandet av samhillet
i princip. Sedan faststillelse skett far
nybyggnad inte ske i strid mot planen.
Stadsplanen ar den konkreta utform-
ningen av ett visst kvarter eller del dér-
av, och byggnadsplanen ir en ytterli-
gare utformning av bebyggelsens hu-
vudgrunder. Det forefaller som om man
pa kommunalt hall hirigenom skulle
ha fatt goda instrument for en aktiv
bostadsplanering, i varje fall har man
full sysselsittning med att skaffa kom-
petent personal foér att hantera dessa
nya medel. T hela vart land finns det
visst for niarvarande endast ett fatal
»auktoriserade» generalplanerare, och
hittills ha vi kanske inte en enda gene-
ralplan faststilld.

Folkpartiet och bondeférbundet ha
i sin gemiensamma reservation gitt den
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socialdemokratiska majoriteten si till
vida till mdétes, att man 6nskar inféra
expropriation redan nir generalplan
faststillts. Men hur kan detta férenas
med uppfattningen, att det dr sjilv-
klart att s. k. expropriation i férrad
inte skall fa ske och att den enskilde
markigaren skall fa ratt att virja sig
for expropriationshot genom att sjilv
genomfdéra bebyggelse. Generalplanen
ir inte sd utformad, att bebyggelsen
kan ske i enlighet med denna. Gene-
ralplanen skall angiva grunddragen for
markens anvindning till olika #indamal
sdsom for tatbebyggelse, viktiga trafik-
leder och andra allminna platser. Men
innan stadsplan faststdllts kan inte be-
byggelse édga rum. Antag att en general-
plan faststillts fér ett visst omrade.
Darvid anges, att delen A skall bebyg-
gas for till exempel 1000 innevénare.
Hur skall markéigaren pa detta sta-
dium kunna bevisa sin avsikt att vilja
genomféra bebyggelsen? Kan kommu-
nen vara néjd med att markigaren for-
klarar sig beredd att nir stadsplanen
en gang i en mer eller mindre avligsen
framtid utlagts bebygga omradet, eller
finns det nagot annat system for hur
man tédnker sig, att markigaren skall
kunna virja sig? Det dr nimligen vil
att mirka, att dganderittsfdrhallandena
sedan generalplanen faststillts och in-
till tidpunkten fér den reella exploa-
teringen kunna ha fériandrats manga
ginger om. Kommunen kan givetvis
med fog siga, att en forklaring fran
markégarens sida att han i sinom tid
skall bebygga omradet inte kan vara
tillricklig, och kraver ytterligare hand-
ling. S& linge man har stadsplanering-
ens faststillelse som det avgorande for
expropriation finns méjlighet att kon-
kret bestimma och avgéra, huruvida
en reell exploateringsavsikt foreligger.
Men infér det diffusa begreppet gene-
ralplan, ma vara att den #ar faststalld,
kan man inte f4 saken lika klart till-
rattalagd.
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Ett bifall till férslaget skulle uppen-
barligen komma att fi menlig aterver-
kan for jordbrukarna i stidernas till-
vixtzon. Atskilliga jordbrukare inom
denna rayon befara att fa sin mark ex-
proprierad av en kommun, som f6r-
menar sig ha for avsikt att sedermera
upplita den med tomtrédtt. For den,
som vill virna om de sjidlvigande jord-
brukarnas ratt att sitta i orubbat bo
och inte i onédan behéva storas av
expropriationslystna kommuner, ter sig
utvecklingen av expropriationsritten
for tomtritt sdrskilt motbjudande. Aven
folkpartiets forslag att expropriation
skall fa ske av mark, som ingar i fast-
stidlld generalplan, kommer att forsiitta
ménga jordbrukare i ett besvirligt
dilemma, ty generalplanerna omfatta
sjalvfallet inte blott den bebyggda de-
len av samhillena, utan déri ingd dven
sddana omraden, som kunna komma att
bebyggas kanske f6érst om 20 &r. Enligt
var mening hade det darfér varit en
naturlig sak att en jordigare atminstone
skulle kunna f& besked, huruvida ex-
propriation skall ske inom den nir-
maste 5- eller 10-a4rsperioden. Det har
understundom gjorts gillande, att ex-
propriationslagstiftningen ir en fraga,
som endast berér de stora markigarna.
Men detta dr vil dndé ett fundamentalt
misstag, ty de som komma i farozonen
fér en expropriation #ro i forsta hand
dgare av jordbruk i stiddernas utkanter
och vidare #gare av egnahem, villor
och sméastugor.

Som hégern i sin reservation inled-
ningsvis framhallit ir i ett demokra-
tiskt samhille avvigningen mellan all-
miént och enskilt intresse en bade svar
och grannlaga uppgift. Den enskilda
dganderitten till jord 4r inte endast
en verklighet med djupa historiska rét-
ter, den fyller ocks& viktiga funktioner
i samhillet. Darfor ar denna avvigning
s& utomordentligt viktig.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till den reservation,
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som har avgivits av herr Wistrand i
férsta kammaren och av mig i denna
kammare.

Herr HEDLUND i Radom (kort gen-
mile) : Herr talman! Fru Ewerldf har
uttryckt sin forvaning oéver att bonde-
forbundets representanter i utskottet
kunnat stricka sig si langt att de velat
vara med om expropriation inom om-
rade, dar generalplan foreligger. Ja,
detta ha vi ansett oss kunna gora sir-
skilt med hinsyn till att andra lag-
utskottet s starkt har betonat, att just
den ifragavarande marken skall vara
behévlig for titbebyggelseindamal.

Om vi sedan skulle siga nagra ord
om p4 vilket siitt man bist gagnar jord-
bruksbefolkningen skulle det fran min
sida endast vara det, att jag inte tror
att man goér detta bist genom en en-
stindig och steril nejsigning.

Herr FAGERHOLM: Herr talman! Fru
Ewerlof har berdrt hogerns allmidnna
installning till expropriationsfrigan.
Jag skall f6r min del foretridesvis be-
rora fragan ur rattslig synpunkt eller,
om jag sa far siiga, ur rittspolitisk syn-
punkt.

Fragestillningen ir i detta avseende i
viss man unik. Det foreligger en strid
eller polemik eller vad vi skola kalla
det mellan landets justitieminister och
landets hogsta rittsvairdande myndig-
het ur juridisk synpunkt, nimligen lag-
ridet. Lagradet har sagt ifran mycket
kraftigt, jag skall citera nagra punkter
av vad det sagt. Lagradet siger: »Den
administrativa makten tilligges inom
mycket vida grinser en hart niir oin-
skriankt handlingsfrihet gentemot de
enskilda markigarna.» lagradet siger
ocksd nagot om, att skyddet for den en-
skildes ratt bara bestdr diri att man
hoppas eller férvintar sig att den ad-
ministrativa makten inte skall misshru-
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ka sin riitt. Och sedan fortsitter lagra-
det med ett uttalande, som blivit starkt
kritiserat av justitieministern. Lagradet
sager silunda foljande: »For den all-
mianna rittsuppfattningen i véart land
maste det utan tvivel te sig fraimmande
att i den betydande utstrickning som
hir foreslagits utbyta den lagstadgade
tryggheten mot ett osidkerhetstillstind,
diar den administrativa makten efter
fritt skén samt mer eller mindre svi-
vande limplighetsgrunder #dger avgora
om den enskildes dganderitt — det mé
réra sig om storre eller mindre jord-
bruk, storre eller minre bostads- eller
andra fastigheter — skall utan tving-
ande skil uppoffras.» Pa detta svarar
justitieministern i stort sett pa foljande
satt. Justitieministern s#ger, att bedo-
mandet beror pa den sambhillsekono-
miska viarderingen, stindpunkt kan inte
fattas enbart pa juridisk grund, och
han fortsitter med att siga, att bedéom-
ningen méste grundas pa politisk upp-
fattning. Jag fér min del kan inte finna
annat in att justitieministern alideles
har talat bredvid lagradets yttrande,
och jag skall nirmare ga in pa detta.
Vad ar det lagradet kanske framst pé-
pekat? Jo, det har papekat osékerheten
till f6ljd av den utformning lagen fatt
och som f6ljd av de administrativa myn-
digheternas fullmakter. Justitieministern
har grundat sitt stdindpunktstagande pa
den bostadspolitiska malsittningen, pa
den omfattning i vilken kommunerna
skola engagera sig i bostadspolitiken
och vad dirtill hor. Detta ér ju tva all-
deles skilda fragor. Jag tror inte, att
justiticministern som jurist kan for-
neka, att det finns nagot som heter
det allménna rattsmedvetandet cller den
allminna riattsuppfattningen. Jag tror
inte heller, att justitieministern kan for-
neka, att det overensstimmer med all-
min rittsuppfattning, att om en enskild
medborgare skall avhéndas sin ritt,
skall detta grundas péa klara lagbud och
inte pa cnsidig maktutévning frin
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sambhiillets sida. Om detta férnekas, for-
nekas ocksd dirmed sjalva grundvalen
for den rittsordning vi ha. Den som
litet grand sysslat med jordriittens his-
toriska utveckling har sett, hurusom en
rod trad, eller vad vi kunna kalla det,
alltifrin Gustav Vasas strider med all-
mogen om regalritten och fram till mo-
dern tid gatt just detta réattsskydd for
den enskilde gentemot kronans och det
allménnas ansprak pa marken. Den lag
som nu stiftas 4r inte nigon lag for
nagra ar eller den tid var nuvarande
justitieminister sitter; det ir en lag pa
lang sikt. Den nuvarande expropria-
tionslagen har gillt sedan 1917, alltsa
O6ver 30 ar. Den f6rsta expropriations-
lagen av denna typ kom till redan un-
der forsta artiondet av 1800-talet. Det
ir alltsd en fraga pa lang sikt.

Jag fér min del finner justitieminis-
terns svar till lagradet olyckligt. Jag
tycker att det stiller den socialdemo-
kratiska civillagstifiningens principer
i en siamre dager dn de verkligen for-
tjdna. Jag har i varje fall uppfattat
det sa, att man i den socialdemokra-
tiska civillagstiftningen fortfarande hal-
ler mycket fast pa kravet, att den en-
skilde skall ha rattssikerhet. Jag skall
ga in pa denna friga senare, men innan
jag gor detta skulle jag vilja beréra en
grundliggande samhillsfriga, nimligen
férhallandet mellan ritt och politik.
Det &r en fragestiallning, som innerst
inne sammanhinger med varje form av
statsbildning och alltid har gjort det.
Det skulle fora for langt att g& in pa
saken i hela dess vidd, och jag vill
bara géra det konstaterandet, att varje
lagstiftningsfraga har en politisk och
en rittslig aspekt. Den politiska avgor
vad som lagen sakligt sett skall inne-
halla, och den rittsliga bur lagen skall
utformas s att den inte kommer i strid
med de rattsprineiper, som bira upp
samhillet. Om jag far aterga till lag-
raddets synpunkt hir si dr det just det
ena ledet i forhallandet mellan ritt och
politik, som lagridet betonat, statens
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skyldighet att se till att ritten blir
objektiv, och inte alls den politiska
sidan, som justitieministern velat géra
gillande.

Vilka krav méste man stilla pa en
lagstiftning alldeles oavsett vad lag-
stiftningen innehéller? Jo, det ir savitt
jag kan forstd detta, att det skall fin-
nas rittssikerhet, att lika skola bedo-
mas lika, och att lagstiftningens till-
lampning inte svinger hit och dit med
de politiska kastvindarna, att det med
andra ord blir stabilitet i lagtillimp-
ningen. Lagradet har papekat, att i det
avseendet brister den lag, som hir ér
framlagd.

Om jag sedan far overgi till den ak-
luella lagfrdgan har den precis som
varje annan lagfraga en politisk och en
rittslig aspekt. Den politiska aspekten
ir hur mycket kommunerna skola enga-
gera sig i bostadspolitiken, hur langt fa
de g4 och pé vilket siatt kan man stodja
dem. Den rittsliga sidan dr hur lagen
skall utformas s att den nir sitt syfte,
nimligen att ge kommunerna och det
allméinna den makt, som bechévs, med
bibehallen rittssikerhet.

Jag vill namna, att jag personligen &r
mycket positivt instdlld till bostadspo-
litiken. Jag anser att det ir en natur-
lig sak att tdtorterna med den nira
sammanlevnad, som det moderna sam-
hallslivet medfor, fa tillfalle att idnda-
malsenligt planera sin bebyggelse, att
skapa sunda och goda férhéallanden. Jag
vill ha sagt detta dirfor att inte min
rent juridiska granskning av lagférsla-
get skall missuppfattas, jag kommer
namligen att i det foéljande helt och
hallet uppehalla mig vid de juridiska
fragorna, och jag kommer inte att tala
som partipolitiker.

Vad kan man nu uppstilla fér mera
konkreta krav pa en lagstiftning av
detta slag? Ja, riattsmaterialet maste ju
vara lagtexten och motiven. P4 lagtex-
ten maste man i forsta hand stilla det
kravet, att den skall vara fullstindig
och ge den verkliga grunden foér myn-
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digheternas handlanden, och motive-
ringen maste motsvara lagtexten. Olika
uttalanden maste stimma. Det som be-
slutats i olika instanser méaste samman-
falla. Herr talman! Nar det géller den
vasentliga punkten i lagforslaget, ut-
vidgningen av expropriationsritten, sa
fyller lagforslaget icke dessa krav. Lag-
texten bestir av en allmin principde-
klaration, som icke ger nagra konkrcta
hallpunkter. Justitieministerns motiv
innehilla en glidande argumentering,
dir vissa uttalanden ej kongruera med
varandra. Utskottets motiv g i vissa
punkter mot justitieministerns; i vissa
punkter sammanfalla de och i vissa
punkter ir det nyansskillnader. Det ar
icke bara fallet nir det giller detalj-
fragor utan ocksd pa centrala punkter.

Eftersom jag sade, att jag talar ej
som politiker utan som jurist, ar det
sdlunda min skyldighet att bevisa mina
pastaenden. Jag har da icke politiker-
nas férdel att fi tala utan att behova
bevisa.

Jag vill bérja med lagtexten. Forst
falas det om att expropriation kan ske
»for att sikerstidlla att mark pa ski-
liga villkor &r tillginglig for titbebyg-
gelse och dirmed sammanhiingande an-
ordningar eller for att eljest i kommu-
nens idgo overféra mark, som icke ar
titbebyggd, fér upplatelse med tomt-
ritts. Ingen kan bestrida att denna lag-
text ir elastisk som en gummisnodd.
Den kan betyda, att nistan allting kan
cxproprieras, och den kan belyda, alt
nistan ingenting kan exproprieras. Om
den far den cna cller den andra bety-
delsen beror pa vilket statsrad som skall
tillimpa den. Statsradet Zetterberg till-
limpar den sikerligen pa ett annat siitt
in ett borgerligt statsrad, och elt folk-
demokratiskt statsrdd skulle tillimpa
den pa ett tredje siit. Det édr sidlunda
beroende pa uttolkaren, pd den admi-
nistrativa myndighetens cgen ultolk-
ning av vad paragrafen innebir.

Men vad som ér niistan lika farligt ar
att lagtolkningen beror pa nagot helt
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annat ocksd, niimligen vilken moderikt-
ning som for tillfdllet harskar inom
stadsplaneringskonsten. Det #r alldeles
klart, att om det hdgsta modet, som
omfattas av kommunerna, ir att bygga
hoghus med koncentrerad bebyggelse
for att fA ner rescavstinden och ned-
bringa ledningskostnader o. d., kommer
icke lagen att fi samma verkningar och
expropriation icke att beviljas i sam-
ma omfattning som om man i stillet
vill ha laghus- eller villaomraden. Sa-
lunda aro lagtextens bestimmelser helt
elastiska och kunna varieras av olika
omstindigheter, som ingen i férviig kan
férutse.

Jag tvekar ej att siga att det ir yi-
terligt olyckligt att dessa bestimmelser
i var jordlagstiftning, som innebéra vad
jag skulle vaga kalla det stérsta ingri-
pandet i de enskildas jordigande un-
der de sista hundra eller tvdhundra
aren, fatt cn dylik ur rittssidkerhets-
synpunkt otymplig utformning. Det ir
inda allvarligare, eftersom det ej 4ar
domstolar utan administrativa myndig-
heter, i sista hand Kungl. Maj:t, som
skola tillampa dem. Denna tillimpning
blir i sin tur beroende av de dagspoli-
tiska kastvindarna. Jag skulle vilja
fraga mig, om riksdagen verkligen bor-
de vara beredd att giva den administra-
tiva makten en siddan myndighet Over
medborgarna, en sddan fullmakt som
i och for sig ¢j har négra klara grinser.

Jag vill uttryckligen understryka, att
med detta syftar jag icke i foérsta hand
pa den nuvarande socialdemokratiska
regeringen cller pa var nuvarande justi-
tieminister. Jag tror icke att deras
stindpunktstagande kommer att bli sa
forfirligt mycket annorlunda in vad
man mojligtvis kan utlisa ur motiven.
Det innebir kanske i och fér sig ingen
revolution. Men vem vet hur man be-
démer dessa fragor om tio, tjugu eller
trettio 4r? Under hela tiden ligger full-
makten hos Kungl. Maj:t.

Det ir en lagstiftningsmetod som jag
icke kan finna riktig. Jag tycker att
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riksdagen som vardare #dven av vad
man skulle kunna kalla folkets obero-
ende och ratt mot den centrala makten,
den mé& vara socialdemokratisk eller
n&got annat, icke bér glomma bort att
den har denna uppgift.

Jag skall 6verga till justitieministerns
motiv. Jag nimnde nyss, att justitiemi-
nistern i sina- motiv tillampat en gli-
dande argumentering. Jag skall pavisa
detta.

Nir det giller villkoren for ratt att
expropriera, aktualitetskravet eller vad
vi vilja kalla det, yttrar sig justitiemi-
nistern pa foljande siatt. Till att bérja
med siger han nigot av innehall, att
expropriation bor kunna beviljas da
det behdves for att bostadsbrist skall
bli avhjilpt och en bostadsreserv an-
skaffas. Det &4r alltsi ett niira liggande
fall, ett aktuellt krav, en ganska natur-
lig beskrivning som man ej har nagon
anledning att opponera sig emot. Ndgra
rader liingre ner siger justitieministern
i sina motiv, att expropriation skall
kunna ske for att kommunerna i fére-
byggande syfte skola fa ett forrad av
mark redan innan plan faststillts.
Ungefir si falla orden. Det ir silunda
en allmin ratt som helt och hallet ex-
kluderar den begrinsning som kunnat
ligga i de tidigare motiven. Men justi-
tieministern fortsitter pd eft senare
stille med att siiga, att expropriation
kan ske i den omfattningen, att man
vid blivande planers utarbetande icke
behdver kinna sig alltfér bunden med
hinsyn till de ekonomiska konsekven-
serna av olika alternativ. Vad betyder
detta uttalande? Det ger en méijlighet
att sa att siga expropriera for sikerhets
skull. Man siéger att man vet ej vilket
som blir bast, att bygga bron pa det ena
eller det andra stillet, och for siker-
hets skull bér man expropriera si att
det passar f6r bada alternativen. DAi
finnes det ej nigot aktualitetskrav kvar.

Sedan till sist i detta sammanhang
ha vi det som utsuddar alla precisering-
ar i det tidigare sagda. Justitieministern
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séger, att alldeles oavsett den akiuella
situationen pa tomtmarknaden, bér man
f4 expropriera for att sedan upplata
marken med tomtritt, savida det — tills
vidare — icke giller ett tiittbebyggt om-
rdde. Med detta uttalande blir expro-
priationsritten fullstindigt obegrinsad.
Savitt jag kan lidsa lagtexten ritt krives
for ratt att expropriera fér att upplata
med tomtratt icke att detta sker for att
»siikerstilla att mark pa skiliga villkor
ar tillginglig for titbebyggelse». Det
stir namligen »eller for att eljest i kom-
munens dgo overféra mark etc.».

Lagradet har pipekat denna sviivande
motivering. Om jag far vara litet ironisk
s& kanske jag far siiga, att justitieminis-
terns motiv i propositionen paminna
nirmast om en vilsorterad juridisk di-
versehandel. Det finnes motiv passande
for alla tdnkbara tillfillen. Det ar bara
att taga fér sig vad som passar. Det
sidger sig sjilvt vilka risker detta inne-
bir. Jag skall vara irlig och siiga, att
detta giller kanske icke precis den nu-
varande justitieministern. Men vi veta
ej vem eftertridaren blir.

Om man salunda hoppas, att niir man
ej kan hitta nigot i den elastiska lag-
texten sd skall man hitta nagot i mo-
tiven, blir man ganska besviken, ty dir
hittar man 6ver huvud taget ingenting
som ger fastare hallpunkter.

Jag har tidigare dristat mig att siiga,
att utskottets motiv icke hinga ihop
med justitieministerns motiv. Trots
detta har ingen 4ndring i lagtexten ge-
nomfdrts. Jag syftar pa foljande fall.
Jag berorde nyss att fér expropriation
for tomtratt fordras icke enligt lagtex-
ten att sddan ar nodvindig for att si-
kerstilla att mark p& skiliga villkor ir
tillginglig for bebyggelse. Det kan ske
bara dirfor att det anses vara bra att
denna upplatelseform kommer i gang.
Justitieministern har sjiilv sagt, att oav-
sett det aktuella liget pid tomtmarkna-
den kan man expropriera fér detta in-
damal. Men utskottet siger pa s. 20,
att forutsittning for denna expropria-
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tionsgrund #r att marken behéves for
tatbebyggelse. Det &r en annan sak. S&-
vitt jag forstir strider utskottets moti-
vering mot lagtexten. Men @ndéa har né-
gon Andring av denna ej skett.

Jag skulle vilja friga justitieminis-
tern: Om det vore si, att min tolkning
av utskottets utlatande dr riktig, hur
blir den gillande riitten? Ar det justitie-
ministerns motivering eller utskottets
motivering eller sjilva lagtexten? Na-
turligtvis sjialva lagtexten!

Nu tycker nagon att jag kalfatrat oli-
ka uttalanden i motiven och férarbe-
tena. Men jag vill understryka, att det
ir pa dessa uttalanden det hianger, hur
lagen kommer att bli tillimpad, kanske
icke det forsta, andra eller tredje aret
men sedan. Man maiste veta vad man
syftar till 4tminstone pa lang sikt.

Jag kan fortsitta i detta avseende
med att rada upp uttalanden fran mark-
utredningen, justitieministern och ut-
skottet samt belysa, hur de 4n samman-
falla, hur det #n dr nyansskillnader och
hur de an till och med i nagra fall g&
emot varandra. Jag skall ej gora detta,
Atminstone ej for 6gonblicket.

Jag atervander till den rent rattspoli-
tiska fragan i detta sammanhang. Riitts-
kallan vid den fortsatta tillimpningen
av expropriationslagen blir lagiexten
och motiven. Jag anser mig kunna kon-
statera — och dirutinnan kan man sé-
kerligen halla med mig — hur svivan-
de och ogenomskédliga dessa motiv dro
och hur de kunna lisas pa olika sitt.
Jag skulle vilja past, att de dro motsii-
gande, sviivande och icke ndjaktiga. Ar
detta nu en lagstiftningsteknik som vi
vilja ha? Vilja vi att ctt rittsmaterial av
denna typ skall bilda grundvalen for
de vidstriickta ingrepp mot enskilda
medborgares ritt, som goras fran stats-
makternas sida? Jag vill uttryckligen
siiga, att jag vet ¢j, hur langt ingripan-
den skola ske. Men vad jag opponerar
mig emot dr att det dger rum pi dessa
lagtekniskt ldsa grnnder som hir sker,
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om lagen gar igenom. DA kan icke ens
den yppersta expertis i landet i ett kon-
kret fall avgéra, huruvida man har att
rikna med expropriation eller ej. Det
ar vil inda en rittsordning, som vi ej
iro vana vid hittills. Det betyder en
uppluckring.

Jag vill understryka — jag tror att
fru Ewerlsf ocksa gjorde det — att det
ar icke en intressefriga mellan 4 ena
sidan kommunerna och samhillet samt
% den andra sidan ett antal stora bolag
och rikemin. Det 4r en friga som pa
det kraftigaste berdr folkets breda la-
ger. Jag tror ej att det blir nigra storre
skriallar i Stockholm eller de andra
stora stiderna men vil i de mindre sta-
derna och i landsbygdens tatorter. Vil-
ka dga marken runt om dessa? Det ir
bénder, hantverkare och pensionirer
som kanske kopt en tomt. Det 4r folk i
storsta allmanhet. Det kan salunda icke
siigas, att jag med detta dragit en lans
for rikeménnens intressen. Tvartom, jag
vill upprepa vad jag sagt férut: Aro vi
verkligen beredda att giva en sddan
makt at regeringen, icke &t den rege-
ring som sitter nu, ty denna fullmakts-
lag ir ej tidsbunden, utan &t cn rege-
ring, som kanske finns om 20—30 ar?
Man maéste ju veta, att om man en ging
givit en fullmakt blir det ganska svirt
att taga igen den.

Jag skall bara i forbigaende gora en
liten granskning av lagens innehall pé
négra punkter. Det finnes manga andra
viktiga punkter som jag av tids-
skitl nédgas g forbi. Jag vill forst fista
uppmirksamheten pa sjilva konstruk-
tionen av mom. 16 i lagens 1 §. Om jag
cj list alldeles fel bestdr detta moment
av tva led: det ena »for att sikerstilla
att mark pa skiliga villkor ér tillgéing-
lig for titbebyggelse och dirmed sam-
manhingande anordningar». Det ar det
ena alternativet. Det andra ledet lyder
»eller for att eljest i kommunens #égo
overféra mark, som icke ir tatbebyggd,
for overlatelse med tomtrétt». Det dr

8 — Andra kammarens prolokoll 1949. Nr 31.
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det andra alternativet. Ar detta icke fal-
let skulle det vara obegripligt med den-
na satsbildning »eller for att eljest etc.».

Eftersom man har att rikna med att
tomtrittsupplatelse kommer att bli den
normala formen, nidr samhillena av-
hinda sig mark, s kanske det blir det
andra ledet i detta moment som blir
den egentliga expropriationsanledning-
en i minga fall. Utskottet har gjort ett
begrinsande uttalande, som icke ater-
finnes hos justitieministern. Vad giller
da? Jag vill bara fréaga.

Vidare sdger justitieministern, att ex-
propriation, dock ej for upplatelse med
tomtritt, kan ske av redan tatbebyggd
mark, t. ex. i samband med en 6kning
av exploateringstalet. Detta skulle kun-
na ske redan innan ny stadsplan vore
faststilld och siledes innan den enskil-
de tomtigaren kunde virja sig. Det kan
bli ganska belysande att se hur det gar.
Markutredningen talar om att findra tre-
véningshus till sjuviningshus. Man fra-
gar sig: Varfor just sddana fall som tre-
vaningshus? Justitieministern talar om
att dndra villabebyggelse till hyreshus;
han 4r alltsd forsiktigare. Vad siger ut-
skottet? Utskottet har verkligen reage-
rat pid ett mycket hilsosamt sitt och
sagt, att det kan endast ske i undan-
tagsfall, om synnerligen starka skil fo-
religga. Dessa formuleringar férelago
icke i justitieministerns motiv, i varje
fall icke s& starka. Om utskottet ej in-
fort dessa begrinsningar skulle nog alla
egnahemsigare blivit mer eller mindre
livradda fér sina omraden.

Men jag vill 4nnu en gang stilla fra-
gan. Utskottet sdger, att expropriation
i detta fall skall endast ske da syn-
nerligen starka skil foreligga. Den lag,
som nu skall antagas, ir en civillag som
stiftas gemensamt av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Utskottets uttalande kan
mojligtvis binda justitieministern, om
justitieministern siger, att det 6verens-
stimmer med hans uppfattning. Men det
kan icke i det linga loppet bilda ritt.
Jag fragar: Varfor har ej denna mycket
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viktiga begrinsning kommit in i sjilva
lagtexten, nir utskottet i alla fall ansett
den noédvéandig?

Jag skall aterga till det s. k. aktuali-
tetskravet, som jag ndmnt forut. Enligt
min uttolkning uppstilles icke detta
aktualitetskrav i andra ledet, alltsd nér
det giller att forvarva mark for tomt-
rattsupplatelse. Aven i denna punkt fin-
nas vissa skiftningar mellan justitiemi-
nistern och utskottet. Utskottet har pro-
ducerat en ny bestdmning. Det heter,
att det maste vara mojligt att tillgripa
expropriation »ej obetydlig tid innan
marken skall exploateras». Justitiemi-
nistern séiger »pa ett relativt tidigt sta-
dium». Varfor séiger utskottet icke det-
samma som justitieministern? Ar det
darfor att det ar en skillnad mellan »ej
obetydlig tid innan» och »ett relativt
tidigt stadium»?

Jag skall nu Overgad till den andra
tvistefrigan. Det giller fragan om ex-
propriationsersittningens storlek. Ur
rattssikerhetssynpunkt ligger denna
fraga till pd ett annat sitt. Det finnes
ingenting att erinra i och foér sig mot
den tankeging som ligger bakom justi-
tieministerns forslag, namligen att till-
lampningen kommer att ske av domsto-
lar, som ej #ro beroende av dagspoli-
tiska kastvindar. I alla fall tycker jag
att liget 4r en aning speciellt. A ena
sidan siga justitieministern och ut-
skottet, att full ersittning skall utgl.
Men man tror sig ha konstaterat, att det
blir fér hoga ersittningar. Darfor stry-
ker man ordet »full> nar det giller er-
sattningen, samtidigt som man ivrigt ta-
lar om att domstolarna skola déma som
om det stode »full ersdattning». Jag f6r-
stir ej vad denna cirkelmandver skall
tjaina till. Savitt jag forstar ligger fra-
gan om ersittningens storlek till pa ett
annat siatt. Huruvida ersittningen kom-
mer att forefalla hoégre eller ligre be-
ror enligt min uppfattning p& vilken
part i expropriationsmélet som har be-
visbérdan. Det har herr Hedlund i Ré&-
dom redan berort. Om den ena parten
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siager, att han vill ha s och si mycket,
och foreter en god utredning om detta,
och den andra parten, det allménna,
som skall expropriera, siger: Jagvill giva
s& och s& mycket, och dven han foreter
en god utredning, sd star alltsd upp-
fattning mot uppfattning. Vem vinner?
Jo, den som icke behéver bevisa, den
som i tveksamma fall far ratt. Det talar,
savitt jag kunnat finna, justitieminis-
tern icke ndrmare om. Mojligen kan
hans &tgérd att stryka orden »full er-
sittning», sdsom papekades av herr Hed-
Iund i Rddom, vara uttryck for att man
vill &stadkomma en omkastning av be-
visbhordan.

Det har namnts, att nir det giller
expropriation ha ersdttningarna blivit
for hoga. Vi hade en liknande fraga
uppe vid riksdagens vérsession. Det
gillde fragan om skadestind at siddana,
som blivit misshandlade, for ideell ska-
da och allt detta. Dir &dro ersiittningar-
na notoriskt féor smi, beroende pa att
den skadelidande skall bevisa den ska-
da han lidit.

Dess battre har emellertid utskottet
i expropriationsersittningsfrigan givit
klart besked i bevisbordefrigan, och
det vill jag tillgodoridkna utskottet som
kanske den viktigaste atgird det vidta-
git. Utskottet har sagt, att bevisbdrdan
dvilar den som exproprierar, dvs. det
allminna. Det ar klart besked, och det
idr utomordentligt viktigt att detta si-
ges ut. Det 6verensstaimmer med svensk
riattsuppfattning pa den punkten. I jam-
forelse hiarmed spelar enligt min me-
ning frigan om huruvida hinsyn skall
tagas till ortens pris eller markens av-
kastning mindre roll.

Det har intriffat ett pikant inter-
mezzo i detta sammanhang. Justitiemi-
nistern har tillkallat en offentlig ut-
redning, som skall faststilla normer.
Jag bar inte sett handlingarna i éren-
det, men det ir alldeles klart att en sa-
dan kommitté inte kan uppdra normer
fér hur domstolarna skola handla. Det
kan inte ens justitieministern gora, utan
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det fordras lag for att det skall kunna
ske. Utskottet har tagit bestimt avstind
fran foérfaringssittet, och hiar kommer
det pikanta. Utskottet har némligen
sagt: »De sakkunnigas uttalanden kun-
na icke vara att betrakta pa annat sitt
in reflexioner i en av en enskild per-
son utgiven lagkommentar eller i ett
vetenskapligt arbete.»

Jag tror icke ett utskott har sagt na-
gonting s elakt pa ett sd alskvirt sétt
gentemot en minister, i varje fall icke
under de senaste riksdagsiren. Det ar
ju ett specifikt betyg for en offentlig
utredning, som landets justitieminister
tillsiitter, att dess arbete skall betraktas
som »reflexioner».

Jag skall inte fortsatta mycket langre
utan o6vergar till en sammanfattning.
Jag avstir fran att g4 in pa frigan om
expropriationsdomstolarnas  samman-
sittning och om tidpunkten for till-
tride. Det idr viktiga fragor, men det
skulle fora for langt att ta upp dem vid
denna sena timme. Samtidigt som jag
uttrycker min positiva instidllning till
bostadspolitiken, vilket inte har med
min kritik av lagférslagets utformning
att gora, vill jag rent allmiint siga, att
jag finner lagforslaget alltfoér oklart och
svivande. Det ligger en i forvig icke
begransad makt i hinderna pa en ad-
ministrativ._myndighet. Den ger med
andra ord den administrativa myndig-
heten en fullmakt in blanco, oavsett vil-
ken den administrativa myndigheten &r.
Upplaggningen medfor att rattsosiker-
het skapas, och en biarande princip for
férhallandet mellan det enskilda och
det allminna triddes for nir, ndmligen
rattsprincipen, att en enskild person
icke skall utan klara skal avhéndas sin
egendom. Hur mycket som skall avhan-
das honom ir en politisk friga, men
att det skall vara klara skal och klara
bestimmelser, det dr en rittsuppfatt-
ningsfraga. Jag kan heller inte finna,
alt man dnnu hunnit préva 1947 éars
byggnadslag s& linge, att man vet hur
den kommer ait utfalla.
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Sasom vil redan har framgitt av det
sagda vill jag, herr talman, ansluta mig
till det avslagsyrkande, som framstil-
les i herr Wistrands och fru Ewerlofs
reservation.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Be-
tydelsen av den foéreslagna #andringen
i expropriationslagen &r vil i framsta
rummet av kommunal karaktir. Genom
statsmakternas och kommunernas ak-
tiva bostadspolitik och tatorternas till-
vixt har det blivit nédvindigt att skapa
ett bittre instrument, som dels mdjlig-
gbér en bittre planering av bebyggel-
sen, dels hindrar #gare att betinga sig
oskiliga priser for tomtmark. Den ut-
vidgade ritten ait expropriera star dir-
for enligt min mening i ahsolut bero-
endestiallning till de virderingsregler,
som praktiskt komma att tillimpas. Att
detta ar riktigt framgéar bland annat av
att byggnadslagens utvidgade expro-
priationsritt inte har kunnat utnyttjas
praktiskt pd grund av de priser som
fatt betalas vid expropriation.

Jag tror inte heller att, sdsom de
arade foreglende talarna synas gora
gillande, den foreslagna #ndringen
av expropriationslagen kommer att fi
till f61jd att tillgripandet av expropria-
tion kommer att hastigt 6ka. Lagens
styrka kommer inte att ligga i att den
utnyttjas. Jag vill papeka, att kostna-
derna fér expropriation komma att bli
mycket hoga och att detta kommer att
verka Aaterhdllande. Lagens frimsta
styrka ligger darfor i att lagen finns
till. De flesta tomtforvirven komma
nog dven i fortsidtiningen att géras upp
pa godvillighetens vig och till priser,
som jord- och markigarna komma att
vara ndéjda med.

Lagen kommer enligt mitt siti att se
att i framsta rummet kunna nyttjas mot
dem som i dagligt tal bruka kallas
tomtjobbare, den sociala bostadspoliti-
kens marodorer. Nir allt silunda talar
for att lagen i den praktiska tillimp-
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ningen i frimsta rummet kommer att
nyttjas gentemot denna grupp, ar det
sjilvfallet av den allra storsta betydelse,
att lagens och tillimpningsféreskrifter-
nas utformning blir hard, om vi verk-
ligen skola kunna stivja den skadliga
verksamhet, som riktar sig mot hela
den sociala bostadspolitiken.

Jag maéste erkidnna, att jag inte kan
forstd den veklagan, som fran olika héall
har hojts mot denna lag. Det foérefaller
mig som om alla partier principiellt
skulle vara eniga om en lagidndring.
Hoégern yrkar visserligen avslag pa pro-
positionen, men avslagsyrkandet ar inte
principiellt utan praktiskt-tillimpnings-
miassigt motiverat. Herrar Holmbécks
och Elon Anderssons motion kan vil
karakteriseras si, att folkpartiet dven
i denna fraga vill sdga jasd och ha méj-
lighet att ur politisk lidmplighetssyn-
punkt vilja det som vid olika tillfallen
kan vara lampligt att féra fram. Bonde-
forbundet har inte heller anfort nagra
principiella skédl mot forslaget. Det har i
stort sett stannat vid jordvirderingsreg-
lerna, och detta har gjorts pa sddant sitt,
att man méste friga sig, om jordbrukets
lénsamhet dr si hog, att de forutsatta
virderingsreglerna vid avtride av jord
till tomtmark skulle utgdra en praktisk
forrantningsnorm foér jord som anvén-
des for vanligt jordbruk. Jag kan inte
forstd att det a4r nagot jordbrukarin-
tresse att fa fram tomtpriser, vilkas
héjd inte kan undgd ati paverka dven
det pris, som hederliga svenska jord-
brukare ritteligen skola betala for jord-
bruksjord. Att bondeférbundets intres-
sen skulle domineras av de intressen,
som #ro knutna till tomtmarksjordarna
och inte den jord, som anvdndes for
egentligt jordbruk, forefaller mig egen-
domligt och ur landsbhygdens synpunkt
betinkligt.

Jag har velat konstatera den princi-
piella anslutning till lagen, som vid ut-
skottsbehandlingen kom till uttryck hos
alla i utskottet féretridda partier. De
frégor, som skilja utskottets ledamoter,
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ligga enligt min mening pa det ekono-
miska intresseplanet och bero pa de
enskildas och partiernas olika sociala
syn pa denna fraga.

Jag Ahérde med ett visst intresse den
riattsprincipiella féreldsning, som herr
Fagerholm holl. Jag fragar mig emeller-
tid, om det dr limpligt att i detta sam-
manhang foreta en disputation i denna
fraga. Man kan naturligtvis halla pi
hur linge som helst med att diskutera
hur stor vikt man skall tillméata enskild
ratt och allmin ritt och hur man skall
avviga dem mot varandra och med att
diskutera rittsosikerhet och enskild
och allmin trygghet. Det ir riktigt, som
herr Fagerholm sade, att ritten skall
vara objektiv och att lika skall démas
lika, men om néigon i detta land skulle
ha dnskat att dessa principer hade gallt,
sd vore det vil arbetarrorelsen i dess
barndom. Rittsuppfattningen och in-
stallningen till hur en lag skall tolkas
ha alltid i viss man varit och komma
alltid att bli beroende av den politiska
stillning och makt som olika partier ha.

Visst skall lag tillimpas objektivt,
men om lag stiftas av en demokratisk
forsamling och fordndras p& sadant
sitt till anda, innehdll och utformning,
att den kan tjana vissa syften, d& for-
stdr jag inte, att man i detta samman-
hang skulle forbryta sig paA den heliga
enskilda ritten, sdvida man inte menar,
att de makthavande skulle sétta lagen
ur funktion och g vid sidan av den-
samma,

Herr Fagerholm kréver, att lagtex-
ten skall vara fullstindig och stimma
med motiven, och han patalar, att lag-
texten #r elastisk. Det &r val sa, att
varje lagtext ir mer eller mindre elas-
tisk ur juridisk synpunkt. Jag maéste
som lekman ofta fraga mig, hur det &r
mojligt att olika jurister komma till
olika resultat, beroende pa hur skick-
liga de dro att tolka lagtexten. Jag tror
att nir man i det fallet borjar tala om
juridisk diversehandel, och om man
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férmenar, att justitieministern &ppnar
mojligheter for saddan, vill jag siga, att
herr Fagerholm gor sig skyldig till
juridisk diversehandel som den prak-
tiske jurist han dr. Om vi skola disku-
tera diversehandelsprinciper, ar det gi-
vet att vi i olika sammanhang kunna
bli delade.

Herr Fagerholm séger ocksi, att man
i detalj bér lésa de olika fragorna. Per-
sonligen har jag den uppfattningen, att
vi skola be Gud bevara oss for en detalj-
lagstiftning. Om vi vilja att Krangel-
sverige skall blomstra, di herr Fager-
holm, skola vi slippa juristerna till att
skriva detaljlagar, som folk i allminhet
har mycket svart att tolka. Jag tror det
kan vara limpligt att i det samman-
hanget siiga, att herr Fagerholm bor se
fragan sddan den é&r. Det giller en
praktisk social lagstiftning, med vilken
man férséker komma till riatta med ett
problem som samhillet brottas med.

Nir jag ser de olika motiveringarna i
denna fraga, vill jag séga till herr Fa-
gerholm och &dven till fru Ewerlof, att
jag forstir hogerns motiv for avslag,
men det 4r ju sa, att hogern ocksa begir
en utredning. Nir det begirs en utred-
ning brukar man ibland tala om att
man tar detta for att forhindra nigon-
ting som man inte vill ha, och de in-
tressen hogern anser sig foretrida édro
val sddana, att partiet anser det limp-
ligast med avslag. Nér jag har hoért hur
folkpartiets och bondeférbundets repre-
sentanter i utskottet enat sig om att
dels avstyrka expropriation i syfte att
i kommuns #go ©6verféra mark med
tomtritt, dels yrka, att virderingsregeln
i 7 § om en ldseskilling, motsvarande
fastighetens fulla virde, skall besta, da
fragar jag mig emellertid, om dessa
partier enat sig om att bli advokater
for intressen, som jag trodde numera
lago utanfér deras sociala synkrets.
Kunna vi icke Astadkomma en radikal
forandring i kommunernas mojligheter
att Aven pi lang sikt planera bebyg-
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gelse for bostider och industrier, si att
detta sker till priser som sti i sam-
klang med vad som giller for den om-
fattande och kostsamma statliga bo-
stadspolitiken, da vill jag siiga till bade
folkpartiet och bondeférbundet, att det
ar foga gladje med att stifta en lag,
som tar bort férutsdttningarna for att
den praktiskt skall kunna verka. Jag
har den uppfattningen, att 7 §, som
handlar om vérderingsreglerna, ir av
avgorande praktisk betydelse fér kom-
munerna. Det féreliggande forslaget ar
enligt min mening en minimilagstift-
ning, och vi béra halla i minnet, att
det dr ur den synpunkten vi skola
granska lagtexten och de olika motive-
ringarna,.

Lagstiftningen pa detta omrade &r
mycket svar, och utskottet har brottats
med minga olika problem. Om vi skola
kunna utforma lagparagrafer som fylla
de dndamal vi Asyfta, skulle det ma-
hinda bli en lag av ganska omfattande
format. Emellertid ha bade utskottet
och justitieministern varit pa det klara
med att lagtext och motivering maste
komplettera varandra i all social lag-
stiftning. Det &ar diarfér angeldaget att
man férséker f4 en Overensstimmelse
i detta fall mellan lagtext och motive-
ring, men det 4r ocksi angeliget att ett
utskott ser till, att motiveringen inte
blir sidan, att en lagparagraf hinger
i luften. Enligt min mening har fven
majoriteten inom andra lagutskottet
kostat pa sig utsvivningar i fraga om
motiveringen, vilka medfsrt, att propo-
sitionens inneh4ll tunnats ut betinkligt.
Orsaken till att jag har reserverat mig
dven betriffande motiveringen ir att
jag anser det viktigt, att inte motive-
ringen sitter lagens syfte pa spel eller
tunnar ut lagen. Nér jag 6nskar stryk-
ningar i skrivningen exempelvis pa s.
20 i utskottets betinkande, vill jag
ha en begrinsad skrivning om forut-
sattningarna f6r att man skall fa expro-
priera mark, Inom parentes vill jag
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sidga, att den skrivning utskottet har
presterat vid justeringen borde fa gilla
i detta sammanhang. Jag anser det vik-
tigt att man inte dir tunnar ut lagen.

I frAga om skrivningen p& sidorna
35 och 36 foreslar jag en begrinsning
i friga om virderingsreglerna, samti-
digt som jag anser det vara inkon-
sekvent, sAsom herr Fagerholm hir pa-
pekade, att utskottet forordar att Kungl.
Maj:t skall utge denna handbok eller
exempelsamling for att fA en enhetli-
gare bedémning, men sedan i sista me-
ningen fortar virdet av denna handbok.
Jag har darfoér yrkat, att denna #Aven
av herr Fagerholm papekade mening
skall utgd ur motiveringen.

Herr Fagerholm har tydligen med en
viss fortjusning tittat just pA denna
skrivning, och jag férstar honom mer
in vil. Aven om man menar, att endast
samma virde som en vetenskaplig av-
handling skulle tillmétas denna hand-
bok, sd ar det vil dndd hir fraga om
en vetenskaplig avhandling, tillkom-
men under sédana foérhallanden, att
dess virde vid en kritisk granskning
skall visa sig bestdende.

I frdga om expropriationsteknikefna,
som skola ingd i expropriationsdomsto-
larna, rader det delade meningar. Att
man med expropriationstekniker menar
icke blott hdégskoleutbildat folk utan
jimvil personer, som genom praktisk
eller annan verksamhet #ro sakkunniga
i de fragor, som domstolen skall préva,
anser jag vara sjalvklart, men jag har
velat understryka det i detta samman-
hang. Dessa tekniker skola inte ha nag-
ra ordinarie tjinster vid domstolarna.
De #ro sakkunniga pa sitt omrade.
Men det finns ju ingen som helst anled-
ning att, innan vi ha vunnit tillricklig
erfarenhet p& detta omrade, tillsitta
dessa tekniker pa lingre tid &n som f6-
reslagits i propositionen. Niar darfor
herr Andersson i Alfredshem och jag
ha yrkat bifall till Kungl. Maj:ts foér-
slag om att 16 § skall f& den lydelse,
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som foreslds i propositionen, sa anse
vi att det ar skil ur olika synpunkter
att begrinsa tiden till tre ar.

I 37 och 39 §§ behandlas férutsiitt-
ningarna for ett s.'k, fortida tilltride.
I herrar Holmbicks och Elon Anders-
sons motion kritiseras detta forfarande,
och utskottet har idven tillmotesgatt
motionidrerna pa denna punkt. Jag har
anmilt en avvikande mening gent emot
utskottsmajoriteten, och jag ber att
med ndgra ord fi motivera detta.

Jag skall erkénna, att jag inte ir s. k.
aktiv kommunalpolitiker, men i min
dagliga girning kommer jag #nda i
kontakt med vara kommunalmin, och
jag maste erkiinna att jag har mycket
stor respekt fér deras sunda omdéme.
De flesta riksdagsledaméterna iro val
mer eller mindre aktiva kommunalpo-
litiker, och det férvanar mig darfor att
riksdagen, vilket kan sparas dven i
detta utskottshetinkande, ofta synes
anse att kommunalpolitikerna skulle
sakna sans och matta i ekonomiska ting
och i frdga om hinsyn. Ett fértida till-
tride kommer inte att tillgripas annat
&n nir det 4r absolut nédvindigt. Kom-
munalminnen komma exempelvis att
noga prova en sidan fraga, innan de
verkstilla den, ty de ekonomiska kon-
sekvenserna #ro minst sagt harda for
den exproprierande parten. Att en
kommun 4nda kan tvingas att tillgripa
detta forfarande beror ju inte minst pa
all ett expropriationsirende enligt den
nya lagen édven kan bli féremal {or
provning i hégre instans. Motionirer-
nas och utskottets foérslag kan jag dir-
fér inte anse vara berittigat, utan jag
vill beteckna det hela som ett uttryck
for en Onskan att fven hir berika
Kréngelsverige, och denna sjukdom sy-
nes finnas inom alla partier i riksda-
gen och annorstides. Propositionens
férslag dr s& avvigt, att det tillfreds-
stiller de krav och hinsyn, som béra
galla. Jag yrkar, herr talman, givetvis
bifall till min reservation, som ocksa
innebér ett bifall till propositionen.
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I herr Nilssons i Kristinehamn mo-
tion upptages ett annat viktigt spérs-
mil, som 4ven har sammanhang med
lagens mojligheter att fullfélja tvist till
hégre ritt. Det 4r ju sa, att i forsta in-
stans slipper alltid expropriaten att be-
tala rittegingskostnaden, men enligt
propositionen skulle #ven expropria-
ten utan risk fér kostnader kunna full-
folja ett mal i alla instanser. Detta for-
héllande leder till ett orimligt férfa-
rande i dessa tvister och inbjuder fak-
tiskt en expropriat att misshruka denna
ritt och fullfélja en tvist till hogre ratt,
om han sjilv inte behéver riskera att
betala nagra kostnader dirfér. Ett dy-
likt forhallande dr #gnat att minska
effektiviteten hos det framlagda lag-
forslaget, och det kan befaras att en
kommun, &tminstone om det omrade
kommunen 6nskade férvirva har en-
dast begridnsat virde, med hinsyn till
risken att f4 vidkinnas betydande rit-
tegdngskostnader avstar fran att anlita
expropriationsforfarandet och i stillet
antingen underlater att férvirva mar-
ken eller ocksa fér den betalar ett pris,
som 4r hogre dn det som ritteligen
hade bort utgd. Jag delar darfér inte
de skil, som utskottet och propositio-
nen anféra pa denna punkt, och jag yr-
kar bifall till den vid 67 § avgivna re-
servationen, som iven innefattar bifall
till herr Nilssons i Kristinehamn mo-
tion och som ocksd innebir den upp-
fattning, som framférts i Gota hovriitts
remissvar.

Det ir givet att ndr en viktig férand-
ring vidtages i denna lagstiftning, skul-
le mycket kunna anféras. Jag har fore-
slagit vissa strykningar i motiveringen
och #dven forsokt att komplettera lag-
texten, men jag méste erkinna att jag
ar tveksam pa vissa punkter. Jag ir
tveksam speciellt med avseende pa en
del skrivningar i utskottets utlatande,
som kunna verka s, att lagens kraft
kan #sidosdttas. Det ir givet att det
skall vara delade mecningar i detta
irende. Vi ha fatt en provkarta fran
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de ©6vriga politiska partierna. Jag
maste ju siga, att s& fort man skall ge-
nomféra en lagstiftning for att f& en
bit mark till egna hem at folk eller till
bostad &t hemldsa, s verkar det nistan
som om det skulle komma fram ett un-
derligt onsketinkande i de olika sam-
manhangen. En som har sysslat med
denna lagstiftning erinrade vid ett till-
fille om vad en dalmas hade sagt: »Om
jag hade Siljan i helvetet, kunde jag
portionera ut den for 50 ore glaset.»
Det dr nog faktiskt pa det sittet, att
minga jord- och tomtidgare synas tro,
att just deras egendom alltid skall
komma i en titbebyggelse och att de
utan hinsyn till andra skola kunna
bara taga at sig. Det ar givet att skilig
hinsyn skall tagas, men hinsyn bor
dven tagas till de ménniskor, som sak-
na egendom av en eller annan orsak.
Det dr ocksa sjalvklart, att de, som be-
hova hjilp for att fa en bostad, dven
skola kunna A&beropa rittsskydd fran
samhéllets sida.

Aven om jag pa vissa punkter har
gjort en del randanteckningar, miste
jag likvial erkidnna att justitieministern
med denna proposition har tagit ett
steg i ritt riktning. Jag dr forvissad om
att manga tacksamhetens tankar kom-
ma att ga till justitieministern fér pro-
positionen, speciellt fran de folkgrup-
per som ha smi ekonomiska tillging-
ar. Det ar givet, att d4ven om man inte
ar noéjd i alla detaljer, si har jag &ndd
den kinslan att vi alla och envar kun-
na anse, att denna lag kommer att ur
bostadssocial synpunkt vara av den
stérsta betydelse.

Herr Fagerholm talade om att riks-
dagen skulle vara vardare av folkets
riatt. Nar jag bedémer expropriations-
lagen, finner jag det sjalvklart, att riks-
dagen genom antagande av denna lag
blir vardare av en allménhetens eller
folkets ratt pa ett siddant sitt att vi
kunna siga, att den fyller en lénge
viintad och stor uppgift.

Herr talman! Med dessa erinringar
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och med yrkande om bifall till den re-
servation, som jag har avgivit, ar jag
redo att rosta for den lag och det ut-
skottsférslag, som hir presterats, och
jag hoppas att lagen skall bli till gagn
for bostadspolitiken och det svenska
folket.

Herr FAGERHOLM (kort genmile):
Herr talman! Herr Lundberg fillde ett
uttryck, som var beklagligt och som
jag tycker han sjilv skall beklaga. Han
gjorde niamligen gillande, att den kri-
tik, som jag och andra hade uttalat,
var ett uttryck fér att vi skulle vara
sadvokater fér skumma intressen». Jag
utgar fran, herr Lundberg, att detta
menade ni inte, och i sa fall tycker jag
ni skall siga det. Vi ha var och en ratt
att hiar framféra vara asikter utan att
dirfér misstinkliggoras pa detta sitt.

Herr Lundberg returnerade min lilla
ironiska anmirkning mot justitiemi-
nistern med att mitt foredrag var ett
uttryck for juridisk diversehandel. Det
ar ju klart, herr Lundberg, att detta
ar bekviamt for herr Lundberg, nir han
inte hinner hitta pi nagot annat, att
anvianda samma tillspetsning som andra
talare gjort. Det dr ingenting att siga
om herr Lundbergs uttalande i och fér
sig, men jag vill papeka, att i den man
den principiella uppfattning jag givit
uttryck fér ér ett uttryck for ett juri-
diskt diversehandleri, sd sdger herr
Lundberg dirmed att lagridet hinger
sig At siddan verksamhet, ty i alla ba-
rande avseenden var mitt anférande ett
utvecklande av lagradets tankegingar.
Jag tror inte att herr Lundberg ir kom-
petent att sitta sig till doms dver leda-
moternas i hogsta domstolen férméga
att bedéma denna lag.

Herr Lundberg valde exempel fran
arbetarrérelsens barndom. Det var
mycket egendomligt, ty om herr Lund-
berg underséker arbetarrorelsens tidi-
gare instillning till lagstiftningsfragor,
skall han finna, att den innebar just att
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man inte ville limna staten nigon som
helst makt éver arbetsavtal cller kollek-
tivavtal, inte ens den mest oskyldiga
lagstiftning, ty staten kunde da anvin-
da denna som ett instrument mot arbe-
tarrérelsen, d. v. s. hingiva sig at viss
maktutévning gentemot fackférenings-
rorelsen. Alltsd, man misstrodde sta-
ten. Excellensen Undén skrev en hel
bok om detta, som gav uttryck for ar-
betarrérelsens instidllning, och dnnu sa
sent som 1928 satte sig arbetarrérelsen
emot en laglig reglering av kollektiv-
avtal.

Herr talman! Jag skall inte p4 denna
korta replik ga in pa nagot bemotande
av herr Lundberg. Det &r meningslost.
Herr Lundbergs anférande mot mig vi-
sar, att han inte forstatt det principi-
clla resonemang, som legat bakom lag-
riadets standpunktstagande och som jag
givit uttryck at. Under sddana foérhal-
landen #r det meningslést att forsoka
o6vertyga herr Lundberg. Jag vill endast
siiga, att herr Lundberg vet inte vem
som &ar mest positiv i bostadsfriagan,
herr Lundberg eller jag. Den fragan
har jag 6ver huvud taget inte talat om.
Vad jag har talat om ér, hur vi skola
skriva lag och ritt i detta land, sa att
det blir rittssiikerhet. Bade herr Lund-
berg och jag édro siikerligen 6verens om
att lagen bor vara sadan, att den ger si
stor rittssikerhet som maojligt.

IHerr LUNDBERG (kort genmiile):
Herr talman! Jag far siga gent emot
herr Fagerholm, att den motivering och
den utliggning han hir astadkom mot
denna proposition gjorde, att man kun-
de tolka vissa uttalanden si, att man
ville sld vakt om intressen, som givet-
vis komma att strida mot den sociala
bostadspolitiken.

Vad giller lagradet si ir det ju dnda
s&, att dven lagradet, nir det bedéomer
en lag, inte ar fritt fran att vara be-
smittat av en viss politisk syn eller
tankeinstillning i fraga om lagar, som
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givetvis kunna ha tradition och bygga
P4 négot i édldre rittsuppfattning, men
som det dr angeliget att man inte till-
miiter sd stor betydelse.

Sedan talade herr Fagerholm om ar-
betarrérelsens intresse fér lagstiftning.
Pa den tid, fran vilken jag anférde mitt
exempel, hade den svenska arbetarré-
relsen icke site och stimma i denna
riksdag. Herr Fagerholm vet ocksa, att
lagar nyttjades mot arbetarrérelsen.
Nir sedan viss arbetslagstiftning kom
till, var det naturligt att samma arbe-
tarrorelse, som hade fatt vidkdnnas hur
lag kan nyttjas i olika sammanhang,
var misstinksain mot det nya som kom,
och det var detta som gjorde att man
var betinksam.

Den positiva instillningen till bo-
stadsfragan kunna vi diskutera hur
linge som helst. I varje fall tror jag
nog att herr Fagerholm maéste medgiva,
att denna lag behévs, om vi 6éver hu-
vud taget skola kunna lésa vissa bo-
stadspolitiska problem.

Herr FAGERHOLM (kort genmile):
Herr talman! Herr Lundberg sade att
arbetarrérelsens aversion mot lagstift-
ning hanférde sig till tiden innan arbe-
tarrérelsen hade sidte och stidmma i
riksdagen. Herr Lundberg, dessa diskus-
sioner utspelades 1910, 1911, 1912, 1914
och 1928, och om jag inte minns fel
var under hela denna period det social-
demokratiska partiet det stérsta partiet
i riksdagen! Det 4r nog anledning for
herr Lundberg att titta litet p4d sam-
manhanget dir.

Jag vill sedan bara konstatera, att
herr Lundberg nu idndrat sitt uttalande
rorande mina motiv s, att herr Lund-
berg inte lingre siéiger, att jag ir fore-
{riadare for skumma intressen, utan att
han maojligen kan tolka mitt anférande
sii, att jag hade intressen, som stredo
mot den sociala politiken. Det dr néa-
got annat, och det skulle herr Lund-
berg ha sagt ifran borjan. Men da ir
den saken klar.

9 — Andra kammarens protokoll 1949. Nr 31.
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Herr talman! Jag tror att herr Lund-
berg ar i fullkomligt god tro och ab-
solut drlig, nir han siger: Jag litar pa
att det inte blir nagon oldgenhet nar
regeringen tillimpar denna lag. Mitt
svar pj detta dr: Men hur vet herr
Lundberg hur det dr om tio eller tjugo
&r, om det d& sitter en folkdemokra-
tisk regering? Man vet ingenting om
detta.

Herr talman! Jag har bara velat fram-
kasta dessa synpunkter.

Herr LUNDBERG (kort genmile):
Herr talman! Skola vi bérja diskutera
lagstiftning under folkdemokratier o. d.
skola vi komma ihég, att da #ro de nor-
mer, som skola gilla f6r denna lag och
andra lagar i detta land, satta ur spel.
Da ar det 6ver huvud taget rittsloshet
och inte ett riattssamhille, som kommer
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att rdda. Jag tror darfér att herr Fa-
gerholm i detta sammanhang bér for-
soka halla sig till det som vi tro skall
vara uttryck for politiskt handlande i
detta land.

Som tiden nu var lingt framskriden
och ménga talare anmilt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta overliggningen rérande
férevarande utlatande till morgonda-
gens plenum kl. 11 fm.

§ 4.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 11.15 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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