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Lordagen den 19 februari.

Kl 2 em.

§ 1.
Justerades protokollet for den 12 in-
nevarande februari.

§ 2

Upplistes tva till kammaren inkom-
na protokoll, sa lydande:

Ar 1949 den 16 februari samman-
tridde den nimnd, som iiger att déma,
huruvida hogsta domstolens samtliga
ledamoter gjort sig fortjianta att i deras
viktiga kall bibehallas, varvid rostades
over foljande proposition:

Den, som vill, att omrostning pa det
i § 69 riksdagsordningen foreskrivna
sitt skall anstillas till uteslutande av
nagon bland hoégsta domstolens leda-
moter, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bliva hogsta domstolens
samtliga ledamoter bibehallna.

Och befunnos efter omroéstningens
slut, sedan voteringssedlarna oppnats,
résterna hava utfallit salunda:

Ja — 1;
Nej — 43,

i f6ljd varav namnden ansett hogsta
domstolens samtliga ledaméter hora vid
deras dmbeten bibehallas.

J. B. Johansson.
K. A. Ryberg.

Ar 1949 den 16 februari samman-
triidde den nimnd, som édger att déma,
huruvida regeringsrittens samtliga leda-
moter gjort sig fortjiinta att i deras vik-
tiga kall bibehéllas, varvid rdstades
éver foljande proposition:

0. Malmborg.
Rob. Kriigel.

Den, som vill, att omréstning p& det

i § 69 riksdagsordﬁingen féreskrivna
satt skall anstillas till uteslutande av
nagon bland regeringsrattens ledamo-
ter, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bliva regeringsrittens
samtliga ledaméter bibehallna.

Och befunnos efter omroéstningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 0;

Nej — 44;
i £6ljd varav nimnden ansett regerings-
riattens samtliga ledamoter bora vid de-
ras dmbeten bibehéllas.

J. B. Johansson. 0.
K. A. Ryberg.

Malmborg.
Rob. Kriigel.

Protokollen lades till handlingarna;
och beslot kammaren tillika, att inne-
hallet av dessa protokoll skulle delgi-
vas riksdagens kanslideputerade med
anmodan att lata i dmnet uppsitta och
till kamrarna avgiva forslag till den
skrivelse, som skulle till Konungen av-
latas.

§ 3.

Herr statsridet Wigforss avlimnade
Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 34, angdende grunderna for hoj-
ning av léner enligt statens loneplans-
féorordning m. m.; och

nr 40, angdende ersittning i vissa fall
i anledning av olycksfall i arbete eller
vrkessjukdom.

Dessa propositioner bordlades.

§ 4.

Foredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & kamnmarens bord vilan-
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de propositioner; och remitterades

darvid

till utrikesutskottet propositionen nr
33, angaende godkinnande av ett mel-
lan svenska regeringen och argentinska
regeringen triffat handels- och betal-
ningsavtal;

till statsutskottet propositionen nr 35,
angaende bestridande av vissa haveri-
kostnader; samt

till bevillningsutskottet propositionen
nr 36, med forslag till féorordning an-
gdende ritt for Konungen att Asitta
sarskild tullavgift.

§ 5.

Foéredrogos var efter annan féljande
pa bordet liggande motioner; och hin-
visades darvid

till bevillningsutskottet motionen nr
295 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.;
och

till behandling av lagutskott motio-
nen nr 296 av herr Stahl.

§ 6.

Foredrogs den av herr Svensson i
Ljungskile vid kammarens nistférega-
ende sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan att fa framstilla inter-
pellation till herr statsridet och chefen
for kommunikationsdepartementet an-
gaende bebyggande av viss fastighet vid
Svinesundsbron.

Kammaren bif6éll denna anhallan.

§ 7.

Foredrogs den av herr Nilson i Span-
stad vid kammarens nistféregaende
sammantride gjorda, men di bordlagda
anhillan att fa framstilla interpellation
till statsridet och chefen f6r folkhus-
hallningsdepartementet angaende kon-
trollen Over efterlevnaden av vissa kris-
tidsbestimmelser.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

Lordagen den 19 februari 1949.

§ 8.
Till bordliggning anméldes:

statsutskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1949/50 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
rdde, jaimte i dmnet vickta motioner;

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under kapital-
budgeten gjorda framstillningar om an-
slag for budgetiaret 1949/50 under post-
verkets, telegrafverkets, statens jarnvi-
gars och statens vattenfallsverks fonder,
luftfartsfonden samt viig- och vatten-
byggnadsverkets férradsfond jamte i
iamnet vackta motioner;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a till-
liggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1948/49, i vad propositionen avser
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallning angaende anslag for budget-
aret 1949/50 till férskott till vissa plan-
kostnader m. m.;

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under statens
allméinna fastighetsfond gjorda fram-
stillningar angaende anslag for budget-
aret 1949/50, i vad avser kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomré-
de; och

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende stat for statens all-
méinna fastighetsfond fér budgetaret
1949/50;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 1, i anledning av viickt motion an-
gaende dndring av 10 § foérordningen
om statlig inkomstskatt, i vad avser
sparbankernas siikerhetskassa; och

nr 2, i anledning av viickta motioner
angaende ritt for gifta kvinnor, som ar-
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beta inom jordbruket, att vid taxering
atnjuta sarskilt avdrag;

bankoutskottets utlatande nr 3, i an-
ledning av viickta motioner angldende
dels arlig pension at férre korrektur-
lasaren vid riksdagens tryckeriexpedi-
tion S. O. Halldén, dels ock arligt un-
derstod at forre stenografen hos forsta
kammaren C. G. Melanders dnka Margit
Melander;

férsta lagutskottets utlaitanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angaende #ndring i forordningen den
9 september 1938 (nr 567) om handel
med preventivmedel; och

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de fortsatt giltighet av lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande i
vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till utlandet m. m.; samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av vickt motion om
medgivande av ritt for Kungl. Maj:t att
bevilja dispens fran tillimpningen av
gillande arbetarskyddslagstiftning;

nr 2, i anledning av vickta motioner
angiende en obligatorisk olycksfallsfor-
sikring for fiskare; och

nr 3, i anledning av vickt motion om
indrad ordning fér meddelande av till-
stand att framdraga elektriska led-
ningar i vissa fall.

§ 9.
Avlimnades foljande motioner, nim-
ligen
nr 297, av herrar Ahman och Rosén,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
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tion, nr 24, med foérslag till férordning
om fortsatt giltighet av férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angiende om-
sittnings- och utskinkningsskatt & sprit-
drycker; och

nr 298, av herr Birke m. fl., likaledes
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 24.

Dessa motioner hordlades.

§ 10.

Anmilldes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 21, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angaende
utgifter & tilliggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1948/49, savitt proposi-
tionen avser jordbruksirenden.

§ 11.

Justerades protokollsutdrag.

§ 12,
Upplastes foljande till kammaren in-
komna skrivelse:
Till Riksdagens Andra Kammare.

Hirmed far jag pa grund av utlands-
resa anhialla om befrielse fran riks-
dagsgéroméalen under tiden 23 febr.--
17 mars 1948.

Stockholm den 16 febr. 1948.
Rolf Edberg.

Kammaren bifoll denna anhallan.

Kammarens ledamoter atskildes hiér-
efter kl. 2.06 em.

In fidem

Gunnar Britth.
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Tisdagen den 22 februari 1949.

Tisdagen den 22 februari.
Kl. 4 em.

§ 1.

Justerades protokollen foér den 16
och den 17 innevarande februari.

§ 2.

Upplistes féljande till
inkomna likarintyg:

kammaren

Hiarmed intygas att ledamoten av
riksdagens andra kammare herr Carl
Christenson pa grund av akut infek-
tion dr singliggande med hog feber.

Malmé den 19 februari 1949.
N. E. Cronberg.

Kammaren beviljade herr Christen-
son i Malmé ledighet fran riksdags-
goromalen fran och med den 19 feb-
ruari tills vidare.

§ 3.

Herr statsrddet Mossberg avlimnade
Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 37, angiende anslag till lindring
i mindre bemedlade patienters & lands-
bygden sjukvardskostnader;

nr 38, angdende ersidttning fran kyr-
kofonden for overtalig personal vid
dominverket;

nr 39, angiende férsiiljning av vissa
kronoegendomar m. m.;

nr 41, angiende anslag till lantbruks-
hogskolan och statens lantbruksforsok
for budgetaret 1949/50 m. m.;

nr 42, angiende atgirder for en ef-
fektiviserad sysselsiittnings- och arbets-
terapi; och

nr 44, angiende bestridandet av vis-
sa forlikningskostnader.

Dessa propositioner bordlades.

§ 4.

Foredrogos var efter annan och hén-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:is

a kammarens
tioner:

bord vilande proposi-

nr 34, angiende grunderna fér hdj-
ning av 16ner enligt statens léneplans-
férordning m. m.; och

nr 40, angiende ersittning i vissa
fall i anledning av olycksfall i arbete
eller yrkessjukdom.

§ 5.

Foredrogos var for sig och remitte-
rades till bevillningsutskottet féljande
pa bordet liggande motioner, néamligen

nr 297 av herrar Ahman och Rosén;

samt
nr 298 av herr Birke m. fl.

§ 6.

Féredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlatanden nr 2, 9 och 18
samt 26—28, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 1 och 2, bankoutskottets
utlaitande nr 3, forsta lagutskottets ut-
laitanden nr 5 och 6 samt andra lagut-
skottets utlitanden nr 1—3.

§7.

Anmiildes och godkéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tilliggs-
stat IT till riksstaten fér budgetaret

1948/49, i vad propositionen avser
utrikesdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten f6ér budget-
aret 1948/49, i vad propositionen avser
forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten for budget-
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Interpellation ang. av Stockholms stads uppbérdsverk tillimpad praxis i friga om

existensminimum for skattebetalare.

aret 1948/49, i vad propositionen av-
ser ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1948/49, i vad propositionen av-
ser handelsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a till-
laggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1948/49, i vad propositionen avser
folkhushallningsdepartementets  verk-
samhetsomrade;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag for budget-
aret 1949/50 under statens utldnings-
fonder och fonden for forlag till stats-
verket, i vad avser handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade; och

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllningar angaende anslag for budget-
aret 1949/50 under forsvarets fonder
m. m.

§ 8.

Avlimnades foéljande motioner, nim-
ligen

nr 299, av herr Lundberg m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 32, angaendc pension at vissa i sta-
tens tjinst anstillda personer; och

nr 300, av herr Nihlfors, likaledes i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 32.

Dessa motioner bordlades.

§9.
Interpellation ang. av Stockholms stads

uppbérdsverk tillimpad praxis i friga
om existensminimum for skattebetalare.

Herr talmannen limnade pd begiran
ordet till

Herr SVENSSON i Ljungskile, som an-
forde: Herr talman! I Stockholm tillam-
pas for nirvarande ett existensmini-
mum f{or skattebetalare, som fér en fa-
milj bestiende av man, hustru och tre
barn uppgér till 505 kr. per manad eller
6 060 kr. per ar. Ligges hartill 780 kr. i
barnbidrag blir den hégsta inkomst, for
vilken en familj t. v. kan befrias frin
skatt, 6 840 kr. Sirskilda formulir till-
handahéallas av Stockholms stads upp-
boérdsverk for ans6kan om existensmi-
nimums faststillande. Den som erhallit
dylikt befrias tills vidare fran kill-
skatteavdrag. Vederbérande 4r emeller-
tid darmed icke befriad fran skatt. De
icke betalda skatterna paféras som rest-
skatt. Vid indrivning av skatterna till-
lampas emellertid existensminimum
automatiskt sivida vederbérande inte ha
utmitningsbara tillgingar. Darmed ho-
pas snart en skatteskuld, som méste av-
skrivas pa grund av vederbérandes ofor-
mAaga att betala den. Da staten atagit sig
att till kommunerna utbetala hela det
debiterade skattebeloppet d4samkas kom-
munen ingen foérlust genom att hoja exi-
stensminimum.

Om andra kommuner boérja tillampa
samma praxis som Stockholm och dir-
vid anviinda de skattefria avdragen vid
statsskatt som proportionalitetsfaktor
— ett férfarande vars riktighet i och
for sig icke lir kunna bestridas —
skulle en trebarnsfamilj i ldgsta dyrort
fa ett existensminimum pa drygt 5000
kr. eller inklusive barnbidrag nira
6 000. T manga kommuner skulle enligt
en dylik praxis en mycket stor del av
skattebetalningen uppskjutas.

Hir skall inte diskuteras vad som kan
vara en riktig avvigning av existensmi-
nimum. Den nuvarande ordningen for
dess faststillande synes dock leda till
uppenbart orimliga resultat. Om endast
en del kommuner faststilla och till-
limpa dylikt eller om det faststilles till
varierande héjd i férhallande till lev-
nadskostnaderna, sit innebir systemet
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Interpellation ang. placeringen av arbetsloshetskassornas medel.

en skattedverviltring fran den ena
kommunen till den andra. Om alla
kommuner tillimpa ett existensmini-
mum av proportionellt samma héjd som
det Stockholms stad faststillt, kommer
det i betydande utstrickning att inne-
bira en o&verviliring av skatten pa
mindre féormogenhetsigare, som ha ut-
mitningsbara tillgAngar i form av en
bostadsldgenhet, ett mindre jordbruk,
annan roérelse eller sparkapital. Perso-
ner i denna stillning skulle alltsa fa be-
tala sin skatt iven om deras inkomst in-
klusive féormogenhetens avkastning lig-
ger langt under existensminimum. Den-
na konsekvens kommer i stor utstrick-
ning att gd ut 6ver smafolket pa lands-
bygden. Om den, som har 4 500 kr. i in-
komst och 10 000 kr. formégenhet, skall
betala skatt, under det att den, som har
5000 kr. i inkomst men saknar utmit-
ningsbara tillg&ngar, befrias, sa blir det
hog skatt pa de sméa férmdégenheterna.
De psykologiska och moraliska skade-
verkningarna ligga i 6ppen dag.

Civilekonomen Stig Aswald har i Go-
teborgs Handelstidning papekat, att syvs-
temet dven skapar en puckel i skatte-
progressionen, som ocksd maste fa
ogynnsamma verkningar. Den, vars in-
komst ligger vid eller nira under exi-
stensminimum, far inom vissa grinser
betala mer in sin inkomstékning, hela
sin inkomstdkning eller en mycket stor
del av densamma i skatt, om han soker
o0ka sin inkomst.

Med hénvisning till det ovan anférda
far jag anhalla om andra kammarens
tillstdnd att till herr statsriadet och che-
fen for finansdepartementet framféra
féljande fragor:

1) Ar den praxis i friga om existens-
minimum, som nu tillimpas i Stock-
holm, forenlig med géllande lag?

2) Om sa ar fallet, anser statsradet
att en dylik anordning allmint tillim-
pad kan bibehallas?

3) Om sa ej ar fallet, nar kan forslag
om dndrade bestimmelser emotses?

Denna anhallan bordlades.

§ 10.

Interpellation ang. placeringen av arbets-
loshetskassornas medel.

Ordet limnades p& begiran till

Herr EDSTROM, som yttrade: Herr
talman! De pengar, som inbetalas till de
erkiinda arbetsléshetskassorna, skola en-
ligt nu gillande lagstiftning placeras i
bank eller s. k. guldkantade obligatio-
ner, i den man de inte tagas i ansprak
for 16pande utbetalningar till bl. a. de
arbetslosa. Over 100 miljoner kronor ha
pa detta sitt fonderats for att snabbt
kunna tagas i ansprak fér att lindra
verkningarna av en intriaffande arbets-
16shet. Medlens placering i guldkantade
obligationer har dirvid ansetts méjlig-
gora en snabb omvandling i reda
pengar.

Arbetsmarknadsstyrelsen har emeller-
tid i dagarna begirt tillstind av Kungl.
Maj:t att fa placera arbetsléshetsmedel
dven i andra riintabla papper én guld-
kantade obligationer, t. ex. industriobli-
gationer och skuldférbindelser mot in-
teckning i fast cgendom eller tomtritt.
Styrelsen 6nskar édven fa disponera en
del av fonderna for aktier i vissa fastig-
hetsbolag, vilka styrelsen riknar med
komma att inkopas i férening med fack-
forbunden. Som skil hirfér anféres dels
onskan om en bittre férriantning av for
narvarande ca 25 milj. kr., vilka innesta
i bank mot 2 procents avkastning, dels
»svirigheten att erhalla rintabla place-
ringar».

Som bekant har riksbanken nédgats
uppképa mycket stora belopp av friamst
statens 3-procentiga obligationer. Under
aren 1947 och 1948 ha kép av dessa
slag uppgatt till 1 543 milj. kr. trots de
mycket allvarliga invindningar, som
frdn olika hall bl. a. frdn forre riks-
bankschefens sida rests hiremot. Om
riksbankens st6dkopspolitik bidragit till
att framkalla ett knapphetslage pa kapi-
talmarknaden i fraga om 3-procentsobli-
gationer torde detta ha varit en icke av-
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Interpellation ang. uppskov med den allminna fastighetstaxeringen.

sedd verkan, och nagon svarighet att f&
kopa direkt i riksbanken har veterligen
icke forelegat. Riksbanken skulle helt
sikert med tillfredsstillelse ha salt for
25 milj. kr. av sitt miljardinnehav av
statsobligationer. Ett 3-procentigt guld-
kantat papper har saledes statt till buds.
Arbetsloshetskassorna  ha  emellertid,
trots att de vid utgangen av ar 1947
hade 6ver 40 milj. kr. innestiende i
bank, avhallit sig fran att képa guld-
kantade obligationer. De ha tydligen fo-
redragit en ligre rinta i bank framfor
statens egna skuldforbindelser och 6n-
ska nu erhalla ritt att placera medel i
privata skuldférbindelser av olika slag.
Samtidigt som finansministern tillgri-
pit extraordinira atgirder for att for-
mé privata institutioner att placera sina
medel i statsobligationer, begir alltsa
en statens egen myndighet att fa pla-
cera i privata papper.

Pa grund av vad ovan anforts, far jag
anhélla om kammarens tillstand att till
herr statsradet och chefen for socialde-
partementet fa framstilla féljande friga:

Vill herr statsriadet limna kammaren
en redogorelse for anledningen till att
arbetsmarknadsstyrelsen anser sig i nu-
varande lige behova vidgad placerings-
ritt for arbetsloshetskassornas medel?

Denna anhallan bordlades.

§ 11.

Interpellation ang. uppskov med den all-
minna fastighetstaxeringen.

Herr andre vice lalmannen SKOG-
LUND erholl pia begiiran ordet och an-
forde: Herr talman! Jimlikt 2 § taxe-
ringsforordningen i dess lydelse enligt
forordning den 13 februari 1948 (SIS
nr 49) skall allmin fastighetstaxering
verkstillas ar 1950. Detta innchiir att
allmin fastighetsdeklaration skall avgi-
vas senast den 15 september innevaran-
de ar med férslag fran den skattskyl-

diges sida om lampliga véarden, att do-
minstyrelsen senast samma dag skall
till linsstyrelse bl. a. avgiva yttrande
om forslag rérande bruttopriser for oli-
ka sortiment av skog samt rotvirden &
den normala skogsavkastningen, att
landskamreraren senast den 25 oktober
i ar skall ha verkstillt undersékning
om fastigheternas allminna saluvirde &
landsbygden m. m. P4 grundval av bl. a.
detta material skola beredningsnimn-
derna direfter framligga forslag om
taxeringsvirden & fastigheterna, vilka
forslag skola foreligga firdiga senast
den 15 december innevarande &r.

Den allminna fastighetstaxeringen ar
1950 foregas alltsd av en rad atgiirder,
som maste taga sin borjan redan tidigt
under 1949. Den faktiska virdesiitt-
ningen kommer da att grunda sig pa de
nu rddande férhallandena pa det eko-
romiska omridet. Normalt skulle icke
nagot vara att invinda mot en dylik
ordning, da ju taxeringsviirdena éro av-
sedda att aterspegla férhéllandena un-
der en gangen tidsperiod. Si instabilt
som det ckonomiska liget emellertid for
pirvarande dr, maste det te sig foga till-
fredsstillande, att man pa grundval av
nuvarande priser faststiller taxerings-
virden, som skola bli bestiende under
en 5-arsperiod. Sirskilt giller detta i
fraga om skogsfastigheter. Virdet &
skogsavkastningen #r i huvudsak be-
tingat av virkesprisernas utveckling &
virldsmarknaden. En kraftig atstram-
ning har redan givit sig till kiinna pé
detta omrade, och den framtida utveck-
lingen ter sig ytterst oviss. Da skogs-
produkterna spela en nirmast avgoran-
de roll for véar utrikeshandel, synes det
mig icke vara klokt att nu vidtaga nigra
atgirder, som Kkunna vara iignade att
verka himmande for skogsiigarnas del.

Pa grund hirav anhaller jag om kam-
marens tillstind att till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet fé
framstiilla foljande fraga:

Vill herr statsridet éverviiga att med



10 Nr 7.

hinsyn till ridande ovissa ekonomiska
lige framligga férslag om uppskjutande‘
av den allminna fastighetstaxeringen
tills vidare till ar 19519

Denna anhallan bordlades.

Onsdagen den 23 februari 1949.

§ 12.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 4.22 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 23 februari.

KL 2 em.

§ 1.

Herr statsradet Zetlerberg avlimnade
Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 43, angaende bidrag till bokfs-

ringsverksamheten inom jordbruket;
och

nr 46, angaende bidrag till den halv-
6ppna barnavarden fér budgetaret

1949/50 m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 2.

Foredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilan-
de propositioner; och hinvisades dir-
vid

till statsutskottet propositionen nr 37,
angéende anslag till lindring i mindre
bemedlade patienters 4 landsbygden
sjukvardskostnader;

till behandling av lagutskott propo-
sitionen nr 38, angiende ersiittning
fran kyrkofonden for oOvertalig perso-
nal vid dominverket;

till
nerna:

jordbruksutskottet  propositio-
nr 39, angiende forsiljning av vissa
kronoegendomar m. m.; och
nr 41, angaende anslag till lantbruks-
hogskolan och statens lantbruksférsok
for budgetaret 1949/50 m. m.; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 42, angaende atgirder for en effek-
tiviserad sysselsittnings- och arbets-
terapi; och

nr 44, angiende bestridandet av vissa
forlikningskostnader.

§ 3.
Foredrogos var fér sig och remitte-
rades till bankoutskottet féljande pa
bordet liggande motioner, namligen:

nr 299 av herr Lundberg m. fl.; och
nr 300 av herr Nihlfors.
§ 4.

Foredrogs den av herr Swvensson i
Ljungskile vid kammarens nistfére-
gdende sammantride gjorda, men da
bordlagda anhaillan att fa framstilla in-
terpellation till herr statsradet och che-
fen for finansdepartementet angiende
av Stockholms stads uppboérdsverk till-
lampad praxis i friga om existensmi-
nimum fo6r skattebetalare.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 5.

Foredrogs den av herr Edstrém vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men dia bordlagda anhillan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for socialdeparte-
mentet angdende placeringen av arbets-
16shetskassornas medel.

Kammaren bif6ll denna anh&llan.
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§ 6.

Foredrogs den av herr andre vice
talmannen Skoglund vid kammarens
nistféoregiende sammantride gjorda,
men da bordlagda anhallan att fa fram-
stilla interpellation till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet an-
gdende uppskov med den allménna fas-
tighetstaxeringen.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 7.
Utgifter under riksstatens andra hu-
vudtitel.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
2, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1949/50 under andra hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom justi-
tiedepartementets verksamhetsomrade,
jimte i dmnet viickta motioner.

Punkterna 1—23.
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

Punkten 24.

Fangvardsanstalterna: Avléningar.
Sedan punkten foredragits, vttrade

Fru SANDSTRGM: llerr talman! Jag
vill pd denna punkt nir det giiller so-
cialkuratorer endast erinra om den stéll-
ning kammaren intog vid ett tidigare
tillfiille, niir hiir var uppe till behand-
ling en fraga som avsag ett litet antal
statliga befattningshavare inom sjukvar-
den. Det hade féreslagits att de skulle
fA en nagot hogre lonestillning in mot-
svarande befattningshavare vid lands-
tingen. Det var vid detta tillfille som
det mycket mirkliga landstingspartiet
konstituerade sig hiir i kammaren och
gick emot Kungl. Maj:ts forslag, fore-
biirande att det var fullkomligt oriktigt
att statliga tjinster skulle i lénchiin-
seende stiilllas hogre iin liknande tjins-
ter vid landstingen.

I detta fall giiller det en liten grupp
statliga befattningshavare som ha kom-
mit att befinna sig nagon eller nagra
16neklasser lagre @n motsvarande tjiins-
temiin hos landstingen. Jag skulle kun-
na tiinka mig att landstingspartiet hir
haft ett utomordentligt tillfille att f6lja
samma princip som man med en viss
frenesi kiimpade for vid det tidigare
tillfdlle som jag erinrat om. S& har emel-
lertid inte skett. Man har gatt pa den
principen att dessa statliga tjanster sko-
la vara placerade i ligre lonegrader &n
tjansterna vid landstingen, darfor att
man nu inte vill bryta den princip om
16nestopp som man gitt in for.

Jag skall hiir inte ta upp nagon ldne-
debatt och kommer darfor inte att fram-
stilla nagot som helst yrkande, men
jag har velat erinra om att hir i alla
fall tillampas olika principer. Jag skulle
vilja tilldgga, att jag skulle tro att man
utan att bryta den 16neprincip som man
pa grund av det finansiella laget nu
foljer skulle har ha kunnat géra en liten
jamkning inom ramen fér den lénepoli-
tik som fores. Jag upprepar, herr tal-
man, att jag inte har nigot yrkande.

Vidare anférdes ej.

Utskottets i punkten gjorda hemstil-
lan bifolls.

Punklerna 25—29.
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

Punkten 30.

Skyddskonsulentorganisationen.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under andra huvudtiteln
(punkten 41) foéreslagit riksdagen att
dels faststiilla av  departementschefen
forordad stat for skyddskonsulentorga-
nisationen, att tillimpas under budget-
arct 1949/50, dels ock till Skyddskonsu-
lentorganisationen fér nimnda budget-
ar anvisa ett forslagsanslag av 309 600
kronor.

I propositionen hade anmiilts ett av
fangvirdsstyrelsen den 31 december
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1948 o6verlamnat betinkande angaen-
de skyddsarbetets organisation m. m.,
vari framlagts foérslag avseende att
skapa forutsittningar for en effektivt
bedriven kriminalvard i frihet bland
annat genom en visentlig utdékning av
skyddskonsulentorganisationen. Depar-
tementschefen hade emellertid, enir
fangvardsstyrelsens betinkande vore
foremal for remissbehandling, férklarat
sig icke vara beredd att taga stiillning
till de diri framlagda férslagen utan vid
anslagsberdkningen tills vidare utgatt
fran den nuvarande organisationen.

Utskottet hade 1 forevarande sam-
manhang till behandling forehaft dels
en inom forsta kammaren av herr
Schlyter m. fl. vickt motion (I:33),
dels ock en inom andra kammaren av
herr Hedlund i Ostersund m. fl. viickt
motion (II: 61). I bdda motionerna hade
yrkats, att fangvardsstyrelsens férslag
skulle genomforas redan under budget-
aret 1949/50.

Utskottet hemstillde i denna punkt,
att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a4 motionerna I:33 och 1I: 61

a) faststdlla i utskottets hemstillan
intagen stat f6r skyddskonsulentorgani-
sationen, att tillimpas under budget-
aret 1949/50;

b) till skyddskonsulentorganisatio-
nen fér budgetaret 1949/50 anvisa ett
forslagsanslag av 309 600 kronor.

Reservation hade vid punkten av-
givits av herr Johan Bernhard Johans-
son och froken Andersson samt herrar
Sundelin, Malmborg i Skévde, Boman i
Kieryd, Larsson i Stockholm och Birke,
vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1: 33 och I1: 61

a) faststdlla av reservanterna angi-
ven stat for skyddskonsulentorganisa-
tionen, att tillimpas under budgetiret
1949/50;

Onsdagen den 23 februari 1949.

b) till skyddskonsulentorganisatio-
nen foér budgetaret 1949/50 anvisa ett
forslagsanslag av 527 600 kronor.

Sedan punkten féredragits, anférde:

Herr BOMAN i Kieryd: Herr talman'
Pa denna punkt féreligger en reserva-
tion, och da jag undertecknat densam-
ma, ber jag att fa anféra nagra synpunk-
ter i anslutning hartill.

Riksdagen har tidigare i olika sam-
manhang fattat beslut avseende en re-
formering av vart rittsviisende, beslut
om villkorlig dom, om villkorlig frigiv-
ning och senast om en ny rittegangs-
reform. Det har visai sig vid tillimp-
ningen av dessa reformer att nu befint-
liga organisationer, skyddskonsulenter.
overvakare o. s. v., inte dro tillrickliga,
och Kungl. Maj:t har darfor hir latit
fangvardsstyrelsen verkstilla en utred-
ning pa detta omrade, och resultatet av
denna utredning féreligger nu. Ett be-
tinkande har avlimnats till Kungl. Maj:t
den 31 december férra aret och ir for
nirvarande ute pa remiss. Remissvaren
skola, om jag inte &r fel underrittad,
vara avgivna den 1 maj i ar.

I anslutning till detta betiinkande har
det vickts tva motioner, ¢n i vardera
kammaren. Motionirerna representera
samtliga stora partier i riksdagen, och
jag kan erinra om att i denna kammare
har savil hogergruppens ledare som den
fér niarvarande fungerande ledaren for
bondeforbundet instimt i motionens
syfte. Motioniirerna hemstilla att riks-
dagen pd grund av fragans allvarliga
liige skall bitrida utredningens krav sa-
som de nu foreligga. Vi reservanter ha
inte velat bitrida detta yrkande utan
gatt pa en modifierad linje, gjort en
kompromiss, om jag si far uttrycka mig.
Vi dela fullt departementschefens upp-
fattning.

Departementschefen siger: »Fragan
om en effektivisering av den fria krimi-
nalvarden framstar emellertid sdsom en
av de viktigaste angeligenheterna pa
kriminalpolitikens omréde.» Utskottet
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savil som reservanterna siiga: »Den av
fangvardsstyrelsen verkstiillda utred-
ningen om skyvddsarbetets organisation
. m. berér ett omrade, dir éverhéng-
ande behov av cffektivisering forelig-
ger. De senaste arens reformarbete pa
det kriminalpolitiska omradet har med-
fort allt stérre krav pa en mera énda-
malsenlig 6vervaknings- och tillsyns-
organisation. Utskottet vill starkt under-
stryka departementschefens uttalande,
att fragan om en effektivisering av den
fria kriminalvarden framstar sisom en
av de viktigaste angeligenheterna pa
kriminalpolitikens omrade.» S& Ilangt
aro utskottet och reservanterna overens.
Men reservanterna ha velat dra ut kon-
sekvenserna hirav. Pa grund av att re-
missvaren inte skola vara inne forrin
den 1 maj har Kungl. Maj:t ingen moj-
lighet att framligga en proposition i ar.
Vi anse emellertid att frigan &r av sd
allvarlig karaktir, att nidgot maste goras
nu sa att inte ett helt ar gar forlorat,
och ha dirfér i var reservation [oOre-
slagit, att man skall ta en del av vad
som foreslagits av utredningen.

Med detta avse vi ingalunda att binda
Kungl. Maj:t pa nagot siitt vid en prov-
ning av fragan i hela dess vidd, nir
remissvaren inkomma, utan bara att
stiilla till Kungl. Maj:ts férfogande ett
belopp som gor det mojligt att bygga ut
¢n viss del av den redan befintliga or-
ganisationen. Ty alla dro vil ense om
att dagens lige ir allvarligt, den paga-
ende pressdebatten paminner tillrick-
ligt harom. Organisationen ir inte till-
rickligt stark [(6r atl mota det 6kade
kravet pa densamma. Vi ha foreslagit
viterligare sex skyddskonsulenter och
atta skyddsassistenter, och vi ha sagt,
att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t
att fatta beslut pd vad siit denna i for-
hallande till forslaget begransade per-
sonalforteckning skall disponeras, sa alt
de mera kannbara bristerna skola kun-
na avhjilpas évensom ovriga darmed
sammanhangande fragor losas. Dirmed
skutle Kungl, Maj:t fa mojlighet att vid-
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taga vissa atgirder utan att det skulle
behéva dra ut 6ver ett helt ar till. Orga-
nisationen far givetvis under budgetéret
1949/50 ges provisorisk karaktir.

Att jag ir sa angeliigen hirom beror
pa att jag har en bestamd kiinsla av att
det ir fara i drojsmal. Nir riksdagen
har tagit ansvaret {6r att genomfora
dessa reformer med den villkorliga do-
men och den villkorliga frigivningen
samt nu senast riittegdngsreformen, bor
riksdagen ocksi se till att dessa refor-
mer inte falla sénder eller bli ett slag
i luften. Jag har, herr talman, det for-
troendet for departementschefen, att han
inte pa grund av detta forslag pa nigot
sitt skall kinna sig bunden vid proév-
ningen av fragan i hela dess vidd. Jag
vill i detta sammanhang poiingtera vad
utskottet siger i fraga om frivilliga kraf-
ter: »Med hinsyn till vikten av att till
ifrdgavarande verksamhet kunna for-
virva limpliga personer bor det mé-
hianda Overvigas om icke grunderna for
ersiittning till 6vervakare bora bliva
féoremal for dndring.» Jag tror inte att
man hiir bor anvinda det vaga ordet
»mihinda», jag tror att en oversyn
maste ske, da det giller ersiittningen till
dessa, s& att man far tillrickligt med
folk som iro villiga att ataga sig detta
uppdrag.

Man kan tycka att det ir djirvt av
reservanterna att foresla riksdagen att
bevilja ett s stort anslag som 218 000
kronor utan att det foreligger nagon
proposition, pa ¢ndast en utredning och
motioner. Jag ber cmellertid att i detta
sammanhang fa citera vad fangvards-
utredningen i slutet av sitt betankande
sagt: »Den uppstillda kostnaden utgor
det pris, som {ar betalas for en effektivt
bedriven kriminalvird i frihet. Om sam-
hallet av finansiella skiil icke anser sig
kunna komma ut med detta belopp, in-
irader s smaningom det laget, att den
fria varden rakar i vanrykle. Lamnas
de villkorligt domda, de villkorligt fri-
givna och de pa prov ulskrivna utan
crforderlig hjilp ocl koniroll, maste ut-
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fallet av den villkorliga domen och den
villkorliga frigivningen bli allt simre,
med pafoljd att de fria behandlingsfor-
merna bli féremal for misstroende fran
allmiinhetens sida och -— vad viirre ir
-— aven fran domstolarnas. I si fall kan
tendensen s smaningom komma att ga
i den riktningen, att kriminalvard i fri-
het far sta tillbaka for anstaltsvard. Men
anstaltsvard ir den utan all jimforelse
dyraste av alla behandlingsformer. Kost-
naderna for det totala omhindertagan-
det pa anstalt springa nimligen fort nog
upp till 4 000 a 5 000 kronor fér ar och
intagen, i vissa fall, dir fraga ir om
specialbehandling, till dnnu hogre be-
lopp. Man mi hirmed jimfora kostna-
den for den fria virden. Aret runt sta
f. n. bortat 10 000 personer under 6ver-
vakning eller tillsyn. Om kostnaderna
harfér enligt ovan framlagda berik-
ningar uppga till 1,36 miljoner kronor
per ar, betyder detta, att varje villkor-
ligt doémd, villkorligt frigiven och pa
prov utskriven icke kostar sambhillet
mer dn 136 kronor per ar for overvak-
ning eller tillsyn.

Skulle den ovan framlagda jimférel-
sen bli rittvisande, borde den foér 6v-
rigt kompletteras i olika avseenden. Hir
md blott framhallas den betydelsefulla
omstindigheten, att de villkorligt dém-
das samt de frigivnas och utskrivnas
arbetskraft bibehalles i produktions-
livet och att de dirigenom — med un-
dantag for ett mindre antal parasiteran-
de och arbetsskygga — iiro i stand att
helt eller delvis forsorja icke blott sig
sjilva utan dven niirstdende. Socialvar-
den besparas genom denna vardform
utgifter, som torde vara méangdubbelt
storre dn de kostnader som skyddsorga-
nisationen beloper sig till.

Hirtill kommer slutligen det ideella
virdet av att samhillet gentemot lag-
overtriadare icke tillgriper hardare me-
del &n som befinnes nédvidndigt. Med
den uppfattning om minniskans virde
och virdighet som ir levande inom vart
folk ter det sig som den naturliga 16s-
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ningen, att kriminalvard i frihet prak-
tiseras s& langt det gir, utan att andra
betydelsefulla samhillsvirden sittas i
fara. Men da kriives det ocksi, att den-
na form av kriminalvird far tillrick-
liga personella och materiella resurser.»

Herr talman! Jag vill till detta endast
knyta det uttalandet, att det viktigaste
for mig i detta sammanhang ir, att riks-
dagen inte forsiitter sig i det tillstandet
att den inte kan géra nagonting i av-
vaktan p& proposition i fragan, nir vi
forut varit med om att genomféra dessa
reformer. Siasom nimndeman har jag
vid atskilliga tillfillen statt infor en
situation, dir man haft ungdomar fram-
for sig som varit féremil for villkorlig
dom. Man har da fragat sig, om sam-
hiillet har i tillrdcklig utstriickning sorijt
for att 6vervakningen och tillsynen 6ver
dessa varit den mest indamaélsenliga. Vi
fa i detta sammanhang icke glémma
bort att vad vi framfor allt syftat till
med dessa reformer 4r att tillvarataga
minniskoviirdet, att sa langt mojligt
fora tillbaka till samhillet ungdomar
som av en eller annan anledning kom-
mit i konflikt med rittvisan. Jag skulle
kanske kunna tilligga, att det skirper
behovet av snara atgirder, di genom-
forandet och ikrafttridandet av dessa
reformer kommit att infalla i ett tids-
lige, da pa grund av efterkrigstidens
pafrestningar ungdomsbrottsligheten
starkt okats.

Pa grund hirav ligger det, herr tal-
man, stor vikt vid att nagonting gores,
och det ir motiveringen till att vi fram-
féort denna reservation, till vilken jag
ber att f4 vrka bifall.

Herr WIKLUND i Stockholm: Herr
talman! Jag kanske kan fortsiitta dar
herr Boman slutade och ett 6gonblick
uppehdlla mig vid det citat som han
himtade ur utskottets utlitande roéran-
de de frivilliga 6vervakarna. Alla tor-
de vi vil vara ense om att den 6ppna
kriminalvarden, skyddsverksamheten
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cller hur den nu rubriceras, innebir
ett si betydande framsteg att den inte
far under nagra foérhdllanden #Aventy-
ras. Den fraga det hiir giiller dr ju, hur
den skall verkstillas.

Den som i egenskap av socialarbe-
tare under en del ar sysslat med Over-
vakning av olika kategorier missanpas-
sade siager sig att den Oppna varden,
ritt utnyttjad och effektivt organise-
rad, dr den behandlingsform som av-
satt de flesta positiva resultaten pa det-
ta omrade. Men det dr i fraga om ef-
fektiviteten som det brister. Fangvards-
styrelsens férslag innebidr en mycket
kraftig forstirkning av tjinstemanna-
inslaget vid denna reforms verkstillan-
de. Man gar i detta forslag sa langt, att
man foreslar en reducering med 65 000
kronor av anslaget till medverkan av
frivilliga 6vervakare i den o6ppna kri-
minalvarden. Det ér alltsd fraga om att
minska den frivilliga insatsen och att
dka tjinstemannainslaget.

Utskottsmajoriteten har pa denna
punkt en mot fangvardsstyrelsen av-
vikande mening, da den energiskt pa-
vrkar en utredning av frigan om en
cffektivisering av den frivilligt utférda
6évervakningen av villkorligt domda
och villkorligt frigivna som en vig att
jamsides med o6kad medverkan av
tjinstemin na cn effektivare skydds-
verksamhet. Jag har fér min del av
cerfarenheten blivit 6vertygad om att
denna alternativa viag har en utomor-
dentlig praktisk betydelse. Den kan
viil for oOvrigt av rent praktiska skil
icke undvaras. Det torde vil icke bli
mojligt att tillsiitta sa manga tjinste-
min pa detta omrade att man kan av-
vara den frivilliga insatsen.

De frivilliga Overvakarna ha ofta
ocksd mycket biittre kontakt med sitt
klientel iin yrkesmannen har. Jag tin-
ker pa ett sadant lige som nir det ir
fraga om att skaffa ctt arbete. Givetvis
kan man ordna det via arbetsférmed-
lingen, och det bor man kanske gora
i de flesta fall. Men i andra fall kan
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en frivillig 6vervakare upptriida pa ett
helt annat siitt som privatman én vad
en skyddskonsulent eller en skydds-
assistent kan géra. Han kan med andra
ord fungera mycket mera diskret och
mera personligt. Jag tror ocksa att fri-
villiga medarbetares engagemang i kri-
minalvarden och socialviarden innebar
en mycket handgriplig upplysning till
folk om de 6mtiliga problem som be-
handlingen av de socialt missanpassade
i samhiillet innebir, alltsd en for fol-
ket nyttig insyn pa baksidan av sam-
hillet. Jag dr ocksd overtygad om att
man kan erni en ganska god effektivi-
sering av den frivilliga verksamheten
pa tva vigar. Nir jag sdger detta talar
jag av egen erfarenhet.

Jag har sasom tjinsteman i social-
styrelsen medverkat till ett ganska
stort antal mindre kurser for utbild-
ning av frivilliga 6vervakare eller per-
soner som &ro eller skulle kunna go-
ras intresserade av att ataga sig over-
vakningsuppdrag. Man har vint sig
med sin inbjudan till olika folkorgani-
sationer och verkligen ofta kunnat
samla och utlosa ett ganska stort men
latent intresse {6r méinniskovardande
insatser samt alltsd lockat fram per-
sonligt ansvarstagande. Kan man cgent-
ligen tinka sig en bittre bild av en de-
mokrati i funktion in nir en svag och
obefist minniska far vid sin sida till
stod och hjilp och med samhillets
sanktion en miinniska som #r stadig
bade pa foten och i karaktiren och
som dirfor kan hjilpa den som gatt pa
sidan av en socialt 6nskvird vig? De-
mokrati dr vil inbordes ansvarstagan-
de for det helas biista. Men det behévs
handledning {ér utévandet av denna
hjilpverksamhet. Det méaste organiseras
nagot slags kurser, kanske nirmast en
enklare utbildning och instruktion i
stil med vad jag hiir antytt, varjimte
i ett senare skede kanske ocksd sam-
rad rorande konkreta overvakningsfall
skulle kunna ske genom  konferenser
mellan  évervakarna  efter  engelskt
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monster. Detta skulle enligt mitt for-
menande ge utbyte i form av forbitt-
rad  oOvervakning och  effektivare
skyddsverksamhet.

Men #ven om det gar att pa detta
sitt bringa upp intresse, ir det mitt in-
tryck att detta intresse i en hel del fall
slocknar, nir vederborande fa veta, att
de inte ens kunna fa sina egna utgifter
tickta, darfér att det nuvarande o&ver-
vakararvodet ar sa lagt — det utgor
for tre ars arbete hela 78 kronor. Det
ir nog inte nagon som vill ha nagon
egentlig ersattning for det arbete som
man utfér, men man vill ha ett rimligt
ckonomiskt stod for att kunna fullgéra
overvakningsuppdraget pa ett riktigt
sitt. Det har ju ocksa gatt relativt bra
att fA fram Overvakare inom alkoholist-
varden, dir hogre arvoden redan nu
tillampas, 14t vara att dven dessa arvo-
den enligt min mening fro for laga.
Som en ldmplig norm for arvodet skul-
le man kunna téinka sig de belopp som
socialstyrelsen i ett yttrande o6ver al-
koholistvardutredningens  betinkande
foreslagit for frivilliga dvervakare inom
nykterhetsvarden, nimligen 15 kr. fér
den férsta manaden och 10 kr. for de
féljande méanaderna. Inom kriminal-
virden idro motsvarande belopp 8 kr.
for den foérsta manaden och 2 kr. for
de foljande maéanaderna. Det klientel,
som det ror sig om i bada dessa fall,
iir ganska likartat.

En sa kvalificerad ménniskovardan-
de insats som en &vervakning bor er-
sittas pa ett skiligt sidtt utan att dir-
for folk skall kunna gora sig fortjans-
ter p4 en siddan verksamhet. Jag tror
emellertid att Overvakningsarbete av
detta slag dr sd svart och sa pakostan-
de, att den risken inte p& nagot sitt ir
oéverhiingande. Dessutom kan man ju,
om det bland overvakarna eventuellt
skulle visa sig finnas miinniskor, som
ha den instillningen att de endast
vilja tjina pengar pa att deltaga i dver-
vakningsarbete, effektivt halla dem
horta genom att man helt enkelt entle-
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digar dem fran deras overvaknings-
uppdrag. A andra sidan skulle man, om
man ger nagot biittre ersiittning, kunna
stilla litet 6kade krav pa de frivilliga

overvakarna och deras insatser och
dirmed uppna en effektivisering av
verksamheten.

Jag vill, herr talman, inom parentes
inskjuta, att den terminologi, som hir
anvints, overvakare och 6vervakning,
synes mig olamplig av psykologiska
skiil och #ven rent sakligt sett. Den
overvakade far ett intryck av att det
enbart 4r friaga om efterspaning och
kontroll. Den kurativa, stédjande och
hjilpande insatsen kommer inte fram i
de nu anvinda termerna, och jag tyc-
ker déarfor att terminologien borde om-

provas.
Mitt hir forda resonemang leder mig
dock inte till utskottsmajoritetens

stdindpunkt nir det giller de forelig-
gande motionerna. Aven jag anser, att
det 4r en bradskande sak att astad-
komma en férstirkning, dels genom att
oka antalet tjinstemin, som ha att leda
den oOppna kriminalvardens skydds-
verksamhet, och dels genom att bereda
mojlighet for en forbittrad rekrytering
av den frivilliga 6vervakarkaren. Man
kan naturligtvis med fog resonera som
majoriteten gor, namligen att nir det
giller en nyss framlagd utredning, som
annu inte ens remissbehandlats, bor
riksdagen vinta med sitt stillningsta-
gande till dess férslagen hunnit fardig-
provas. Denna standpunkt ir si myc-
ket mer befogad som andra vardomra-
den forete en liknande bild som kri-
minalvirden i frdga om den oppna
vardens personella resurser. Detta ir
t. ex. fallet med nykterhetsvarden; en
utredning, som framlagts redan for ett
ar sedan och som blivii vederboérligen
remissbehandlad, har av ekonomiska
skitl dock inte lett till nagra férslag av
allmén natur till denna riksdag. Aven
den 6ppna barnavarden och ungdoms-
varden behévde forbattras, bl. a. ge-
nom att man anstillde flera barna-
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vardskonsulenter utéver de nuvarande
tretton.

D& reservanterna ha foreslagit en re-
lativt mattlig utokning av antalet i
skyddsverksamheten sysselsatta tjinste-
min, vilken pa intet sitt kan hindra
anvindningen av frivilliga 6vervakare
utan i stillet bor kunna utnyttjas for
att effektivisera iven medverkan av
frivilliga o6vervakare, t. ex. genom en
sddan kursverksamhet, som jag hir ta-
lat om, s& ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr HEDLUND i Ostersund: Herr
talman! Jag forsdkrar kammaren, att
da jag vickte min motion om att riks-
dagen skulle besluta att redan i ar ge-
nomfora fangvardsstyrelsens forslag
rorande det frivilliga skydds- och
hjilparbetet, sd anade jag att riksdagen
inte skulle utan att ha sett férslaget
och remisshandlingarna fatta ett dylikt
beslut. Diremot hyste jag ett svagt
hopp, att det mojligen skulle komma
en proposition i drendet under riksda-
gen och att sdlunda ett beslut av den
omfattning, som motionen avsag, skulle
komma till staind. En sak tog jag emel-
lertid siasom siker, och det var att
riksdagen skulle ta &tminstone ett steg
pad vigen fram till en férbéttrad
skyddskonsulentorganisation. Jag hade
all anledning att tro det, eftersom riks-
dagen ju si foérdomsfritt beslutat alla
de stora reformer pa straffrittens och
straffverkstillighetens omréade, som
kommit till stdnd under de senaste
aren.

Ar 1944 kom forslaget om den kvali-
ficerade villkorliga domen. Enhailligt
antog da riksdagen den lagen, och lika
enhillligt sade riksdagen, att férutsiitt-
ningen foér att lagen skulle bli vad riks-
dagen avsidg var att skyddskonsulent-
organisationen utvidgades. Annu har
emellertid icke en enda ytterligare
skyddskonsulent tillkommit. Ar 1945
blev lagen om den villkorliga frigiv-
ningen lika enhélligt antagen av riks-
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dagen, och denna lagstiftning byggde
ocksd pa skyddskonsulentorganisatio-
nens utveckling. Ar 1946 fingo vi en
ny verkstillighetslag. Aven denna lag-
stiftning byggde och det i alldeles sir-
skild grad pa att skyddskonsulent-
organisationen skulle bliva sadan som
vi tinkt oss den, niir den férst infordes,
eller med andra ord, att den skulle
vara utbyggd pa& ett sadant sitt, att
man inte lopte risken att experimentet
kriminalvard i frihet skulle misslyc-
kas. Dérefter ha vi ocksid fatt vissa
andringar i tillriknelighetsreglerna. En-
ligt tidigare gillande lag pa detta om-
rade blevo abnorma minniskor, som
begatt brott, i regel omhindertagna av
sinnessjukhusen. Genom den nu berér-
da reformen, som dven jag medverkade
till, blevo reglerna indrade ritt visent-
ligt, och resultatet ddrav har blivit, ait
en del av det klientel bland kriminella
méanniskor med abnorm belastning,
som forut vardats pa sinnessjukhus,
nu férts 6ver till fangvarden —- och
tyvirr till ungdomsanstalterna. Detta
klientel 4r i alldeles sirskilt hég grad
beroende av skyddskonsulentverksam-
heten.

Jag dr i lika hog grad som statsut-
skottet medveten om att vi, nar det
giller dyrbara reformer, maéaste taga
hansyn till det ekonomiska lige, vari
landet befinner sig. Men om man i sa-
dant syfte gér en granskning av ange-
lagenhetsgraden av olika utgifter, sa
tvekar jag inte att ge efter pa utgifter
fér andra sociala dindamal till fé6rméan
fér just skyddskonsulentverksamheten.
Jag tillhor sjilv en kar inom socialvar-
den, som — herr Wiklund var har nyss
inne pAd den saken — anses vara for
fatalig, namligen barnavardskonsulen-
terna. Men i valet mellan en enda ny
skyddskonsulent eller en enda ny bar-
navardskonsulent foérordar jag utan
tvekan en forstirkning av skyddskon-
sulentkaren, ty dess verksamhet har
storre betydelse just nu &in barnavards-
konsulenternas.

2 Andra kammarens prolokoll 1949. Nr 7.
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Hur varmt intresserad jag #n idr av
all social utveckling, 4r jag alltsd be-
redd att tills vidare stoppa upp utbygg-
naden av annan social verksamhet till
féormén for en férstirkning av skydds-
konsulentorganisationen.

Just nu pigar en allmin diskussion
~—— bade i pressen och hir i riksdagen
—— om vi inte ha kort fast, niar det gil-
ler hela var strafflagstiftning och straff-
verkstiallighetslagstiftning. Det har vid
arets riksdag redan framstillts ett par
interpellationer, om den villkorliga do-
men, doémandet till ungdomsfingelse
och allt detta verkligen fyller den
uppgift som avsidgs vid lagstiftningens
genomfoérande. Manga synas formena
att vi ha kort fast. Jag instimmer i
att den villkorliga domen inte har bli-
vit vad vi avsigo att den skulle vara,
inte diarfor att lagstiftningen ir felaktig,
utan darfér att vi inte ha limnat de
instrument som idro ndédvindiga for en
riktig efterlevnad av denna lag. Samma
ir forhallandet med lagen om ungdoms-
fangelse.

I slutet av forra riksdagen och borjan
av denna har f{orsta lagutskottet gjort
studieresor till olika fangvardsanstalter,
ungdomsfingelser i synnerhet. Vi ha
fatt bekriftat att lokalerna #ro trakiga,
att det fattas verkstider och att det i
dessa avseenden #r si daligt stallt att
en forbattring maste ske. Men icke blott
dessa materiella brister d&ro anledningen
till att det hela inte fungerar bra. Detta
sammanhénger ocksi till nigon del med
bristen pé en riktigt genomférd skydds-
konsulentverksamhet. Mina kamrater
fran forsta lagutskottet, som voro med
vid besdket i Uppsala och som #ro hir
niarvarande, kunna intyga att vi kon-
staterade — nigot som sedan kunde
verifieras med tillhjilp av de hand-
lingar som funnos pa fangvardsinritt-
ningen — att dir satt &tminstone en
pojke, som aldrig skulle ha befunnit sig
p4 ungdomsfingelse, om det existerat
en riktigt genomférd 6vervakning. Det
var, herr Wiklund, en frivillig o6ver-
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vakare, som, trots att han hade stort
intresse for verksamheten, likvidl miss-
lyckats. Jag skall inte nirmare skild-
ra fallet; det gar ju litt att ta reda
pa det. Vi kunde emellertid konstatera,
att det hir liksom i o6vrigt finns en
allvarlig brist i friga om 6évervaknings-
verksamheten. De pojkar, som nu fa
villkorlig dom eller som démas till ung-
domsfiingelse eller som fa atalseftergift,
klara sig icke med den hjilp de kunna
f4 av de frivilliga krafter, som stillas
till deras st6d, nir de ga ut i livet.

Da jag medverkat till de reformer
pa straffriattens omréde, som jag har
gjort, dd 4r det ocksd min skyldighet
att medverka till att skapa de instru-
ment, som behdvas f6ér att lagarna skola
kunna efterlevas. Kunna vi ej detta, s&
ar det lika bra att vi rasera lagarna.

Nir det giller lagstiftning, som drar
med sig utgifter, framstir ocksi klart
orimligheten i riksdagens arbetsformer.
Hir foreslar forsta lagutskottet och far
riksdagen med pa stora reformer. Ing-
en goér den minsta invindning, fastin
det redan da ar klart att dessa reformer
maste kosta mycket pengar. SA siittas
reformerna i verkstillighet, och sedan
kommer det utskott, som har ansvaret
fér utgifterna, och siger att det inte
finns nagra pengar for indamélet.

Lagarna ha nu satts i verkstillighet,
men den mycket vackra och av alla
omfattade tanken pa kriminalvérd i fri-
het &r domd att misslyckas, om vi inte
med det snaraste skaffa oss de instru-
ment som #ro nédvindiga for lagarnas
efterlevnad.

Jag skall inte, herr talman, yrka bifall
till den motion, som jag har vickt, ty
det tjinar naturligtvis inte négonting
till, men for att d4ndd vinna nagot av
det som jag velat uppnd, ber jag att
{4 yrka bifall till reservationen av herr
Johan Bernhard Johansson m. fl.

Herr HACKNER: Herr talman! I dessa
dagar pagar ju en intensiv sparpropa-
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ganda i syfte att forhindra onddiga ut-
gifter, och det méaste ocksé det allménna
tinka pa. Men det kan inte vara en till-
riacklig anledning till att hir g& emot
reservanterna. Det giller ju bara ca
200 000 kronor. Vad samhillet vinner
genom ett sadant tillskott dr sd mycket
mera virt som vi i sjilva verket gora
en stor besparing. Om man tinker pé
att en brottsling p& en fiangvardsanstalt
kostar det allminna ca 4 000-—5 000
kronor per &r, under det att, om man
har honom i vérd i frihet, utgifterna,
som férut pévisats, bara bli en obetyd-
lighet, forstdir man att den besparing
man goér genom att avsla reservationen
i sjilva verket skulle férbytas i en mer-
utgift.

Jag har sjilv haft tillfille att sAsom
offentlig forsvarare ménga ganger kon-
statera att en yngling som blivit démd
och fatt villkorlig dom ater kommit pa
sned, darfér att han inte fatt det stod
fran det allminna genom effektiv over-
vakning och den hjilp pa olika sitt som
en sadan yngling si vil behdver. Ofta
har man hért dessa unga vilseforda
giva uttryck for den bitterhet som de
kiinna gent emot samhiillet, en bitterhet
som, objektivt sett, icke ar helt berit-
tigad, darfér att de sjilva ha skuld.
Men de flesta av dessa unga ménniskor
iro icke kriminella till sin natur, de
iro svaga och ha fallit offer fér sin
svaghet och de frestelser som samhillet
i sina moderna former, sirskilt i stor-
staden, erbjuder.

Man skulle kunna instimma i vad som
redan foérut ir antytt, nimligen att hela
detta storartade skyddssystem med kri-
minalvard i frihet haller pa att bryta
samman. Det giller hir att gora at-
minstone ndigot fér att forhindra ett
dylikt sammanbrott. Stockholms stad
exempelvis bidrager till skyddsarbetet
i tunnlar, nagot som #r mycket vil
anviinda pengar iiven i vart betriingda
ckonomiska lige. Jamforelsen kan ju
verka haltande, men det ligger ndgot
i den, ty dar ir ocksd friga om ctt
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skyddsarbete. Trots att jag, herr tal-
man, ar viill medveten om det ovanliga
i situationen —— fragan ir ju ute pa
remiss — yrkar jag dnda bifall till re-
servationen, da ett bifall till denna
skulle komma detta #ndamal till godo.
Jag gor det darfér att jag ar overtygad
om, liksom alla initierade, sikerligen
ocksa justitieministern som hir dr nér-
varande, att den proposition som si
smaningom kommer méaste innebira att
en forstirkning Astadkommes ocksd av
konsulentorganisationen med belopp
som vida 6verstiger det som det hir ar
fraga om. Med hinsyn till att man kan
vara siker pia den punkten, anser jag,
att man har anledning att gd denna
mera ovanliga vig.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till reservanternas foérslag.

Herr RYLANDER: Herr talman! Nir
den nya lagen om villkorlig dom kom
till, hiilsades den med stor glidje av
domstolarnas folk. Det har nu aldrig
varit nagot noje att skicka folk i fiang-
else, och hir éppnades ju en mojlighet
att inskrinka p& den saken. Men forut-
sidttningen var ju att vissa organisato-
riska atgirder skulle vidtagas for att
mdojliggéra meddelande av foreskrifter
fér de domda och sikerstilla deras ef-
terlevnad samt vidare att man gjorde
o6vervakningen av de pa fri fot varande
lagbrytarna effektiv. Man kunde vil
redan di inse alt den organisation som
stilldes till férfogande knappast i det
langa loppet skulle halla. Det var att
viinta, att den maste utékas. Nu ha at-
skilliga ar gatt, och det har icke skett
nigon utékning. Diremot har domsto-
larnas tillimpning av den villkorliga
domen i hog grad okats.

Inom domstolarna har man med myc-
ket stort bekymmer {6ljt den utveckling
som har dgt rum. Man star hir infoér
att nodgas tillstd, att den viag som en
gang valdes kanske inte iir den ritta.
IF'6r mig skulle det vara mycket svart
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att behova definitivt acceptera en siddan
stdindpunkt. Jag anser att vigen med
kriminalvard i frihet i storsta mdojliga
utstrickning ar den riktiga.

Det finnes till denna vag bara ett al-
ternativ och det &r att domstolarna i
mindre omfattning &n hittills medgiva
anstdnd med adomande eller verkstil-
lande av frihetsstraff. Diarigenom kom-
ma flera personer som bittre och billi-
gare kunna omhéndertagas genom kri-
minalvard i frihet att f& vandra den
dystra végen in i fingvardsanstalterna,
en vig som en gang betridd tyvéarr, som
vi alla veta, ganska ofta anyo betrides.
Vi veta alla, att vi av samma statsfinan-
siella skiél som man hir &beropar mot
en 6kning av skyddskonsulentorganisa-
tionen icke ansett oss ha rad att s upp-
bygga detta anstaltsvisende pa fang-
vardens omrade, som forutsattes nir vi
genomforde den nya reformen av straff-
verkstilligheten. Det ar mycket moj-
ligt och rimligt att det, om utveckling-
en gar vidare, kommer en reaktion
fran domstolarnas sida. Vi skola besin-
na att i domstolarna #ven sitta be-
trodda lekméin vid bestimmandet av
samhéllets reaktion i dessa mal. Dessa
lekmin kunna ju icke vara oberorda
av vad de fi hora ute i landet om att
inan daltar for mycket med brottsling-
arna. Allt detta jimte konstaterandet av
det ena misslyckandet efter det andra,
nir det giller villkorlig dom, maste leda
till sddana slutsatser Aatminstone for
lekméinnens del att man ej kan fort-
sitta pd denna vég. Vi fa ta i med hard-
handskarna, kan bli den slutsats man
drar.

QOavsett att domstolarna, da kriminal-
varden i frihet pad grund av otillrick-
lig organisation icke kan fylla sin en
gang tilltinkta uppgift, kunna bli mind-
re benigna att anvinda denna form for
behandling av lagévertridare, forelig-
ger en uppenbar risk att personer, som
doémas villkorligt, p4 grund av den bris-
tande effektiviteten hos de atgarder som
vidtagas, komma att begd nya och kan-
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ske svara brott, som inte behovt fore-
komma, om skyddsorganisationen hade
varit tillfredsstdllande anordnad. Det kan
kanske vara onddigt att har g nidrmare
in pa de personliga tragedier som hir-
igenom skapas. Men det ir inte bara
de personer, som goéra sig skyldiga till
brott och komma i fangelse, som raka
ut for sddana tragedier; dven deras an-
horiga, médrar, make och de barn som
de ha och som de en giang kanske kom-
ma att fa, alla lida av ett sddant 6de.

En bristféllig organisation av skydds-
verksamheten méste foranleda, att kri-
minalvarden i frihet, som man eljest
skulle kunna vinta sig sd mycket av,
kommer i vanrykte, nigot som man
redan nu talar om alltfér mycket foér att
det skulle ldimna oss oberdrda. Och det
ar ej bara detta som blir féljden, utan
foljden blir dven den att den beslutade
och i viss midn genomférda reformen
om verkstilligheten av frihetsstraff
kommer att dventyras genom att de be-
rikningar av erforderliga anstaltsplat-
ser som ligga till grund fér densamma
visa sig ohallbara. Vi fa dag foér dag
se att det blir ett halld i tidningarna,
darfér att man pa grund av en icke vin-
tad ansvillning av ett klientel maste
ta i ansprak vardplatser, som ej varit
avsedda for dndamalet. Jag syftar pa
ungdomsfingelserna, dar man till och
med fatt improvisera ett antal platser
P4 slutna anstalter, nigot som man ej
riknat med att man skulle behéva. Vi
fa, savitt jag forstar, akta oss for att
vi icke till slut, i det villovliga syftet
att spara med statens medel, gi sa langt
att vi foredraga stérre i budgeten osyn-
liga utgifter framfér mindre men syn-
liga. Har synes icke i budgeten, i varje
fall icke si tydligt, om det blir ett
antal flera intagna pa fangvardsanstal-
terna; men det blir en ny post, nir man
skall ansl4 pengar till nigra nya skydds-
konsulenter.

Jag &r visserligen glad over att ut-
skottet i sitt utlatande si kraftigt som
skett understrukit, att en snar forbatt-
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ring av férhallandena pa detta omréade
ir av ndden. Detta yttrande vittnar gott
for framtiden. Utskottsmajoriteten talar
om mojligheterna att pA andra viigar
in de av fangvardsstyrelsen foreslagna
astadkomma en effektivisering av den
fria kriminalvarden, och man talar sir-
skilt om att man boér undersoka, om det
icke finns méojligheter att pa frivillig-
hetens viig astadkomma en effektiv over-
vakning av de villkorligt démda o. s. v.
Det ir klart att allt bor goéras for att
pa frivillighetens vig ordna en effektiv
évervakning. Jag tror, att man gott kan
sdga, att man helt enkelt ¢j kan reda
sig utan en frivillig medverkan av in-
tresserade personer pa detta omrade.
Men hur svart det dr att ordna detta
kan kanske e¢j fullt inses, om man e¢j pa
néira hall konfronteras med det problem
som det hiir galler. Vid den domstol,
dar jag #dr verksam, ha sedan ldnge
envetna forsok gjorts att som overvaka-
re anlita just sidana personer som av-
ses 1 utskottets utlatande. Jag anser nim-
ligen ocksa, att det skulle vara bra att
som Overvakare i storre utstrickning fa
just sddana personer, som omférmiilas
hir i utskottets utlatande, sisom larare,
ledande personer inom ungdomsrorel-
sen, arbetsgivare och arbetsledare m. fl.
Men jag maste siiga, att mina ansiring-
ningar i det hinseendet ha krénts med
mycket ringa framgang. Bortsett fran
att ersitttningen till 6vervakare ar 16jligt

lag — man skall dock icke tro att man
far en ersittning som i och for sig loc-
kar till detta arbete — si ir arbetet av

den natur, att man inte kan rikna med
nagon stérre lust hos dem som iiro
laimpliga att ataga sig 6vervakning av
villkorligt démda. De personer som hir
avses dro i allménhet mycket upptagna,
ochi det idr minskligt om de icke vilja
dgna sin fritid at bestyr av den hir ar-
fen, som ofta nog kunna giva anledning
till bekymmer och kanske dven person-
ligt obehag. Min erfarenhet ar for ovrigt
den, att de 6vervakare éro biist, som
ha flera, om ock icke manga 6vervak-
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ningar, samtidigt. Det ir detta forhal-
lande som gor det sa svart att fa de
lampligaste personerna ait ataga sig sa-
dana uppdrag. En ging i livet kanske
det gar, men det ir ju ej mycket vun-
net dirmed. Men den som haft flera
o6vervakningar och ldrt sig detta och
kommit in i arbetsférhallandena till-
dgnar sig, har det visat sig, pa ett helt
annat sétt personkiinnedom och vana
att ta minniskor med tillbérlig aukto-
ritet. De fa ett biittre handlag 6ver hu-
vud taget, nar det giller att vidtaga de
atgirder, som ankomma pa dem, in de
kunna goéra som bara nigon enda ging
atagit sig en o6vervakning. Samarbetet
mellan skyddskonsulent och évervakare
torde ocksid fungera mycket bittre om
sasom Overvakare fungera personer med
tidigare erfarenhet av liknande verk-
samhet.

Men hur én 6vervakningen ordnas, dr
det att mirka att 6vervakningen och till-
synen 6ver denna bara éro en ringa del
av skyddskonsulentens arbete. Det fére-
faller mig som om utskottsmajoriteten
ej tankt s& mycket pid den saken utan
mera tinkt pa konsulenten som »over-
vakare 6ver 6vervakarnas. Jag vill emel-
lertid siirskilt erinra om vad som ér
stadgat i 2 och 5 §§ i giillande instruk-
tion for skyddskonsulenter och skydds-
assistenter. Diir stir det: »Konsulent
bor skaffa sig ingéende kinnedom om
arbetsforhillanden och vardméjligheter
inom distriktet samt trida i férbindelse
med dér bosatta personer, som kunna
meddela honom noédiga upplysningar
och i 6vrigt bitrida honom i hans verk-
samhet.»

Han iir med andra ord den store kon-
taktmannen nir det giller att komma i
den forbindelse med arbetslivet i alla
dess former som ir nédviindig fér dom-
stolarna nar de skola placera en person
som skall erhalla villkorlig dom. Kon-
sulenten har vidare att »till domstol pa
begiran laimna uppgift & personer limp-
liga sasom forundersékare och Overva-
kare samt skall jamvil eljest tillhanda-
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gd domstolarna med upplysningar och
atgirder, som kunna vara av betydelse
fér tillimpningen av lagen om villkor-
lig dom, sérskilt i friga om utbildning,
arbetsanstillning, bostad och fritidssys-
selsdttning foér villkorligt démda samt
vardmojligheter fér dem & sjukhus, al-
koholistanstalt eller annan anstalt eller
inom den till sinnessjukvirden anknut-
na hjilpverksamheten». Aven dar &ar
alltsd skyddskonsulenten domstolarnas
kontaktman nir det giller de anstalter
varom det ir fraga.

Man kan inte begira, och det ir ej
heller avsett, att den enskilde forunder-
sOkaren, som gor en forundersékning
av den person som skall fa villkorlig
dom, eller domstolen skall, p4 den ofta
mycket korta tid som star till buds,
kunna ordna alla de viktiga fragor, som
man maste ordna innan en person slip-
pes i vig med en villkorlig dom. Sir-
skilt nu efter rittegdngsreformen ir ju
forfarandet infér domstol i hég grad
koncentrerat, och det gér att domstolen
sjilv, dels pa grund dirav och dels pa
grund av miangden av andra arbetsupp-
gifter, helt enkelt ej kan ensam ordna
saken. Nir det giller att meddela mera
ingripande foreskrifter, maste domsto-
len bestimma i domen vari de siirskilda
aliggandena skola besta. For att dom-
siolen skall kunna gora detta, erfordras
ofta medverkan av skyddskonsulenten,
som genom de forbindelser han har kan
ge anvisning om arbetsanstillning, ut-
bildningsmaojligheter, vardplatser o. d.
I allminhet dro foreskrifterna, da sa-
dana meddelas, av sd ingripande natur,
att det ej kan anfortros at Gvervakaren
att i forsta hand triffa avgérandet. Se-
nast i samband med granskningen av
JO:s dmbetsherittelse i Ar har riksda-
gen understrukit vikten av att domsto-
larna meddela sidana utforliga anvis-
ningar. Stundom ldmnar domstolen i
detalj bestdmda foreskrifter, och for att
domstolen skall kunna géra det maste
skyddskonsulenten i forviag ha anlitats.
1 andra fall far 6vervakaren en begrin-
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sad ritt att bestimma och da vanligen
i samradd med skyddskonsulenten.

Jag har sjalv de mest dystra erfaren-
heter av otillrdckligheten i nuvarande
skyddskonsulentorganisation. Det finnes
en, siger en, skyddskonsulent fér Kop-
parbergs och Vastmanlands lan, ett som
alla veta mycket stort omrade med i runt
tal 350 000 invanare och med tretton
olika domstolar, och denne skyddskon-
sulent bor i Falun och bestéker Visteréas,
min hemstad, en gang i manaden. Var
och en kan forstd svarigheterna for
denne tjinsteman att jimlikt sin instruk-
tion tillhandaga rddhusrétten i Visteras
och andra av distriktets fran statione-
ringsorten avligsna domstolar med upp-
lysningar och étgirder av betydelse for
tillampningen av den villkorliga domen.

Jag har liksom herr Hedlund, vars
motion jag skrivit under, naturligtvis
icke ett Ggonblick funderat pa att ut-
skottet och riksdagen skulle vara be-
redda att redan i ar acceptera fang-
vardsstyrelsens forslag. Men som herr
Hedlund i Ostersund hoppas jag pa att
riksdagen skall ta ett litet steg i rikt-
ning mot utékning av skyddskonsulent-
organisationen.

1 det ldge #drendet nu befinner sig,
ber jag, herr talman, att f& yrka bifall
till den av herr Johan Bernhard Johans-
son m. fl. vid utlatandet fogade reserva-
tionen.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Herr Hedlund i Ostersund om-
namnde, att det icke har tillkommit en
enda ny konsulent sedan lagstiftningen
pa detta omrade blivit dndrad. Det ar
mdojligt att sa ar fallet. Vad idr da or-
saken till att ndgon ny konsulent icke
har tillkommit efter den nya lagstift-
ningen? Ja, i férsta hand beror natur-
ligtvis detta pa att hela denna fraga
varit féremal for utredning, en utred-
ning som dven herr Hedlund har del-
tagit i. Herr Hedlund namnde vidare,
att vi maste minska pa utgifterna pé
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vissa andra omraden fér att kunna
framskapa en bittre konsulentorganisa-
tion i fangvarden. Ja, det dr maojligt att
vi kunna gi den viigen, och herr Hed-
lund nimnde bland annat barnavards-
konsulenterna. Niar den fragan kommer
pa tal, bora vi ej vara sa frikostiga, utan
da skola vi iakttaga en viss aterhall-
samhet. Jag har fér min del den upp-
fattningen, att nir férslag till den orga-
nisationen kommer att ligga pa riks-
dagens bord, kommer det att visa sig
att det forslaget har lika ivriga fore-
spriakare som det nu foreliggande for-
slaget har i herr Hedlund.

Vad sedan giller utskottets stidllning
till denna fraga, behdver det vidl knap-
past papekas att utskottet visat ett be-
tydande intresse {or att snarast mojligt
Astadkomma en 16sning pa detta omra-
de. Utskottet siger bland annat, att ut-
skottet vill starkt understryka departe-
mentschefens uttalande, att frdgan om
en effektivisering av den fria kriminal-
varden framstir sasom en av de vik-
tigaste angeligenheterna pa kriminal-
politikens omréade.

Jag tror knappast att utskottet kun-
nat gora ett mera positivt uttalande én
vad utskottet har gjort. Men utskottet
anser samtidigt, att ectt sidant omfat-
tande forslag som uthyggnaden av kon-
sulentorganisationen hér bli féremal for
Kungl. Maj:ts proévning innan riksda-
gen har att taga standpunkt till det-
samma.

Jag skall bara med nagra fi ord, herr
talman, berdra det forslag som efter
utredning framlagts fran fangvardssty-
relsens sida. Den 2 februari 1945 upp-
drogs &t fangvardsstyrelsen att verk-
stilla utredning och avgiva forslag ro-
rande rationalisering av det frivilliga
skvdds- och hjilparbetet betriiffande
villkorligt démda och villkorligt fri-
givna. Fangvardsstyrelsen aviimnade
sitt betinkande den 31 december 1948
och har sdledes hallit pa i ndrmare fyra
ar med att géraundersékningar och med
att utarbeta detta forslag. Ett forslag,
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som fangvardsstyrelsen har hallit pa
med i fyra ar vill man att Kungl. Maj:t
och riksdagen skola genomfdra pa en tid
av ungefir fyra manader. Sedan fang-
vardsstyrelsen aviimnat sitt betiinkande
sinde departementschefen ut det pa re-
miss omedelbart och begirde att alla
remissutlatanden skulle vara inkomna,
om jag ej minns fel, den 1 maj inne-
varande &r. Detta innebir, att det icke
finns nagon mojlighet for Kungl. Maj:t
att kunna préva detta férslag och myn-
digheternas yttranden i s god tid att
det kan féreligga proposition till inne-
varande ars riksdag. Vad innebir da
det forslag som framlagts ifrdn fang-
vardsstyrelsen? Var nuvarande skydds-
konsulentorganisation bestar av 13
skyddskonsulentdistrikt med 13 skydds-
konsulenter och 6 skyddsassistenter,
sammanlagt 19 befattningshavare. Den
foreslagna organisationen innebir att
det skall finnas 31 stycken skyddskon-
sulentdistrikt. Antalet skyddskonsulen-
ter skulle utékas till 31 och skydds-
assistenterna till 22. Det skulle inrittas
14 nya kanslibitridestjianster, 19 kon-
torsbitriidestjiinster o. s. v. Det blir
sammanlagt 80 tjanster, vilket innebér
en 6kning med ett betydande antal be-
fattningshavare jamfoért med den orga-
nisation, som for narvarande férekom-
mer. Den kostnadsékning, detta for-
slag medfér, ror sig om cirka 650 000
kronor om aret, om vi bortse ifran vissa
engingskostnader, som en siddan orga-
nisation maste draga med sig.

Nu ha reservanterna inte gatt sa langt
som motioniirerna ha gjort utan féresla,
att antalet befattningshavare omedelbart
skall 6kas med 14 stycken, vilket inne-
bir en kostnadsokning pa 218 000 kro-
nor om &rct. Men utskottet har som jag
sade foérut inte ansett det vara forsvar-
bart att genomféra ens en del av denna
organisation, innan Kungl. Maj:t fatt
taga stiilllning till densamma i dess hel-
het. Utskoltet anser iven att det bor
undersékas huruvida méojligheter fin-
nas till andra losningar av detta ganska
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svira problem #én de som fangvards-
styrelsen har foreslagit. Utskottet fram-
héller, att det enligt utskottets mening
bor undersékas, huruvida méjligheter
férefinnas att pa frivillighetens vig
astadkomma en effektivare 6vervak-
ning av de villkorligt démda och vill-
korligt frigivna genom att i stéorre ut-
strickning &n hittills som 6vervakare
anlita ldrare, ledande personer inom
ungdomsorganisationer, arbetsgivare
och arbetsledare m. fl. Om fragan at-
minstone i nagon man kunde 16sas
efter dessa grunder tror jag fér min
del att 16sningen skulle bli mera effek-
tiv in enligt fAngvardsstyrelsens for-
slag.

Det dr vil dnda inte huvudsaken att
det skapas till en stor och dyr konsu-
lentorganisation, utan huvudsaken &r
vill att det astadkommes en sadan éver-
vakningsorganisation, att en effektiv
och intim kontakt kan uppehillas med
de villkorligt démda och de villkorligt
{rigivna. Jag &r overtygad om att om
det lyckas ait intressera vira ungdoms-
organisationer, véara idrottsféreningar,
vira nykterhetsforeningar o. s. v. fér
denna uppgift och om bl. a. de ledande
ménnen inom dessa organisationer vilja
6vertaga Overvakningsarbetet i viss ut-
strickning, si kommer detta att leda
till en betydligt bitltre och effektivare
6vervakning dn vad fallet blir, om vi
skapa en aldrig sa stor konsulentorga-
nisalion pa detta omrade. Det ar dar-
féor som utskottet har ansett att denna
friga bor fa bli féoremal for en ingaen-
de prévning, innan riksdagen gar att
taga nigon standpunkt till densamma.

Jag Dber, herr talman, att med dessa
ord f& yrka bifall till utskottets férslag.

Herr HANSSON i Skediga: Herr tal-
man! Det dr mycket vanligt att man
far hora, att det nu for tiden daltas
nied fangarna alldeles f6r mycket. Nu
slipper man fingarna 16sa, heter det,
och snart ir vil all respekt fér lag och
ratt férsvunnen.

Onsdagen den 23 februari 1949.

Det #r inte nagot sirskilt ndéje att
hora sédant, nir man, som herr Hed-
lund i Ostersund sade, med stora for-
hoppningar rostat fér den nya straff-
verkstillighetslagen.

Nir jag satt och lyssnade till den
redogorelse herr Wiklund i sitt anfé-
rande limnade f6r verksamheten pa
detta omrade och hérde honom om-
nimna den ersittning som utgar till
dessa overvakare, tyckic jag atl det ir
16jligt att nagot sddant skall férekomma.
Detta framstir s34 mycket klarare nir
man tinker pd vad en pa en straff-
anstalt intagen fange kostar staten. Men
bortsett fran alla kostnader far man vil
i fraimsia rummet tinka p& att vi har
ha att géra med minniskor, som dct
giller att fostra och hjilpa, sa att de
komma in i naturliga levnadsférhallan-
den. Dd tycker man att det inte nog
kan virdesittas, att det finns en over-
vakning 6ver de frigivna, som kan ge
dem ledning och hjilp.

Jag hérde i en debatt for inte si
linge sedan att varje sddan vervakare
kan ha bortat hundratalet klienter. Da
férstar man att massor av klienter inte
f4 den 6vervakning, som de skulle be-
héva. Man borde visa litet mera for-
stielse for denna §vervakningsverksam-
het och bereda 6vervakarna litet bittre
ersitining. Dessa konsulenter skulle i
ménga fall kunna skaffa de frigivna
arbete genom arbetsgivarna, och arbets-
givarna skulle ha &vervakningsskyldig-
het och kanske fa en ersittning for sitt
arbete. Pa detta siitt kanske det skulle
bli en visentlig forbittring. Men nér
dessa villkorligt démda eller frigivna
kidnna, att Gvervakaren knappast har
tid att titta till dem, gar det som det
gir — och som talaren fran Viasteras
namnde — de aterkomma som brotts-
lingar. Nir nu denna fraga ar féremal
for behandling i riksdagen, skulle jag
vilja viidja till herr statsraddet och che-
fen for justitiedepartementet att for-
sOka att bereda bittre ersittning at dem
som &taga sig denna o6vervakningsupp-
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gift. De ha ett stort ansvar fér sina
klienters fostran och vard. Det skadar
inte att dessa 6vervakare finge en kéinsla
av att staten viirdesiitter deras insatser.
Behovet av platser pa vardanstalterna
skulle minska pad eft visentligt siit,
om detta genomioérdes.

Som det nu ligger till 6kar brottslig-
heten alltjamt, och respekten fér straf-
fen ir liten. Overvakningen ir minimal
fér de stackare, som kommit in pa den
olyckliga vigen att bli brottslingar.
Efter den av minniskokirlek fyllda
viidjan, som herr Hedlund, som ir rik
pa erfarenheter pa detta omrade, ut-
talade, tycker jag, att riksdagen i dag
skulle ansluta sig till reservationen. Den
ger i alla fall nigot.

Utskottets representant var nyss uppe
och talade om vilken stor organisation
det skulle bli och hur mycket pengar
allt detta skulle kriva. Det édr inte vir-
digt att anligga sidana synpunkfer.
1.t oss taga reservationen. Nir Kungl.
Maj:t far tdnka igenom det andra, ér
jag siker pa att riksdagen inte skall
siga nej da heller. Men vi skola inte
lata det fortgd som det nu gor.

Nu ir det som sagt alldeles fel ord-
nat. De frigivna #dro alldeles fér fria.
Jag vill givetvis inte att de skola bin-
das alltfér hart. Men de behéva omsyn
och hjilp for att fia arbete. FFolk tittar
snett pa dem, och arbetsgivarna vilja
knappast anstilla dem. Dirtill ha de
behov av pengar, och si tvingas de
kanske pa grund av omstindigheterna
pa nytt in pa brottets bana.

Jag ber kammaren att enhilligt ga pa
reservationen och viintar att statsradet
och chefen for justitiedepartementet
fortast mojligt ligger upp en organisa-
tion for skyddsverksamheten, sia att
lagen om verkstillighet av straff kom-
mer att bli vad riksdagen riknade med
nir den sia gott som enhilligt antog
denna lag.

Ilerr HEDLUND i Ostersund: Ilerr
talman! Jag begiirde ordet i anledning
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av herr Martenssons anforande. Herr
Martensson stillde statsutskottets ut-
talande om frivillig arbetskraft i mot-
sats till fingvardsstyrelsens forslag till
en uthyggnad av konsulentorganisatio-
nen. Jag har deltagit i den utredning,
som #gt rum i fingvardsstyrelsen, och
vi voro i borjan instdllda pa att soka
astadkomma en organisation som hygg-
de pa de frivilliga organisationcr, somn
redan funnos. Det befanns emellertid,
att det ar omdjligt att enbart lita till
frivillig arbetskraft, iven om man hé-
jer arvodet till overvakarna. Ty &6ver-
vakarnas uppgifter och &6vervaknings-
forfarandet ha ju pa grund av de re-
former jag talade om fér en stund sedan
O6kats sa, att det inte gar lingre med
frivilligsystemet. Den organisation som
fangvéardsstyrelsen foreslar bygger dock
dven den pa att medverkan skall lam-
nas av frivillig arbetskraft och att arvo-
det for 6vervakning skall héjas.

Jag forstar att statsutskottets dngslan
for utgifterna inte 4r nagon ovilja mot
organisationen. Men jag fragar allvar-
ligt om det a4r ekonomi att lita allt det,
som byggts upp betriffande fangvarden
och skyddsarbetet, raseras pa grund
av den aterhallsamhet i utgifterna stats-
utskottet striivar till. Jag tror att detta
blir misshushallning, herr talman, och
jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till reservationen.

Herr RUBBESTAD: Herr talman!
Gentemot herr Hedlunds sista anforan-
de vill jag siga, att da statsutskottet
skrivit som det gjort, att anvindande av
frivillig arbetskraft skall tagas under
overviigande, ha vi dirmed inte alls ta-
git stAindpunkt till det forslag angiaende
organisationen som foreldg ifrdn siir-
skilda sakkunniga. Men da vi ha gatt
cmot motionerna har det varit pa
grund av den regel, som alltid har till-
Eimpats hiir i riksdagen, niir det gillt
nyorganisationer. Det har aldrig varit
vanligt att man, da det giillt en sadan
stor organisation som det hiir inda gil-
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ler, under det att drendet ir under om-
provning hos Kungl. Maj:t utan vidare
gir in fér att besluta saker och ting,
som kunna féregripa denna omprov-
ning. Jag tycker att man mycket lugnt
kan ansluta sig till utskottets stand-
punkt, nir man vet, att statsradet, som
ju dnda skall vara den som béar det nér-
maste ansvaret for just denna vard, nir
propositionen avlimnades mycket vil
hade reda pa att detta betinkande fore-
lag i tryck. Han omnémner det i propo-
sitionen, och hade han varit av den me-
ningen, att saken hade varit s oerhért
angeldgen, ir det inte tu tal om att han
kunde satt remisstiden kortare och hem-
stillt att denna punkt hade fatt vila i
avbidan pad en kommande proposition.
Men det har han inte gjort utan han vill
att #drendet skall provas sakligt och
grundligt d4ven om det tar litet tid, och
han ér fullt medveten om — vilket jag
ocksd tror att herrar motionédrer &ro
-— att ingen skada ir skedd om man gar
pa den linje, som utskottet hir har gatt
in for.

Ty vilken revolution tro herrarna
det blir om man gar pa denna linje?
Hir kommer inte att ske nagon férind-
ring. Det dr dnda pa det sittet, att vi ha
en hel mingd frivilliga krafter med i
skyddsarbetet och inte bara sidana som
domstolarna utse. Vi ha skyddsviirn i
snart sagt vartenda lin, organisationer,
som ha till uppgift att just ta hand om
de personer det hir giller, och dessa
komma att verka i samma utstrickning
som de tidigare gjort. De ha ritt stora
anslag av statsmedel fér denna verk-
samhet. Det dr ingen fara a firde om
man vintar ett ar till, till dess Kungl.
Maj:t har provat saken efter de vanliga
grunderna. Jag tror dirfoér som sagt att
riksdagen med allra storsta lugn kan
taga utskottets forslag. Utskottet har
foljt den regel som brukar vara gillan-
de nér det ar friga om omorganisatio-
ner, namligen att inte foregripa Kungl.
Maj:ts atgirder, vilket motionirerna hir
vilja gora.
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Det har sagts att det inte skulle vara
friga om nagot foregripande. Ja, hur
veta herrarna det? I motionen och i re-
servationen har en viss lénesittning for
dessa konsulenter foreslagits. Om sta-
tens lonendmnd och statskontoret hade
en annan mening betriffande denna
l6neséttning, skulle det ju vara utsikts-
16st for dem att gora sig gillande, om
riksdagen vid detta tillfdlle genom att
antaga reservanternas foérslag ginge in
for att féregripa en prévning.

Herr Hedlund i Ostersund sade att
man hade kort fast betriffande den vill-
korliga domen. Ja, det vill jag siga, att
inte kommer man att klara saken med
denna nya konsulentorganisation, som
ir avsedd att omfatta 31 konsulenter.
Jag skall som exempel taga mitt eget
lan. Dir ha vi nu inemot 350 000 inva-
nare och inte mindre in 342 villkorligt
démda d. v. s. som std under évervak-
ning eller tillsyn enligt lagarna om vill-
korlig dom, villkorlig frigivning och dy-
lika. Dir skulle det nu enligt detta for-
slag bli en konsulent. Ar det nigon som
inbillar sig, att denne konsulent skulle
kunna 6vervaka alla dessa minniskor?
Det dr omkring 220 socknar i linet. Da
férstar var och en, att man maste ha en
stor méngd frivilliga arbetskrafter, som
vid sidan av dessa konsulenter fi utéva
den mesta tillsynen och som man har
att lita till i frdga om Overvakningen.
Detta ar forhallandet redan nu, och det
sker ingen #indring i den saken, om
man skjuter pa avgérandet i denna fra-
ga ett ar.

Herr talman! Jag kan icke komma till
annan uppfattning #n att kammaren
gor ratt, om den foljer statsutskottet i
denna punkt. Jag ber att fa yrka bifall
till statsutskottets hemstillan.

Herr HEDLUND i Ostersund: Herr
talman! Herr Rubbestad fragade mig,
vad som kommer att ske, om icke den
organisation for skyddskonsulenter, som
det talats om, bygges upp omedelbart.
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Det kommer att ske vad vi fruktat och
vad vi dagligen fa bekraftat: att refor-
merna pa detta omrade ga i spillror.
Det #r detta som intriffar. Om det &r
en betydelselds sak f6r herr Rubbestad,
s& dar det i varje fall icke det for mig
och knappast for riksdagen, som vantat
sd mycket av dessa reformer.

Hur kan man tfinka, siiger herr Rub-
bestad, ait — sasom fangvardsstyrelsen
foreslar — cn skyddskonsulent i hans
lin skall kunna 6vervaka alla dem, som
hehéva oOvervakning? Jo, herr Rubbe-
stad, det kan icke den mannen ensam
gora; men i konsulentens uppgifter in-
gar ocksa att organisera upp en kar av
frivilliga medarbetare, som under hans
ledning fa hjilpa till att klara de fall
som passa en frivillig 6vervakare. Det
vore ju orimligt att tdinka sig, att en
overvakning skulle bli effektiv bara ge-
nom att man litade till de skyddskonsu-
lenters personliga &6vervakning som
fangvardsstyrelsen féreslar. De bli le-
dare for hela verksamheten och skola
s6ka upp dugliga medarbetare bland de
frivilliga krafterna. Det &r det hela.

I ett avseende ger jag herr Rubbestad
ritt. Statsutskottet har starka riksdags-
politiska skiil for att angripa motioni-
rerna, som foéresld denna organisation
utan att avvakta remissytirandena. Déri
ger jag honom riitt. Men det utesluter
icke att riksdagen mycket viil, utan att
bryta mot traditionen, kan taga reser-
vanternas forslag.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet WIGFORSS: Herr talman! Det
ir alldeles klart, att herr Hedlund har
vitt i att riksdagen har fullstindig fri-
het att pa vilken punkt som helst bade
oka ut Kungl. Maj:ts forslag och in-
skrinka det. Men jag har levati den f6-
restillningen — och jag ir fortfarande
kvar i den - att just i ar har riksda-
gen lika vill som regeringen gitt in for
att i det nuvarande liget iakttaga en all-
deles séarskild aterhallsamhet, varige-
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nom alltsa diven sidana forslag till hoj-
ning av utgifter, som man vid andra till-
fillen skulle ha ansett onskvirda och
kunnat pa allvar diskutera, fa bli nigot
som man nu maste avsta ifran.

Vi veta nog, att det ofta hinder i riks-
dagen, att nir en viss friga kommer
{fram s& finnes det, kanske pa grund av
tillfalligheter, ganska manga riksdags-
mén, som dro sirskilt sakkunniga och
sirskilt intresserade att driva denna fra-
ga och gora den till en storre friga én
andra friagor, som hiindelsevis icke ha
lika framstdende och lika intresserade
foresprakare i riksdagen. Den, som va-
rit med vid genomgangen av budgeten
féor det kommande aret, vet, att alla de-
partementschefer ha fatt Aligga sig en
utomordentlig aterhallsamhet. Det ir
val ingen som tror, att justitieministern
skulle sakna intresse fér den sak det hir
giller, Jag bortser alldeles ifran det som
ocksa herr Hedlund i Ostersund crkén-
de, att det ir ganska egendomligt, att
just hir, dir saken icke #r firdigbe-
redd, skulle riksdagen utan vidare gi
utéver Kungl. Maj:ts forslag. Men dven
om saken varit férberedd och om de-
partementschefen sagt, att han vagade
sig icke p& det i &r, ér fraga, om det
verkligen funnits tillrickliga skil for
riksdagen att pa denna punkt gora ett
avsteg. Vi komma till saker, om vilka
jag vagar siga, att de dro minst lika be-
aktansviirda. Vi kunna se pa en sddan
allvarlig sak som t. ex. sinnessjukvér-
den. Jag ir siiker pa att de, som repre-
sentera sakintresset dir, kunna med full
riitt siiga, att det blir en katastrof, om
man e¢j genomfor en hogst viisentlig 16-
neférbiittring for de likare, som &ro an-
stillda - - eller som innu icke éro an-
stillda — i sinnessjukvirden. Nir jag
suttit i budgetberedningen, ha pa alla
huvudtitlar funnits saker, dir jag mést
giva departementscheferna riitt i att,
om man haft rad att éver lag 6ka bud-
getens omfattning, si hade utdkningar
hir varit befogade. Men vi ha kommit
dverens om att, eftersom vi skola hilla



28 Nr 7.

Skyddskonsulentorganisationen.

oss inom en viss gréins, sa kunna vi icke
taga kanske 100 000 kronor pa ett stille
och nigon miljon pa ett annat. Ty da
skulle vi ga ifran den &aterhallsamma
linje, som jag fortfarande anser vara
nédvindig och som jag hoppas, att and-
ra kammaren ocksa skall giva sitt stod.

Jag menar saledes, att vi kunna bort-
se fran alla de vigande sakliga skil som
anforts. Jag tvivlar ej ett 6gonblick pa
att det finnes starka sakskil for reser-
vanternas stdndpunkt. Men nir man ser
frgan i sammanhang med budgetliget,
sd tror jag, att det vore ett verkligt av-
steg fran den valda linjen. Utan att vilja
anvinda starka uttryck skulle jag vilja
siiga, att det vore en olycka, om man
skulle bryta igenom linjen. Jag hoppas
ocksd, att denna kammare f6ljer Kungl.
Maj:ts forslag.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG: Herr talman!
Med anledning av herr Rubbestads ytt-
rande skall jag be att fa siga nagra ord
om fangvardsstyrelsens foéreliggande
forslag och dess behandling i justitie-
departementet.

Det betinkande, som det hir ir fraga
om, avlimnades av fangvardsstyrelsen
till justitiedepartementet den 31 sist-
lidna december, alltsd nu vid arsskiftet.
Sdsom redan framhallits var detta vik-
tiga forslag resultatet av ett i det nir-
maste fyradrigt utredningsarbete. De-
partementet kunde emellertid inte ome-
delbart skicka betinkandet pi remiss
av den anledningen, att detsamma av-
Iimnats i preliminirt skick -— det var
da annu inte tryckt. Forst flera veckor
senare, om jag inte missminner mig vid
senaste manadsskiftet — alltsd omkring
den 1 februari — erholl departementet
den tryckta upplagan. Som kammarens
ledaméter torde erinra sig, dr det efter
de édndringar riksdagen férra aret be-
st rérande sina arbetsformer inte moj-
ligt att ligga fram forslag i en anslags-
fraga senare #n den 22 mars. Nir man
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nu férst maste héra en méingd myndig-
heter och organisationer 6ver detta vik-
tiga forslag och sedan, kanhinda delvis
efter nya riktlinjer, som dérvid kunnat
komma fram, bearbeta férslaget i de-
partementet, skulle vi for detta arbete
inte haft mer in nagra fa veckor pa oss.
Sdsom kammaren férstar var detta helt
enkelt uteslutet. Eftersom det alltsa inte
skulle vara mdéjligt att ligga fram fo6r-
slaget i ar, ansdg jag det bittre, att
myndigheterna och organisationerna
finge atnjuta nagot lingre remisstid,
vilket ocksa blev fallet; jag tror att re-
misstiden fér denna omfattande fraga
sattes till den 1 maj. Arbetet med re-
missyttrandenas utarbetande pagar alltsi
nu som bist, och innan departementet
fatt in dem, kan jag fér min del inte
taga standpunkt till forslaget.

Jag begirde ordet nirmast f6r att sa-
lunda redogoéra fér den formella gang-
en av drendets behandling, men jag vill
begagna tillfillet att understryka vad
jag 1 statsverkspropositionen forbere-
delsevis yttrat i sakfrigan. Jag har dir
framhallit, att en effektivisering av den
fria kriminalvarden for mig framstar
som en av de viktigaste angeligenheter-
na pa kriminalpolitikens omrade. Av
detta uttalande hoppas jag kammaren
forstar, att jag hyser en mycket varm
forhoppning om att i sinom tid kunna
aterkomma till riksdagen med ett, som
jag hoppas, ordentligt forberett forslag
i denna utomordentligt viktiga sam-
hillsfraga.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i f6-
revarande punkt dels ock péa bifall till
den vid punkten fogade reservationen;
och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med o6vervigande
ja besvarad. Herr Hedlund i Ostersund
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kandes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstéllan i punkten
30:0) i utskottets férevarande utlatan-
de nr 2, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit d4nnu en ging upp-
list, anstilldes omréstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkdinnagav,
att han funne flertalet av kammarens
ledaméter hava rostat for ja-proposi-
tionen. Herr Boman i Kieryd begirde
emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 110 ja och 80 nej, var-
jamte 5 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets i punkten gjorda hemstillan.

Punkterna 31—42.
Vad utskotiet hemstillt bifolls.

Punkten 43.
Lades till handlingarna.

§ 8.
Foéredrogos vart efter annat:

statsutskottets utldtanden:

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under kapi-
talbudgeten gjorda framstillningar om
anslag for budgetaret 1949/50 under
postverkets, telegrafverkets, statens
jirnviigars och statens vattenfallsverks
fonder, luftfartsfonden samt vig- och
vattenbyggnadsverkets forradsfond jim-
te i amnet viickta motioner;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter 4 till-
liiggsstat IT till riksstaten for budget-
Aret 1948/49, i vad propositionen avser
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kommunikationsdepartementets  verk-

samhetsomrade;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag fér budget-
aret 1949/50 till forskott till vissa plan-
kostnader m. m.;

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under statens
allminna fastighetsfond gjorda fram-
stillningar angaende anslag fér budget-
aret 1949/50, i vad avser kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomré-
de; och

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende stat fo6r statens all-
minna fastighetsfond foér budgetaret
1949/50;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 1, i anledning av vickt motion
angiende indring av 10 § férordningen
om statlig inkomstskatt, i vad avser
sparbankernas sitkerhetskassa; och

nr 2, i anledning av vickta motioner
angicende ritt for gifta kvinnor, som
arbeta inom jordbruket, att vid taxe-
ring atnjuila sirskilt avdrag;

bankoutskottets utlatande nr 3, i an-
ledning av vickta motioner angéiende
dels arlig pension at férre korrektur-
lisaren vid riksdagens tryckeriexpedi-
tion S. O. Halldén, dels ock é&rligt un-
derstod at forre stenografen hos forsta
kammaren C. G. Mclanders dnka Margit
Melander;

forsta lagutskottets utladtanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angaende idndring i férordningen den
9 september 1938 (nr 567) om handel
med preventivimedel; och

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de fortsatt giltighet av lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i
forhallande till utlandet m. m.; samt
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andra lagutskottets utlitanden:

nr 1, i anledning av vickt motion om
medgivande av ritt for Kungl. Maj:t
att bevilja dispens fran tillimpningen
av gillande arbetarskyddslagstiftning;

nr 2, i anledning av vickta motioner
angaende en obligatorisk olycksfalls-
forsikring for fiskare; och

nr 3, i anledning av vickt motion om
indrad ordning f6r meddelande av till-
stind att framdraga elektriska led-
ningar i vissa fall.

Kammaren biféll vad utskotten i
dessa utlitanden och betinkanden hem-
stallt.

§ 9,

bl

Interpellation ang. atgirder for att oka
intresset for hiistuppfodningen.

Herr ANDERSSON i Dunker erhéll pa
begiran ordet och yttrade: Herr talman!
Under efterkrigsiaren har en stark ned-
gidng i histstammen kunnat iakttagas.
Salunda utgjorde det totala antalet his-
tar 603 900 ar 1944 och 496 900 &r 1948,
vilket innebidr en minskning med
107 000 hastar. Av de statistiska upp-
gifterna framgar att minskningen fram-
for allt har gatt ut 6ver unghistar och
fol. Antalet unghéstar 1.—2 ar har mins-
kat fran 68 600 ar 1944 till 34 500 ar
1948 och antalet f6] fran 34 800 ar 1944
till 11 900 ar 1948. Nedgingen for ung-
histar och f6l dr nira nog katastrofal.

Antalet hdstar 1944, 1947 och 1948.

1944 1947 1948
Histar, 3 ar
o. dardver 500533 484 195 450 529
Unghistar, 1
—2 ar 68 561 49623 34 548
Fol . 34763 17134 11 867
Sa hiastar 603 857 550 952 496 944

Anledningen till att uppfédningen av
héstar inskrinkts i den omfattning som
skett ar frimst att s6ka i mekanisering-
en av jordbruket. Jordbrukarna ha i
stor utstrickning gitt Sver till att an-

vinda traktorer som dragkraft, vilket
tyder pa ett stort intresse for rationali-
sering. En annan orsak &dr bristen pa
arbetskraft inom jordbruket, vilket gjort
det svart att skaffa folk f6r skotseln av
hiistarna. Dértill kommer att histarna
fér sin vard &ro forhallandevis arbets-
krivande. Kostnaderna for uppfédning
av histar ha under de senare aren sti-
git relativt starkt, men de hdéjda om-
kostnaderna ha icke motsvarats av hoj-
da priser. Allt detta har medverkat till
den nu observerade decimeringen av
héststammen.

Den katastrofala nedgingen i antalet
unghéstar och o6l dr emellertid dgnad
att inge oro ur f{6rsvars- och bered-
skapssynpunkt. Om endast ett par ar
kommer minskningen i antalet unghis-
tar och f6l att vara fullt mirkbar be-
traffande yngre arbetshiéstar, som #ro
mest lampliga for krigstjanst. Det siger
sig sjilvt att forsvaret icke torde ha
mdojlighet att fylla sitt behov av histar
vid en mobilisering, om antalet f&l pa
lingre sikt icke uppgar till mer #n
cirka 10 000 per ar. Vidare torde man
béra rikna med att dragkraften inom
jordbruket kommer i ett prekirt lige,
om landet vid krigsfara avspirras fran
tillforsel av drivmedel. Visserligen kan
man vinta en 6vergang till gengasdrift,
men det oaktat torde en 6kad anvind-
ning av héstar bli nédvindig. Att i ett
dylikt lige utoka héststammen si att
den ricker fér bade forsvarets och jord-
brukets behov, later sig emellertid icke
gora i en handvindning. En sadan
ateruppbyggnad tager flera ar i an-
sprdk, och under tiden far man bira
konsekvenserna av den alltfér starka
minskningen i héstantalet.

Det kan vidare erinras om att manga
hingstféreningar genom den minskade
betiickningen rakat i en svar ekonomisk
situation. P& atskilliga platser ha for-
eningarna mést silja sina hingstar och
nedlidgga verksamheten. Man kan vinta
att denna utveckling kommer att ytter-
ligare accentueras, om icke en dndring
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kommer till stind inom en snar fram-
tid. De flesta foreningars ekonomi &r
knappast siddan, att verksamheten kan
drivas med forlust under nigon ling-
re tid.

Det synes vara uppenbart, att intres-
set for histuppfédningen behdver sti-
muleras med hiansyn till bdde forsvaret
och jordbruket. Det kan ske genom att
staten pa ena eller andra sittet upp-
muntrar uppfédningen av fél och ung-
histar. Totalisatormedlen voro en gang
avsedda att anvidndas till histavelns
frimjande. Emellertid inflyter huvud-
parten av dessa medel direkt till stats-
kassan. For niista budgetar berédknas in-
komsterna fran totalisatormedel uppga
till 10 milj. kr.,, men av denna summa
ha endast 2 milj. kr. ansetts bora an-
visas till olika histavelsindamal. I en-
lighet med sitt ursprungliga svite borde
dirfor ytterligare pengar av totalisator-
medlen fa anvindas foér att premiera
uppfédningen av histar, forslagsvis med
200 a 300 kr. per f6l. P4 den vigen
skulle det utan tvivel bli mdjligt att
6ka intresset for histuppfédningen
samtidigt som histiigarna i nigon méan
kompenserades for intriffade kostnads-
stegringar.

Med stéd av det anforda far jag
hemstilla om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for jordbruks-
departementet rikta féljande fragor:

Har statsriddet observerat den starka
nedgingen i antalet f6l, som &gt rum
under de scnaste éren?

Har statsridet for avsikt att lata vid-
taga atgirder {or att stimulera intresset
for hiistuppfédningen?

Denna anhdllan bordlades.

§ 10.

Interpellation ang. beskattningen av for-
manen av fritelefon och tjinsteabonne-
mang for telegrafverkets personal.

Herr talinannen limnade p& begiiran
ordet till

Herr PERSSON i Landafors, som an-
forde: Herr talman! Telegrafverket
lamnar till taxeringsmyndigheterna,
som ett komplement till inkomstupp-
gifterna for sina anstillda, en A&rlig
uppgift rérande innehav i bostaden av
fritelefon eller tjinsteabonnemang med
nedsatt avgift.

Av telegrafverkets meddelande till
taxeringsniamnderna i anslutning till
nyssnimnda uppgifter synes framga,
att taxeringsmyndigheterna i Stock-
holins stad forklarat fritelefon eller
tjanstcabonnemang vara skattepliktig
intikt eller formén. Detta meddelande
har féljande lydelse:

»Meddelande till taxeringsnimnden
i anslutning till ovanstiende» (upp-
gifter).

»Vissa vid telegrafverket anstillda
ha i och for tjinsten avgiftsfri telefon
i bostaden (fritelefon’). Andra ha te-
lefonabonnemang mot nedsatt avgift
(’tjinsteabonnemang’). Aven vissa pen-
sionirer ha tjinsteabonnemang.

Taxcringsmyndigheterna i Stockholm
ha sedan nagra ar tillbaka férklarat
hir nimnda férmaner vara skatteplik-
tig intikt och avfordrat telegrafverket
uppgift 4 samtliga innehavare av fri-
telefon och tjinsteabonnemang inom
Stockholms stad. Som skattepliktig in-
komst har upptagits avgiften for ett
abonnemang i lidgsta abonnemangsklas-
sen, minskad med den avgift, vederho-
rande verkligen erlagt.

Over denna taxering ha i ett antal
fall anforts besviir, vilka fullféljts hos
regeringsriitten. I utslag den 24/1 1947
har regeringsritten i vissa fall ogillat
besviren under motivering att ’det
med hinsyn till i malet upplysta for-
hallanden maéste hallas for visst, att
klaganden, darest han icke erhallit
ifrigavarande férmain, sjilv under be-
skattningsdret skulle hava abonnerat
pd telefon’. I andra fall ha besviren
bifallits under 1notivering att ’sddana
omstiandigheter icke forekommit i ma-
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let, att pa grund dirav kunde hallas
{6r visst, att klaganden, direst han icke
erhillit ifragavarande f6rmaén, sjilv un-
der beskattningsaret skulle hava abon-
nerat pa telefon’.

Foredraganden i regeringsritten har
pa forfrigan meddelat, att vid malens
provning tagits hiinsyn ej blott till ve-
derbérandes lonestillning utan dven
till férekommande biinkomster, familje-
forhallanden, forsorjningsplikt o. d.

Utslagen giva icke telegrafverket till-
rickligt underlag for bedomning av
huruvida i de enskilda fallen skatte-
plikt skall anses foreligga eller icke.
Det torde fa ankomma péa skattemyn-
digheterna att efter prévning i varje
sirskilt fall avgdra detta. Telegrafsty-
relsen har dirfér foreskrivit, att upp-
gift skall i samband med taxeringsupp-
gifterna limnas {6r envar innehavare
av fritelefon eller tjinsteabonnemang,
med angivande av penningvirdet un-
der beskattningsaret av ifrdgavarande
forman.

Framhallas ma, att manga av de vid
telegrafverket anstillda méaste ha tele-
fon i bostaden for att under fritid
kunna antréffas fér radfragning i
bridskande fall, fér att kunna bestrida
dem 4liggande passningstjiinst i hem-
met eller for att kunna inkallas till
tjanstgéring vid trafikanhopning, sjuk-
domsfall e. d., samt att i atskilliga av
dessa fall avgiftsfrihet eller nedsitt-
ning i abonnemangsavgiften utgér en
nodvindig férutsittning for att veder-
borande skall kunna halla sig med te-
lefon i hemmet.»

Hirav framgar att telegrafverket nu-
mera foreskrivit, att i hela landet upp-
gift skall lamnas till taxeringsmyndig-
heterna fér envar innehavare av fri-
telefon eller tjinsteabonnemang, som
dar anstilld hos telegrafverket.

De vid telegrafverket anstillda, som
drabbas av denna beskattning, anse sig
orittvist behandlade och hinvisa dir-
vid till statens allminna avléningsreg-

lemente 411/1947 § 22 och 436,1948
§ 19, dar det klart siigs ut, att det déar-
vidlag icke ar frdga om en I8nefor-
man. Om Kungl. Maj:t eller av Kungl.
Maj:t bemyndigat verk skrivit in detta
i statens allminna avloningsreglemente,
borde det vil ocksa vara en hinvisning
at taxerings- och skattemyndigheter att
icke soka gora den anstillda persona-
lens telefonabonnemang till skatte-
objekt.

Mig veterligt forekommer det icke att
fritelefon upptages som skattepliktig
formin for exempelvis innehavare av
tjanst hos kommun eller kommuns foér-
troendeman eller hos andra arbetsgi-
vare anstillda, sdsom férmin, skogvak-
tare och andra. For att telefonabonne-
mang mot nedsatt avgift icke betraktas
som skattepliktig forman utgor riks-
dagsledaméternas  telefonabonnemang
det nidrmast liggande beviset.

Da vid telegrafverket anstilld in-
limnar ans6kan om tjinsteabonnemang
a telefon, far s6kanden limna noggran-
na uppgifter om sina hemmavarande
anhoériga och férsikra att ingen driver
affirsrérelse av nigot slag. Ansékning-
arna granskas noga och beviljas till sy-
nes endast i fall, d4 det kan antagas,
att telefonen anvindes endast i anslut-
ning till tjansteanstillningen; eljest av-
slas ansdkan.

Skattemyndigheterna ha att efter
provning i varje sirskilt fall avgora,
huruvida skatteplikt foreligger eller
icke, men det maste kinnas i hég grad
otillfredsstillande fo6r ifragavarande
personalgrupp att i beskattningshiin-
seende vara utlimnad &t ett godtycke
och férsatt i en sérstillning, som gor att
de enskilda fallen kunna komma att be-
handlas olika pa olika orter i landet.
Dessutom maste det betraktas som sma-
aktigt, byrakratiskt pedanteri, att man
tar ut skatt for tjinstetelefon i veder-
bérandes bostad.

Under anforda foérhallanden bor det
enligt min mening klart siigas ut, att
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vid telegrafverket anstillda, som ha
tjiinstetelefon i sin bostad antingen som
fritelefon eller tjinsteabonnemang, icke
iro skattepliktiga for sidan férmén.

Med hinvisning till vad hir anforts
anhaller jag vérdsamt om andra kam-
marens tillstind att till statsrddet och
chefen for finansdepartementet fa
framstilla foljande fragor:

Ansecr statsridet att vid telegrafver-
ket anstilld personals tjinstetelefon i
bostaden icke ir att anse som skatte-
pliktig forman eller intikt?

Om sa ar fallet, amnar statsradet till
taxeringsmyndigheterna utfirda klara
bestimmelser i dessa stycken?

Denna anhéllan bordlades.

§ 11.

Interpellation ang. storleken av ortsav-
dragen vid statlig och kommunal beskatt-
ning.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr HEDLUND i Raidom, som ytt-
rade: Herr talman! Vid taxering till sa-
vil statlig som kommunal skatt limnas
som bekant - - med visst undantag for
ogifta personer —— en del av inkomsten
fri frin beskattning. Man avser att pa
detta siitt fran beskattning undantaga
vad man brukar kalla existensminimum.

Det syns emellertid uppenbart att
dessa avdrag (ortsavdrag) icke dro sa
avpassade, att de fylla sin uppgift.
Siirskilt dr detta fallet vid kommunal-
skatten, men att déma av mdjligheter-
na att driva in skatterna géller det ock-
si i viss utstriickning statsskatten. Myn-
digheter som ombesérja skatteindriv-
ningen ha niimligen enligt vad ként ir
funnit sig foranlidtna att efter ansékan
generellt medgiva att den skattskyldige
innan han behéver betala skatten far
féor sina levnadskostnader undantaga
ctt belopp som avsevirt &verstiger
iven ortsavdrag vid statsbeskattningen
i vederborandes hemkommun.

Starka skil torde tala for att man i
princip tillimpar samma avdrag for
vad man kallar existensminimum vid
bade taxering och indrivning. Med den
nuvarande ordningen uppstd onekli-
gen vissa betinkliga konsekvenser. En
sddan utgoér den olikhet i beskattning,
som i realiteten foreligger mellan den
som inte fger mer #n sin inkomst och
den som lyckats spara ihop 14t oss
siga nagra fa tusen kronor, kanske av-
sedda som grundplat vid anskaffande
av ett eget hem eller nagot liknande.
Vid precis samma inkomst far den se-
nare noja sig med de avdrag som goras
vid taxeringen, medan den forre kan
erhélla ett visentligt stérre avdrag. S&
snart 6ver huvud taget nigon utmiit-
ningsbar egendom finns, intrider den-
na orittvisa i friga om den reella
skatteplikten. Systemet innebir i sjil-
va verket — om ock icke formellt —
att fér stora grupper av vart folk sit-
tas skatteforordningarnas bestimmel-
ser om ortsavdragen ur kraft och er-
sittas med beslut fran indrivningsmyn-
digheterna om mera generdsa avdrag,
som dessutom Atminstone f. n. kunna
bli av mycket olika storlek pa skilda
platser dven om dessa tillhéra samma
dyrortsgrupp. Sedan staten numera
gentemot kommunerna Overtagit ansva-
ret for skatteindrivningen pa sidant
sitt att staten oavsett vad som kan in-
drivas ar skyldig tillstdlla kommunerna
det belopp som tillkommer dem, bér
det f. 6. om mojligt i dnnu hogre grad
in tidigare vara ett statsintresse att at-
minstone en likformighet mellan olika
orter dvigabringas betriffande existens-
minimum vid indrivning.

Frigan om vinnande av &verens-
stimmelse mellan de skattefria avdra-
gen vid taxeringen och vid skattens be-
talande synes otvivelaktigt vird att ta-
gas under overvigande. En héjning av
ortsavdragen i varje fall vid kommu-
nalbeskattningen torde i sidant sam-
manhang bli ndédviandig. Emellertid
kommer itminstone en mera betydan-

3 -~ Andra kammarens protokoll 1919. Nr 7.



34 Nr 7.

de héjning av dessa avdrag att fa kon-
sekvenser som aktualisera tanken pé
en oversyn av hela den kommunala be-
skattningen. Vid nuvarande garanti-
skattesystem for fastigheter dr det risk
for att, med oférindrade regler i ov-
rigt, en okning av ortsavdragen kan
medfoéra en forhallandevis storre be-
lastning & fastighetsiigarna, sma som
stora.

Under hinvisning till ovanstidende
hemstilles om kammarens tillstind att
till herr statsrddet och chefen for
finansdepartementet fa rikta dessa
fragor:

1. Anser statsradet att tillrickliga
skil foreligga for att taga under &ver-
vigande, huruvida ortsavdragen vid
taxering bora till storleken &verens-
stimma med de skattefria existens-
minimibelopp som komma i fraga vid
skattens betalande?

2. Anser statsradet att en bittre over-
ensstimmelse i detta avseende boér ava-
gabringas bland annat genom en hoj-
ning av de kommunala ortsavdragen?

3. T hidndelse nagon av dessa tva
fragor besvaras jakande, finner stats-
radet da, att en utredning av hela
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problemet om kommunalbeskattningen
aktualiseras?

Denna anhallan bordlades.

§ 12,

Anmiilldes bevillningsutskottets skri-
velse, nr 32, till Konungen i anledning
av vickt motion angiende #ndring av
10 § forordningen om statlig inkomst-
skatt, i vad avser sparbankernas siker-
hetskassa.

Skrivelseférslaget godkindes under
forutsittning att utskottets hemstillan
i dess betinkande nr 1 godkindes @ven
av forsta kammaren.

Vidare anmildes och godkindes riks-
dagens kanslis forslag till riksdagens
skrivelse, nr 39, till Konungen angien-
de verkstilld omréstning 6ver hogsta
domstolens och regeringsriittens leda-
moter.

§ 13.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 4.22 em.

In fidem

Gunnar Britth.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1049
816386



