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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
inlosen i vissa fall av rdtt till gruva m. m.; given
Drottningholms slott den 18 november 1949.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen f6resla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om inlosen i vissa fall av ratt till gruva
m. m.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall

Syftet med forevarande proposition ir att trygga ett svenskt inflytande
over gruvforetag, som innehavas av utlindska riattssubjekt eller av siddana
svenska rittssubjekt i vilka ett icke alltfér obetydligt utlandskt inflytande
kan gora sig gillande. I propositionen foreslas dérfor, att Konungen skall
dga forordna att ratt till gruva eller andel déri som innehaves av dylikt
rittssubjekt skall mot losen avstas till Kronan eller annan som Konungen
bestimmer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr. 219.
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Forslag
till

Lag

om inlésen i vissa fall av riitt till gruva m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Innehaves ritt till gruva eller andel dari av utlindsk medborgare, sam-
fillighet eller stiftelse eller ock av svensk samfillighet, som enligt lagen om
vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag icke dger utan Konungens tillstdnd férviarva inmutad
mineralfyndighet, ma Konungen, om synnerliga skil féreligga att sikerstilla
svenskt inflytande over gruvforetaget, forordna att den ritt till gruva eller
andel déiri, varom fraga ar, skall mot 16sen avstas till kronan eller annan som
Konungen bestimmer.

Inlésen som nu sagts skall omfatta jimvil annan rittsinnehavaren till-
horig 16s eller fast egendom, som nyttjas i eller 4r avsedd for gruvverksam-
heten eller eljest ar att hanfora till densamma.

2 8.

Skall egendom avstés enligt 1 §, dger Konungen férordna, att inlosen skall
omfatta jamvil annan rattsinnehavarens egendom, som hoér till nagon i
omedelbar anslutning till gruvféretaget bedriven rérelse.

I den méin rittsinnehavaren det begir, skall sidan egendom ldsas, om el-
jest synnerligt men skulle uppsta fér honom.

3 §.
Betraffande inlosen skall vad i lagen om expropriation finnes i allmén-
het stadgat 4ga motsvarande tillimpning, i den mén ej annat féranledes av
bestammelserna i denna lag.

4 §.

Mal om inlésen skall upptagas av expropriationsdomstolen i den ort dar
gruvforetaget har sitt driftstille. Finnas driftstillen inom olika expropria-
tionsdomstolars omréiden, forordne Konungen att frigan om inlésen skall i
sin helhet upptagas av den bland dessa domstolar som Konungen bestimmer.
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5 §.

Avstis forutom 16s egendom jamvil fast egendom, skall loseskilling be-
stimmas sarskilt for den lésa egendomen. Foreligger siddant fall som i 6 §
sigs, skall sarskild 16seskilling bestimmas fér dar avsedd egendom.

6 §.

Har nagon till sikerhet fér fordran pantritt i 16s egendom, som avstas
enligt denna lag, dger han, dnda att fordringen ej ar forfallen till betalning,
framfér dgaren ritt att utfa sin fordran ur léseskillingen fér denna egen-
dom. Samma skall ock gilla i friga om den som har ratt att kvarhalla egen-
domen till sdkerhet fér férfallen fordran.

Loseskilling fér 16s egendom, som #r utmitt, skall, om borgeniren det
vrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser léseskillingen egendom, som
satts i kvarstad eller under skingringsférbud, skall 16seskillingen, dir part
det dskar, utgivas till 6verexekutor; och har denne att med beloppet férfara
pa satt i 186 § utsokningslagen dr for dar avsett fall stadgat.

Vad i denna paragraf ar stadgat galler icke tomtritt eller vattenfallsratt.

7 8.

Har nagon pA grund av férlagsinteckning férménsratt i egendom som
skall l6sas, aligger det domstolen att si snart ske kan underritta inteck-
ningshavaren, att talan om inlésen vackts.

Angaende skyldighet fé6r domstolen att tillsinda bergmaistaren underrit-
telse om beslut, varom anteckning jamlikt 78 § gruvlagen bor ske i gruv-
registret, stadgas i nidmnda lagrum.

Domstolen skall ock underritta bergmistaren, nir dom i mal om inlésen
vunnit laga kraft. Visar egendomens innehavare, att inlosningsritten fér-
verkats, skall likaledes anmélan ddrom goras till bergméstaren.

Da inlésningen blivit fullbordad, aligger det lansstyrelsen att didrom
ofordrojligen gora anmélan till bergméstaren.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att an-
sokan om stdmning i mal som avses i lagen ej ma goéras fore den 1 januari
1950.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Drottning-
holms slott den 4 november 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
STRANG, ERICSSsON, MoSSBERG, WEILINE, KOCK, ANDERSSON.

T.f. chefen for justitiedepartementet, statsrddet Quensel, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter fridga om lagstifi-
ning i syfte att sdkerstdilla svenskt inflylande éver gruvféretag inom riket.

Foredraganden anfér foljande.

Svensk ritt har pa ett jamférelsevis sent stadium upptagit bestimmelser
om utlinnings ratt att forvidrva fastighet och gruva.
I 1734 ars lag funnos salunda inga uttryckliga stadganden i dessa dmnen,
aven om det av vissa diar meddelade foreskrifter moéjligen kunde anses in-
direkt framga, att utlinning icke dgde fritt forviarva fast egendom i Sve-
rige. Sedan sistndmnda fraga aktualiserats i slutet av 1820-talet, utfardade
emellertid Kungl. Maj:t den 3 oktober 1829 en kungorelse, vari »till fore-
kommande av gallande forfattningars olika tillimpning» foérklarades att
utlindsk undersate, som icke erhdillit svensk medborgarritt, ej kunde an-
ses beridttigad att férviarva och besitta fast egendom i riket utan att han
dartill undfatt Kungl. Maj:ts tillstand. Nagot forbud for utlanning att for-
viarva gruva har i riket fanns diremot icke stadgat vid denna tid, och icke
heller meddelades i 1855 ars gruvstadga nagra inskrinkande bestimmelser
med avseende a utlinnings ratt att inmuta mineralfyndighet eller idka
gruvdrift. Forst genom en kungl. forordning den 12 april 1872 foreskrevs
att utlinning icke 4gde i riket bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift med mindre han erhallit Kungl. Maj:ts tillstand att vistas i riket
och Kungl. Maj:t jAmvil pa hans sirskilda ansokning att fa a fyndigheten
eller gruvligenheten anstilla och fullfélja arbete funnit skiligt lamna bi-
fall dartill. Vad salunda stadgats skulle dock icke dga tillamplighet i fraga
om fyndighet eller gruvliagenhet, som utlinning redan innehade pa grund
av behorig, fore forordningens ikraftirddande vunnen besittningsratt. Mot-
svarande bestimmelser infléto sedermera i 1884 ars gruvstadga (68 §). Ge-
nom lag den 20 oktober 1899 gjordes dessa foreskrifter nagot strangare.
Utldnning skulle icke 4ga inmuta mineralfyndighet och, sasom férut, icke
heller utan Kungl. Maj :ts tillstdnd #ga forviarva eller bearbeta inmutad mi-
neralfyndighet eller idka gruvdrift.



Kungl. Maj:ts proposition nr 219. 5

Nu nimnda bestammelser avsigo endast det fallet, att ett utlindskt ratts-
subjekt direkt forvirvade en fastighet eller en gruva. Men de erbjodo icke
nagot skydd mot det indirekta férvirv, som kunde ske dirigenom att ett
utlindskt rittssubjekt forskaffade sig herravildet éver ett svenskt bolag,
som forut var eller direfter blev dgare av fast egendom eller gruva. Den-
na brist i den dldre lagstiftningen har man sokt avhjilpa genom lagen den
30 maj 1916 om vissa inskriinkningar i ritten att forviarva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag, vilken lag syftar till att pa ett savitt
mojligt effektivt satt skydda de svenska naturtillgingarna mot obehorig
exploatering fran utlanningars sida. Detta sitt syfte fullféljer 1916 rs lag,
vilken alltjamt ar gillande, pa olika linjer. Till en borjan foreskriver lagen,
i anslutning till vad som tidigare gillde, férbud for utlindska medborgare,
samfilligheter och stiftelser att inmuta mineralfyndighet eller att utan till-
stind forviarva fast egendom eller forvarva eller bearbeta inmutad mineral-
fyndighet eller idka gruvdrift (1 §). Vidare stadgar lagen jamvil foérbud
for vissa svenska samfilligheter, i vilka ett utlindskt inflytande kan tan-
kas féorekomma, att utan tillstind forvarva fast egendom, inmuta mineral-
fyndighet, foérviarva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift (2 §). Som en sammanfattande beteckning & utlandska rattssub-
jekt och sddana svenska samfilligheter vilka dro skyldiga att inhamta till-
stind som nu sagts brukar stundom fo6r korthetens skull anvindas uttrye-
ket »farliga riattssubjekt». Och slutligen innehaller lagen bestimmelser, som
avse att forhindra att farliga rittssubjekt férviarva herravildet 6ver vissa
svenska aktiebolag, vilka vid lagens ikrafttridande innehade gruvor eller
mera betydande naturtillgdngar av annat slag (12—14 §§).

De svenska rittssubjekt som i 1916 ars lag alagts skyldighet att inhdmta
sirskilt tillstdAnd vid férviarv av fast egendom eller gruva édro dels saddana
handelsholag vari finnas utlindsk bolagsman och dels, med vissa i 18 § 2
stycket nidrmare angivna undantag, aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Aktiebolag dro underkastade olika regler allteftersom aktierna i bolaget
aro stillda till innehavaren eller till viss man. Bolag med innehavareaktier
— ett ringa fatal — behandlas stringare an andra bolag; de aro alltid plik-
tiga att begira tillstand vid forvirv av fast egendom eller gruva. I friaga
om aktiebolag vilkas aktiebrev skola vara stillda till viss man genomfor
lagen en atskillnad allteftersom aktier med olika rostvirde finnas eller cj.
I det senare fallet kan bolaget befria sig fran tvanget att soka tillstand vid
varje siirskilt forvarv genom att i bolagsordningen inféra férbehall, som foér-
hindrar att nagon stérre del av aktierna {oérviirvas av farliga rittssubjekt.
Betriffande den forra gruppen, d. v. s. bolag i vilka aktier med olika rost-
viirde finnas, gillde ursprungligen att forbehallet skulle avse viss del av
rostetalet. Hirigenom uteslts emellertid icke mojligheten att en mycket be-
tydande del av aktickapitalet kom att innchavas av farliga réittssubjekt, blott
rostetalet for akticinnehavel understeg den i lagen angivna griansen. Sedan
det visat sig, att till {61jd hirav utlindskt inflytande i bl. a. vissa norrlindska
gruvbolag kunde -— i strid mot lagens syfte men i éverensstimmelse med
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lagens formella innehdll - - gora sig gillande i en ur svensk synpunkt icke
onskvird utstrickning, genomfordes ar 1934 en lagiindring, som innebar
att forbehallet skulle avse icke blott andel i rostetalet utan idven andel i
aktiekapitalet. I syfte att hindra kringgiende av 1916 ars lag tillkom lika-
ledes ar 1934 en lagstiftning om bulvanférhallande i friga om aktier i
vissa bolag.

Det ma framhallas, att enligt en 6vergangsbestimmelse till 1916 ars lag
vad i lagen stadgas om att inmutad mineralfyndighet ej ma bearbetas eller
gruvdrift idkas utan Konungens tillstand icke skall d4ga tillampning i friga
om inmutad mineralfyndighet eller gruvligenhet, vilken innehaves eller be-
arbetas pa grund av rittighet som férvarvats fore lagens ikrafttridande.

Sasom forut namnts innehaller 1916 ars lag stadganden, som syfta till att
forhindra utlindskt inflytande Over vissa svenska aktiebolag, vilka vid la-
gens ikrafttridande innehade gruvor eller mera betydande naturtillgdngar
av annat slag. Metoden har hér varit att stadga férbud for farliga ratts-
subjekt att forvarva aktier i bolagen. Det dr emellertid att méarka, dels att
forbudet endast avser bolag vars aktier skola vara stillda till viss man och
dels att aktier vilka redan vid lagens ikrafttridande befunno sig i utlindsk
igo icke drabbas av forbudet.

Stiller man sig hérefter fragan huruvida utlindska intres-
sen i nigon storre utstrackning géra sig giallande i
svenska gruvor, miste svaret bli att s knappast kan anses vara fallet,
om ock — sasom av den fortsatta redogérelsen kommer att nirmare framga
— négra stora och betydelsefulla gruvforetag alltjaimt befinna sig i utlindsk
ago. Vid tiden for tillkomsten av 1916 ars lag tedde sig emellertid férhal-
landena helt annorlunda. Visserligen hade de engelska intressen i Géllivare
malmfilt som hirledde sig fran 1860-talet avvecklats redan omkring 1890:
och huvudparten av malmfyndigheterna i Norrbottens lin blivit — for att
atergiva foredragande departementschefens anférande i den proposition som
ligger till grund for 1916 ars lag (nr 137/1916 s. 42) — »genom de mellan
staten och de stora norrlindska gruvbolagen triffade avtal och déarmed
sammanhingande atgirder -— — — i mojligaste man tryggade mot utlandskt
forvirvs. Men den utlindska spekulationen hade i stillet riktat sig pa for-
virv av de mellansvenska malmfyndigheterna, sirskilt jirnmalmstillgdng-
arna, av vilka senare redan i bérjan av ar 1913 omkring en sjattedel var i
utlindsk &go, storsta delen pa grund av inkop under aren 1910--1912. Aven
under aren nirmast dérefter hade det utlindska forvirvet i nidgon man
fortgatt.® Efter tillkomsten av 1916 ars lag ha emellertid de flesta utlindska
intressena i svenska gruvor undan fér undan avvecklats. Silunda kan niam-

* Jfr SOU 1924: 32 s. 93.

2 En nirmare redogdrelse fér omfattningen av det utlindska gruvférvirvet inom den
mellansvenska bergslagen aterfinnes i prop. nr 137/1916 s. 78 ff. Vidare ma nimnas, att
aktiebolagskommitténs ar 1908 avgivna betinkande innehaller viss utredning om den
utstrickning, i vilken utlinningar vid tiden nirmast fére betinkandets avgivande voro
delidgare i svenska aktiebolag, som #gde fast egendom eller idkade gruvdrift har i riket
(s. 120 ff).
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nas, att Strassa jairnmalmfilt i Orebro lin ar 1917 dvergick fran osterrikisk
dgo till Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxelosund samt att Kaveltorps
bly- och zinkgruvor i samma ldn likaledes ar 1917 &vergingo fran tysk i
svensk #go. Vidare méa erinras om att statsmakterna funnit det angeliget
ur svensk synpunkt att frankoppla de utlindska (tyska) intressena i Ruo-
tivare och Wallatj malinfilt i Norrbottens lin och att staten férdenskull ar
1939 férviarvade aktiestocken i Ruotivare grufaktiebolag (se prop. nr 255/
1939). Av sarskilt stor betydelse i férevarande sammanhang ir slutligen
den avveckling av alla efter andra virldskriget dnnu kvarstidende tyska in-
tressen i svenska gruvor, som redan skett eller fér nirvarande pagar i
flyktkapitalbyrans regi. I detta hinseende ma till en borjan nimnas, att
kronan genom avtal den 16 september 1949 under férbehall av riksdagens
godkiinnande forviarvat de gruvor i den mellansvenska bergslagen, som agts
av Hérkens gruvaktiebolag, Haksbergs nya grufaktiebolag, Grufaktiebolaget
Lekomberg, Aktiebolaget Stollbergs grufvor och anrikningsverk, Stora Ling-
viks grufaktiebolag samt Aktiebolaget nya Nora-grufvorna. Vidare mi nim-
nas, alt Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag den 30 maj 1949 forvarvat
de tyskkontrollerade aktierna i Bergverksaktiebolaget Vulcanus samt att ut-
redning pAgar om avveckling av de tyska intressena i Aktiebolaget Sma-
lands Taberg, Ludvika Gruvaktiebolag Hemgruvan samt Skandinaviska
Gruvaktiebolaget, Hedemora.

Bortsett fran de #innu icke slutgiltigt avvecklade utlindska intressena
i vissa s. k. tyskgruvor torde for narvarande allenast ett jimfoérelsevis obe-
tydligt antal svenska gruvor dgas eller kontrolleras av utlindska réttssub-
jekt. Nagra av dessa gruvor, sdsom Stora Strands koppargravor i Dalsland
och Aktiebolaget Branteviks gruvor i Kristianstads ldn, dro satillvida av un-
derordnat intresse i detta sammanhang, att nagot arbete icke bedrives dar.
De mera betydelsefulla och alltjimt i drift varande svenska gruvor, som
f6r nirvarande — direkt eller indirekt — befinna sig i utlindsk #go, dro
dels de jairnmalmsgruvor vid Koskullskulle i Géllivare malmfilt, Norrbot-
tens lidn, som #gas av Bergverksaktiebolaget Freja, och dels Ammebergs zink-
malmsgruvor i Orebro och Ostergétlands lin. Sistndmnda gruvor 4gas av
ett belgiskt bolag, La Société des mines et fonderies de zinc de la Vieille
Montagne. Enligt vad en av kommerskollegium féretagen undersokning ger
vid handen,® har det belgiska bolaget forvirvat flertalet av sina i Sverige
innehavda gruvrittigheter fore ikrafttriddandet av den férut omnimnda
forordningen den 12 april 1872, narmare bestamt redan 1857. Nigra fyn-
digheter har bolaget dock forviarvat forst 1889 och 1928, men dessa for-
virv ha skett jimlikt sirskilda tillstind av Kungl. Maj:t. Vad harefter det
nyss omniimnda Bergverksaktiebolaget Freja betraffar ar detta, till skill-
nad mot bolaget Vieille Montagne, ett svenskt bolag, Det inregistrerades ar
1898, och utlindska riittssubjekt férviarvade férmodligen redan fran borjan
men i varje fall fore ikrafttridandet av 1916 ars lag si gott som samtliga

1 S¢ andra kammarens tredje tillfiilliga utskotts utlatande nr 12/1945 s. 3 f.
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aktier i bolaget. I mitten av 1930-talet torde aktierna i Freja ha agts av det
tjeckiska foretaget Witkowitzer Bergbau- und Eisenhiitten-Gewerkschaft,
men i mars 1939 antecknades ett engelskt bolag, Metal Industries Invest-
ments Limited, i aktieboken sdsom édgare av samtliga aktier utom fyra. I
november 1939 vickte Gewerkschaft, vilket féretag da stod under s. k.
kommissarisk forvaltning, talan vid svensk domstol med yrkande att Ge-
werkschaft métte forklaras vara framfér Metal dgare till niamnda aktier.
Denna process forklarades si smaningom vilande och dess aterupptagande
skulle vara beroende pi anmilan av part (Svea hovriitts utslag den 21
januari 1943 i anledning av besvir over Stockholms radhusritts beslut den
10 september 1941). Malet har hittills icke Aaterupptagits. Déaremot har
aganderatten till aktierna i Freja, vilka for ndrvarande iro deponerade i
England, blivit foremal for ritteging vid engelsk domstol. Sedan Gewerk-
schaft, som efter det andra virldskrigets slut blivit nationaliserat, vidhallit
sitt ansprak pa dganderitten till aktierna i Freja, har niimligen Metal jamte
viss annan kirande instamt bl. a. det nationaliserade Gewerkschaft till
engelsk domstol med yrkande att aktierna i Freja matte forklaras tillhora
Metal eller, i andra hand, medkiranden. Denna process befinner sig emel-
lertid dnnu pa ett rent férberedande stadium. — Frejas bolagsordning in-
nehaller icke nagot sidant férbehall som avses i 1916 ars lag. Bolagets ak-
tiekapital utgér for nirvarande 2 600 000 kronor.

Betraffande de av bolaget Vieille Montagne innehavda svenska gruvrit-
tigheterna ma hir nimnas, att 1945 ars riksdag hade att préva en i andra
kammaren av herr L. Lindahl m. fl. vickt motion (nr 268), vari hiavdades
att de utlindska intressena i Ammebergs zinkmalmgruvor borde avvecklas,
eventuellt genom 6verférande av det belgiska bolagets svenska gruvor och
anlaggningar i statens dgo. Sasom motivering hirfér aberopade motioni-
rerna frimst, att bolagets utlindska styrelse visat ett med aren alltmera
slappnande intresse for sina anstillda i Sverige, vilket tagit sig uttryck i
likgiltighet och forsummelse i sociala fragor. Darjamte framhéllo motioné-
rerna, att zinkmalmsfoérekomsten i Ammeberg hade den karaktir, att dess
inférlivande i samhillets ago icke saknade betydelse ur landets synpunkt.
Motionen, som utmynnade i en begiran om offentlig utredning av fragan,
behandlades av andra kammarens tredje tillfilliga utskott, som i sitt ut-
latande (nr 12) anférde, att de pétalade sociala missférhallandena icke
kunde anses motivera nagra statliga ingripanden samt att nagot intresse
att forsikra det allmidnna om nidmnda zinkmalmstillgdngar icke kunde an-
ses foreligga. Utskottet hemstillde diarfér, att motionen icke matte for-
anleda négon 4tgird, och denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Av den nu limnade redogérelsen framgar, att 1916 ars lag icke mojlig-
gor en avveckling av de utlindska intressen som vid lagens tillkomst fun-
nos i1 svenska gruvor. Tydligt ir, att i vissa fall betydande oligenheter
kunna félja av denna lagstiftningens begrinsning. I anledning hirav har
inom justitiedepartementet utarbetats ett utkast till lag om inlé-
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sen i vissa fall av ratt till gruva m. m. Enligt detta utkast
skulle ratt till gruva eller andel déri, som innehades av utlindskt eller »far-
ligt> svenskt rittssubjekt, kunna genom inlésen tagas i ansprdk av kro-
nan eller annan som Konungen bestdmde, direst Konungen funne synner-
liga skil foreligga att sdkerstialla svenskt inflytande over gruvforetaget.
Utkastet upptog darjamte foreskrifter rérande omfattningen av den egen-
dom som skulle inlésas och en bestammelse av innehall att betriffande in-
16sen vad i lagen om expropriation funnes i allmdnhet stadgat skulle iga
motsvarande tillimpning, dir ej annat foranleddes av vissa i utkastet upp-
tagna foreskrifter.

Over detta lagutkast ha efter remiss yttranden avgivits av kommerskolle-
gium och industriforbundet.

Kommerskollegium har anfért, att det ur de synpunkter kollegium nir-
mast torde ha att anligga icke syntes uteslutet, att saddan inlésen som om-
forméldes i utkastet kunde vara av behovet pakallad i enstaka fall, varfér
kollegium icke ville motsitta sig en lagstiftning pad grundval av utkastet.
Ej heller i 6vrigt har kollegium funnit skil till erinran mot utkastet.

Industriférbundet anfor:

Det torde icke behdva rada nagon tvekan om att situationer kunna upp-
komma, da det skulle te sig som en besvirande utrikespolitisk belastning,
om utlindska intressen behirskade viktiga svenska mineralférekomster.
Inskrénkningslagen bereder icke tillrickligt skydd i dylika situationer. Det
synes darfor rimligt om de Gverviganden, som féranledde inskrinkningsla-
gen, fullféljdes genom att mojligheter tillskapades for att i svensk ago
6verfora mineralfyndigheter, som kunna férorsaka svérigheter ur nyss
namnda synpunkter. Harvid bor sjilvfallet tillses att dgarens berittigade
intressen 1 gorligaste man skyddas genom att han erhaller full ersittning
fér egendomen. Detta krav har i lagutkastet tillgodosetts darigenom att in-
l6sningsférfarandet anknutits till expropriationslagens bestammelser. I ut-
kastet limnas 6ppet, huruvida vid expropriation mineralfyndigheten skall
overtagas av staten eller annat svenskt réttssubjekt, en anordning som for-
bundet funnit riktig och dirfér férordar.

Pa grund av vad silunda anférts och med hinsyn till att den féreslagna
lagen endast kan forvintas komima till anvindning i speciella undantags-
situationer, vill industriférbundet for sin del tillstyrka foérslaget.

Departementschefen.

Sdsom forut framhallits har lagstiftningen alitsedan 1870-talet innchallit
stadganden, vilka méjliggjort en viss kontroll ver och begriinsning av ut-
lindska iniressen i svenska gruvor. Nagon tid efter det forsta virldskri-
gets utbrott skirptes dessa stadganden, och senare har lagstiftaren anyo
ingripit for att ytterligare stirka skyddet mot en utlindsk exploatering av
vira mineralfyndigheter. Motiven till dessa dtgiirder ligga i 6ppen dag. En
stat kan svirligen tolerera ett alltfér storlt frimmande herraviilde Gver
den ur olika synpunkter utomordentligt betydelsefulla naturtillgang som
dess gruvor utgdra. Innan mera effektiva hinder restes mot att utlindska
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rattssubjekt direkt eller indirekt foérvirvade ett bestimmande inflytande
over mineralfyndigheterna i vart land, hade emellertid en mycket betydande
del av sirskilt vara jairnmalmstillgangar kommit i utlandsk 4go. Lagen in-
grep icke mot dessa dldre forvirv, men sasom av den férut lamnade redo-
gorelsen framgar ha forhallandena likvil i praktiken utvecklats pa ett ur
svensk synpunkt mycket gynnsamt sitt, i det att de flesta utlindska intres-
sena i vara gruvor undan f6ér undan avvecklats. Rérande denna utveckling
méi bland annat erinras om det statliga férviarv av ett stérre antal s. k.
tyskgruvor, for vilket i det foregiende redogjorts. Alltjaimt dgas eller kon-
trolleras emellertid vissa betydelsefulla svenska gruvor av utlindska ritts-
subjekt, andra #n tyska. Nagon laglig mojlighet att avveckla de frimmande
intressena i jamval dessa gruvor finnes fér nirvarande icke. Enligt min
mening framstar detta sasom en brist i lagstiftningen, vilken bor avhjilpas
trots att ndmnda gruvor #ro jamforelsevis fa till antalet. Jag vill i detta
hinseende sirskilt framhalla de betydande olidgenheter ur svensk synpunkt,
som kunna uppstd med.avseende 4 de i Norrbottens ldn beligna gruvfyndig-
heter, vilka innehavas av Bergverksaktiebolaget Freja. Detta bolag ar visser-
ligen svenskt, men aktierna diri dro alltsedan tiden fore tillkomsten av 1916
ars lag i utlindsk ago, 1at vara att det dr ovisst vilket utlindskt rattssub-
jekt som for ndrvarande #r ritter dgare till aktierna. Den omstindigheten
att ndmnda aktier, utan hinder i svensk lag, kunna bli ett spekulationsobjekt
p4 den internationella marknaden maste med hénsyn till gruvféretagets be-
lagenhet i omedelbar férbindelse med en huvuddel av de malmfyndigheter
som bearbetas av Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag — diar staten ar
halftendeligare — och i betraktande jamvil av mineralens art och kvalitet
anses innebira en visentlig risk ur svensk synpunkt.

Pa grund av vad salunda anforts vill jag tillstyrka en lagstiftning efter de
linjer, som angivits i det férut omnadmnda lagutkastet. Detta syftar just till
att skapa en laglig méjlighet alt genom tvangsinlésen i svensk dgo oOver-
fora vissa av utlandska eller farliga svenska rattssubjekt innehavda gruvfére-
tag. En lagstiftning med detta syfte har ocksa tillstyrkts av de i drendet
horda remissinstanserna.

Enligt utkastet skulle ett férordnande om tvingsinlésen icke kunna med-
delas med mindre synnerliga skal forelage att sikerstilla svenskt
inflytande 6ver gruvforetaget. Detta férslag vill jag for egen del bitridda. De
mojligheter som den foreslagna lagstiftningen skulle erbjuda béra med
andra ord utnyttjas endast i sddana fall, da ett sirskilt betydelsefullt na-
tionellt intresse det pakallar. Utkastet innebar vidare att, direst férordnande
om tvangsinlésen meddelades, gruvforetaget skulle avstds antingen till kro-
nan eller till annan som Konungen bestimde. Aven pa denna punkt anser
jag mig kunna godtaga utkastet. Darest flera, i och for sig godtagbara in-
losare skulle kunna tinkas, bor valet mellan dem triaffas med hansyn till
vad som ir lampligast ur driftsmissig eller allmin ekonomisk synpunkt.

I enlighet med vad nu sagts har inom justitiedepartementet utarbetats ett
forslag till lag om inlésen i vissa fall avratt till gru-
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va m. m. Forslaget, som i allt visentligt 6verensstimmer med det remit-
terade utkastet, torde fa sdsom bilaga fogas till protokollet i detta drende.

Rorande det niarmare innehdllet i detta férslag mad, utéver vad redan
sagts, hir anféras féljande.

I 1 § forsta stycket, som upptager forutsattningarna for tvangsinlosen,
angives sisom objekt fér inldsen ritt till gruva eller andel dari (jfr 65 §
gruvlagen). Begreppet ritt till gruva tacker i detta sammanhang jamval
nyttjanderitt. I andra stycket regleras nirmare vilken egendom som skall
avstds. Enligt detta lagrum skall inlésen omfatta, férutom gruvritten, jame
vdl annan rattsinnehavaren tillhérig 16s eller fast egendom, som nyttjas i
eller dr avsedd f6ér gruvverksamheten. Inlésen skall alltsi omfatta exem-
pelvis all fér gruvverksamheten avsedd mark, vare sig marken tagits i an-
sprak enligt reglerna i gruvlagen eller den forvirvats genom avtal, vidare
gruvanliaggningar och personalbostidder, maskiner och redskap dvensom for-
rad av brutna produkter jamte anordningar och anldggningar for dessas
lagring och hantering, oavsett huruvida produkterna finnas i eller vid sjilva
gruvan eller annorstiades. Jamval till f6rman fér gruvan forvarvad ratt till
servitut och andra rittigheter, sasom nyttjanderitt och ratt till elektrisk
kraft, skola 13sas.

I 2 § ha upptagits bestdmmelser, genom vilka 4 ena sidan Konungen er-
hallit mojlighet férordna att inlosen skall omfatta jimvil egendom som
hoér till ndgon i omedelbar anslutning till gruvforetaget bedriven rérelse,
samt 4 andra sidan (jfr 12 § expropriationslagen) egendomens #gare fatt
mojlighet att under viss niarmare angiven férutsittning genomdriva att in-
16sningen utvidgas till att omfatta sddan egendom.

Sjalvfallet kan det i praktiken understundom erbjuda svarigheter att
avgora, om viss egendom &r att hinféra till gruvverksamheten och alltsa
faller under 1 §. Till gruvverksamhet i lagens mening ir att rikna gruv-
brytning och krossning samt, atminstone i regel, jimvil anrikning. Hit tor-
de didremot ej kunna hidnféras sadan efter anrikningen féljande verksam-
het som avser utvinnande av metaller genom sméltning eller andra atgirder
eller verksamhet fér metallernas vidare beredning. Att jamvil egendom som
hor till verksamhet av sistnimnda slag under vissa forutsittningar kan
bli féremal f6r inlésen, f6ljer av 2 §.

Betriffande bade 1 och 2 §§ ma framhallas, att om den fran vilken in-
losen skall ske endast till viss del dger den egendom som nyttjas i eller &ar
avsedd for gruvverksamheten eller som hér till den i anslutning till gruv-
Ioretaget bedrivna rorelsen, det ar allenast hans del i egendomen som skall
losas.

Inlésen enligt den féreslagna lagen kommer tydligen att i huvudsak avse
16s egendom. Sasom férut antytts kan emellertid dven fast egendom komma
att tagas i ansprik. Ehuru expropriationslagen i princip avser endast fast
egendom, har det emellertid befunnits méjligt att 1ata expropriationslagens
bestammelser i huvudsak gilla vid inlésen jaimvil av 16s egendom. Med an-
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ledning héirav har i 3 § sisom huvudregel stadgats att de allménna bestam-
melserna i lagen om expropriation skola 4ga motsvarande tillimpning be-
traffande inldésen. Vissa modifikationer i eller tilligg till dessa bestammel-
ser aro emellertid erforderliga. Dessa aterfinnas i 2 § andra punkten, 4—
6 §§ och 7 § andra, tredje och fjarde styckena i den foreslagna lagen. En
erinran om dessa sarskilda bestdmmelser har upptagits i 3 §.

I detta sammanhang ma erinras om det forslag till lag angdende dndring
i lagen om expropriation, som framlagts i proposition nr 184 till arets riks-
dag. Nu foreliggande forslag har uppréattats fran den utgingspunkten att
det i propositionen framlagda férslaget blir upphojt till lag.

I 4 § ha upptagits foreskrifter om laga domstol i mal angiende inlosen.

Bestiammelserna i 5 § innebéra, att 16seskilling alltid skall bestimmas sar-
skilt fér 16s egendom samt att i nigra speciella fall en ytterligare uppdel-
ning av denna l6seskilling skall dga rum. En sjalvklar f6ljd av stadgandet
ar, att darest jamvil fast egendom l6ses, 16seskilling fér sddan egendom skall
bestammas sirskilt, varvid expropriationslagens regler hirom skola beaktas.

Lagforslagets 6 § innehéller bestimmelser av innebérd att panthavare
m. fl. sakdgare aro berattigade att framfor dgaren utfa sin fordran ur l6se-
skillingen for den egendom, till vilken de ha nagon sirskild ritt, dnda att
fordringen ej ar forfallen till betalning. Motsvarande foreskrifter finnas i
exempelvis 21 § allminna férfogandelagen.

Den i 7 § forsta stycket upptagna bestimmelsen utgér en motsvarighet till
vad i 72 § utsokningslagen finnes stadgat om skyldighet fér utmitningsman
att underratta innehavare av forlagsinteckning roérande utmétning av for-
lagsegendom. Av bestimmelsen torde félja, att domstolen ar skyldig att un-
derséka, huruvida nigon foérlagsinteckning finnes i egendomen. Det m4 i
detta sammanhang framhallas, att vad i férordningen den 19 april 1883
angaende forlagsinteckning ar stadgat om féljden av att forlagsegendom
sialjes (6 §) eller att forlagstagares rorelse overlates (11 §) maéste anses
tillampligt, nér inlésen sker enligt den nu féreslagna lagen.

1 7 § andra stycket har intagits en hanvisning till bestimmelserna om un-
derrittelseskyldighet i 78 § gruvlagen. Dessa bestimmelser medféra dels att
bergmistaren av domstolen skall underriattas om beslut enligt vilket stim-
ning utfirdas eller varigenom domstolen i anledning av &terkallelse skiljer
malet fran sig, dels ock att dom i maélet skall 6versindas till bergméstaren.
I tredje och fjirde styckena av férevarande paragraf ha upptagits vissa ytter-
ligare regler om underrittelseskyldighet.

D4 det icke ar uteslutet, att féorordnande om inlosen kan behéva medde-
las redan innevarande &r, torde lagen bora trdda i kraft omedelbart. Med
hansyn till att lagférslaget bygger pa det férut omnidmnda forslaget till lag
angiende indring i expropriationslagen samt att de lagdndringar som upp-
tagas i sistndmnda forslag dro avsedda att trida i kraft férst vid arsskiftet,
bor emellertid ans6kan om stimning i mal om inldsen icke fi goras fore
den 1 januari 1950.
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Foredraganden hemstéller att lagradets utlatande o6ver lagforslaget, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda indamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
B. Sandberg.
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Forslag
till

Lag

om inlésen i vissa fall av ritt till gruva m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18§.

Innehaves ritt till gruva eller andel dari av utlindsk medborgare, sam-
fallighet eller stiftelse eller ock av svensk samféllighet, som enligt lagen om
vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag icke dger utan Konungens tillstand férviarva inmutad
mineralfyndighet, ma Konungen, om synnerliga skil foreligga att sikerstilla
svenskt inflytande 6ver gruvforetaget, forordna att gruvritten i fraga skall
mot lésen avstds till kronan eller annan som Konungen bestidmmer.

Inlésen som nu sagts skall omfatta, forutom gruvritten, jamvil annan
riattsinnehavaren tillhorig 16s eller fast egendom, som nyttjas i eller 4r av-
sedd for gruvverksamheten.

2 8.
Skall egendom avstas enligt 1 §, dger Konungen férordna, att inlésen skall
omfatta jimvil annan riattsinnehavarens egendom, som hér till nagon i
omedelbar anslutning till gruvféretaget bedriven rorelse. I den man ratts-

innehavaren det begir, skall sidan egendom lsas, om eljest synnerligt men
skulle uppsta f6r honom.

3 §.
Betraffande inlésen skall vad i lagen om expropriation finnes i allmiin-

het stadgat dga motsvarande tillimpning, i den man ej annat féranledes av
bestimmelserna i denna lag.

4 8.

Mal om inlésen skall upptagas av expropriationsdomstolen i den ort dar
gruvidretaget har sitt driftstille. Finnas driftstillen inom olika expropria-
tionsdomstolars omraden, férordne Konungen att frigan om inlésen skall i
sin helhet upptagas av den bland dessa domstolar som Konungen bestdmmer.

5 §.
Avstas férutom 16s egendom jéamvil fast egendom, skall I6seskilling be-
staimmas sarskilt fér den 16sa egendomen. Foreligger sadant fall som i 6 §
sags, skall sarskild l6seskilling bestimmas for diar avsedd egendom.
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6 §.

Har nagon till sikerhet fér fordran pantritt i 16s egendom, som avstas
enligt denna lag, dger han, 4nda att fordringen ej ir forfallen till betalning,
framfor dgaren ritt att utfa sin fordran ur l6seskillingen fér denna egen-
dom. Samma skall ock gilla i friga om den som har ratt att kvarhalla egen-
domen till sikerhet fér forfallen fordran.

Loseskilling for 16s egendom, som #r utmitt, skall, om borgeniren det
yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser loseskillingen egendom, som
satts i kvarstad eller under skingringsférbud, skall $verexekutor, dir part
det édskar, med beloppet foérfara pa sitt i 186 § utsékningslagen ar for dar
avsett fall stadgat.

Vad i denna paragraf &r stadgat giller icke tomtritt eller vattenfallsritt.

7.

Har nagon pa grund av forlagsinteckning formaénsritt i egendom som
skall 16sas, aligger det domstolen att s snart ske kan underritta inteck-
ningshavaren, att talan om inlésen vickts.

Angéende skyldighet fér domstolen att tillsinda bergmaéstaren underrat-
telse om beslut, varom anteckning jamlikt 78 § gruvlagen boér ske i gruv- -
registret, stadgas i nimnda lagrum.

Domstolen skall ock underritta bergmistaren, nir dom i mal om inlsen
vunnit laga kraft. Visar egendomens innehavare, att inlésningsritten for-
verkats, skall likaledes anmiilan dirom goras till bergmistaren.

D4 inlsningen blivit fullbordad, aligger det linsstyrelsen att dirom ofor-
dréjligen goéra anmilan till bergmaistaren.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att an-

sokan om stimning i mél som avses i lagen ej mi goras fore den 1 januari
1950.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 no-
vember 1949.

Narvarande:

justitierdden GEIJER,
DAHLMAN,
LEcH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 16 november 1949 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 4 november 1949, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lag-
radets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda 4nda-
malet inhimtas 6ver upprittat forslag till lag om inlésen i vissa fall av rdtt
till gruva m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av e. o. hovrittsassessorn S. Dennemark.

Férslaget foranledde féljande yttranden.

Lagradet:

1 &verensstammelse med gruvlagens terminologi har i 1 §, for fall da
gruvan innehas av flera med sirskilda andelar, endast totaliteten av dessa
betecknats som riitt till gruva. Det ligger nira till hands att i detta han-
seende forsta de i samma paragraf begagnade uttrycken »gruvritten i friga»
och »gruvritten» som liktydiga med »ritt till gruva>. Men i sa fall ledes
man till den icke asyftade tolkningen att, dir viss eller vissa av andelarna
men icke alla tillhra rittssubjekt av hir ifrdgavarande slag, ett forord-
nande om tvangsinldsen skall eller ma avse alla andelarna. Lagtexten synes
darfér tarva fortydligande i forevarande hinseende.

Enligt remissprotokollet avses med bestimmelsen i 1 § andra stycket
bl. a. férrad av brutna produkter jimte anordningar och anliggningar for
dessas lagring och hantering, oavsett huruvida produkterna finnas i eller vid
sjilva gruvan eller annorstides. Det &r klart att uttalandet hirom icke
syftar pa fall, d4 produkterna redan gjorts till féremél for foridling i sddan
verksamhet, som enligt forslagets motiv icke skall hanféras till gruvverk-
samhet. Med detta fall torde bora likstillas det, d4 produkterna, ehuru 4nnu
icke bearbetade utdéver vad som sker i gruvverksamheten, éverforts fran
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platsen for denna till platsen for forddlingsverksamheten och saledes kunna
betraktas som for sistndmnda rorelse anskaffade ramaterial eller halvfabri-
kat. Det stille inom landet, dir produkterna finnas, synes dven eljest kunna
fa betydelse i forevarande hinseende. Om de t. ex. bortférts till helt annan
del av landet och dar lagrats i avbidan pa utskeppning eller kanske redan
fastats pa fartyg, torde de, dtminstone om ej sérskilda férhallanden for-
anleda till annat, icke lingre bora hénfoéras till gruvverksamheten. De nyss-
berérda uttalandena om anordningar och anldggningar fér lagring och han-
tering torde gilla fall da dylik egendom ar avsedd uteslutande eller visent-
ligen for gruvverksamhetens produkter. Med hénsyn till att omstandighe-
terna kunna vara mycket védxlande liarer spérsmalet vad som utan sarskilt,
enligt 2 § meddelat férordnande skall anses inbegripet under ett forord-
nande enligt 1 §, f& till stor del 6verlatas at rattstillimpningen. Emellertid
torde det i den foreslagna lagtexten begagnade uttrycket »egendom, som
nyttjas i eller ar avsedd for gruvverksamheten» svirligen enligt allmint
sprdkbruk kunna omfatta sjidlva produkterna av verksamheten, sedan de
fatt den foradlingsgrad, att ytterligare bearbetning ej #r att betrakta som
gruvverksamhet. Det synes alltsd behdvligt att pa nagot sitt komplettera
samma uttryck, exempelvis genom att tilligga orden »eller eljest ar att
hinféra till densammas.

Friga, som avses i andra punkten av 2 §, torde enligt forslagets mening
tillhéra domstols prévning och icke, i likhet med det spérsmil som av-
handlas omedelbart férut i paragrafen, ankomma pa Konungens férordnan-
de. Aven detta forhallande synes béra pa nagot sitt komma till tydligare
uttryck.

16 §, som avfattats efter forebild i allménna férfogandelagen, har i andra
styckets andra punkt den i sistnimnda lag upptagna féreskriften, att belopp
varom ér fraga skall utgivas till 6verexekutor, icke fitt ndgon motsvarighet.
DA lansstyrelsen, hos vilken l6seskillingen skall nedsittas, icke alltid ar ve-
derbérande dverexekutor, synes forslaget i denna del béra dndras till éver-
ensstimmelse med férfogandelagen.

Regeringsrddet Quensel tillade att den i motiven till forslaget anvisade
tolkningen av 6 och 11 §§ i férordningen om férlagsinteckning knappast
syntes vara alldeles sjilvklar samt att for en uttrycklig bestimmelse ocksé
talade, att den exakta tidpunkten fér intradet av de ifragavarande ritts-
verkningarna, vilken kunde tinkas dga stor betydelse for inteckningshava-
rens mojlighet att utfa sin ratt, torde behéva anges och bora forliggas till
ett tidigare skede av férfarandet édn det som motsvarades av fullbordan av
expropriation.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. Nr 219.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepariementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Drottning-
holms slott den 18 november 1949.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ER1cssoN, MoOSSBERG,
WEINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets denna dag av-
givna utliatande 6ver det den 4 november 1949 till lagradet remitterade for-
slaget till lag om inldsen i vissa fall av rdtt till gruva m. m.

Efter redogorelse for lagradets yttrande anfér féredraganden féljande.

Med anledning av vad lagraddet anmirkt rorande de i 1 § begagnade ut-
trycken sgruvritten i fragas (forsta stycket) och »gruvritten» (andra styc-
ket) har det férstnidmnda uttrycket ersatts med »den ritt till gruva eller
andel dari, varom fraga irs varjamte orden »férutom gruvritten» i andra
stycket ansetts kunna utgi. Diarjamte har det i samma stycke anvinda ut-
trycket segendom, som nyttjas i eller dr avsedd f6r gruvverksamheten» i
fortydligande syfte kompletterats pa sitt lagradet forordat.

Vad angar lagradets erinran vid 2 § andra punkten vill jag framhélla, att
av hinvisningen i 3 § till expropriationslagen maste anses félja att det an-
kommer pa domstolen att préva ett av gruvrattsinnehavaren vickt yrkande
att inlésningen skall utvidgas till att omfatta i 2 § omndmnd egendom. Med
anledning av lagridets erinran har emellertid andra punkten i paragrafen
upptagits i ett sirskilt stycke for att didrigenom tydligare skall framgi att
det i fraga om prévningsmyndigheten foreligger skillnad mellan denna be-
staimmelse och den i det remitterade férslaget omedelbart férut givna regeln
om utvidgning jamlikt férordnande av Kungl. Maj:t.

Lagradets erinran betraffande 6 § har beaktats.

Foredraganden hemstiller att det sdlunda jamkade férslaget matte genom
proposition foéreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Nils Grass.
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