Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 1

Nr 218.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om sdrskilt anstind med inbetalning av kvarstd-
ende skatt pa grund av 1949 drs taxering; given Drott-
ningholms slott den 11 november 1949.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden foér denna dag, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning om sérskilt anstind med inbe-
talning av kvarstdende skatt pi grund av 1949 ars taxering.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen fdreslas att liknande anstandsregler, som gillt betriiffande
kvarstaende skatt pd grund av 1948 ars taxering, skola gilla med avseende
4 kvarstiende skatt pa grund av taxeringen innevarande ar. Silunda fore-
slas att den kvarstiende skatt, som férfaller till betalning under uppboérds-
terminen i mars 1950, i stéllet skall fa gildas under terminen i maj 1950.
Vidare foreslas att den kvarstaende skatt, som forfaller till betalning under
majterminen, i stillet skall fi erliggas under uppbordsterminen i septem-
ber 1950. 1 enlighet hirmed féreslas diarjamte att, om skattskyldig har att
vidkinnas l16neavdrag, det skattebelopp som forfaller till betalning under
majterminen skall férdelas & utbetalningstillfallena under januari—april
manader samt att det skattebelopp, som forfaller till betalning under ter-
minen i september, uppdelas pa utbetalningstillfillena under maj—augusti
minader.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 218.
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Forslag
till
forordning om siirskilt anstand med inbetalning av kvarstiende
skatt pd grund av 1949 ars taxering.

Hirigenom foérordnas, med 4dndring av vad i motsvarande hinseenden ar
i uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896) stadgat, att betrif-
fande kvarstiende skatt pad grund av 1949 ars taxering foljande bestim-
melser skola gilla.

18.

P4 grund av 1949 ars taxering paford kvarstiende skatt, som enligt upp-
bordsforordningen forfaller till betalning under uppboérdsterminen i mars
1950, skall i stiillet inbetalas under uppbérdsterminen i maj sistnimnda ar
och sadan kvarstiende skatt, som enligt namnda forordning forfaller till
betalning under uppbordsterminen i maj 1950, skall i stillet inbetalas un-
der uppbordsterminen i september samma Ar.

Utan hinder av vad nyss ir stadgat ma dock skattskyldig, for vilken léne-
avdrag icke skall ske, inbetala skatten a eljest stadgad tid.

2 §.

Loneavdrag for gidldande av kvarstdende skatt, varom i 1 § férmiles, skall
verkstillas, savitt angar skatt som skall inbetalas under uppbérdstermi-
nen i maj 1950, under tiden fran och med januari till och med april sam-
ma ar samt, savitt angir skatt som skall inbetalas under uppbérdstermi-

nen i september 1950, under tiden frdn och med maj till och med augusti
samma Ar.

3 §.
Anteckning om inbetalning av kvarstiende skatt pAd grund av 1949 4rs

taxering skall verkstillas & uppbordskort samt restlingd 6ver ogulden sé-
dan skatt upprittas efter utgdngen av uppbérdsterminerna i maj och sep-

tember 1950.
4 §.
Kungl. Maj:t dger, dir s& provas oundgingligen erforderligt, betraffande

viss grupp eller vissa grupper av skattskyldiga foreskriva avvikelser fran
vad i denna forordning ir stadgat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1950.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Drottningholims slott den 11
november 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden MOLLER, SkoOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouaT, NiLssoN, STRANG, EricssoN, MossBERG, WEIINE, K0OCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skéld, anmiler fraga om sdr-
skilt anstdand med inbetalning av kvarstdende skait pa grund av 1949 drs
tarering samt anfor darvid foljande.

Enligt 36 § uppbérdsférordningen skall annan kvarstiende skatt an fas-
tighetsskatt, skogsvardsavgifter och vissa annuiteter férfalla till betalning,
om skattens belopp uppgar till hégst tjugu kronor, under uppbérdsterminen
1 mars ménad aret nist efter taxeringsaret samt, om skattens belopp Gver-
stiger tjugu kronor, med lika belopp under vardera av uppbérdsterminerna i
mars och maj ménader forstnimnda ar; dock att belopp, som skall férfalla
under den senare terminen, skall avrundas till nirmast lagre hela antal
kronor, dirvid aterstoden skall foérfalla under den forra terminen.

Genom forordningen den 17 december 1948, nr 761, meddelades vissa
sarskilda bestimmelser med avseende 4 den kvarstaende skatten p& grund
av 1948 ars taxering. Silunda stadgades att den kvarstiende skatt, som
tforfolle till betalning under uppbordsterminen i mars 1949, i stillet finge
galdas under terminen i maj 1949 och att den kvarstiende skatt, som for-
folle till betalning under majterminen, i stillet skulle fa erliggas under
uppbordsterminen i september 1949. I enlighet dirmed skulle, om skattskyl-
dig hade att vidkdnnas loneavdrag for gildande av kvarstiende skatt, det
skattebelopp, som forfélle till betalning under majterminen, férdelas pa ut-
betalningstillfillena under januari—april manader och det skattebelopp,
som forfolle till betalning under terminen i september, uppdelas pa utbetal-
ningstillfillena under maj—augusti méanader.

Forslag till sistnamnda bestammeclser férelades 1948 ars riksdag (host-
sessionen) i proposition nr 319. Sisom framgar av det vid propositionen
fogade statsradsprotokollet, hade linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Kalmar, Kristanstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands,
Jamtlands, Visternorrlands samt Norrbottens lin inkommit med vissa frian
de lokala skattemyndigheterna infordrade uppgifter betriaffande slutlig och
kvarstdende skatt, respektive fér mycket erlagd preliminir skatt enligt
1948 érs taxering i ctt antal kommuner inom respektive lin. Av dessa upp-
gifter framgick, att i de ifrdgavarande kommuncrna summan av den kvar-
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stdende skatten enligt ndmnda ars taxering betydligt 6versteg den for myc-
ket erlagda prelimindra skatten. Den kvarsidende skatten utgjorde i pro-
cent av den slutliga skatten i genomsnitt for jordbrukare 51 procent (hogst
77 och liagst 13 procent), fér rorelseidkare 32 procent (hégst 89 och ligst
3 procent), for 1ontagare 15 procent (hogst 42 och ligst 2 procent) samt
tor andra inkomsttagare 27 procent (hogst 98 och ligst 3 procent). Den
for myckel erlagda preliminidrskatten utgjorde i procent av den slutliga
skatten i genomsnitt for jordbrukare 8 procent (hogst 80 och lagst 0,6 pro-
cent), for rorelseidkare 7 procent (hégst 96 och liagst 0,7 procent), for 16n-
tagare 4 procent (hogst 60 och lidgst 1 procent) samt for andra inkomst-
tagare 12 procent (hégst 203 och lagst 0,1 procent). — Det ma anmirkas,
att nyssnimnda procentsiffror framkommit genom att summa kvarstaende
skatt respektive summa {6r mycket erlagd preliminirskatt satts i relation
till summa slutlig skatt f6r hela gruppen inkomsttagare och allts4 icke i re-
lation till summa slutlig skatt fér allenast dem inom gruppen, som paforts
kvarstiende skatt respektive erlagt for hoég preliminirskatt.

I skrivelse den 8 november 1949 ha 1949 drs uppbérdssakkunniga an-
malt, att de till behandling upptagit spérsmalet, huruvida betriaffande kvar-
stiende skatt pa grund av 1949 ars taxering behov kunde foreligga av lik-
nande sarskilt anstand med inbetalningen, som gallt betraffande kvarsta-
ende skatt pa grund av 1948 ars taxering. De sakkunniga ha déirvid abero-
pat en vid skrivelsen fogad, av de sakkunniga upprittad promemoria i
amnet.

I promemorian ha de sakkunniga anfoért, att de hos nyssnimnda tio
linsstyrelser hemstéallt om inférskaffande av liknande uppgifter som ar
1948 fran vissa lokala skattemyndigheter. De sakkunniga hade déarvid
tillika anhallit om ldnsstyrelsernas uttalanden, huruvida det vore pakallat
att dven med avseende & kvarstiende skatt enligt 1949 ars taxering med-
dela sérskilda bestimmelser om utstrickning av betalningstiden.

Det inkomna siffermaterialet har av de sakkunniga sammanstillts och
kommenterats i promemorian. Av densamma kan f6ljande inhimtas.

Skiilnaden mellan den sammanlagda preliminidra skatten (varmed i fore-
varande sammanhang avses erlagd samt uppdebiterad A-skatt a&vensom de-
biterad B- och C-skatt) och den sammanlagda slutliga skatten inom de un-
ders0kta kommunerna motsvarar 14 procent av den slutliga skatten och
16 procent av den preliminira skatten.

Den sammanlagda preliminira skatten i hela riket fér ar 1948 uppgar
enligt riksrakenskapsverkets uppgift till 3 264 milj. kronor. Nagon upp-
gift om den sammanlagda slutliga skatten enligt 1949 Ars taxering har
annu icke statt att fa. Efter nyssnidmnda procenttal 16 skulle emellertid
det for hela riket sammanlagda skillnadsbeloppet mellan den slutliga och
den prelimindra skatten kunna approximativt angivas till i runt tal 500
milj. kronor.

De sakkunniga ha till jaimforelse omniamnt, att skillnaden mellan den
slutliga skatten enligt 1948 irs taxering och den preliminira skatten foér ar



Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 5

1947 uppgick till 668 milj. kronor, motsvarande 18,5 procent av den slutliga
och 23 procent av den prelimindra skatten.

I promemorian redovisa de sakkunniga jaimvil en nirmare undersékning
rérande den kvarstiende och den 6verskjutande preliminira skatten enligt
1949 ars taxering for de olika inkomsttagaregrupperna inom de undersékta
kommunerna. Dirav framgér att den kvarsidende skatten utgor i procent
av den slutliga skatten i genomsnitt fér jordbrukare 55 procent (hdgst 100
och ligst 29), for rorelseidkare 43 procent (hogst 76 och ligst 27), for 16n-
tagare som aro samtaxerade med andre maken 23 procent (hégst 51 och
lagst 2), for dvriga lontagare 17 procent (hégst 37 och ligst 10) samt for
andra skattskyldiga 52 procent (hogst 100 och liagst 21). Genomsnitts-
siffran fér samtliga inkomsttagaregrupper ar 27 procent (hogst 100 och
lagst 2). — Den fér mycket erlagda preliminirskatten utgor i procent av
den slutliga skatten i genomsnitt fér jordbrukare 72 procent (hogst 527 och
lagst 1), for rorelseidkare 50 procent (hogst 1984 och lagst 3), for 1on-
tagare som #4ro samtaxerade med andre maken 15 procent (hégst 95 och
lagst 4), for 6vriga 16ntagare 17 procent (hogst 45 och liagst 8) samt for
andra skattskyldiga 60 procent (hogst 4139 och ligst 13). Genomsnitts-
siffran for samtliga inkomsttagaregrupper ar dven hiar 27 procent (hogst
4139 och lagst 1).

Det ar att maéirka, att de nidmnda procenttalen framkommit genom en
jamforelse mellan, & ena sidan, summa kvarstaende skatt respektive summa
overskjutande preliminirskatt och, & andra sidan, summa slutlig skatt for
sddana skattskyldiga, som péaférts kvarstdende skatt respektive erlagt for
hég preliminar skatt. Detta innebér att procenttalen icke dro fullt jimfor-
bara med de procenttal, som finnas angivna i propositionen nr 319 till 1948
ars riksdag och som hir inledningsvis atergivits. De sakkunniga ha emel-
lertid fran det av dem inférskaffade materialet framraknat dven procenttal,
jamforbara med dem i sistndmnda proposition angivna. Resultatet framgar
av foljande tabla.

Slutlig skatt!

Kvarstaende Overskjutande
skatt preliminéar skatt

i % av slutlig skatt (keol. 2

1948 1949 resp._ kol. 3) )

1948 | 1949 | 1948 1949
1. 2. 3. 4. b. 6. 7.

Jordbrukare ................ 5 535 331 4905912 bl 445 | 8 | 135
Rorelseidkare ............... 22 448 157 13 200 885 32 33 7 12
Lontagare .........ooevvun.. | 61959823 | 65532849 15 14 4 4
Ovriga skattskyldiga ........ 6 836 627 7 376 160 27 40 12 13
Summa | 96779938 | 91015 856 22 2005 G 6

! Uppgilterna for 1948 och 1919 dro icke fullt jiunforbara betriiffande kol. 2 och 3, eftersom
de undersokta kommunerna icke hell sammanfalla for de bada aren. De i kol. 4—7 angivna
procenltalen torde diremot kunna godiagas som grundval fér en jamforelse av uppbordsutfallet
for de bada aren.
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Fran promemorian kan vidare inhdmtas, att antalet skattskyldiga, som
ha att erligga kvarstaende skatt, i de undersékta kommunerna uppgar till
70 procent av samtliga skattskyldiga inom samma kommuner. Den kvar-
stiende skatten uppgar i medeltal till 235 kronor for varje skattskyldig,
som har att erlagga sadan skatt, medan den genomsnittliga slutliga skatten
uppgar till 871 kronor. For skattskyldiga inom de sarskilda inkomsttagar-
grupperna uppgar den kvarstdende skatten i medeltal till (inom parentes
angives motsvarande medeltal for den slutliga skatten): for jordbrukare
429 kronor (775 kronor), for rorelseidkare 741 kronor (1706 kronor), for
Iontagare som samtaxerats med andre maken 185 kronor (819 kronor),
for ovriga lontagare 136 kronor (798 kronor) och for andra skattskyldiga
433 kronor (831 kronor).

I promemorian har framhallits, att ett nirmare studium av det tillgdng-
liga undersokningsmaterialet gave vid handen, att killskatteuppbérden un-
der Ar 1948 givit ett bittre resultat #n under ar 1947 i sa matto, att den
sammanlagda kvarstiende skatten kunde beriknas ha nedgatt avsevirt. Sa-
vitt gillde de enskilda skattedragarna hade den kvarstiende skatten i de
undersokta kommunerna i genomsnilt dvenledes nedgatt i férhdllande till
den slutliga skatten, under det att férhallandet mellan den 6verskjutande
preliminidra skatten och den slutliga skatten vore ungefir oféréndrat.

I promemorian anféres darefter féljande.

Uppbérdssakkunniga hava i annat sammanhang latit verkstilla vissa upp-
bérdsstatistiska undersokningar. Salunda hava bl. a. nagra fa uppbords-
distrikt (ett taxeringsdistrikt i Solna stad samt en mindre landsortskom-
mun i vardera Malmohus lidn och Vistmanlands lin) varit foremal for en
mera ingiende bearbetning. Uppdelning har darvid skett mellan skattskyl-
diga med prelimindr A-skatt och skattskyldiga med preliminir B-skatt. Vid
dessa undersokningar har man bl. a. kunnat konstatera, att skillnaden mel-
lan preliminir och slutlig skatt dr avsevirt storre betridffande de skatt-
skyldiga, som paférts preliminidr B-skatt, dn betraffande skattskyldiga med
preliminidr A-skatt. Savitt giller de skattskyldiga med preliminir A-skatt
har det vidare visat sig, att de stérsta kvarstdende skatterna, procentuellt
sett, aterfinnas hos skattskyldiga med biinkomster, skattskyldiga med ore-
gelbundna inkomster, sirskilt s. k. provisionsférsiljare, samtaxerade skatt-
skyldiga, skattskyldiga, som erhallit befrielse fran eller nedsittning av
skatteavdrag pa grund av s. k. existensminimum, samt skattskyldiga, som
blivit skonstaxerade utan ledning av deklaration eller betriaffande vilka fel-
aktigheter vid taxeringen kunnat konstateras. Sisinimnda kategori ater-
finnes dven bland skattskyldiga med déverskjutande prelimindr skatt. Dessa
skattskyldiga utgoras eljest huvudsakligen av personer, som haft arbets-
anstillning endast under en del av inkomstaret, beroende antingen pa ar-
betenas sisongbetonade karaktéir eller pa att arbetsanstillning tilltritts eller
frangatts under aret. Ndmnda férhallanden hava dven tidigare varit kinda
men blivit ytterligare belysta genom de verkstdllda undersékningarna.

Promemorian innefattar dven en redogorelse for vad lansstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna anfort i avseende & behovet av den ifraga-
satta anstandslagstiftningen m. m. Féljande ma hér atergivas.

Av de tio lansstyrelser, fran vilka vttranden inhdmtats, ha nio forklarat
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sig vilja foérorda eller i allt fall icke motsatta sig ett sirskilt anstdnd med
inbetalningen av kvarstaende skatt enligt 1949 ars taxering. Endast lans-
styrelsen 1 Viarmlands lan har forklarat sig icke kunna tillstyrka bestam-
melser av siddan innebord. Aven flertalet lokala skattemyndigheter har ut-
talat sig for det ifragasatta anstandet.

Av yttrandena ma féljande har atergivas.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn har framhallit, att man vid en bedém-
ning av fragan om utstrickning av tiden fér erlaggande av den kvarstiende
skatten givelvis maste konstatera de olagenheter, ett dylikt generellt anstand
skulle medfora, sirskilt fér arbetsgivarna. D4 man emellertid hade grundad
anledning antaga, att en dylik férskjutning av uppbérdsterminerna i fort-
siattningen icke skulle behéva komma i fraga, ville linsstyrelsen for sin del
icke motsitta sig, att for inbetalning av kvarstaende skatt nistkommande ar
utfirdades bestimmelser motsvarande dem som géllt innevarande ar.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin, som icke ansett sig kunna férorda ett gene-
rellt anstand, har anfort:

Aven om orsaken lill den bristande 6verensstimmelsen mellan preliminir
och slutlig skatt i ett flertal fall ar att soka hos de skattskyldiga sjidlva, som
darigenom erhallit ett icke avsett skatteuppskov, sa dr dock det nuvarande
uppbordssystemet alltjamt behiftat med vissa brister, vilka i sin méin bidra-
git till uppkomsten av den bristande 6verensstimmelsen. I de fall, di den
kvarstdende skatten uppgar till mera betydande belopp, torde i varje fall
I6ntagarna med all sannolikhet komma att beredas svérigheter att gilda
skatten under de faststillda uppbordsterminerna. Skuile dessutom en kon-
junkturforsamring intrdda under uppbordsaret, bliva dessa oldgenheter dn
storre for den skattskyldige. Betridffande kategorierna jordbrukare och ro-
relseidkare ar liansstyrelsen av den uppfattningen, att di ifragavarande skatt-
skyldiga i stor utstrdackning avsiktligt foranlett, att den preliminira skatten
blivit f6r lagt beriknad, det icke foreligger nagra skl till dndring av fast-
stillda uppboérdsterminer. Vidare féreligger betriffande nu ndmnda skatt-
skyldiga icke samma behov av hinsynstagande till skatteférmagan som be-
traffande lontagare.

Vidkommande 16ntagarna, s har ovan {ramhallits, att orsakerna till den
bristande 6verensstimmelsen delvis dro att hinfora till brister i uppbords-
systemet, vilka brister kan forvdntas delvis komma att avhjilpas genom den
Oversyn av uppbordssystemet, som nu pagar. Da det icke later sig gora att
fran anstand undantaga sadana léntagare, som avsiktligt underlatit att med-
verka till att bista moéjliga 6verensstimmelse mellan preliminir och slutlig
skatt kunnat uppnés, synes ett betalningsanstand for dessa lampligen icke
kunna goras beroende av orsaken till den uppkomna differensen. Med hin-
syn till ovan angivna bristande o6vercnsslammelse mellan prelimindr och
slutlig skatt samt det stora antalet skaltskyldiga av nu ifragavarande kate-
gori, som berdéres, ar linsstyrelsen av den uppfatiningen, att behov foreligger
av en forlangning av betalningstiden {6r den kvarstaende skatten betriffan-
de nu niimnda skattskyldiga.

Da det emellertid far anses uleslutet, atl ytterligare belasta de lokala
skattemyndigheterna med det merarbete, som ett ansokningsforfarande jam-
likt 56 § uppbordsforordningen skulle medfora, far linsstyrelsen foresli, alt
det erforderliga anstindet med erliiggande av den kvarstaende skatten enligt
1949 ars taxering gives enahanda former som under ar 1949 med den hir
ovan foreslagna begriinsningen.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har 1 sitt yttrande framhallit, att
proportionen mellan den slutliga och den kvarstidende skatten visserligen
vore avsevirt béttre dn foregdende ar, men att likval ménga skattskyldiga
otvivelaktigt skulle fa svart att erligga den kvarstdende skatten under den
kortare tid, som uppbérdsférordningen bestimde. Det funnes darfér anled-
ning férmoda att restféringarna skulle bli stora. Hirtill komme ocksa, att
en stor kvarstdende skatt dventyrade mojligheten att uttaga nista ars preli-
mindra skatt.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har anfort foljande.

Behovet av att forlinga tiden for inbetalning av kvarstiende skatt pa
grund av 1949 ars taxering i likhet med foregdende ar frin 4 till 8 manader
torde icke fa anses gora sig gillande med samma styrka nu som féregdende

ar, alldenstund verkningarna av det nya uppbordssystemet under ar 1948
vore pa ett helt annat sitt kiinda &n under det forsta prelimindrskattearet
(ar 1947).

Att for de s. k. B-skattarna, dvs. kategorierna jordbrukare, rorelseidkare
och »Ovriga skattskyldiga» (bolag, féreningar m. fl.), den kvarstidende skat-
ten blivit betydande, har flera orsaker, framst den att den debiterade preli-
mindra skatten for ar 1948 enligt gillande foreskrifter debiterats med hin-
syn tagen till 1946 4rs inkomst (1947 ars taxering), da inkomsten var ligre
an under ar 1948. Ehuru skattskyldig, som haft att utgéra preliminar B-
skatt, ar pliktig att -— jamlikt 18 § uppboérdsforordningen - utan anmaning
avgiva preliminir sjilvdeklaration, da inkomsten under inkomstaret kan
forviantas komma att uppga till visst hogre belopp 4n det som legat till
grund for debiteringen av den preliminira skatten har — enligt vad lanssty-
relsen inhidmtat av de lokala skattemyndigheterna — endast i rena undan-
tagsfall hint, att preliminar deklaration i dylika fall avgivits. Flertalet B-
skattare torde dirfor f4 anses ha medvetet riknat med att fi erligga en
hogre kvarstdende skatt pa grund av underlatenhet fran deras sida att un-
der inkomstaret eller dessforinnan gora framstéllning om jamkning av den
debiterade prelimminira skatten i héjande riktning. Med nu gillande bestam-
melser torde nigon forbittring darutinnan néppeligen vara att férviinta
(med hénsyn till B-skattarnas intresse av att erhalla tillfallig foérstirkning
av rorelsekapital, rantevinst o. d.).

Lansstyrelsen har darefter anfort, att vad 1ontagarna anginge den kvar-
stdende skatten for flertalet skattskyldiga icke torde vara storre an att den
kunde erliggas genom léneavdrag under i uppbordsférordningen foreskriven
tid av fyra manader. Att medeltalssiffran fér samtaxerade makar vore hogre
idn for ovriga lontagare, ehuru sadana skattskyldiga i anvisningarna till
skattetabeller, i radio och genom pressen uppmanats att begira f6rhojt 16ne-
avdrag, syntes tyda p& att &ven denna kategori léntagare medvetet riknat
med att senare fa erldgga en motsvarande hégre skatt.

Linsstyrelsen har sammanfattningsvis uttalat, att det icke syntes ound-
gangligen erforderligt att utstriacka tiden for erlaggandet av den kvarstiaende
skatten for ar 1949; dérest sa icke skedde, torde mdéjligen anstandsreglerna
i 56 § uppbordsférordningen i stiillet bora nagot utvidgas. Lansstyrelsen
hade emellertid 4 andra sidan icke nagot att erinra mot en utstrickning av
betalningstiden, direst en sadan atgird befunnes pakallad av andra skl
an dem lansstyrelsen berort.
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Lansstyrelsen i Varmlands ldn har uttalat sig mot meddelandet av an-
stdndsbestimmelser och har dirvid erinrat om att skattskyldiga med pre-
liminar B-skatt haft mdjlighet att inkomma med preliminir sjilvdeklaralion
eller under 16pande inkomstar goéra framstillning om jamkning. Denna ka-
tegori inkomsttagare befunne sig darjamte i stérsta allminhet i sddan ekono-
misk situation, att mojlighet forelage att gilda en eventuell kvarstiende
skatt 4 forfattningsenligt foreskrivna terminer. Mot ett allmént anstand ta-
lade &ven den omsiindigheten, att det férekommit skattskyldiga med B-skatt,
som begagnat sig av jamkningsinstitutet fér erhallande av liigre preliminér
skatt, men vilka darefter paforts kvarstaende skatt till betydande belopp. —
Vad ater anginge den stora kategorien lontagare, hade den kvarstaende skat-
ten 1949 avsevirt nedgatt jamfort med foregaende ar, dock att samtaxerade
Iontagare syntes erhalla en genomsnittligt hogre kvarstdende skatt 4n 6vriga
lontagare. Da sistndmnda kategori lontagare icke vore sa stor, kunde emel-
lertid ett hinsynstagande till denna icke motivera ett allmint anstand.

Linsstyrelsen har dven gjort gillande, att uppbérdssystemets verkningar
under ar 1948 varit sa pass kinda, att de skattskyldiga i storsta allminhet
borde haft klart for sig att mojlighet forelage att begara hojt loneavdrag i
sddana fall, dir detta vore pakallat med hansyn till biinkomster. Dessulom
hade genom kungoérelsen den 4 februari 1949 om sarskild tid fér inbetal-
ning av ytterligare preliminir skatt de skattskyldiga beretts mdéjlighet att
sjdlva genom egna inbetalningar motverka en alltfér hég kvarstiende skatt.

Kronokamreraren i Norrképing har icke funnit tillrdckligt starka skl
foreligga for utstrickning av den tid, under vilken den kvarstdende skatten
forfattningsenligt skulle erliggas. Bestammelserna i 56 § uppbérdsforord-
ningen syntes limna mdojlighet till sa vidstriackt tolkning, ait anstand kunde
medgivas, da skattskyldig ansages ha berittigat fog dartill. Ett generellt
anstand medférde vid indrivning och redovisning av kvarstaende skatt dven-
som vid léneavdrag f6r preliminir skatt betydande clagenheler, varjamte
arbetsgivarnas redan forut stora arbetsbérda och ansvar 6kades i icke 6nsk-
viard grad. Direst sdrskilda anstandsbestimmelser likvil skulle anses néd-
vindiga, torde sadan andring i gillande bestdmmelser bora vidtagas, att vid
l6neavdrag for savial kvarstaende som preliminir skatt foretride gaves at
den preliminara skatten.

Aven kronokamreraren i Linképing har uttalat sig mot en framflyttning
av betalningstiden for den kvarstiende skatten men i stillet ifragasatt en
sadan uppmjukning av bestdmmelserna i 56 § uppbérdsféorordningen, att lo-
kal skaltemyndighet medgaves ritt att efter prévning meddela anstand, Jdar-
esi den kvarstaende skatten vore exceptionellt stor eller andra omstiindig-
heter forelige, som kunde motivera ett uppskov.

Kronokamreraren i Lund har tillstyrkt ett forlangt anstand. Uppbords-
terminerna borde forliggas till juli 1950 och januari 1951 med Iéneavdrag
under hela ar 1950.

Kronokamreraren i Orebro har funnit det foreligga grundad anledning
Lill pastiendel, att skattskyldiga med B-skatt i stor utstrickning betraktade
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mojligheten att erhalla jamkning i den preliminéra skatten som ett av sta-
ten erbjudet kreditgivningssystem. Det vore dirfor motbjudande att ge-
nom ett generellt beslut utstricka betalningstiden fér dem, som genom eget
forvallande asamkat sig kvarstdende skatteskuld. Foér 6vriga kategorier
skattskyldiga vore emellertid en férlangning av betalningsperioden i atskil-
liga fall erforderlig. Lokal skattemyndighet hade visserligen méjlighet att
efler ansokan fran fall till fall medgiva sirskilt anstand, men om ett gene-
rellt anstand icke skulle medgivas, maste man befara, att de lokala skatte-
myndigheterna bleve éverlupna med anstandsansokningar. Da detta skulle
innebdra en icke dnskvird arbetsbelastning till men fér §vriga arbetsupp-
gifter, hade kronokamreraren likvil ansett sig bora fororda, att bestimmel-
ser om ett generellt anstand utfardades.

De sakkunniga ha darefter gjort f6ljande uttalanden i promemorian.

Ehuru den kvarstaende skatten dven innevarande ar komier att i atskil-
liga fall uppga till rdatt héga belopp, torde likvil den tidigare limnade redo-
gorelsen giva vid handen, att férhallandena 4ro battre 4n foregaende ar. Vi-
dare synes framga av savil den limnade statistiken som uttalanden fran
linsstyrelser och lokala skattemyndigheter, att de stérsta kvarstaende skat-
terna dro att finna hos jordbrukare och rérelseidkare och andra, som paforts
preliminir B-skatt. Atskilliga av dessa hava sikerligen underlatit att vid-
taga erforderliga atgarder for erhallande av en riktig preliminér skatt och pa
sa sétt blivit i tillfidlle att utnyttja en rdntefri skattekredit. Aven bland skatt-
skyldiga med preliminar A-skatt ér en stor grupp att aterfinna, som med-
vetet tagit nackdelarna med en kvarstaende skatt fér att darigenom komma
i dtnjutande av denna skattekredit, namligen flertalet skattskyldiga med in-
komst av bisysslor. Den procentuellt sett hoga kvarstiende skatten fér denna
grupp bekriaftar uttalanden fran de lokala skattemyndigheternas sida, att
ifrdgavarande skattskyldiga mera sillan begirt férhojt skatteavdrag for
att ticka skatten pa bisysslorna och dérigenom undkomma kvarstiaende
skatt.

A andra sidan torde — om én icke i samma utstrickning som tidigare -
anledningen till de héga kvarstiende skatterna fortfarande bero pa okun-
nighet om det nya uppboérdssystemets tillampning. Sarskilt ma framhallas,
att manga skattskyldiga med folkpension aterfinnas bland dem, som blivit
paforda kvarstaende skatit. Dessa skattskyldiga hava icke beaktat de nya
forhojda folkpensionernas inverkan pa skatten och darfér icke tinkt pa att
begira forhojt skatteavdrag a sin huvudsakliga tjansteinkomst, vanligen da
tjdnste- eller familjepension. Vidare kan alltjimt i manga fall den kvar-
stadende skatten hinféras till brister i uppbdrdssystemet, som dnnu icke
kunnat avhjalpas.

I samtliga nu ndmnda fall béra de skattskyldiga dga mdojlighet att fa an-
stind med skattebetalningen. Om emellertid harfér skulle kravas sirskilda
ansokningar av de skattskyldiga, bleve de lokala skattemyndigheterna alagda
ett betydande merarbete.

Med hinsyn hértill torde anledning féreligga att medgiva liknande an-
stdnd med betalning av den kvarstaende skatten pa grund av 1949 ars taxe-
ring som gillde betriffande den kvarstdende skatten pa grund av 1948 ars
taxering.

De sakkunniga aro visserligen fullt medvetna om att en anordning med
skatteavdragen fordelade pé atta manader i stillet fér pa fyra manader
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medfor ett okat arbete for arbetsgivarna. Skulle emellertid icke anstind
medgivas, forefinnes risk att arbetstagarnas kvarstidende skatter bliva rest-
forda i avsevird omfattning och déarefter foremal f6r inférselforfarande vilket
aven det skulle fororsaka arbetsgivarna avseviirt arbete. Man torde daremot
kunna utga ifran, att anledning sedan icke bor féreligga att utstricka an-
stAndsbestimmelserna ytterligare ett ar.

De skil, som foranledde till att de sidrskilda anstandsreglerna foregaende
ar upptogos i en sarskild férordning, torde alltjamt vara gillande.

Under aberopande av det anférda ha de sakkunniga hemstillt att atgar-
der matte vidtagas for att liknande anstandsbestimmelser som dem, vilka
gallt i avseende 4 inbetalning av kvarstaende skatt pa grund av 1948 ars
taxering, matte bliva tillimpliga jamval vid inbetalning av kvarstaende skatt

4 erund av 1949 ars taxering.
o o]

Departementschefen. Den av de sakkunniga forebragta utredningen sy-
nes utvisa, att killskatteuppbdérden under ar 1948 givit ett nagot battre re-
sultat 4n under ar 1947. Den kvarstiende skatten innevarande ar kommer
dock likvil att i ett mycket stort antal fall uppga till icke ovasentliga belopp.
Orsakerna hirtill torde i huvudsak vara desamma som de, vilka féranledde
den bristande overensstimmelsen mellan 1947 ars prelimindrskatt och den
slutliga skatten enligt 1948 ars taxering. Det mindre tillfredsstillande ut-
fallet av 1947 ars preliminirskatteuppbérd berodde dels pa forfattningsbe-
stammelsernas utformning och tillampning, dels ock pa bristande medver-
kan fran de skattskyldigas sida, i det att dessa i stor utstrackning under-
l1atit att avgiva preliminir sjalvdeklaration eller att begira jamkning av
preliminar skatt respektive forh6jning av lsneavdraget.

I forstndmnda hinseende forhaller det sig visserligen sa att en del av de
brister, som inverkade 4 1947 ars uppbérdsutfall, voro av engangsnatur och
alltsa icke paverkade preliminirskatten ar 1948. Men vissa andra brister i
uppbordssystemet ha kvarstatt jamvil efter ar 1947. Jag far i detta sam-
manhang crinra om den oversyn av uppboérdssystemet, med vilken 1949 ars
uppbordssakkunniga idro sysselsatta. Det dr att forvinta, att de nu asyftade
bristerna skola kunna i betvdande man avhjilpas sedan denna O6versyn
slutforts.

I de sakkunnigas uppdrag ingar dven att underséka i vad man de skatt-
skyldigas egen medverkan vid uppbordsforfarandet kan minskas. Den av de
sakkunniga nu férebragta utredningen torde utvisa, att det mindre tillfreds-
stidllande uppbdrdsresultatet under ar 1948 i hog grad foranletts av att de
skattskyldiga underlatit att lamna den medverkan, som uppbirdsforfatt-
ningarna i sin nuvarande utformning foérutsitta. Detta giller savil Ionta-
gare med bisysslor och samlaxerade dkta makar som jordbrukare, rérelse-
idkare och andra, som ha att erliigga preliminar B-skatt.

Som de sakkunniga framhallit, torde man ha antedning rikna med atl at-
skiltiga av dessa skattskyldiga medvetet underlatit att vidtaga atgirder i
syfte all erligga en mot de verkliga inkomsterna svarande preliminiirskatt
for att pa sa siatt komma i dtnjutande av en riintefri skattekredit. 1 dessa
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fall ha de skattskyldiga salunda redan vid inkomstens férviarvande haft klart
for sig att den erlagda preliminirskatten vore otillracklig. Man kan darfor
antaga, att 1 manga av dessa fall den skattskyldige av inkomsten reserverat
tillrackliga medel f6r gildande av den kvarstiende skatten. For dessa skatt-
skyldigas vidkommande skulle tillrdckliga skal alltsa icke foreligga for ett
utstrackande av tiden for erliggandet av skatten.

A andra sidan torde -~ sasom de sakkunniga jamvil framhallit — manga
skattskyldiga vid erliggandet av 1948 ars preliminédrskatt alltjimt ha va-
rit i viss man okunniga om uppbdérdssystemets verkningssatt. Full och all-
man kinnedom darom torde ha vunnits forst i samband med utsindandet av
debetsedlarna & slutlig skatt enligt 1948 ars taxering. Detta skedde emeller-
tid icke forran i december 1948 eller alltsa vid en tidpunkt da det i allméinhet
var [or sent att ratta till den under sistnidmnda ar for lagt erlagda preli-
minérskatten.

Vid ett vigande av skilen for och emot en utstrickning av tiden for er-
liggande av den kvarstiende skatten enligt arets taxering boér man enligt
min mening fista avgérande vikt — férutom vid det rent faktiska férhallan-
det att ndmnda skatt sammanlagt uppgar till ett mycket betydande belopp
— vid vad nyss anférts angdende den tidpunkt da skattebetalarna i all-
minhet fingo full kinnedom om uppboérdssystemets verkningar. Dessa skil
tala uppenbarligen for att sirskilt anstdnd boér medgivas jamval med av-
seende 4 den kvarstdende skatten enligt 1949 ars taxering. I enlighet héar-
med forordar jag, att bestimmelser om anstiand meddelas. Emellertid vill
jag tilldgga, att jag darvid utgar fran att — savitt icke liget blir ett annat dn
vad som nu kan forutses — nagot liknande anstandsférfarande icke vidare
skall ifragakomma. Med héinsyn sérskilt till arbetsgivarnas arbete och kost-
nader ar det namligen onskvart, att betalningen av den kvarstaende skatten
icke utstrickes 6ver en liangre tidsperiod &4n som ar nddvindigt.

Direst bestimmelser om sirskilt anstiand skola meddelas med avseende
4 1949 ars kvarstdende skatt, béra dessa bestimmelser liksom foregdende
ar utformas sasom en allmdn forlingning av betalningstiden. Sasom an-
fordes vid tillkomsten av 1948 ars lagstiftning i d4mnet skulle ndmligen ett
system med individuella anstandsbeslut foéranleda ett mycket betungande
merarbete for de lokala skattemyndigheterna. Dirtill kommer att det jam-
vial ur arbetsgivarnas synpunkt torde vara i hog grad 6nskviart med enhet-
liga avdragsregler.

Anstandsreglerna torde salunda, pa satt de sakkunniga foreslagit, bora
utformas pa motsvarande sitt som skett i féorordningen den 17 december
1948 (nr 761) om sarskilt anstand med inbetalning av kvarstdende skatt pa
grund av 1948 ars taxering.

Allenast i ett hédnseende vill jag fororda ett tilligg i forhallande till de
bestimmelser, som finnas upptagna i férordningen den 17 december 1948.
Rorande tillimpningen av sistnimnda bestimmelser meddelade centrala
uppbérdsnimnden vissa kompletterande anvisningar av innebérd att l6ne-
avdraget for kvarstdende skatt for vissa arbetstagare inom husbyggnads-
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och anliggningsindustrierna skulle verkstillas i en nagot annan ordning
an den i forordningen foreskrivna. Dessa anvisningar befunnos oundging-
ligen erforderliga med hinsyn till de fér dessa arbetstagargrupper da radan-
de speciella inkomst- och skatteférhillandena. Om dessa férhillanden sak-
nades kdnnedom, nir bestammelserna antogos, varfor de icke beaktades i
forordningen. Savitt nu kan beddémas torde dylika anvisningar icke bliva
erforderliga for de ndmnda arbetstagargrupperna under nista ar. Da det
emellertid icke kan anses uteslutet att anvisningar av liknande art kunna
bliva erforderliga for nagon arbetstagargrupp jamval vid en tillimpning av
de nu forordade bestammelserna synes det mest dndamalsenligt, att Kungl.
Maj:t bemyndigas att meddela fran de allminna bestimmelserna avvikande
speciella foreskrifter i fall, dir det med hénsyn till for viss grupp av skatt-
skyldiga foreliggande sirskilda omstandigheter finnes oundgingligen er-
forderligt.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till férordning om sdrskilt anstdnd med inbetalning av kvarstdende
skatt pa grund av 1949 drs taxering.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att ndmnda for-
slag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlidtas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Ljungberg.



