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Nr 215.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
att tll clearingkassa fér kaffe éverféra tull, tilliggs-
tull och skatt a kaffe, m. m.; given Drottningholms
slott den 21 oktober 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen lamnas inledningsvis en redogorelse for den i augusti fore-
tagna avstimningen av 1949 ars nationalbudget mot den faktiska utveck-
lingen. Efter anmsilan av den i september traffade principuppgoérelsen mel-
lan regeringen och arbetsmarknadens samt jordbrukets organisationer be-
traffande stabiliseringspolitiken under ar 1950 upptages till behandling det
i viss min nya lige med avseende 4 férutsittningarna for en fortsatt pris-
stabilitet, som uppkommit genom den particlla devalveringen av den svens-
ka kronan den 19 september. I detta sammanhang limnas en redogérelse
féor huvudlinjerna i resultaten av verkstillda utredningar rorande devalve-
ringens verkningar pa den svenska prisnivan. Den av devalveringen fram-
kallade prisstegringstendensen anses i huvudsak béra motverkas genom till-
gripandet av subventionsitgirder. I anslutning hértill begires bemyndigan-
de att intill den 1 juli 1950 i den utstriickning Kungl. Maj:t finner lAmp-
ligt besluta om overforande av tull, tilliggstull och skatt a kaffe till clea-
ringkassa for kaffe.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 215.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Drottningholms slott den 21
oktober 1949.

Narvarande:

. . 1 ° .
Statsministern ERLANDER, statsrdden SkOLD, QUENSEL, DaxIELsoN, Vougr,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ER1cssoN, MosSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om Gverforande till
clearingkassa for kaffe av tull, tillaggstull och skatt & kaffe, m. m. och an-
for darvid foljande.

Enligt den i finansplanen till arets statsverksproposition anmélda national-
budgeten for ar 1949, vilken i sin helhet redovisades i bihang 2 till Bil. 1:
Inkomsterna, kunde man for innevarande ar rikna med samhillsekonomisk
balans, d. v. s. jaimvikt mellan det totala utbudet och den totala efterfragan
i samhillet. Balansen betingades av férutsedda férandringar i férhallande till
foregaende ar betriffande flertalet av nationalbudgetens poster. Salunda upp-
tog nationalbudgeten en produktionsékning med 400 miljoner kronor och
en importminskning med 600 miljoner kronor. Sadsom resultat av dessa for-
andringar skulle tillgdngen av varor och tjanster under aret minska med 200
miljoner kronor. For att halla nere efterfragan vid motsvarande niva férut-
satte nationalbudgeten en nedskirning av investeringsverksamheten med
300 miljoner kronor. A andra sidan komme enligt budgeten den inhemska
forsérjningen att belastas dirigenom, att exporten maste 6kas med 100 mil-
joner kronor for att bringa balans i betalningsférbindelserna med utlandet.
Aven det allménnas foérbrukning av varor och tjinster finge vintas innebéra
okade ansprak pa tillgingliga resurser. Den privata konsumtionen skulle
enligt prognosen i princip forbliva oféridndrad tack vare den for aret gil-
lande inkomststabiliseringen och det genom inbetalningen av kvarstiende
skatt skirpta skattetrycket. I nationalbudgeten riknades vidare med en
forbattring i férsorjningen jamfort med ar 1948 till f6ljd av att foregaende
ars lagerdkning antagits upphéra. Med hénsynstagande till samtliga for-
dndringar pa efterfragesidan skulle enligt nationalbudgeten den totala efter-
fragan i samhéllet nedgd med 200 miljoner kronor eller med samma belopp
som den kalkylerade minskningen i varutillgdngen. Pa detta satt skulle
féljaktligen jamvikt uppkomma mellan lépande varutillging och efterfra-
gan. Sasom davarande chefen fér finansdepartementet framhéll i finans-
planen innebir detta med andra ord, att det s. k. inflationsgapet skulle ha
férsvunnit.
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Vid en i augusti foretagen avstdmning av 1949 ars nationalbudget mot den
faktiska utvecklingen under forsta halvaret, vilken under titeln »Utredningar
i anslutning till 1949 ars nationalbudget» offentliggjorts saisom nr 36 i serien
statens offentliga utredningar, har det visat sig, att det hittillsvarande ut-
fallet av budgeten 1 stort sett motsvarat berikningarna. Forhandenvaron
av samhilllsekonomisk balans har saledes bekriftats. Utvecklingen har nér-
mast blivit nagot gynnsammare &n vad man ansig sig kunna vénta vid tid-
punkten for statsverkspropositionens framliggande.

Med hinsyn till ifrdgavarande budgetavstimnings betydelse for bedém-
ningen av det radande liget torde jag hér fa limna en redogorelse for den-
samma.

Utvecklingen hittills i ar har kidnnetecknats av hog sysselsiattning
och ett otillfredsstillt behov av arbetskraft inom vissa omraden. Arbetslos-
heten har legat pa ungefir samma laga niva som i fjol. En viss minskning
av bristen pa arbetskraft har dock intrétt, bland annat framtriddande i arbets-
formedlingsstatistiken. Salunda har antalet platsansékningar per antal lediga
platser varit stérre in motsvarande tal under ar 1948. Sarskilt framtrddande
har forandringen varit betriffande savil tillgang som efteriragan pa arbets-
kraft till skogsbruket. Bortsett fran vissa branscher, dir sirskild uppmirk-
samhet ir pakallad, torde arbetsmarknadsliget jamvil under aterstoden av
aret komma att praglas av hog sysselsittning.

I fraga om produktionen finnes anledning férmoda, att utvecklings-
betingelserna blivit gynnsammare 4n som forutsags, nir 1949 ars national-
budget féregaende host uppgjordes. Den férbittrade allminna ekonomiska
balansen under ar 1949 jamfort med tidigare ar synes ha medfort ett mera
effektivt utnyttjande av arbetskraft och anlidggningar. Efterkrigsarens om-
fattande investeringar ha borjat mogna fram sasom 6kad produktivitet. Det
har dock icke varit méjligt att pa grundval av hittills tillgingligt statistiskt
material precisera en ny siffra for bruttonationalproduktens stegring mellan
ar 1948 och ar 1949. Man anses likvil kunna utga fran att den fotala pro-
duktionsokningen inom landet blivit storre dn som tidigare beriknats.

Betraffande produktionsresultatet inom néringslivets olika sektorer vill det
synas, som om jordbruksproduktionen ungefir motsvarar den ursprungliga
nationalbudgetuppskattningen. Enligt denna borde man kunna rikna med
ctt nagot storre bidrag till nationalprodukten fran jordbruket under ar
1949 in under ar 1948. Visserligen peka skérderapporterna pa en mindre
forsamring gentemot foregaende ar, men i stillet har animalieproduktio-
nen viisentligen stegrats mellan forsta halvaret 1948 och forsta halvaret
1949. Denna stegring har i huvudsak haft karaktiren av en dterhiimtning
i férhallande till den osedvanligt Taga produktionsnivan under ar 1948. Ater-
himtningen under forsta halviret synes dock nu i stort sett vara avslutad.
Aven for andra halvaret 1949 bor emellertid en viss ékning av animalie-
produktionen kunna intriida i forhallande till motsvarande period 1948. Un-
der aret i dess helhet kommer diirfér animalieproduktionen att ligga vasent-
ligt éver foregaende drs resultat.
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Vad direfter angar industrien har dess produktion under férsta halvaret
varit ungefar tre procent stérre dn under samma tid 1948. En stagnation
har emellertid déirefter intritt, nirmast sammanhingande med en tillbaka-
gang inom gruppen massa- och pappersindustri, medan produktionen inom
ovriga industrigrenar fortsatt att oka. I fraga om produktiviteten medger
hittills féreliggande material icke nagon egentlig statistisk bedémning av ut-
vecklingen. I betraktande av att sysselsittningen inom industrien i prak-
tiken varit oférindrad mellan forsta halvaren 1948 och 1949, samtidigt
som produktionsvolymen under denna period som nyss anférts stigit med
tre procent, synes det icke vara ogrundat att rakna med en fortsatt tendens
till produktivitetsstegring inom industrien.

Okningen i produktionen har icke atféljts av en uppging i k onsum-
tionen. Under forsta halvaret i ar har konsumtionen nimligen i stort
sett stabiliserats p4 samma niva som under forsta halvaret 1948. Att doma
av socialstyrelsens omséttningsstatistik, vilken ar den viktigaste killan vid
studiet av konsumtionsutvecklingen, har den markanta stegring av konsum-
tionen, som fortgatt sedan flera ar tillbaka, nu stagnerat.

Konsumtionsutvecklingen kan jamfoéras med utvecklingen pa inkoms t-
bildningens omrade och da framst med foérandringar i fraga om I6-
nerna. I den ursprungliga nationalbudgeten uppskattades 16neglidningen un-
der 1949 till omkring tre procent, huvudsakligen till f61jd av 6kade ackords-
ersittningar i samband med héjd arbetsintensitet och stegrad effektivitet
tack vare mekanisering och &vriga foérbattringar betriffande driften. Vid
avstimningen tillgingliga uppgifter ha ej givit anledning till 4ndring av
denna uppskattning.

Det har icke varit mdjligt att i samband med avstimningen av national-
budgeten erhalla nagon siker grund for bedémningen av den genomsnitt-
liga utvecklingstendensen hos det enskilda sparandet. Visserligen har
det s. k. synliga sparandet i form av bankinsittningar pa sparrikningar un-
dergatt en betydande 6kning mellan ar 1948 och ar 1949. Okningen av bank-
insidttningarna utgor dock till stor del endast avspeglingar av de omkastningar
pa penning- och kapitalmarknaden som #dgt rum under denna tid. Nigra be-
stamda slutsatser om 6kningen av det individuella sparandet ha darfor icke
kunnat dragas. Foreliggande data peka dock pa att det foreligger en ur ba-
lanssynpunkt gynnsam tendens pa sparandefronten. Aven en jamfdrelse
mellan inkomstutvecklingen & ena sidan och konsumtionsvolymen a andra
sidan gor det antagligt, att sparandet tenderar att 6ka och darigenom for-
bittra jamvikten mellan tillgdngen och efterfrigan i sambhillet. Darjimte
har utvecklingen piA skatteomradet inverkat dimpande pa konsum-
tionsefterfragan. I detta avseende har frimst inbetalningen av kvarstiende
skatt varit av betydelse. '

Redogorelsen for konsumtionsutvecklingen har visat, att anspriken pa
den l6pande varutillgangen fér konsumtionsindamal i full Sverensstim-
melse med de ursprungliga planerna varit oférdndrade sedan féregaende ar.
Ej heller efterfragan fran investeringssektorn har rubbat pla-
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nerna. Enligt nationaibudgeten forutsattes, som tidigare niamnts, de totala
investeringarna i sambillet under ar 1949 komma att nedga med 300 mil-
joner kronor i férhallande till féregdende &r. Utvecklingen under forsta
halvaret har ocksa givit anledning férmoda, att prognosen i stort sett kom-
mer att bekriftas. Visserligen synes man fa rikna med nagot stérre minsk-
ning av investeringarna i maskiner och andra verkstadsprodukter &n som
beriknats i samband med 1949 ars nationalbudget, men de genom bygg-
nadstillstindsgivningen kontrollerade investeringarna ha i stillet fatt en
nagot stérre omfattning #n som fran bérjan planerats. Spanningen mellan
investeringsbenigenheten och den tillatna investeringsverksamheten ar allt-
jamt betydande. Nigon avmattning i investeringsviljan inom industrien sy-
nes dock ha intritt att déma av en jamférelse mellan ansékningarna om
byggnadstillstind under férsta halvaret 1949 och motsvarande ansdkningar
forra aret.

Den utveckling i riktning mot férbittrad samhillsekonomisk balans, som
de nu redovisade forandringarna betraffande produktion, inkomstbildning,
sparande och konsumtionsvaruefterfragan samt investeringsverksamhet
lett till, har dven givit utslag pa prisomradet. Prisutvecklingen
inom landet har hittills under aret i jaimférelse med andra linder uppvisat
en anmérkningsvard stabilitet i fraga om bade partiprisnivan och levnads-
kostnadsnivan. Savil partipriser som levnadskostnader voro vid tidpunkten
for nationalbudgetavstimningen praktiskt taget desamma som fér ett ar
sedan. Av en utredning, som priskontrollndmnden verkstillde i anslutning
till avstimningen, vilken &gde rum fére nedskrivningen den 19 september
av den svenska kronan i férhallande till vissa utlindska valutor, framgick,
att sannolikheten vid utredningstillfillet talade for att prissinkningarna pa
konsumtionsvaruomradel under andra halvaret 1949 borde bliva av nagot
storre omfattning #én prishéjningarna. Detta skulle innebira, att de svenska
levnadskostnaderna under andra halvaret skulle komma att sjunka nagot
tor varor utanfoér jordbruksomradet.

Pa utrikeshandelns omrade ha diremot vissa forskjutningar
intratt i prisliget. For Sveriges del ha dessa férskjutningar gatt i oférman-
lig riktning. Enligt de i samband med avstiamningen foretagna berdkning-
arna, vilka som nyss framhallits utférts fore krondevalveringen, ha export-
varorna sjunkit i pris, medan importvarorna stigit. Vara prisrelationer i
férhallande till utlandet ha alltsa, oavsett devalveringen, férsamrats. Detta
har fatt till f6ljd, att vi maste exportera mer in som beriiknats i den ur-
sprungliga nationalbudgeten for att kunna betala den import som planerats.
Enligt ifriagavarande berikningar skulle det pa grund av den vid davarande
tidpunkt konstaterade forsimringen av prisrelationerna i var utrikeshandel
uppkomma en extra belastning pa den inhemska férsérjningen av storleks-
ordningen 250 miljoner kronor jimfért med den ursprungliga national-
budgeten.

Exportvolymen har under forsta halvaret 1949 varit 12 procent stirre
an for forsta halvaret 1948, Samtidigt har importvolymen reducerats med
19 procent. Tack vare denna utveckling har handelsbalansen praktiskt ta-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 215.

get varit i jamvikt. En balans for samtliga 16pande betalningar med utlan-
det uppvisar for forsta halvaret t. o. m. ett, lat vara obetydligt, verskott.
Under forsta halvaret 1948 gav diremot bytesbalansen ett underskott pa
niarmare 500 miljoner kronor.

Tack vare handelsbalansens forbattring har liget pa valutaomradet svingt
om. Riksbankens valutareserv har fran arets borjan fram till den 10 ok-
tober stigit med 366 miljoner kronor, under det att den motsvarande period
forra aret sjonk med 31% miljoner kronor. Den 6kning av riksbankens va-
lutareserv, som dgt rum i ar, betingas emeliertid till 125 miljoner kronor
av den upprikning av reserven som féranletts av krondevalveringen.

Belastningen pa den inhemska foérsorjningen till f6ljd av att en storre
mingd exportvaror in vintat atgar for att betala den i importplanen forut-
satta importen, kompenseras genom utvecklingen betriffande lager-
hallningen inom landet. Konjunkturutvecklingen under innevarande
ar synes nimligen medfdra en viss lageravveckling. I nationalbudgeten for
ar 1949 har det diaremot antagits, att nagra lagerférindringar icke skulle
4ga rum under aret, totalt sett. Foretagare inom olika led av produktion
och distribution striva emellertid paA grund av utsikterna for prisfall att
astadkomma en minskning av lagren. Den nedging i lagerhallningen, som
man salunda synes fa rikna med, i férening med den omstandigheten, att
den nu tillgingliga lagerstatistiken for ar 1948 gett vid handen, att lagren
under forra aret okat avsevdrt mer dn vad man riknat med vid uppgoran-
det av nationalbudgeten, innebir ett icke oansenligt tillskott till den 16pan-
de forsorjningen under innevarande ar jamfért med de ursprungliga kal-
kylerna.

Jiamvikten i den svenska ekonomien har dven spritt sig till pennin g-
och kapitalmarknaden. Den tidigare tendensen till atstramning
av likviditeten och stegring av rintesatserna har upphért. Under inflytande
av olika omstindigheter har tillgangen pa betalningsmedel dkat. Detta har
kunnat avlasas i en stegring av affirsbankernas tillgodohavanden i riks-
banken #ivensom i fallande riantesatser, Riksbanken har kunnat upphéra
med sina tidigare obligationskdp i réantestédjande syfte och har i stillet
overgatt till att silja obligationer. Inldningen hos affars- och sparbankerna
har vuxit. Okningen har koncentrerats till kapital- och sparkasserdkning-
arna. Till stor del betingas tillviixten av en ¢verflyttning fran uppségnings-
rakningarna eller andra inlaningsrikningar till {6ljd av héjda inlanings-
maxima for sparrikningarna m. m. Oavsett detta har emellertid en kning
av den totala inlaningen dgt rum. Samtidigt har affarsbankernas utlaning
gatt ned, vilket dock delvis berott pa att lanen overtagits av andra kredit-
institut. Av betydelse i detta sammanhang torde vidare ha varit den restrik-
tiva kreditpolitik som bankerna numera tillimpa.

Redogorelsen for den verkstillda nationalbudgetavstimningen vittnar om
en pa det hela taget gynnsam ekonomisk utveckling under den hittillsvaran-
de delen av aret. De gynnsamma utvecklingstendenserna betingas emeller-
tid i avgéorande man av de sirskilda atgirder som vidtagits for att erna
samhillsekonomisk balans. Man far dirfor icke gora sig overdrivna fore-
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stallningar om vad laget medger. Utrymmet for standardhéjningar ar an-
nu sa lidnge mycket begrinsat. Det giller darfor att skapa forutsitiningar
for att den inledda utvecklingen far fortga ostort, sa att en definitiv for-
biattring av den sambhillsekonomiska balansen uppnis. Endast dirigenom
kan en hallbar grund foér stérre ekonomisk rorelsefrihet skapas.

Med denna utgangspunkt upptog regeringen under augusti éverliggning-
ar med arbetsmarknadens och jordbrukets organisationer i syfte att skapa
underlag for en fortsatt ekonomisk stabiliseringspolitik under ar 1950. En
principuppgorelse i fragan triffades sedermera den 8 september vid en ge-
mensam 6verlaggning mellan regeringen och delegationer fran Sveriges lant-
bruksférbund, riksforbundet landsbygdens folk, landsorganisationen i Sve-
rige och tjinstemdnnens cenlralorganisation. Delegationerna enades dérvid
om att rekommendera sina huvudmin att fortsitta stabiliseringspolitiken
under ar 1950 enligt samma grunder som i ar. Rekommendationen hade
dven avseende pa fragan om bindningen av statstjinsteméinnens rorliga till-
lagg. Denna fraga torde emellertid fA upptagas i annat sammanhang. I sta-
biliseringsuppgérelsen inrymdes vidare en &éverenskommelse mellan rege-
ringen och jordbrukarnas organisationer angiaende atgéirder i prisreglerande
syfte pa jordbrukets omrade. Sistndmnda fraga kommer senare denna dag
att anmilas av chefen fér jordbruksdepartementet.

Den salunda trédffade principuppgérelsen forutsatte en fortsatt prissta-
bilitet. Mojligheterna hartill bedémdes sasom goda. Med héinsyn till den
devalvering av svenska kronan i férhallande till dollarn och vissa &vriga
valutor, som skedde den 19 september 1949 i anslutning till devalveringen
av det engelska pundet och en rad andra valutor, ha dessa méjligheter del-
vis kommit i ett nytt lige. Viaxelkursen mellan svenska kronor och ameri-
kanska dollars har hdojts fran 3,0 kronor till 5,18 kronor per dollar eller
med 43,0 procent. I nedenstiaende tabell angivas de fére och efter krondeval-
veringen av riksbanken noterade valutakurserna samt den procentuella
forandringen av dessa.

Saljkurs Séljkurs Okning
17 sept. 17 okt. i procent

1 Pund sterling (London)........... 14: 50 14: 50 —

1 Dollar (New York)............... 3: 60 5: 18 43,9
100 Francs (Paris).................... 1: 33 1: 49 12,0
100 Belgiska francs (Bryssel) .......... 8:225 10: 37 26,1
100 Francs (Schweiz) ................. 83: 70 118: 50 41,6
100 Floriner (Amsterdam)............. 135: 90 136: 55 0,5
100 Kronor (Képenhamn) ............. 75: 05 75: 05 —
100 Kronor (Oslo) ................... 72: 55 72:55 —_
100 Kronor (Reykjavik) ............... 55: 54 55: b4 -
100 IFinska mark (Helsingfors) ........ 2: 27 2:27 —
100 Tjeckoslov. kronor (Prag)......... 7:21 10: 37 43,8
100 Escudos (Lissabon) ............... 14: 50 18: 15 25,2

1 Dollar (Canada) .................. 3: 60 4:71 30,8

100 Cruzeiros (Rio de Janeiro)........ 19: 75 28: 35 43,5
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De nya kursférhallandena innebidra, att den svenska kronans virde i
forhallande till dollar och didrmed ocksa i férhallande till guld reducerats
till 69°/. procent av dess virde enligt den sedan apprecieringen 1946 gil-
lande kursen. Om emellertid férdndringen av dollarkursen bedémes mot
bakgrunden av hela den svenska valutapolitiken sedan andra virldskriget
och den nya kursen diarmed sittes i relation till den kurs, som géillde fran
1938 till 1946, namligen 4,20 kronor, innebir den nya noteringen i férhal-
lande till denna kurs en s#nkning av kronans dollar- och guldvirde till
omkring 81 procent eller med 19 procent.

Den partiella devalveringen av den svenska kronan medfér stegrade kost-
nader i kronor ridknat fér vissa delar av var import och utgér dirmed i
viss min en komplikation i stabiliseringspolitiken.

Den hittillsvarande inkomststabiliseringen har wvarit knuten till férut-
sittningen att levnadskostnaderna i allt viasentligt icke stegras. Den fort-
satta inkomststabilitet, som synes erforderlig under det kommande aret,
synes icke heller kunna avidgabringas med mindre denna férutsattning allt-
jamt kan uppratthallas. Om importprisstegringar sloge igenom i form av
hoéjda levnadskostnader, skulle underlaget for en fortsatt inkomststabili-
sering rubbas. Den av devalveringsprisstegringen betingade 6kningen av
levnadskostnaderna skulle i forsta hand leda till att den automatiska 16-
nerérligheten for statstjinstemidn m. fl. sattes i funktion. En fortsatt in-
komststabilisering for de stora samhallsgrupper, for vilka l6nerna bestam-
mas avtalsmassigt, synes under sadana férhallanden icke mdjlig. Ett vill-
kor for de olika samhillsgruppernas anslutning till en stabilisering av in-
komstldget har wvarit, att inkomststabiliseringen omfattar alla grupper i
samhillet. En levnadskostnadsokning med didrav betingad automatisk in-
komststegring for vissa grupper skulle med sikerhet beteckna inledningen
till en allmdn héjning av den nominella inkomstnivan. Detta skulle i sin
tur leda till ett okat tryck pa prisnividn. Betingelserna fér en ny, successiv
pris- och ldnestegringsprocess skulle ddrmed vara f6ér handen.

Den foérandring i vart ldge, som devalveringen inneburit, synes dock icke
bora foranleda en forandring av var ekonomiska politik. Med hénsyn till
de resultat, som hittills uppnétts, synas starka skil alltjimt féreligga, att
uppriatthalla en fortsatt stabiliseringspolitik. Det torde finnas anledning
forvanta, att den av devalveringen féranledda prisstegringen i viss man
kan vara av overgidende art. Det synes icke uteslutet, att de prissinknings-
tendenser pa virldsmarknaden, som gjort sig gillande under det senaste
aret, visa sig vara av saddan styrka, att de dven fortsittningsvis komma att
gora sig gillande, om an tillfélligt avbrutna till f6ljd av valutadevalveringar-
na. Jag vill i detta sammanhang erinra om att i samband med tullférhand-
lingarna i Annecy preliminir 6verenskommelse triffats rérande vissa tull-
sankningar, vilka riksdagen senare kommer att fa taga stillning till. De stri-
vanden till frimjande av handeln mellan Marshall-landerna, som nu péga,
ha vidare ansetts kunna komma att leda till ett 6kat varuutbyte med 6kad
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konkurrens och dirmed prissinkningar som foljd. Om den av devalveringen
betingade omedelbara prisstegringen nu tillites sla igenom i full utstrack-
ning pa levnadskostnaderna, skulle detta kunna innebéra, att dven prissteg-
ringar av mera tillfillig art skulle leda till en hdjning av den svenska pris-
och kostnadsnivan, vilken lidtt skulle kunna bli bestaende. Var internatio-
nella konkurrensférmaga skulle darigenom allvarligt forsamras.

Foér exportindustriens vidkommande innebir devalveringen férbittrade
avsittningsférhallanden nirmast i de linder, som icke devalverat eller gjort
detta i mindre utstrickning dn Sverige. Aven om hinsyn tages till den kost-
nadsékning, som kan féranledas av importfordyringen, kunna 6kade vinster
uppkomma. Hinsyn hirtill torde fa tagas bland annat vid 6vervdgandena
rorande fortsatt vinstutdelningsbegransning och avsittning till spiarrkonto.

Forutsattningar for en fortsatt stabiliseringspolitik kunna skapas genom
inforandet av subventioner pa vissa omraden. Aven en fortsatt effektiv pris-
kontroll utgér sjilvfallet ett viktigt led harutinnan. Jag torde f& erinra
om att Kungl. Maj:t genom beslut den 7 oktober 1949, med héinsyn till
de sarskilda férhallanden som uppkommit i samband med nedséttningen av
den svenska kronans yttre virde, bemyndigat de prisreglerande myndig-
heterna att intill utgdngen av innevarande ar gora avsteg frén tillamp-
ningen av ateranskaffningsprisprincipen, i den man dirigenom prishéj-
ningar pa viktiga konsumtionsvaror kunna férhindras utan att vederbo-
rande producenters eller aterforsdljares behoriga intressen asidosattas. I
samma beslut har Kungl. Maj:t forklarat Sig vilja framdeles, efter fram-
stillning av priskontrollnimnden, meddela beslut huruvida bemyndigandet
skall gélla aven efter utgangen av 1949. Denna atgird 4r avsedd att vara av
tilfillig natur och bér kunna avvecklas i den man en ny prisstabilitet upp-
natts. Det bor i detta sammanhang erinras om att det aligger priskontrollen
att, med tillimpning av gallande provisoriska direktiv for den prisreglerande
verksambheten, i all mojlig utstrackning astadkomma prissinkningar genom
utnyttjandet av évernormala vinster och marginaler och i fall av monopo-
listiskt bestamd prissattning.

Den av devalveringen framkallade prisstegringstendensen torde emeller-
tid fa i huvudsak motverkas genom tillgripandet av direkta subventions-
atgarder, innefattande savil utvidgning av redan utgaende subventioner som
inférande av nya.

De principiella betinkligheterna mot en subventioncring ha understru-
kits vid varje tillfille, da riksdagen haft att taga stillning till fragan om
anvisande av medel till subventionering av inférseln av vissa varor under
folkhushallningsdepartementets huvndtitel och de torde icke hir behova
ytterligare utvecklas. Emellertid kunna sérskilda forhallanden foreligga
som gora en subventionering motiverad trots de invindningar ur principi-
cll synpunkt, som kunna resas diaremot. I radande lige torde sirskild han-
syn bora tagas till foljande omstindigheter.

Man far ulga fran att det internationella prisliget en tid framéver kom-
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mer att kidnnetecknas av en betydande oklarhet. Sasom jag redan i det
foregdende antytt, torde man kunna rikna med att den av devalveringen
betingade importprisstegringen betridffande vissa marknader och till viss
grad ar av Overgaende natur. I friga om vissa spekulativt betonade pris-
stegringar i omedelbar anslutning till den allmidnna valutadevalveringen
torde en relativt snabb atergang kunna forvantas. Det dr icke heller ute-
slutet, att vissa ytterligare linder s smaningom kunna bliva nédsakade att
foretaga en devalvering. A andra sidan torde bdra framhallas, att pa nagot
lingre sikt dven inflatoriska tendenser med stegrade exportpriser kunna
komma att gora sig gillande i devalverande linder, diirest den av devalve-
ringen framkallade importférdyringen tillates medfora en mera allmin hoj-
ning av pris- och lénenivierna.

En subventionering tills vidare av de importprisstegringar, som i mera
visentlig grad paverka levnadskostnaderna, synes erbjuda méjligheter till
en smidig anpassning till prisférindringarna pi virldsmarknaden inom ra-
men for ett fast pris inom landet. Dérigenom undvikas kastningar i den in-
hemska prisnivan. Vid intridande prisférandring kan en hiremot svarande
motvigande dndring i den utgidende subventionen omedelbart féretagas. En
successiv anpassning av subventionen kan dven ske i man av en forbitt-
ring av dollarbalansen med dirav féljande mojligheter till dverflyttning av
inkop fran dyrare till billigare marknader.

Mojligheterna att genom en subventionering motviga devalveringens ater-
verkningar p& levnadskostnaderna #ro emellertid i viss man begrinsade.
Det synes knappast méjligt, bland annat av tekniska skiil, att genomféra
en subventionering, som omfattar alla de importvaror, vilkas priser dro av
nagon betydelse for levnadskostnaderna. Pa vissa punkter far man darfor
rikna med att intridande importprisstegringar komma att sl igenom pa
levnadskostnaderna. Med hinsyn hirtill kunna vissa ytterligare, kompense-
rande subventionsatgirder komma att erfordras for att den nédvindiga sta-
biliteten i levnadskostnaderna skall kunna ernas. Dessa atgirder torde i sa
fall boéra avvigas pa ett sadant sitt att de astadkomma ett énskviart okat
indexutrymme och dirigenom neutralisera savil en sisongmissig uppgang
av vissa priser som nu oférutsebara sekundéra verkningar av devalveringen.

De i nuvarande lige erforderliga kompenserande prissinkningarna pa
vissa varuomridden kunna astadkommas ej blott genom subventionering
utan dven genom slopande eller sdnkning av vissa indirekta skatter. De
indirekta skatterna iro emellertid féremal foér éversyn av den pagaende
skatteutredningen och resultaten av denna utrednings éverviganden synas
icke bora féregripas genom att nigra forslag i angivna hiinseenden nu fram-
laggas. Det torde bliva anledning att dterkomma till dessa fragor i statsverks-
propositionen till nastkommande ars riksdag.

Genomférandet av de forslag till subventioner avseende savil att eliminera
importprisstegringar som att skapa mdjligheter till ytterligare prissiank-
ningar pa vissa omraden, varom t. f. chefen fér folkhushallningsdeparte-
mentet senare denna dag kommer att gora hemstillan, och av det férslag
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till verforande av tull och skatt a kaffe till clearingkassa for kaffe, varom
jag i det foljande hemstiller, innebir en nettoutgift for statsverket for in-
nevarande budgetar pa tillhopa cirka 190 miljoner kronor och en motsva-
rande minskning av budgetoverskottet, dérest hela det iaskade beloppet
skulle behéva tagas i ansprak. Aven om det i och fér sig maste vara ange-
laget att i nuvarande situation undvika en minskning av budgetéverskottet,
synes det dock uppenbart, att oligenheterna av en viss reduktion av detta
overskott for att bestrida kostnaderna fér en subventionering under en 6ver-
gangsperiod i syfte att motverka den av devalveringen betingade stegringen
i levnadskostnaderna maste te sig avgjort mindre dn de olidgenheter for vért
lands ekonomi pa lang sikt, som ett uppdrivande av den svenska kostnads-
nivan innebure.

Vissa utredningar ha verkstillts rérande devalveringens verkningar pa
den svenska prisnivan. Med hénsyn till den oklarhet, som i flera avseenden
kinnetecknar det nuvarande internationella prislaget, maste emellertid re-
sultaten av dessa utredningar betecknas sasom i viss man osikra. Det torde
dock vara lampligt att i detta sammanhang redogéra for huvudlinjerna i
de vunna resultaten. Av praktiska skil ha undersokningarna i huvudsak
mast begrinsas till en genomgang av varor, som spela en mera betydande
roll i den svenska importen och for levnadskostnaderna.

Utgangspunkten for de foretagna undersékningarna har i korthet varit
foljande resonemang betraffande de pristendenser, som i och med devalve-
ringen kunna antagas gora sig géillande pa olika marknader.

Priserna pa ett stort antal av de varor, som komma fran linder, som icke
alls eller blott i mindre grad devalverat, komma till en bérjan att automa-
tiskt stiga med ett belopp, motsvarande kursindringarna. Under de forsta
manaderna efter devalveringen torde man iven fa rikna med att priserna
pa atskilliga varor fran de devalverande linderna komma att stiga. Detta
giller speciellt stapelvaror med viarldsmarknadsnotering. I detta samman-
hang torde dven fa erinras om forekomsten av kontrakt avseende en lingre
tidsperiod, dar priserna fixerats i dollar oavsett i vilken valuta betalning
skall erlaggas. Under en andra, lingre men svarfixerbar tidsperiod kunna
vissa varor fran framfor allt de devalverande linderna vintas stiga ytter-
ligare i pris. Detta sammanhinger dels med hdjda ravarupriser, dels med
eventuella 16nedkningar i vederbdrande linder. Samtidigt med dessa pris-
héjningar torde, sasom forut berdrts, vissa pristryckande tendenser gora
sig gillande. De tendenser till minskad efterfragan pa den svenska mark-
naden, som redan framtritt, torde dven verka i samma riktning.

Vid beddémningen av devalveringens inverkan pa de svenska importpri-
serna bora slutligen beaktas mdjligheterna att, i man av dollarbalansens
forbiittring pa grund av genom devalveringen mojliggjord 6kad export pa
dollarmarknader, éverflytta inkép av vissa varor fran dyrare till billigare
marknader. Genom dylika Gverflyttningar skulle i vissa fall relativt bety-
dande kostnadssinkningar kunna ernas.
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De verkstillda utredningarna ge sammanfattningsvis vid handen, att lev-
nadskostnaderna — under férutsittning att inga sirskilda atgiarder i pris-
nedhallande syfte vidtagas — kunna antagas underga en 6kning, som kan
uppskattas till omkring 1/, procent, motsvarande omkring 2%/, enheter i
socialstyrelsens levnadskostnadsindex med ar 1935 som bas. Denna steg-
ring skulle emellertid icke komma att intrida omedelbart utan ske succes-
sivt under viss tidrymd. De varuslag, som i friamsta rummet kunna fér-
vintas betinga en uppgéang i levnadskostnaderna, iro kaffe, tobak, bransle,
hudar och bomull. I friga om vissa varor, som fér nirvarande iro féremal
for clearingforfarande fran livsmedelskommissionens sida eller fér centrala
inkép av Svenska spannmalsaktiebolaget, exempelvis konstgédselmedel samt
spannmal och fodermedel, foreligga méjligheter att genom utvidgat clearing-
forfarande respektive med anlitande av anslaget till kostnader i samband
med Svenska spannmalsaktiebolagets verksamhet bibehalla ofdrindrade
priser. Berérda fragor komma senare denna dag att anmiélas av chefen f6r
jordbruksdepartementet.

Betriaffande en del andra varor av stérre betydelse i importen sasom oljor,
kemikalier, kautschuk, bomullsgarner, tackjarn, handelsjarn och metaller
har pristendensen under det senaste aret varit fallande. De prisstegringar,
som kunna intridda pa dessa varor, motvagas dirfér atminstone i huvudsak
av tidigare skedda sinkningar. En prisuppging pi dessa omraden kan an-
tagas i visentlig grad komma att innebira ett aterférande av prisnivan till
laget for ett ar sedan. D4 de under senaste aret skedda rdvaruprissankning-
arna i allménhet icke torde ha slagit igenom pa firdigvarornas priser, synas
eventuella prishdjningar pa hir angivna omraden spela en underordnad roll
med hénsyn till den allminna prisnivan och sarskilt till levnadskostnads-
nivan.

Resultaten av de verkstillda utredningarna tyda narmast pa att de mera
omedelbara verkningarna av devalveringen pa den svenska prisnivan bliva
begrinsade. Av vasentlig betydelse hirvidlag 4r sjalvfallet den héga grad
av sjilvforsorjning pa livsmedelsomradet, som foreligger i vart land. Av
betydelse dr vidare, att var import fran dollarlinderna till foljd av dollar-
bristen starkt begrinsats. Den import darifran, som dger rum, omfattar i
stor utstriackning ravaror och maskiner, som i relativt ringa grad péaverka
den allminna prisnivan och sirskilt levnadskostnaderna.

T. f. chefen for folkhushallningsdepartementet kommer senare denna dag
att framligga forslag om iskande & tillaggsstat I for innevarande budgetar
av medel for subventionering av vissa varor.

Dessa forslag innefatta jaimvil inrdttande av clearingkassa for kaffe. Detta
innebir bland annat, att till en clearingkassa for kaffe skulle Gverféras tull,
tillaggstull och skatt a kaffe. I det foljande gor jag hemstillan hirom.

Betriaffande beskattningen av kaffe torde hir fa limnas foljan-
de upplysningar angéende beskattningens nirmare utformning och stats-
verkets inkomster av beskattningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 215. 13

Sedan lang tid tillbaka har kaffe varit foremal for beskattning i form av
finanstull. Salunda utgar enligt 1929 ars tulltaxa tull for orostat kaffe (tull-
taxenr 73; stat. nr 1563) med 30 6re och for rostat kaffe (tulltaxenr 74; stat.
nr 154) med 42 ore per kilogram. Dessa tullsatser ha tillimpats fran och
med den 1 september 1939. Hartill kommer emellertid tillaggstull enligt for-
ordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilldgg till gillande tulltaxa. Till-
laggstullen utgor for orostat kaffe 15 6re och for rostat kaffe 18 oére per
kilogram.

Enligt beslut av 1939 ars urtima riksdag utgar darjimte en sirskild skatt
for kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe, som inféras till riket. Be-
stimmelserna hirom &4ro upptagna i férordningen den 22 december 1939
(nr 877) om skatt a kaffe. Denna skatt utgick ursprungligen med 65 ore for
kilogram fér orostat kaffe och med 80 ore f6r kilogram for rostat kaffe samt
kaffesurrogat med tillsats av kaffe. Genom beslut av 1946 ars hostriksdag
sanktes emellertid skatten i syfte att forhindra en eljest oundviklig hdjning
av konsumentpriset pd kaffe (se propositionen nr 357/1946, bevillningsut-
skottets utlatande nr 55/1946, riksdagens skrivelse nr 503/1946 samt SFS
1946: 698 och 699). Efter nimnda skattesinkning, som triadde i kraft den
23 november 1946, utgar skatten for orostat kaffe med 35 ére for kilogram
och for rostat kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe med 45 6re for
kilogram.

I enlighet hirmed utgi for nédrvarande tull, tilliggstull och skatt & kaffe
med foéljande belopp.

Tull Tillaggstull ~ Skatt Summa
6re per kilogram
Orostat kaffe.......................... 30 15 35 80
Rostat kaffe........................... 42 18 45 105

Avkastningen av tullen (inklusive tilliggstullen) och skatten & kaffe fram-
gar av foljande tabla.

Debiterad tull Skatten a
Budgetar for orostat kaffe kaffe
milj. kr. milj. kr.
1938/39 ..ottt 23,6
1939/40 .. ..., 24,6 14,8
1940/41 ... .. 13,0 21,1
1941/42 ..o o 41 7,4
1942/43 . ... 3,5 9,2
1943/44 ... 7,3 9,2
1944/45 ..o 10,3 14,6
1945/46 ... o 18,0 23,6
1946/47 oo 21,9 24,6
1947 48 ... 18,4 15,1
194849 ..o 15,3 12,3

I riksstaten f6r budgetaret 1949/50 har inkomsten av skatten a kaffe be-
riknats till 11 miljoner kronor.

I frdga om priserna pa tobak torde bora nimnas, att tobaksmonopolet
sedan en lang £6ljd av ar tillimpat ateranskaffningsprisprincipen vid kalky-
leringen av tobaksvarornas utférsiiljningspriser. Med hinsyn till USA-ra-
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tobakens stora andel i tobaksmonopolets tillverkningar skulle med tillimp-
ning av sagda princip devalveringen medféra féordyring av tobaksmonopolets
tillverkningskostnader, en férdyring som vid oférindrad prissittningsmetod
i sin tur skulle féra med sig icke ovasentliga prishéjningar & tobaksvarorna.
Att nigorlunda exakt faststilla merkostnaden for tobaksmonopolet pa grund
av devalveringen ir icke mojligt, forran klarhet erhallits om prisutveckling-
en pa de olika ratobaksmarknaderna bade i USA och dvriga delar av virl-
den. Om man emellertid rdknar med att priserna i dollar pa ratobaksmark-
naderna i USA bliva oférindrade efter devalveringen, torde enligt uppgift av
tobaksmonopolet merkostnaden under ar 1950 f6r den nordamerikanska an-
delen i ratobaksforbrukningen réra sig om cirka 8 miljoner kronor.

Det bor emellertid beaktas, att tobaksmonopolets lager av ratobak vid ut-
gangen av innevarande ar éro av sadan storleksordning, att de berdknas vid
oférandrad konsumtion genomsnittligt motsvara ungefar 1°/, ars forbruk-
ning. Med hinsyn till angeldgenheten av att i nuvarande lige undvika en pris-
héjning 4 tobak och mot bakgrunden av anférda uppgifter rorande lager-
stallningen synes den hittills av tobaksmonopolet tillimpade &teranskaff-
ningsprisprincipen tills vidare kunna sattas ur kraft i likhet med vad som
— med stéd av Kungl. Maj:ts forut omndmnda bemyndigande 4t de prisreg-
lerande myndigheterna att i vissa fall gora avsteg fran ateranskaffningspris-
principen — kan komma att gélla for andra delar av niringslivet. Med hén-
syn hirtill torde nigra sarskilda atgirder for att motverka en prisstegring pa
tobaksvaror av inhemsk tillverkning tills vidare icke vara erforderliga.

Jag torde i sammanhang med nu berérda fragor slutligen fa anmila, att
statens livsmedelskommission ifragasatt borttagande av den nu utgiende
margarinaccisen 4 8 ére for kilogram i syfte att darigenom i motsvarande
man minska anspraken pé clearingkassan for fettvaror. Kommissionen har
dirvid aberopat en av kommissionens avdelning fér animaliska produkter
upprittad, den 23 september 1949 dagtecknad promemoria av f6ljande ly-
delse.

PM
angdende clearingkassan for fettvaror.
Kronor

Kassabehdallning den */, 1949 ......... .. . oot 28 400 000: —
Beriknade inkomster under budgetdret 1949/50.
Clearingavgift for kokosolja 22200 ton 4 0,48 per kg ........ 10 650 000: —

> > valolja 10000 > & 0,60 per kg........ 6 000 000: —

» » stearin 400 > 4 0,08 per kg........ 320 000: —

> » palmolja 2000 > 40,29 per kg........ 580 000: —

17 550 000: —
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Beriaknade utgifter under budgetdret 1949/50.

Kronor
Forlust pa olja ur svenskt oljevixtfré av 1948 ars skord..... 16 160 000: —
Clearingersittning for margarin, 75 000 ton 4 0,19611 ........ _14_700 0(_]0:—
30 860 000: —
Kassabehdllning den */; 1950 . ..... ... ... ... . oo, 15090000: —

Kassabehallningen per den 30 juni 1950 kan emellertid inte riknas sasom
verklig tillgang. Clearingkassan belastas ndmligen av kostnader for tickande
av underskottet pa 1949 ars skord av oljevixtfro, vilken skord inlevereras
och upparbetas under regleringsaret 1949/50 och till stérre delen dven kon-
sumeras under regleringsaret. Ifragavarande underskott beriknas prelimi-
nart till 35 miljoner kronor. Anledningen till att underskottet blir sa stort
ar i forsta hand oljevixtodlingens utékning under 1948/49 och i andra hand
riksdagens beslut att sinka avrikningspriset fér inhemska oljekakor fran
50 till 40 kronor per deciton. Enbart sistnimnda beslut motsvarar en héjning
av underskottet pa i runt tal 10 miljoner kronor. I verkligheten kan alltsa
clearingkassan betraktas sasom likvidationsméssig. Emellertid tickes i reali-
teten underskottet pa 1949 ars odling forst under regleringsaret 1950/51.
Under detta regleringsar kan man beridkna inkomster till clearingkassan pa i
runt tal 20 miljoner kronor. Behallningen per den 30 juni 1950 med tillagg
av inkomsterna under regleringsaret 1950/51 forslar alltsd precis till att
ticka underskottet pa 1949 ars oljeviaxtskord. Vidare framgar av uppstill-
ningen ovan, att vi for nirvarande utbetala en clearingersittning fér marga-
rin pa 19,6 6re per kilogram. Sannolikt far man vil rikna med en liknande
clearingersittning dven under 1950/51, och det skulle alltsa erfordras ett
tillskott av i runt tal 15 miljoner kronor till clearingkassan for att affdrerna
skola ga jamnt ihop under det aret. Om margarinaccisen pa 8 ére per kilo-
gram borttages, kan clearingersittningen nedbringas till 11,6 6re per kilo-
gram, vilket motsvarar en minskad belastning av clearingkassan fér 1949/50
och 1950/51 av 12 miljoner kronor. Hirav framgar, att borttagandet av
accisen ar ofrankomligt, om kassan skall ga ihop.

Jag torde fa erinra om att Kungl. Maj:t enligt féorordningen den 7 juni
1935 (nr 259) om accis a margarin och vissa andra fettvaror fger férordna
om uttagande av accis &4 bl. a. margarin med hogst 60 ore for kilogram. En-
ligt kungérelsen den 24 mars 1949, nr 79, utgar dylik accis for narvarande
med 8 ore for kilogram. I den man sa finnes erforderligt med hinsyn till
clearingkassans stéllning och under foérutsittning att riksdagen icke har
nagot att erinra diremot torde accisen, pa sétt livsmedelskommissionen
foreslagit, bora tills vidare helt borttagas. Detta skulle med ofériandrade ut-
forsaljningspriser 4 margarin innebéra en visentlig och i dagens lige onsk-
vird minskning av anspriaken pa clearingkassan for fettvaror. Anmérkas ma
att den motsvarande sinkning av tullen & margarin, som automatiskt foéljer
av accisens bortlagande, i prakliken saknar betydelse.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
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att bemyndiga Kungl. Maj:t att intill den 1 juli 1950 i den
utstrackning Kungl. Maj:t finner lampligt besluta om over-
forande av tull, tillaggstull och skatt & kaffe till clearing-
kassa for kaffe.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitradda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

498026. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



