Kungl. Maj:ts proposition nr 97. 1

Nr 94.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 3 § lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (nr 207); given Stockholms slott
den 4 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om éndrad lydelse av 3 § lotteri-
férordningen den 19 maj 1939 (nr 207).

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Sammanfattning.

Forslaget syftar till en decentralisering i viss utstrickning av tillstinds-
givning i fraga om lotterier. Vissa lotteritillstind, som for nérvarande med-
delas av Kungl. Maj:t, skola salunda enligt forslaget overflyttas pa lins-
styrelse. Vidare foreslas, att polismyndighets befogenhet att handligga lot-
terifragor okas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 97.



o

Kungl. Maj:ts proposition nr 97.

Foéorslag
till

Férordning

om éndrad lydelse av 3 § lotteriforordningen den 19 maj 1939
(nr 207).

Harigenom forordnas, att 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939' skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

3 8.

(Nuvarande lydelse:)

Lotteri, diri insatser, om sadana
fordras, och vinster &ro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord
plan, ma, oaktat de i 2 § angivna f6r-
utsiattningarna icke dro fér handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyndig-
heten minst 7 dagar innan, under
forutsiattning

att lotteriet anordnas i samband
med tillstillning till féorman fér val-
gorande, kulturellt eller allminnyt-
tigt dndamal,

att lotteriet bedrives allenast inom
for tillstallningen avsett omrade,

att vinsterna icke till storre del dn
som molsvarar dira belé6pande skatt
utgoras av penningar eller virde-
papper,

att behéllningen i lotteriet uteslu-
tande anvandes foér det dndamal, till
vars formén den tillstidllning #ger
rum i samband varmed lotteriet ir
anordnat, samt

att anmailan icke avser anordnan-
de vid samma tillstillning av lotte-

T Senaste lydelse av 3 § se SFS 1945: 410,

(Féreslagen lydelse:)
Lotteri, diari — — handen, an-

ordnas

a) efter anmalan — — — anord-
nat, samt

att anmiilan icke avser anordnan-
de vid samma tillstillning av lotte-
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( Nuvarande Ilydelse:)

(Foreslagen lydelsc:)

rier med insatser till hogre samman- rier med insatser till hogre samman-

lagt belopp 4n 7 000 kronor;

b) efter tillstaind av lansstyrelsen
under {orutsitining

att lotteriet anordnas till forméan
for valgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt &ndamal eller till svens-
ka konstidkares understéd och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
lanet,

att vinsterna icke till storre del &n
som molsvarar diara belépande skatt
utgbras av penningar eller vidrdepap-
per, sami

att insatserna icke uppga till hogre
sammanlagt belopp dn 5 000 kronor.

Varor, vilka - nyss sagts.

lagt belopp an 2 000 kronor;

b) i annan ort dn Stockholms stad,
efter tillstand av polismyndigheten
under forutsdtining

att lotteriet anordnas till forman for
vilgérande, kulturellt eller allmdn-
nyttigt dndamal eller till svenska
konstidkares understéd och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
polismyndighetens férvaltningsomra-
de,

att vinsterna icke till stérre del din
som motsvarar ddrda belépande skalt
utgéras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna icke uppga till hogre
sammanlagt belopp dn 5 000 kronor;

c) efter tillstind — — — under for-
utsattning

att lotteriet anordnas -
depapper, samt

—  vér-

att insatserna, stampelavgift ddri
ej inbegripen, icke uppga till hogre
sanmunanlagt belopp 4dn 15 000 kronor.

Varor, vilka nyss sagts.

Denna férordning trader @ kraft den
1 juli 1949.
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Utdrag av protokollet ver handelsdrenden hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 4 mars
1949.

Narvarande:

Ministern for utrikes 4rendena UNpEN, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICsSsoN, MOSSBERG,
WEWLNE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, anméler fraga om
decentralisering -av drenden angdende tillstind att anordna lotterier och an-
for darvid foéljande.

Decentraliseringsutredningen, som med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillsattes den 6 juni 1947 med uppgift att utreda mojligheterna av
en ytterligare decentralisering inom statsférvaltningen, har i en med nr 11
betecknad, till statsradet Danielson avliten promemoria angiende vissa
tillstand till anordnande av lotterier foreslagit dndringar i lotteriférordning-
en den 19 maj 1939 (nr 207). Promemorian har av statsrddet Danielson §ver-
lamnats till handelsdepartementet fér vidare behandling.

Giéllande bestimmelser.

Enligt 1 § i nimnda férordning méa lotteri om penningar eller penningars
virde ej utan tillstaind av Kungl. Maj:t f6r allminheten anordnas i andra
fall eller i annan ordning &n som stadgas i foérordningen. Vidare limnas i
paragrafen en definition av begreppet lotteri.

I 2 § stadgas att lotteri ma anordnas efter anmilan hos polismyndigheten
minst 7 dagar innan under vissa forutsittningar. Dessa iro aft lotteriet
anordnas i samband med offentlig néjestillstillning eller tillstillning till
forman for vilgérande, kulturellt eller allmannyttigt dndamal, att lotteriet
bedrives allenast inom for tillstallningen avselt omrade, att vinsterna ute-
slutande utgoras av varor eller av anvisningar, gillande sdsom betalnings-
medel allenast inom nidmnda omrade, atf virdet & hogsta vinst icke Gversti-
ger 5 kronor, att vinstférdelning 4dger rum i omedelbar anslutning till del-
tagande i lotteriet, samt att om f6r deltagande i lotteriet fordras insats,
denna icke Gverstiger 25 ore eller, dir vinsterna utgoras uteslutande av varor,
50 ore.

Enligt 3 § ma lotteri, déri insatser, om sddana fordras, och vinster dro
Lill antalet och storlek bestiamda enligt uppgjord plan, anordnas i vissa
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tall, oaktat de i 2 § angivna férutsittningarna icke dro fér handen. Silunda
m4 enligt a) i samma paragraf lotteri anordnas efter anmilan hos polis-
myndigheten minst 7 dagar innan under férutsattning att lotteriet dger rum
i samband med tillstillning till f6rman fér vilgérande, kulturellt eller all-
ménnyttigt dndamal, att lotteriet bedrives allenast inom for tillstallningen
avsett omrade, att vinsierna icke till storre del &n som motsvarar dard be-
l6pande skatt utgéras av penningar eller virdepapper, att behallningen i lot-
teriet uteslutande anvindes for det andamal, till vars férman den tillstall-
ning #iger rum i samband varmed lotteriet ar anordnat, samt att anmilan
icke avser anordnande vid samma tillstdllning av lotterier med insatser till
hégre sammanlagt belopp dn 1000 kronor. Enligt b) géller att lotteri ma an-
ordnas efter tillstand av linsstyrelse under forutsitining att lotteriet an-
ordnas till férman fér vilgdérande, kulturellt eller allmannyttigt dndamal
eller till svenska konstidkares understéd och uppmuntran, att lotteriet bedri-
ves allenast inom lanet, att vinsterna icke till stérre del 4n som motsvarar
dira belopande skatt utgoras av penningar eller viardepapper, samt att in-
satserna icke uppga till hogre sammanlagt belopp én 5 000 kronor.

Vidare foreskrives i 3 § att varor, vilka anvdndas som vinster, skola med
vissa undantag vara frambragta eller tillverkade inom landet.

Decentraliseringsuiredningen.

I decentraliseringsutredningens promemoria anféres, att forslag till de-
centraliseringsatgirder betriiffande lotteridrendena avgivits av bl. a. over-
stathallarambetet och femton ldnsstyrelser i antedning av Kungl. Maj:ts cir-
kular den 6 juni 1947 till vissa statsmyndigheter angdende forenkling av
forvaltningsforfarandet. De nimnda myndigheterna hade ifragasatt utékade
befogenheter for savil linsstyrelserna som polismyndigheterna.

Decentraliseringsutredningen har till en bérjan behandlat fragan huru-
vida icke handliggningen av vissa lotteridrenden vilken for nirvarande sker
hos Kungl. Maj:t kan o6verflyttas till lansstyrelserna. Utredningen fram-
haller dirvid, att huvudparten av de lotteridrenden som handliggas hos
Kungl. Maj :t torde avse s. k. rena varulotterier d. v. s. sidana lotterier, i vilka
vinsterna icke till stérre del d4n som motsvarar diara belopande skatt utgoras
av penningar eller virdepapper. Av olika skii synes det utredningen icke
limpligt att ifragasétta nagot avsteg fran principen, att Kungl. Maj:ts till-
stand skall erfordras fér att anordna lotterier, diar vinsterna till stérre del
iin nu angivits utgéras av penningar eller virdepapper. Med hiinsyn hartill
anser utredningen att den overflytining av beslutanderitt i lotteriirenden
fran Kungl. Maj:t, som kan ifragakomma, bir inskrinkas till rena varu-
lotterier.

Utredningen hade overvigl att foresld en langt gaende decentralisering
innebirande att at liinsstyrelse respektive polismyndighet skulle anfortros
att meddela beslut rorande alla rena varulotierier oavsett storleken, vilka
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avsiges att bedrivas allenast inom myndighetens forvaliningsomrade. Aven
om si skedde, framhaller utredningen, komme likvil vissa lotterier att ater-
std, ndmligen sadana som vore avsedda att bedrivas inom flera férvaltnings-
omraden. I dessa fall skulle en anordning med gemensamt beslut av berérda
lokalmyndigheter erfordras, vilket icke syntes utredningen praktiskt genom-
forbart. Enligt vad tidigare angivits har utredningen ansett att sadana lotte-
rier, diar som vinster férekomma penningar eller virdepapper, iven i fort-
sittningen borde forbehallas Kungl. Maj:ts prévning. Med hansyn till detta
stillningstagande har utredningen funnit det limpligt att den centrala prév-
ning, vilken ocksa i fraga om varulotterier i viss man blir erforderlig, kvar-
ligger hos Kungl. Maj:t.

Utredningen har emellertid funnit att en dylik mera genomgripande de-
centralisering i fraga om varulotterierna skulle medféra svarigheter med
avseende pa bl. a. fragorna om vad som skall férstas med bedrivande av ett
lotteri inom visst omrade, hur efterlevnaden av regler hirom skall kontrol-
leras och vilken paféljd en 6vertridelse kan medfora. Att svarigheter icke
redan med nuvarande bestimmelser uppstatt syntes sammanhinga med att
de lotterier, som nu vore beroende av de lokaia myndigheternas handliagg-
ning, vore sa relativt obetydliga att de i praktiken bedreves endast inom ett
begransat omrade. Utredningen har for att undga nyss antydda svarigheter
ansett det lampligt att med utgaende fran nu gillande bestammelser tilligga
de lokala myndigheterna beslutanderitt betraffande lotterier av den storleks-
ordning, att de kunna bedémas i regel komma att bedrivas inom eft visst
begrinsat omrade. Vid bedémande av denna fraga har utredningen ansett
att en avviigning far goras med hinsyn & ena sidan till énskviardheten av en
i mojligaste man decentraliserad handlidggning och a andra sidan till de svéa-
righeter i fraga om kontroll m. m. som nyss namnts. Utredningen har dirvid
kommit till den uppfatiningen att en grins pa 15 000 kronor bor vara liamp-
lig i friga om lotterier, som kunna beviljas av ldnsstyrelse.

Betraffande de lokala polismyndigheternas befogenheter anfér decentra-
liseringsutredningen bl. a. féljande.

Ett stort antal av de drenden, som f6r ndrvarande handliggas av lins-
styrelserna, torde avse siadana smarre lotterier, déar tillstindsprévningen
med fordel bor kunna handhavas av de lokala polismyndigheterna. Den
handliaggning av lotteridrenden, som nu sker hos dessa myndigheter, avser
ju allenast prévning av anméilan om lotterier med i lotteriférordningen
meddelat generellt tillstand. I manga fall torde den forutsittningen {oér det
generella tillstdndet brista, att lotterna icke i sin helhet kunna férsiljas i
samband med viss tillstallning och uteslutande inom foér tillstillningen av-
sett omrade. P4 grund hirav torde ocksa lansstyrelserna ofta betungas med
drenden, som berdra allenast viss ort eller ett mycket begrinsat omrade och
darfér med férdel borde kunna handliggas av den lokala polismyndighe-
ten. For att 4stadkomma en mera praktisk och efter drendenas relativt obe-
tydliga art bittre avpassad ordning synes bora 6verviigas att antingen av-
skaffa den nyss angivna forutsiattningen for det generella tillstandet enligt
3 § a) lotteriférordningen eller inféra en begrinsad ritt fér polismyndig-
heten till tillstindsprévning. Att helt ersitta det nuvarande generelia till-
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standet med en till polismyndigheten férlagd tillstindsprovning synes dir-
emot icke bora ifragakomma. Den littnad, som de generella tillstindens in-
férande innebar, torde icke nu béra inskriankas. Av de bada nyssnimnda
alternativen anser utredningen det mest lampligt, som avser anordnande
av viss tillstindsprévning hos polismyndigheten. D4 virdegrinsen for de
drenden, som polismyndigheterna skola handligga, torde kunna séittas hogre
om en verklig tillstandsprovning skall ske 4n vid ett rent anmélningsférfa-
rande, skulle ldnsstyrelserna hirigenom befrias fran handliggning av ett
betydande antal drenden, vilka sasom begrinsade till viss polismyndighets
forvaltningsomrade bora kunna handliggas av denna myndighet. For de
tillstindssokande skulle en sadan decentralisering givetvis ocksa innebira
stora férdelar. Med hiansyn bland annat hirtill synes viardegriansen icke bora
siattas allt for 1ag. Utredningen har for sin del funnit lampligt att férorda
en grans pa 5 000 kronor.

I 6vrigt har utredningen betriffande polismyndighetens tillstandsgivning
foreslagit att samma forutsittningar skola gélla som foér lansstyrelserna
(3 § b)); dock skulle tillstand fa meddelas endast for lotterier inom polis-
myndighetens férvaltningsomrade.

Utredningen har vidare foreslagit, att det i 3 § a) stadgade maximibe-
loppet 4 1 000 kronor for anmélningslotterier skall hdjas, framst med héan-
syn till penningvirdets fall. Utredningen férordar, att maximibeloppet fast-
stalles till 2 000 kronor. Utredningen papekar i anslutning dértill att en
ytterligare hdéjning av beloppet icke syntes fylla nagot sarskilt praktiskt
behov med hénsyn till den av utredningen foreslagna tillstdndsprovningen
av polismyndighet.

Remissyttranden.

Over promemorian ha infordrade utlatanden avgivits av o6verstathallar-
dmbetet samt av linsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergétlands 1dn, Malmo-
hus lidn, Hallands lian, Goteborgs och Bohus ldn, Viasternorrlands lidn och
Norrbottens lin.

Overstdthallardmbetet, som inhdmtat yttrande fran polisméstaren i Stock-
holm, har férklarat sig icke ha nagot att erinra mot utredningens for-
slag att hoja den i 3 § a) foreskrivna maximigransen fran 1000 till 2 000
kronor. '

Den av utredningen féreslagna éandringen, enligt vilken polismyndighe-
ten skulle fa befogenhet att i vissa fall meddela tillstand till lotterier med
en omslutning 4 hégst 5 000 kronor, har diremot d@mbetet avstyrkt, atminsto-
ne savitt angar Stockholms stad. Ambetet har darvid framhallit, att 6ver-
stithallardmbetets och polismyndighetens forvaltningsomriaden helt sam-
manfolle varfér nagon fordel fér allmédnheten icke komme att uppsta. Vi-
dare skulle ett genomférande av den foreslagna iindringen medféra, att man
mdste anstilla ytterligare personal hos poliskammaren i Stockholm.

Betriffande utredningens forslag att héja grinsen i friga om lotterier,
som kunna prdovas av linsstyrelserna, fran 5 000 kronor till 15 000 kronor
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har dmbetet ifrdgasatt huruvida en sadan hojning vore tillricklig for att fa
négon praktisk betydelse. Om nagon vinst ur arbetssynpunkt skulle uppnas,
borde grinsen hdjas till 30 000 kronor.

Ambetet har slutligen papekat, att en decentralisering fran Kungl. Maj:t
till lansstyrelserna av beslutanderitten fér vissa lotterier komme att fa kon-
sekvenser ur fiskalisk synpunkt pa grund av bestimmelsen i 8 § 1914 ars
férordning angiende stiampelavgiften. Enligt detta férfattningsrum skall
lottsedel i sddana varulotterier, vartill Kungl. Maj:t meddelat tillstand, for-
ses med stampel av 10 ére. Lottsedlar i lotterier, som beviljats av linssty-
relse, beliggas diaremot icke med stimpel. Fér att statsverket icke skall ga
forlustigt stimpelinkomster maste salunda, framhaller dmbetet, ifragava-
rande bestimmelse i stimpelférordningen dndras.

Ovriga remissmyndigheter ha tillstyrkt utredningens férslag eller lamnat
desamma utan erinran, varvid i nagra fall ytterligare vissa fndringar i lot-
teriférordningen — huvudsakligen av formell art — ifragasatts.

Inom handelsdepartementet har utarbetats féljande sammanstillning be-
triffande lotterier som handlagts av Kungl. Maj:t under aren 1946—48.

Omslutning Antal
1946 1947 1948
Under 10000 kr. ................. 35 29 35
> 15000 » ..., 68 56 62
» 20000 » ..., 88 88 88
> 25000 » ..., 105 103 100
Totalt...............coiiiiin... 190 207 195

Det ma anmirkas att de i sammanstillningen angivna siffrorna icke ome-
delbart kunna liggas till grund fér att bedoma effekten av en hdjning av
gransen betriaffande lotterier under linsstyrelsernas tillstindsgivning, efter-
som en del av de avsedda lotterierna — iiven sidana med relativt liten om-
slutning — torde ha bedrivits inom mer an ett lin.

Departementschefen.

I likhet med decentraliseringsutredningen anser jag, atl tillstindsgivning-
en betridffande lotterier i viss utstriackning bor decentraliseras. Harfor talar
redan den omstindigheten att genom penningvirdets fall en férskjutning
agt rum i den ursprungligen avsedda fordelningen av drendena pa de till-
standsgivande myndigheterna. Det synes emellertid limpligt att pa vissa
punkter gi négot lingre i decentralisering 4n som motiveras av penning-
vardesférandringen, bl. a. med hinsyn till den tillstdndssékande allmén-
heten.

Decentraliseringsutredningens férslag innebar decentralisering till lins-
styrelserna av linslotterier (rena varulotterier) med en insatssumma 6ver-
stigande 5 000 men ej 15 000 kronor. Denna héjning av griinsen synes limp-
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ligt avviigd, och jag tillstyrker, att forslaget genomféres. Utredningen har
vidare férordat, att man skall fran lansstyrelserna till polismyndigheterna
decentralisera rent lokala lotterier — avsedda att bedrivas allenast inom
polismyndighetens férvaltningsomrade — med en insatssumma som icke
overstiger 5 000 kronor. Aven till detta forslag ansluter jag mig i princip.
Hir foreligger emellertid foér Stockholms del speciella férhallanden. Over-
stathallarambetets och Stockholms poliskammares forvaltningsomraden
sammanfalla lokalt. Det dr for allminheten icke bekvimare att i ett lotteri-
drende vinda sig till poliskammaren én till 6verstathallardmbetet. Med hén-
syn hirtill och da siasom &verstathallarambetet framhallit en dverflyttning
av lotteriirenden i enlighet med decentraliseringsutredningens férslag skulle
gora det nodviandigt att forstirka personalen hos poliskammaren, bor den
nyss forordade decentraliseringen till polismyndighet icke genomféras be-
traffande Stockholm.

Vad slutligen angar anmélningslotterierna enligt 3 § a) tillstyrker jag de-
centraliseringsutredningens foérslag att hoja grinsen for insatsbeloppets
storlek fran 1 000 till 2 000 kronor. Hojningen innebir i huvudsak endast en
anpassning till det férandrade penningvérdet.

De nu forordade forslagen foranleda dndringar i 3 § lotteriférordningen.
De dndrade bestammelserna béra lampligen trada i kraft den 1 juli 1949.

I anledning av den féreslagna decentraliseringen av vissa drenden fran
Kungl. Maj:t till linsstyrelserna bér sasom 6verstathallarimbetet framhallit
bestimmelserna i 8 § 1914 ars férordning angiende stampelavgiften dndras.
Det torde fa ankomma pa chefen for finansdepartementet att framligga
férslag harom.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att ett i enlighet
med det anférda inom handelsdepartementet upprattat forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207)
méatte genom proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
traidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll ntvisar.

Ur protokollet:

Ivan Eckersten.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 9i.



