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Nr 85.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende anslag
wll skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden
m. m.; giwen Stockholms slott den 25 februari 19489.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehill.

I propositionen hemstilles om godkidnnande av avtal med stiderna Gote-
borg och Stockholm om statens Gvertagande av vissa stiderna tillhoriga ung-
domsvardsskolor. Hirvid skall Stockholms stad till staten utgiva ett belopp
av 1600000 kronor. Goteborgs stad skall av staten erhélla ett belopp av
720 000 kronor.

I propositionen askas darjimte anslag till skolor tillhérande barna- och
ungdomsvirden fér budgetiret 1949/50.

l—u40749  Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 85,
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet nfor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 februari 1949.

Nirvarande:

Statsministern ErvLaANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
DawieLson, Vouer, ZerrersEre, NILSSON, Strineg, Ericsson, MossBERG,
Wewsng, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikde-
partementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller,
fraga om anslag till skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden for budget-
aret 1949/50 samt anfor.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, p. 36—40) har Kungl.
Maj:t p4 min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild propo-
sition i #mnet, fér budgetiret 1949/50 berikna féljande anslag:

Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Av-

l6ningar, forslagsanslag ....................................... kronor 2 700 000
Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Om-

kostnader, forslagsanslag ....................................... » 2000000
Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Bygg-

nadsarbeten m. m., reservationsanslag ........................ 500 000
Bidrag till driften av icke statliga skolor tillhérande barna-

och ungdomsvarden, forslagsanslag .............................. » 750 000
Fortbildningskurs f6r befattningshavare vid skolor till-

hérande barna- och ungdomsvarden, reservationsanslag...  » 10 200

Vid tiden for statsverkspropositionens utarbetande pagingo forhandlingar
med stiderna Géteborg och Stockholm om statens Gvertagande av den av
dessa stider bedrivna ungdomsvardsverksamheten. Vid arsskiftet 1948/49
ha prelimindra avtal hirom triffats mellan sirskilda av Kungl. Maj:t ut-
sedda forhandlingsmin och stiderna. P4 grund av dessa omstindigheter
kunde ifrigavarande anslag endast beriknas preliminirt i statsverksproposi-
tionen.

Jag anhéller nu att till fortsatt behandling f4 upptaga hithérande spérsmal.

Ungdomsvirdsskolornas nuvarande organisation.

Ungdomsvérdsskoleverksamhet bedrives f. n. dels av staten vid statligt
agda eller av staten pa viss tid arrenderade ungdomsvardsskolor, dels av sti-
derna Stockholm och Géteborg, vilka jamlikt 43 § 2 mom. barnavardslagen
hava att sjilva svara for vissa for deras del erforderliga ungdomsvérdsskolor,
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och dels av enskilda foreningar och stiftelser. De icke statliga skolorna at-
njuta for sin verksamhet betydande bidrag av statsmedel.

Ungdomsvéirdsskoleorganisationen omfattar f6ljande olika anstaltstyper:

1) skolhem fér barn i skolpliktig alder,

2) yrkesskolor {6r barn, vilka vid omhandertagandet avslutat sin skol-
gdng men icke fyllt aderton ar, eller for personer, som avses i 22 § d) barna-
vardslagen,

3) hemskolor for vintande mddrar och modrar med spada barn,

4) yrkesskolor for omhindertagna over skolpliktig &lder, vilka aro efter-
blivna till férstandsutvecklingen,

5) skolhem och yrkesskolor f6r omhidndertagna, vilka pa grund av sjilslig
abnormitet bora std under sirskild lidkartillsyn.

De statliga ungdomsvardsskolorna &dro f. n. 17 till antalet, nimligen
f6r manliga elever: Livsta skolhem och yrkesskola, Langanids, Ljungaskogs,
Forsane, Sundbo och Johannisbergs yrkesskolor, Ostra Spangs, Hammargér-
dens, Vemyra, Folasa och Griiskirrs skolhem samt {or kvinnliga elever: Skar-
vik-Tallasens skolhem och yrkesskola, Sonestorps, Horné och Brittegirdens
yrkesskolor, Broby skolhem samt Bistagirdens hemskola. Av dessa skolor
aro Lovsta, Folasa och Skarvik-Tallisen avsedda f6r elever, vilka dro sjils-
ligt abnorma eller eljest i behov av sdrskild lidkartillsyn. De nu angivna stat-
liga skolorna 4gas av staten med undantag for Skarvik-Tallisen, som av sta-
ten arrenderats pd fem éar fr. o. m. den 1 juli 1948.

De icke statliga ungdomsvardsskolorna aro f. n. 11 till antalet, nam-
ligen for manliga elever: Skrubba, Fagareds och Raby skolhem och yrkes-
skolor, Margretelunds yrkesskola och Gudmundsgirdens skolhem samt for
kvinnliga elever: Lingatans skolhem och yrkesskola, Eknds yrkes- och hem-
skola, Sjotorps, Moringens och Hikanstorps yrkesskolor samt Johannelunds
skolhem. Av dessa skolor dro Margretelund, Sjotorp och Hékanstorp av-
sedda for omhidndertagna, vilka #dro efterblivna till forstdndsutvecklingen.
Skrubba, Fagared, Raby, Lingatan och Eknas fungera f. n. i praktiken en-
dast sdsom yrkesskolor.

Verksamheten vid de icke statliga skolorna ar narmare reglerad genom
avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt huvudminnen for de skilda an-
stalterna. Verksamheten vid Margretelund och Gudmundsgirden ar avtals-
enligt sikrad till utgingen av &r 1952. Nu gillande avtal rorande de Svriga
icke statliga ungdomsvardsskolorna utlopa den 30 juni 1950.

Avtalen och dirmed sammanhingande fragor.

1936—37 ars skyddshemsreform.

Nu giillande bestimmelser for ungdomsvirdsskoleverksamhetens ordnande
grundas pad betiinkande och forslag rorande verksamheten vid skyddshem-
men' m. m, avgivet av sirskilda sakkunniga (SOU 1935: 35), samt proposi-

! Ungdomsvirdsskolorna benidimndes {Ure den 1 juli 1946 »skyddshem» och de i orga-

nisationen inglende vanliga yrkesskolornn for elever under 18 Ar »yrkeshem» betriffande
skolor for manligt och »hemskolor» betriffande skolor for kvinnligt klientel.
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tionen nr 219/1936. Den reform av skyddshemsorganisationen, som beslots
vid 1936 och 1937 ars riksdagar, syftade bl. a. till en forbattrad skol- och yrkes-
utbildning samt en fordelning av klientelet pa de olika typer av anstalter, som
nimnts i det foregiende. Hirfor ansigs nodvindigt att staten Overtog det
ekonomiska huvudansvaret for verksamheten. Landstingen och de stader,
vilka e]j deltogo i landsting, befriades fordenskull frin skyldigheten att upp-
ritta skyddshem. Stockholm och Goteborg skulle dock vara skyldiga atb
sjilva med bidrag av statsmedel ordna sina skyddshem i enlighet med de
vid omorganisationen uppdragna riktlinjerna. Detta undantag motiverades
dels dirmed att dessa stader voro tillrickligt stora att medgiva den asyf-
tade differentieringen av eleverna pa skolhem, yrkeshem och hemskolor,
dels ddrmed att det icke ansigs lampligt att sammanfora den vanartade ung-
domen fran storstiderna med sidan ungdom frin andra delar av landet
(prop. nr 219/1936, s. 26). Den sirstillning, som Stockholm och Goteborg
sidlunda erhollo i jimfdrelse med rikets ovriga kommuner, métte inga prin-
cipiella invindningar vare sig 1 riksdagen eller vid den foregiende remissbe-
bandlingen av forslaget. Fran stidernas sida gjordes endast vissa erinringar
betraffande utformningen och storleken av statsbidraget till deras skydds-
hemsverksamhet.

De skolor, vilka Stockholm och Goteborg enligt 43 § 2 mom. barnavards-
lagen alagts att sjdlva sorja fir, voro enligt lagrummets lydelse f6re den 1
juli 1946 skolhem, yrkeshem och hemskolor. Efter nimnda dag omfattar
skyldigheten skolhem och yrkesskolor for barn, som vid omhindertagandet
icke fyllt aderton &r, varvid dock uttryckligen undantagits skolor f6r barn,
som pid grund av sjilslig abnormitet bora std under sdrskild likartillsyn,
och yrkesskolor f6r barn over skolpliktig alder, vilka #ro efterblivna till
forstindsutvecklingen. Ifrdgavarande lagindring innebar 1 praktiken ingen
forindring i forhallande till vad som gillt f6re densamma.

Vid 1936—37 ars reform fastslogs, att de landstingsigda skyddshemmen
1 princip borde stillas till statens forfogande utan ersittning. En viss kost-
nadsutjimning skulle emellertid ske mellan de landsting som &gde och dem
som saknade skyddshem pa foljande sitt.

Landstingen och de i landsting ej deltagande stidderna (utom Stockholm
och Goteborg) dlades att under dren 1938—39 till staten inbetala ett mot de
forutvarande skyddshemsavgifterna svarande belopp, berdknat till 700 kro-
nor for elev och &4r. De inflytande medlen redovisades 4 en sirskild fond,
fran vilken ersittning for de Gverlimmnade skvddshemmen utgick enligt fol-
jande principer (prop. nr 219/1936, s. 165 ff.).

a) For anstaltsbyggnaderna utgick ersittning f6r halva vardet.

b) For ett tomtomride om 8—10 har utgick ingen ersittning, ej heller for
anstaltens inventarier.

¢) For jordbruket med 4byggnader samt levande och déda inventarier ut-
gick full ersdttning efter opartisk virdering.



Kungl. Maj:ts proposition nr 85. 5

Nu gillande avtal.

De forsta avtalen mellan Kungl. Maj:t samt stiderna Stockholm och Gote-
borg rorande verksamheten efter 1936—37 ars reform avsigo perioden 1 juli
1938—31 december 1942. Dessa avtal ersattes sedermera med nya, gillande
for tiden 1 januari 1943—31 december 1944. De sistnimnda avtalen ha genom
sirskilda tilliggsavtal forlingts att gilla forst t. o. m. den 30 juni 1945 och
darefter t. o. m. den 30 juni 1950.

Avtalen medfora i huvudsak foljande skyldigheter f6r stiderna.

A. Stockholms stad skall hilla tre ungdomsvirdsskolor, nimligen

Skrubba, skolhem och yrkesskola med 54 platser & yrkesskolan och 24
platser 4 skolhemmet;

Eknas, yrkes- och hemskola med 30 platser, samt

Johannelund, skolhem med 35 platser.

Géteborgs stad skall halla tvd ungdomsvardsskolor, nimligen

Fagared, skolhem och yrkesskola med 44 platser & yrkesskolan och 24
platser & skolhemmet, samt

Lingatan, skolhem och yrkesskola med 32 platser.

B. Stiderna skola, i man av platstillging, 4 sina ungdomsvardsskolor mot-
taga elever fran andra kommuner enligt anvisningar av chefen for socialsty-
relsens skolbyri. Deras ungdomsvardsskolor m& dock icke beliggas med
elever fran andra kommuner i sidan utstrickning, att stidernas eget behov av
ungdomsvérdsskoleplatser dventyras. A andra sidan dger skolbyrichefen med-
giva att ungdomsvéirdsskoleelever fran Stockholm och Géteborg mé intagas 1
annan ungdomsvéirdsskola.

C. Stiderna dro betriffande skolornas personaluppsitining och foérvaltning
m. m. bundna av vissa bestimmelser 1 avtalen och stadgan for skolor till-
hérande barna- och ungdomsvérden.

Betriaffande det &rliga statsbidraget anférdes i propositionen nr
219/1936 foljande (s. 28).

Till de arliga driftkostnaderna vid skyddshemmen skall vederborande barna-
vardsnimnd bidraga med 300 kronor for elev. Dessutom skall nimnden erligga
ett beklidnadsbidrag av 200 kronor for varje nyintagen elev. I ovrigt skall
staten bestrida samtliga kostnader vid de statliga hemmen, vilka kostnader av
de sakkunniga beriknats till inalles 1200 kronor for elev och &r vid skol-
hem och hemskolor samt 1500 kronor for elev och ar vid yrkeshem.
Till de hem, som komma att drivas av enskilda sammanslutningar och stif-
telser, samt till stiderna Stockholm och Goteborg skall statsbidrag i regeln
utgd med s& stort belopp, att summan av detta jimte barnavirdsnimndens bi-
drag kommer att uppga till 1200 kronor for elev och ar. Till hem, som drivas
av enskilda sammanslutningar och stiftelser, skall bidrag utgh, oavsett om
plats dr belagd eller icke.

Med utgingspunkt fran vad salunda anforts faststilldes statsbidraget i 1938
ars avtal till 900 kronor for elev och ar, oberoende av ungdomsvardsskolans art.
Efter hand ha vissa jimkningar skett i avtalen till stidernas formén, varjamte
vissa bidrag numera pia grund av statsmakternas beslut utgd utanfor ramen
for avtalen. Statsbidrag utgir numera enligt foljande grunder.
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1. Enligt gillande avtal:

a) fast platsbidrag med 900 kronor for plats och ar, oberoende av beligg-
ningen,;

b) rorligt tilligg & det fasta platsbidraget med 3 % av bidragets belopp
for varje hel mangfald av fem, varmed levnadskostnadsindex i genomsnitt
under det sistforflutna &ret Overstigit motsvarande tal i genomsnitt under
ar 1935;

c) sarskild ersittning for utackorderade elever med 300 kronor for ar och
elev, savitt angir elev, som omhéandertagits fore fyllda 18 ar, samt med hogst
600 kronor for ar och elev, direst eleven omhandertagits jamlikt 22 § d) barna-
vardslagen;

d) ersattning for anlitande av psykiatriskt sdrskilt skolad ldkare for Stock-
holms del med for Skrubba hogst 900 kronor for &r och f6r Eknis och Johanne-
lund vardera hogst 400 kronor for ar;

e) bidrag for underhill av byggnader med tvd procent av resp. bygg-
naders varde;

f) extra statsbidrag foér Stockholms vidkommande med fér Skrubba 11 500
kronor for ar och for Johannelund 6 500 kronor for ar;

2. enligt av riksdagen i 6vrigt medgivna grunder:

g) sarskild ersittning for villkorligt utskrivna elever jamlikt 15 § 6 mom.
stadgan den 28 juni 1946 f6r skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden
(SFS 582/1946);

h) ersittning for anlitande av psykiatriskt sirskilt skolad likare for Gote-
borgs del enligt 1 huvudsak de regler, vilka gilla for de statliga skolornas vid-
kommande;

1) bidrag till arbetstidsbegrinsande atgirder efter socialstyrelsens bestim-
mande (prop. nr 269/1947, s. 109; prop. nr 214/1948, s, 25);

1) resebidrag till elever f6r besék i hemorten;

k) ersiattning for bortfallet av de tidigare utgdende kommunala avgifterna
och ersittningarna (den s. k. skyddshemsavgiften m. m.; prop. nr 269/1947, s.
81—83);

1) ersittning for erforderliga ny-, till- och ombyggnader enligt beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen i varje sirskilt fall.

Framstillning av Stockholms stad om forstatligande.

Det nu gillande avtalet med Stockholms stad, vilket ingétts for tiden 1 juli
1945—30 juni 1950, godkindes till en bérjan av stadsfullmiktige i staden att
gilla allenast for tiden t. 0. m. den 30 juni 1947. I samband harmed hemstillde
Stockholms stadsfullmiktige 1 skrivelse den 23 maj 1945, att Kungl. Maj:t
matte foreslad riksdagen upphidvande av den 1 43 § 2 mom. barnavardslagen
(enligt davarande lydelse) foreskrivna skyldigheten for staden att sjilv upp-
ritta eller anordna skolhem, yrkeshem eller hemskolor. Betriffande innehallet i
stadsfullmiktiges skrivelse ma hir anforas foljande.

Stadsfullméktige &tergdvo vad i propositionen nr 219/1936, s. 28, anforts
rorande berakningen av det &rliga statsbidraget (av mig i det foregiende refe-
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rerat) och uttalade direfter den slutsatsen, att »man vad betriffar driftkost-
naderna icke avsett att stilla Stockholm och Géteborg i nigon i ekonomiskt
hianseende simre stillning 4n Gvriga kommuner, vartill ju heller icke nagon
rimlig anledning torde kunna anforas».

Stadens egna kostnader for driften av ungdomsvardsskolorna uppgingo &
1942 4rs stat enligt stadsfullmiktiges uppgifter till 307 800 kronor, varav
106 400 kronor for pensionskostnader samt for ridntor och kapitalavbetal-
ningar. Vid tillimpning av det f6r dren 1943 och 1944 foreslagna avtalet, med-
de forbattringar, som detta komme att innebiira, beriknades dock stadens egna
kostnader komma att minska med 1 runt tal 69 500 kronor.

Vad betriffade ar 1943 utgjorde virdkostnaderna for elev och ar enligt en
inom socialstyrelsen féretagen sammanstillning vid Skrubba kronor 3 257: 58,
vid Ekniis kronor 3 091: 61 och vid Johannelund kronor 2 948: 61. D4 statens
bidrag enligt det da gillande avtalet per plats och ir uppginge till resp. 1 534,
1323 och 1522 kronor, uppginge stadens kostnad till i runt tal resp. 1723,
1768 och 1426 kronor. Det framholls i detta sammanhang, att kostnaderna
vid de statliga ungdomsvéardsskolorna hogst avsevirt overstege statsbidragen
till stadens ungdomsvéardsskolor. Till belysning harav anfordes f6ljande »vard-
kostnader for det allmidnna» {or elev och ar, nimligen 4 Sundbo yrkesskola
(B-ort) 2 930: 88, & Vemyra skolhem och yrkesskola (G-ort) 3 186: 27, 4 Enges-
bergs skolhem (C-ort) 2985: 83 och & Brittegirdens skolhem (D-ort) 2 470: 86
kronor, samtliga uppgifter avseende budgetaret 1943/44.

Det vore enligt stadsfullmiktiges mening att mirka, att stadens invanare
utover den kommunala uttaxeringen fér stadens egen ungdomsvardsskoleverk-
samhet hade att genom statsskatterna bira sin fulla andel av kostnaderna for
de 6vriga ungdomsvardsskolorna.

Over stadsfullmiiktiges framstéllning avgav socialstyrelsen den 14 september
1945 utliatande, vari styrelsen anforde i huvudsak f6ljande.

Enligt stadens uppfattning ha statsmakterna genom den vid 1936 och 1937
ars riksdagar genomforda skyddshemsreformen icke avsett att stilla Stock-
holm och Géteborg 1 nagon 1 ekonomiskt hdnseende sdmre stillning dn ovriga
kommuner. Med stod av skyddshemssakkunnigas berikningar rorande de ar-
liga driftskostnaderna vid skyddshemmen synes staden vilja hidvda, att det
ar 1938 ingdngna avtalet grundats pa principen att de statliga bidragen skulle
ticka driftskostnaderna.

Socialstyrelsen kan inte dela denna mening. De sakkunniga framlade vis-
serligen summariska kalkyler rorande de arliga driftskostnaderna vid de om-
organiserade skyddshemmen, men betraffande statsbidragen till Stockholm
och Goteborg uttalade de sakkunniga, att dessa borde utgd med samma belopp
som till sammanslutningar och stiftelser, dock inte fo6r obelagda platser (SOU
1935: 35, s. 19).

Av Stockholms stadsfullmiiktiges utlatande over sakkunnigforslaget fram-
gir ocksd tydligt, att staden riknat med att den foreslagna omlidggningen av
skyddshemsverksamheten for stadens vidkommande skulle medfora cn viss
ekonomisk uppoffring. Enligt Stockholms barnavardsnamnds i utlatandet cite-
rade uttalande ansigs dock forméinen for staden att sjidlv & ordna och skéta
sin skyddshemsverksamhet vara en sa stor och virdefull ideell tillgdng, att
densamma enligt naimndens mening borde anses uppviga nimnda uppoffring
(stadskollegiets i Stockholm utlitanden och memorial 1935, s. 1304).

Den enda forbattring av statsbidragen, som staden d4a begirde, var att plats-
bidrag skulle utgd dven for obelagda skyddshemsplatser samt att staten jim-
vil skulle ataga sig kostnaderna for erforderliga nybyegnader. Liknande asikt
anlades av stadsfullmiktige 1 Goteborg. D& dessa krav ej beaktades 1 1936 irs
proposition framfordes stidernas synpunkter for riksdagen 1 motioner i bada
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kamrarna (or I: 372 och II: 729). De av motionirerna framforda onskemaélen
avbojdes dock av riksdagen.

Efter 1936 ars riksdags beslut ha numera sidana jamkningar vidtagits, att
Stockholm och Gédteborg utfa bidrag for samtliga elevplatser oavsett om de
aro belagda eller ej. Likasi ha statsmakterna godkint principen att bidrag
skola kunna utgd till erforderliga ny-, till- och ombyggnader av stidernas
skyddshem, dock att bidragets storlek skall beslutas av Kungl. Maj:t och riks-
dagen i varje sarskilt fall. De av Stockholms stad framforda onskemilen vid
skyddshemsreformens genomférande ha allts i stort sett tillmotesgatts. Dar-
utGver har staden dven kommit i atnjutande av bidrag till byggnadsunderhall
och kristilligg 4 platsbidragen enligt samma grunder, som gilla fér de sam-
manslutningar och stiftelser, vilka driva skyddshemsverksamhet, samt dirut-

over viss sirskild dyrortsersittning for verksamheten vid Skrubba och
Johannelund.

Det vill ocksd synas som om statsverket alltsedan skyddshemsreformen
tridde i kraft ar 1938 ptagit sig huvudbérdan av de sedan denna tid ckade
kostnaderna fér Stockholms skyddshemsverksamhet.

Socialstyrelsen kan ej finna de av staden anforda skilen utgora tillricklig
anledning {or dndring i barnavérdslagen i angiven riktning och avstyrker alltsa
den gjorda framstallningen.

Genom beslut den 18 februari 1944 hade Kungl. Maj:t férordnat davarande
skyddshemsinspektoren, numera byrachefen i socialstyrelsen T. Eriksson och
ddvarande byrichefen, numera expeditionschefen i finansdepartementet H.
Klackenberg att med stadsfullmiktige i Stockholm och Géteborg upptaga for-
handlingar rérande avtal om néimnda stiders skyddshemsverksamhet for tid
fr. 0. m. den 1 januari 1945. Férhandlingsminnen 6verlimnade den 5 decem-
ber 1944 till mig en promemoria, i vilken de bl. a. framlade sina synpunkter
pa ett eventuellt forstatligande av Stockholms och Goteborgs skyddshem.

Forhandlingsminnen verkstillde berikningar rorande det & Stockholms
stad vilande underskottet vid skyddshemmen under aren 1938 och 1943. For
att gora siffrorna jimforliga med utgiftsredovisningen vid de statliga skydds-
hemmen hade férhandlingsminnen dirvid bortsett frén rintor och avskriv-
ningar & fastigheter och inventarier. Fér Stockholms stads del befanns under-
skottet ha uppgitt under &r 1938 till 114 945 kronor och under &r 1943 till
118 167 kronor. Okningen av nettoutgifterna hade siledes enligt forhandlings-
ménnens mening varit mycket obetydlig for staden, medan staten fatt bira en
avsevart storre del av den faktiska fordyring som skett. Férhandlingsminnen
funno med hinsyn hértill, att staderna fran sina synpunkter icke kunde anfora
négra mera vigande skil for ett krav pa att staten skulle helt Gvertaga verk-
samheten och befria dem fran handhavandet dirav.

Fragan ir da — fortsatte forhandlingsmannen — i vad man ur skyddshems-
vardens egna synpunkter avgorande skil kunde anforas till forman for ett
forstatligande. Harutinnan anforde forhandlingsminnen i huvudsak foljande.

Det motiv, som vid 1936 ars beslut frimst anfordes for att stiderna sjilva
skulle svara for sin skyddshemsvard, var att deras klientel hade en sidan om-
fattning, att den oOnskviarda differentieringen kunde uppnis utan att deras

skyddshem inforlivades i den statliga organisationen. Deras skyddshems-
standard ansbgs aven delvis féredomlig. Betriaffande differentieringsbehovet
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har nigon forskjutning icke intriffat sedan 1936. Savitt nu kan bedomas kunna
mojligen vissa rationaliseringar betriffande driften genomféras, om storsti-
dernas skyddshem inforlivades med den statliga organisationen. F. n. kunna
dessa mojligheter dock ingalunda sigas vara av nigon nimnvird betydelse
for avgorandet om skyddshemsvéardens forstatligande 1 de bada storstiderna.
_ Mot ett inforlivande av storstidernas skyddshem i den statliga organisa-
tionen ansags ar 1936 tala de oligenheter, som ett sammanforande av stor-
stadsklientelet med andra skyddshemselever medforde. Det synes tveksamt,
om denna uppfattning haft gynnsamma verkningar for skyddshemsvarden 1
dess helhet pd grund av den 1solering av storstadseleverna, som darav foljt.
Enligt skyddshemsinspektorens erfarenheter dr det mindre lyckligt att till ett
och samma hem sammanféra alla barn och ungdomar, som pa en viss ort om-
hindertagits for skyddshemsuppfostran. Det har visat sig, att bland pojkarna
pa4 Skrubba och Fagared latt bildas rena ligor, som hélla samman efter ut-
skrivningen och fortsidtta med kriminalitet och ofog. Att behandlingsresultatet
p& Stockholms och Goteborgs skyddshem varit simre dn pad motsvarande
ovriga skyddshem torde icke enbart kunna tillskrivas storstadsmiljon. Orsaken
till méanga enskilda misslyckanden efter skyddshemsvistelsen har kunnat
sparas till ligamentaliteten pa storstadsskyddshemmet, som sedermera hindrat
de forutvarande skyddshemseleverna att komma loss frdn varandra efter ut-
skrivningen pd samma sitt som vid 6vriga skyddshem.

Pojkar och flickor frin storstdderna, som tagits om hand pa andra skydds-
hem an stidernas egna, ha ocks& genomsnittligt sett lyckats battre dn de pé sti-
dernas egna hem intagna. Farhigorna {or att sammanfdra storstadsungdom
med ungdom fran andra orter i landet synas icke enligt nu foreliggande erfa-
renheter ha besannats.

For frigan om ett forstatligande har emellertid denna &ndrade beddmning
av virdet av att halla isir storstadsklientelet fran 6vriga skyddshemselever 1
och for sig icke nagon avgorande betydelse. Gallande forfattningar giva nidm-
ligen skyddshemsinspektoren mojlighet att sprida storstidernas klientel pa
alla de anstalter, varover skyddshemsinspektoren forfogar. Denna mojlighet
har redan i avsevird utstrickning med gynnsamma erfarenheter utnyttjats av
Goteborgs barnavardsnimnd. Om sélunda Onskvird rorlighet betriaffande
placeringen av eleveina kan ernis inom den muvarande organisationen lar
detta argument icke 1 nimnvdrd man kunna utnyttjas som skil for ett forstat-
ligande. Den mya uppfattningen, att storstadseleverna med f6rdel kunna ut-
placeras bland elever frin andra orter, betyder blott att ett skil mot forstat-
ligande bortfallit.

Forhandlingsminnen uttalade slutligen, att tidpunkten for ett forstatligands
for det davarande icke vore lamplig. Det vore Onskvirt att, innan stillning
toges till fragan om ett inforlivande av storstidernas ungdomsvardsskolor
med den statliga organisationen, man béttre kunde 6verblicka de linjer, efter
vilka hela organisationen borde utbyggas.

Socialstyrelsens forslag om forstatligande av ungdomsvirdsskoleverksam-
heten i dess helhet.

I skrivelse den 25 november 1947 avgav socualstyrelsen ett forslag
om forstatligande av verksamheten vid de icke statliga ungdomsvirdsskolorna
samt viss omorganisation och begriansning av platsantalet inom organisa-
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tionen. Forslaget anmildes av mig i propositionen nr 214/1948, varvid jag
dock endast atergav vad styrelsen anfort i friga om forstatligande av verk-
samheten 1 dess helhet. Jag vill hir erinra om styrelsens ifrdgavarande syn-
punkter och torde dirvid f4 hinvisa till propositionen nr 214/1948, s. 4. Till-
laggas bor allenast, att enligt vad jag inhdmtat lonerna vid Goteborgs ung-
domsvéardsskolor numera anknutits till den statliga loneskalan fér motsva-
rande skolor.

De preliminédra avtalen.

P& framstilining av Stockholms stad och Géteborgs stad har Kungl. Maj:t
den 21 november 1947 uppdragit it forenimnda forhandlingsmin samt expedi-
tionschefen i inrikesdepartementet E. Montell att upptaga foérhandlingar an-
géende revision av gillande, mellan Kungl. Maj:t och kronan samt ndmnda
stider slutna avtal betraffande verksamheten vid stidernas ungdomsvards-
skolor.

Med skrivelse den 31 december 1948 ha forhandlingsmdnnen Overlimnat
preliminira avtal, triffade den 30 december 1948 med stiddernas forhandlings-
delegerade under forutsittning av Kungl. Maj:ts resp. stadsfullmiktiges god-
kiannande. Enligt avtalen skall staten per den 1 juli 1949 pa vissa villkor Gver-
taga de bada stidernas ungdomsvirdsskoleverksamhet, varvid sidlunda den
sirstillning, som stiderna hittills intagit jimlikt 43 § 2 mom. barnavirds-
lagen, skulle upphévas.

I anslutning till de vid 1936—37 ars reform f6ljda riktlinjerna har — anfora
forhandlingsminnen — sasom en forutsittning for forstatligande uppstillts,
att Stockholm och Géteborg skola till staten 6verlimna anstalter med ett plats-
antal, sammanlagt motsvarande det berdknade framtida behovet for dessa
stader, av socialstyrelsen uppskattat till omkring 165 platser. Stdderna driva
f. n. fem ungdomsvardsskolor, nidmligen Skrubba med 78, Eknis med 30,
Johannelund med 35, Fagared med 68 och Lingatan med 32 platser, eller till-
hopa 243 platser. Den silunda mojliga reduktionen av platsantalet har ansetts
bora i forsta hand mediora nedliggande av Skrubba, vilken anstalt torde vara
den med hinsyn till bl. a. elevfdrliggningens beskaffenhet minst tidsenliga.
Vidare ha f6érhandlingsménnen ansett skiligt tillmStesgd Stockholms stads
onskemal att f& bebhilla Johannelund f6r andra ungdomsvardsindamil. D3 en
inventering av stadens disponibla anliggningar givit vid handen att ingen av
dessa kan godtagas sisom ersittning for Johannelund, har Gverenskommits,
att staden skall till staten kontant utgiva ett belopp motsvarande kostnaderna
for uppforande av en ny med Johannelund jamforlig anstalt och dess ut-
rustande med inventarier. P4 grund av att Stockholm till staten Gverlimnar
anstalter med sammanlagt (Eknéds 30 platser plus i princip Johannelund 35
platser) 65 platser och dger behalla Skrubba, medan Géteborg avstar anstalter
med tillhopa (Fagared 68 platser plus Lingatan 32 platser) 100 platser, ha
stadernas avtal med staten mast utformas si, att en ekonomisk utjdmning
mellan stidernas prestationer och fordelar vid uppgorelsen erhilles.
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Avtalen innefatta i enlighet med de principer betriffande anstaltsinlosen,
som foljdes vid skyddshemsreformen, att sjilva anstaltsbyggnaderna med till-
hérande markomraden om 8 4 10 har samt anstalternas inventarier skola over-
limnas till staten utan ersittning, medan full ersdttning skall utga for de till
skolorna knutna jordbruken — bortsett fran nyssnimnda markomriden —
med dartill horande levande och déda inventarier.

Saluvirdet av den mark vid Eknis jimte jordbruksbyggnader och jord-
bruksinventarier, som skola inlésas av staten, har fran Stockholms stads sida
uppskattats till sammanlagt 88 000 kronor, vilket belopp en av forhandlings-
minnen anlitad virderingsman funnit godtagbart. Jordbruken med inventarier
vid Fagared och Lingatan ha av forhandlingsmiannens virderingsmin &satts
saluvirden — inkl. den jord & 8 & 10 har, som skulle 6verlimnas utan
vederlag — av 66 480 kronor resp. 105 319 kronor.

Rorande kostnaderna for uppforande av en med Johannelund jamférlig
anstalt anfora forhandlingsminnen i huvudsak foljande.

Kostnaderna for nyuppforande & billig tomtmark av en med Johannelund
jamforlig anstalt men byggd enligt modernare principer samt for forvirv av
erforderliga anstaltsinventarier ha uppskattats av tvenne sakkunniga, av vilka
parterna utsett var sin. Den av staden anlitade sakkunnige har uppskattat
kostnaderna till sammanlagt omkring 800 000 kronor. Den av oss anlitade sak-
kunnige har beriknat kostnaderna till omkring 1250000 kronor. Vissa olik-
heter ha dock forelegat i berdkningsgrunderna. 1 sistnimnda belopp inga bl. a.
kostnader for uppforande av sirskilda personalbostadshus m. m. med i runt

tal 250 000 kronor, vilka icke upptagits i stadens berikningar och av vilka viss
avkastning i form av hyror framdeles kommer att erhallas.

Med de i det foregiende angivna utgangspunkterna ha forhandlingsménnen
triffat uppgorelser med stiderna, att dessa skola, mot befrielse frin skyldig-
heten att sjilva svara foér ungdomsvardsskoleverksamheten, avstd for Stock-
holms del Eknis och for Goteborgs del Fagared och Lingatan. Samtidigt som
Stockholms stad utan ersittning till staten 6verlimnar Eknds med tillhorande
jordbruk skall staden till staten utgiva ett belopp av 1600000 kronor, som
skall ticka stadens bidrag savil till kostnader for uppforande av en med
Johannelund jimforlig anstalt som till den ekonomiska utjimningen i for-
hallande till Goteborg. Staten utgiver till Géteborgs stad ett belopp av 700 000
kronor avseende dels inlosen av jordbruken m. m. vid Fagared och Lingatan
dels ock till staden utgiende utjimningsbidrag.

Genom den ekonomiska uppgorelsen skulle staten komma att, utover an-
stalterna Eknds, Fagared och Lingatan, tillforas ett nettobelopp av 900 000
kronor. Forhandlingsménnen fororda, att detta belopp tills vidare avsittes till
en fond for uppforande av en ny ungdomsvardsskola eller utvidgning av redan
befintlig sidan skola.

Enligt avtalet med Goteborg skall staten tillika Overtaga stadens ekono-
miska forpliktelser gentemot f6ljande ordinarie befattningshavare vid Fagared
namligen 1 rektor, 1 assistent, 1 yrkesldrare och 1 husforestindare, samt —
i avseende 4 utgdende 16n — 1 jordbruksforestandare och 1 vardare, allt i den
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min dessa befattningshavares formaner icke overstiga vad som tillkommer
motsvarande befattningshavare vid statliga ungdomsvardsskolor. Forhand-
lingsminnen ha funnit detta villkor godtagbart med hinsyn till statens behov
av dessa befattningshavare och deras kompetens. De fyra forstnimnda befatt-
ningshavarna ha sin pensionsfriga ordnad genom statens pensionsanstalt. Jord-
bruksforestindaren och vardaren, fér vilka endast stadens loneforpliktelser
overtagits, ha diremot pensionsritt i Goteborgs stads pensionsinrattning.

Med skrivelse den 24 februari 1949 ha férhandlingsménnen Gverlimnat ett
under forutsittning av Kungl. Maj:ts resp. stadsfullmiktiges godkidnnande
triffat tilliggsavtal till forendmnda avtal med Goteborgs stad. Enligt tillaggs-
avtalet Overlater staden fastigheten Fagared 1%, som i samband med den
forutvarande dgarens franfille av staden inkopts for en kopeskilling av 20 000
kronor, till staten mot samma képeskilling. Forhandlingsménnen ha anfort,
att forvarvet av namnda fastighet for yrkesskolan varit ett gammalt 6nskema4l,
dé det ansetts medfora patagliga fordelar for skolans mjolkfdrs6rjning och
ghve mojlighet att forhindra en eventuell, for verksamheten oliglig sport-
stugebebyggelse 1 skolans omedelbara nirhet. Férhandlingsméinnen ha fore-
slagit, att kostnaderna for f6rvirvet skola bestridas av de medel som skulle
avsittas till en fond f6r uppférande av en ny ungdomsvardsskola eller utvidg-
ning av redan befintlig sddan anldggning. I stillet for 900 000 kronor skulle
sélunda till fonden avsattas 880 000 kronor.

Over avtalen av den 30 december 1948 har utldtande avgivits av statskon-
toret, som icke haft ndgot att erinra mot desamma.

I skrivelse den 4 januari 1949 har socialstyrelsen avgivit forslag till anslags-
dskanden for budgetiret 1949/50 betriffande verksamheten vid ungdomsvérds-
skolorna, varvid styrelsen, som funnit de prelimindra avtalen tillfredsstillande,
forordat, att Fagared, Lingatan och Eknas fortfarande utnyttjas, den forra
sasom yrkesskola for pojkar samt de bada senare sdsom yrkesskolor for flickor.

Departementschefen.

Det ingick som ett led i skyddshemsreformen att virden vid skyddshemmen
skulle ytterligare differentieras genom inrittandet av nya typer av anstalter.
For att skapa forutsdttningar for en sidan differentiering Gvertog staten
genom beslut 1936 och 1937 det ekonomiska huvudansvaret for skyddshemmen,
numera benimnda ungdomsvirdsskolor. Landstingen och de stider, som e]
deltogo i landsting, befriades frin skyldigheten att uppritta sidana anstalter.
Undantag gjordes dock for stdderna Goteborg och Stockholm, vilka skulle vara
skyldiga att — med bidrag av statsmedel — &ven i fortsittningen sjilva ordna
sin skyddshemsvird. En allmin forutsidttning for detta undantag utgjorde
det forhallandet, att skyddshemsvarden i dessa stdder enligt datida krav i
vissa avseenden varit foredomligt ordnad. Det framholls, att staderna voro
tillrickligt stora att medgiva den asyftade differentieringen av eleverna pé
skolhem, yrkeshem och hemskolor {motsvarande numera skolhem, yrkesskolor
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for pojkar resp. yrkesskolor for flickor). Det ansags vidare féga lampligt att
sammanfora skyddshemselever frin storstiderna med ungdom frin andra delar
av landet. Det torde redan infor reformen ha varit uppenbart, att den fore-
slagna sirstallningen f6r Goteborg och Stockholm skulle medféra vissa eko-
nomiska uppoffringar for dessa stider. Inga principiella invindningar gjordes
dock fran stadernas sida; av uttalanden fran Stockholms stads sida torde fram-
g4, att staden funnit forménen att sjilv f& ordna sin skyddshemsverksamhet
s virdefull, att densamma kunde anses uppvidga den ekonomiska uppoff-
ringen. Diremot gjorde stiderna vissa erinringar betriffande statsbidragens
utformning och storlek. De i dessa avseenden framférda nskemélen ha seder-
mera i samband med revisioner av de med stiderna ingdngna avtalen i stort
sett tillgodosetts.

Vid flera tillfdllen efter reformens genomforande ha stiderna, enligt vad
statens foérhandlingsmin uppgivit, i samband med avtalsférhandlingar fram-
fort onskemal om att befrias fran skyldigheten att anordna egna ungdomsvards-
skolor. Stockholms stad har dirjimte ingétt till Kungl. Maj:t med en fram-
stillning i samma syfte. Det har hidrvid framhallits, att de bida stiderna i
ekonomiskt avseende belastats forhallandevis mera in andra kommuner genom
att de nodgades sjilva iklida sig betydande kostnader for verksamheten sam-
tidigt som deras invanare genom statlig beskattning bure sin fulla andel i
kostnaderna jimvil for driften av Ovriga ungdomsvirdsskolor, samt att kost-
naderna for verksamheten med &ren blivit alltfér betungande.

Aven ur ungdomsvérdens synpunkt torde atskilliga skil tala for att jimvil
Goteborgs och Stockholms ungdomsvardsskolevisen Overtages av staten. De
betinkligheter, som man en gang hyste mot att sammanféra vanartad ungdom
fran storstiderna med sddan ungdom frin andra delar av landet, synas icke
ha varit befogade. Alltfler ungdomar frin storstiderna ha under de senare
aren utplacerats pi de icke-kommunala ungdomsvardsskolorna; efter vad jag
inhimtat ha i allminhet oligenheter inte visat sig uppstd hirigenom. Man
har genom en sidan utspridning av storstadsungdomen lyckats springa liga-
bildningar, nigot som i sin tur torde ha bidragit till att virdresultaten for
denna ungdoms del ofta visat sig bliva battre vid sidan utplacering.

Ett sdrskilt skidl for forstatligande ar, att utvecklingen pi detta omrade
gitt mot en dn vidare specialisering 4n den man riknade med vid tiden for
skyddshemsreformen. Det har icke varit mo6jligt for storstiderna att f6lja med
i denna utveckling, varfor stiderna for att kunna ernd den f6r varje enskilt
fall limpligaste virden numera & utnyttja vissa inom skolorganisationen i
ovrigt upprittade specialskolor.

Jimvil ur administrativa och ckonomiska synpunkter torde atskilliga for-
delar std att vinna genom att sammanfora storstidernas ungdomsvardsskolor
med de statliga. Enligt vad jag inhimtat frin socialstyrelsen ha Goteborgs
och Stockholms ungdomsvérdsskolor foretett foljande medelbeliggning under
senare ar.
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Goteborg 1945 1946 1947 1948
Fagared (68 pl.) ......coooiviiii. . 55,3 46,8 34,7 37,22
Lingatan (32 pl)...................... 28,9 23,7 18,5 19,10

Stockholm
Skrubba (78 pl)...................... 63,1 52,3 11,8 7,9
Johannelund (35 pl.) ................ 28,2 18,6 13,1 3,2
Eknis (30 pl) ... 22,7 20,9 19,7 20,5

Aven om nedgangen i beliggningstalen delvis kan forklaras dérav att stor-
stadsungdom 6verforts till icke-kommunala skolor utan att motsvarande antal
elever {ran andra delar av landet hinvisats till goteborgs- och stockholmssko-
lorna, torde den dock utvisa att behovet av ungdomsvardsskoleplatser minskat
for Goteborgs och Stockholms del. Socialstyrelsen har beriknat att de bada
stiderna behdva 165 platser mot tidigare berdknade 243. Bade for staten som
bidragsgivare och for det allmdnna 6verhuvud stiller det sig oekonomiskt att
ett flertal anstalter med underbeliggning uppritthallas.

D4 salunda jimvil ur ungdomsvardsskolevisendets synpunkt atskilliga skl
tala for att staten overtar aterstiende kommunala skolor, ha de sirskilda for-
handlingsmiin, som tillkallats for férhandlingar om revision av nu gillande
avtal mellan Kungl. Maj:t samt stiderna Goteborg och Stockholm, ansetts bora
upptaga forhandlingar med stidernas delegerade om villkoren for avlosning
av stidernas skyldigheter i nu foreliggande avseende. Hirvid ha preliminira
avtal triffats mellan forhandlingsmidnnen och stddernas delegerade om att
staten per den 1 juli 1949 skall Gvertaga stidernas ungdomsvardsskoleverk-
samhet. Avtalen iro beroende pd godkinnande av dels Kungl. Maj:t, dels de
bada stidernas stadsfullmiiktige. Stockholms stadsfullmiktige ha for sin del
godkint avtalet den 21 februari 1949.

Sedermera ha forhandlingsminnen i ett den 24 februari 1949 daterat till-
liggsavtal Gverenskommit med representanter for Goteborgs stad att staten
skall beredas tillfille att utoka Fagareds jordbruk genom forvirv av den till
detsamma griansande fastigheten Fagared 1°. Fastigheten i friga har av sta-
den inropats pi offentlig auktion fér en képeskilling av 20000 kronor och
overlites for samma pris.

I anslutning till de principer, som tillimpades da landstingen befriades frin
sina skyldigheter i detta avseende, skola stiderna enligt avtalen i viss ut-
strickning utan ersittning ¢verlimna sina anstalter eller mot dessa svarande
annat virde till staten.

Stockholms stad skall silunda enligt avtalet till staten utan ersittning
overlimna dels Eknis yrkes- och hemskola med tillhérande jordbruk och dels
ett belopp av 1600 000 kronor. De bada stockholmsanstalterna Skrubba och
Johannelund skola nedliggas. Deras beligenhet i Stockholm gér dem foga
limpliga som anstalter for hir ifrigavarande uppgifter. Goteborgs stad skall
till staten overlimna Fagareds och Lingatans skolhem och yrkesskolor, var-
vid ersittning skall utgd allenast for de till dessa skolor knutna jordbruken.
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Med hidnsyn till att staden Gverlimnat skolor med flera elevplatser in som
representerar behovet for dess egen del skall den darjamte erhédlla ett visst
utjamningsbidrag. Det sammanlagda belopp, som salunda skall tillfalla Gote-
borgs stad, har vid férhandlingarna bestimts till 700 000 kronor. Hartill kom-
mer kostnaden for Fagared 18 20000 kronor. Sedan Goteborgs stad tillgodo-
forts dessa belopp, aterstar ett belopp av 880 000 kronor, som enligt férhand-
lingsménnens forslag skall fonderas for att bestrida kostnaderna fér upp-
forande av en skola av Johannelunds storlek eller for utvidgning av redan be-
fintliga skolor.

I sina anslagsaskanden — till vilka jag senare &terkommer — har social-
styrelsen uppskattat totalkostnaderna vid statlig drift av Fagared, Lingatan
och Eknis till omkring 552 000 kronor. Inkomsterna vid dessa tre skolor
kunna beriknas till omkring 70 000 kronor. De verkliga kostnaderna for driften
av de tre skolor, vilka enligt de preliminira avtalen under nista budgetéir
skulle ersitta de nuvarande fem kommunala skolorna, kunna silunda beriaknas
uppgd till hogst omkring (552 000 — 70 000) 482 000 kronor. Under forutsitt-
ning att en utbyggnad sker for att kompensera nedliggandet av Johannelund
tillkomma hirutover vissa kostnader, vilka emellertid 1 nuvarande lige svér-
ligen lata sig berikna.

Till belysning av de beriknade driftkostnaderna efter statens dvertagande
av Goteborgs och Stockholms ungdomsvéirdsskoleverksamhet ma anforas f6l-
jande fran socialstyrelsen inhimtade uppgifter rérande kostnaderna for sti-
dernas ungdomsvirdsskolor under ar 1946 — det senaste ar for vilket stats-
bidrag fér Stockholms vidkommande dro faststillda.

Stats- Ovriga Stadens netto- Summa
bidrag inkomster utgifter utgifter
kr. kr. kr. kr.
Goteborg.......... ... ... 140 182 50 696 125 276 316154
Stockholm ......... ... .. 216 846 82 431 243 H29 542 806
357 028 133 127 368 805 858 960

Statsbidraget uppgick salunda under ndmnda ar till sammanlagt omkring
357 000 kronor. Det ar emellertid att observera, att statens andel 1 kostna-
derna fr. o. m. den 1 juli 1947 ytterligare Okats sedan statsmakterna ar 1947
beslutat slopa de tidigare kommunala avgifterna och i anledning darav till de
icke statliga skolorna utbetala motsvarande ersittning av statsmedel. Man bor
vidare ha i minnet, att staten 1 full utstrackning Gvertager det ekonomiska an-
svaret for varden av de elever, som utplacerats pa icke kommunala skolor.
Hirigenom har staten indirekt patagit sig ytterligare kostnader for goteborgs-
och stockholmsklientelet utéver det direkta statsbidraget.

Med ledning av de anférda uppgifterna och i betraktande av dels den all-
miinna levnadskostnadsSkningen och dels vissa 16neforhojningar, som kommit
befattningshavarna vid Goteborgs ungdomsvardsskolor till del fr. 0. m. den 1
juli 1947, torde man kunna uppskatta totalkostnaderna for ifrigavarande, nu
befintliga fem skolor vid fortsatt kommunal drift och normal beliggning under
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budgetaret 1949/50 till minst 1 000 000 kronor. Vid full beldggning & dessa
skolor komme statsbidraget under nista budgetar att uppgd till omkring
555 000 kronor.

Av de nu anfoérda uppgifterna torde framgi, att en omldggning i Gverens-
stimmelse med férhandlingsménnens forslag skulle innebéra en rationalisering,
som komme att medféra en relativt obetydlig &kning av statens kostnader
for Goteborgs och Stockholms ungdomsvardsskoleklientel medan diremot
totalkostnaderna for det allminna skulle undergd en betydande minskning.

Sammanfattningsvis vill jag sdsom min mening uttala, att 6vervigande skél
synas tala for att per den 1 juli 1949 upphidva den Géoteborg och Stockholm
nu avilande skyldigheten att sjilva anordna sina ungdomsvardsskolor. I Gver-
ensstimmelse med de prelimindra avtalen bora darvid Fagared, Lingatan och
Eknis forstatligas. Forvirvet av fastigheten Lingatan 1® for en kopeskilling
av 20 000 kronor torde bora godkinnas. De ingéngna prelimindra avtalen torde
darfor, direst riksdagen icke anméler erinran diremot, fa for statens vidkom-
mande faststillas. Av den frén Stockholms stad erhillna summan av 1 600 000
kronor torde efter verkstdlld utbetalning till staden Goteborg av (700 000 +
20 000) 720 000 kronor resterande belopp fa avsittas till en fond, avsedd for
framtida utbyggnad av den statliga ungdomsvirdsskoleorganisationen. Jag
finner mig icke f. n. kunna taga stillning till fragan efter vilka linjer en sidan
utbyggnad bor ske. Frigan dirom torde dirfor f& senare understillas riks-
dagens prévning.

Jag kommer att i annat sammanhang denna dag foresla, att proposition av-
lates till riksdagen om den dndring i barnavardslagen, som foranledes av hifall
till vad jag nu foreslagit.

Anslagsbehovet for ‘budgeté.ret 1949/50.

1:0) Statens skolor tillhoérande barna- och ungdomsvarden: Avléningar.

Anslag Nettoutgift
1947/48 ... 1677 000 1748134
1948/49 (statsliggaren s.314).. 2234 700 —
1949/50 (forslag) .............. 2 690 000 -~

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1948 faststillt foljande avloningsstat for sta-
tens skolor tillhdrande barna- och ungdomsvarden, att tillimpas tills vidare
fr. 0. m. budgetiret 1948/49.

Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ............ kronor 755 700
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, fOrslagsvis ....coooviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici 50 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal forslagsvis... » 1200400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... » 228 600

Summa kronor 2 234 700
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Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, samt till aviningar till Gvrig icke-ordinarie personal dro uppférda med
forslagsvis beriknade belopp. Vad arvodesposten betriffar har nimnda an-
ordning betingats av att frin denna post bestridas utgifterna for arvoden &t
rddgivande psykiater vid skolorna. Overskridande av icke-ordinarieposten
mi av Kungl. Maj:t medgivas dels, med hansyn till svarigheter i anslagsbe-
rikningen pd grund av en av 1947 &rs riksdag beslutad omorganisation av
personalen vid ungdomsvéardsskolorna, dir si erfordras f6r de nya personal-
planernas genomférande och dels for att under nigon provotid, utan hinder
av att en ordinarie tjinst under tiden stir obesatt, kunna férordna befatt-
ningshavare sisom icke-ordinarie tjdnsteman.

Foreliggande framstiillning.

I skrivelse den 4 januari 1949 har soctalstyrelsen gjort framstallning om
anslag for ifrdgavarande dndamal under nidsta budgetar.

Styrelsen har vid sina berdkningar utgitt ifran att den stdderna Stockholm
och Goteborg avilande skyldigheten att ordna egna ungdomsvardsskolor skall 1
overensstimmelse med det forslag, for vilket jag i det foregdende redogjort,
upphivas, varvid ungdomsvéirdsskolorna Fagared, Lingatan och Eknids skola
forstatligas. Fagared avses enligt styrelsens planer for omkring 50 elever,
fordelade pd tvd elevhem, Lingatan och Eknids for vardera 25 elever, lika-
ledes fordelade pa tva elevhem.

Lonefragor.

Socialstyrelsen upptager till en borjan vissa lonefragor till behandling.

Forst och framst uttalar sig styrelsen 1 princip, under &beropande av ett
av 1946 ars skolkommission den 10 november 1948 avgivet forslag till 16ne-
bestimmelser f6r lirare vid centrala verkstadsskolor, f6r lonegradsuppﬂytt-
ning av yrkeslirarna (nu 19 lénegraden) vid ungdomsvéirdsskolorna i sam-
band med den vintade loneregleringen f6r lirare vid centrala verkstads-
skolor. Styrelsen foreslir vidare, att i samband didrmed f6ljande tjinster
skola under beteckningen yrkeslirare hénforas till samma lonegrad, som den
som salunda kan komma att faststillas for de nuvarande yrkesldrarna, nim-
ligen ldararinnor i hushallsgéroméal och i kvinnlig s16jd vid yrkes-
skolor (nu 19 l6negraden), jordbruksforestandare och tridgérdsmas-
tare (nu 16 l6negraden) samt lararinna i tvitt (nu 14 lonegraden). Genom
den foreslagna #ndringen av tjinstebenimningarna skulle flickskolorna er-
hilla samma mojligheter till fri fackvariation efter behovet som den som nua
erbjudes for pojkskolornas del.

Lirarinnor 1 hushllsgéromal och i kvinnlig s16jd dro f. n. placerade 1 19
Ionegraden jimvil vid skolhem for flickor. Vid den av statsmakterna ar
1948 verkstdllda lonercgleringen for vissa Ovningslirargrupper placerades
motsvarande befattningshavare vid folkskolorna i 18 resp. 16 lonegraden.
Socialstyrelsen foreslar nu, att dessa befattningshavare vid ungdomsvirds-
skolorna sisom kompensation for lingre arbetsvecka och storre arbetsir skola
uppflyttas till resp. 21 och 19 lonegraderna.

2—a0749 Bihang il riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 85,
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Genom 1947 &rs personalreform inférdes vid ungdomsvardsskolorna [or
flickor en ny tjinst, betecknad hemvéardsldrare och placerad i 13 16ne-
graden. D& det enligt socialstyrelsens mening visat sig, att dessa befatt-
ningshavare mést erhilla uppgifter av samma art, som de, vilka vid pojk-
skolorna &vila husforestdndare, hemstdller styrelsen, att hemvardslarar-
tjainsterna utbytas mot husforestandartjinster i 15 16negraden.

Vid Lovsta finnes en befattning som 6verskoterska i 12 lonegraden.
D4 overskoterskan i realiteten maéste fungera jimvil sisom husfdrestdndare
vid skolans intagningsavdelning om 15 platser, foreslar socialstyrelsen, att
tjinsten fordndras till en husforestdndartjanst i 15 lonegraden. Det forut-
sittes darvid, att husforestindaren vid intagningsavdelningen skall dga dels
sjukskoterskeutbildning och dels behorighet till husférestindartjanst.

Statskontoret anser, att provningen av samtliga nu berorda lonefrigor
borde uppskjutas tills 16nereglering blivit genomfoérd fér de centrala verk-
stadsskolornas larare samt ddrjamte ytterligare erfarenhet vunnits betriffande
1947 &rs personalreform.

Statens lénendmnd forbigdr fridgan om lonestillningen for yrkeslirare,
jordbruksforestindare, tridgérdsmistare samt lirarinnor i hushallsgéromal
och i kvinnlig sléjd vid yrkesskolorna. Nimnden har i och for sig intet att
erinra mot att de vid yrkesskolorna for kvinnliga elever anstillda lirarin-
norna i hushallsgéromal och i kvinnlig sl6jd erhalla tjanstebeteckningen
yrkeslirare, men fOrutsitter, att lonegradsplaceringen f6r ldrare i yrken,
som hittills icke varit representerade vid ungdomsvéirdsskolorna, understilles
statsmakternas provning. Ndmnden finner det darfor limpligt, att stillning
tages till benimningsfrigan f6rst sedan storre klarhet vunnits om vilka nya
yrken som kunna komma i fraga.

Lonenimnden anser det vidare befogat, att de av socialstyrelsen &bero-
pade omstindigheterna foranleda en nagot hogre placering fér ldrarinnor
i hushéllsgéromal och i kvinnlig sl6jd vid tjanstgdring i skolhem inom ung-
domsvéardsskoleorganisationen, jimfort med placering vid folkskola. Lone-
skillnaden borde dock begransas till tva lonegrader. Nimnden vill vidare dels
framhilla, att &ndring i 16negradsplaceringen icke bor ske foérrdn vid den
tidpunkt, d& l6neregleringen for Svningslidrare trader i kraft, dels ock ifriga-
sitta, huruvida icke en siddan #ndring lampligast bér #ga rum i samband
med den slutgiltiga provningen av lonestillningen for yrkesldrarna.

Betraffande oOverskoterskan vid Lovsta erinrar lonenimnden, att nimm-
den i utldtande Gver forslag av 1946 ars lonesakkunniga icke haft nigot att
erinra mot av de sakkunniga foreslagen placering i 13 lonegraden, men att
1947 ars riksdag placerat vederbérande i 12 lonegraden. Med hinsyn till in-
tagningsavdelningens jimforelsevis ringa omfattning anser nimnden en pla-
cering i 15 l6negraden alltfor hog. Diaremot vill nimnden icke motsitta sig,
att Overskoterskan placeras i 13 16negraden, varigenom hon skulle uppna
samma lonestillning som en bitridande husforestindare. En reservant inom
ndmnden (ledamoten J. Andersson) vill icke bitrida socialstyrelsens forslag,
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dédrest icke uppflyttning sker i samband med en allmin reglering av sko-
terskornas loner.

Lonenimnden kan slutligen icke finna, att tillrackligt bdrande skdl an-
forts for utbyte av hemvéirdslirarna mot husforestdndare i 15 lonegraden.

Fragor om personalokning.

I samband med 1947 &rs omorganisation provades en framstillning
av socialstyrelsen om anstillande av 8 vidrdare vid Lovsta och Langanis
for mojliggérande av vakande nattvakt vid dessa skolor. Foredragande stats-
radet fann sig icke kunna bitrida socialstyrelsens férslag (prop. 269/1947,
s. 49). Socialstyrelsen anmiler nu dnyo behov av personal for nattvaktstjanst-
goring samt anfér hirom i huvudsak féljande.

Under efterkrigsaren ha rymningarna frin de Oppna anstalterna okat i
orovickande grad. Pi grund av anstalternas konstruktion sisom oppna vérd-
institutioner kunna dylika rymningar ej helt forebyggas genom forbittrad
tillsyn. En forbattring av tillsynen bor dock kunna medfora en nedging i
rymningsfrekvensen. Styrelsen anser icke fdrsvarligt att lingre halla si stora
anliggningar som Lovsta och Langands med dess 1 psykiskt hdnseende hart
belastade klientel obevakade nattetid. I sjalva verket har styrelsen funnit
det nodvindigt att under budgetiret 1948/49 anstilla tillfilliga befattnings-
havare vid de nimnda anstalterna for att fullgéra nattlig tillsyn. Styrelsen
har nodgats vidtaga samma anordning vid Skarvik-Tallisen. Styrelsen fore-
slar, att antalet vardare vid Lovsta, Lidnganiis och Skarvik-Tallisen fr. o. m.
budgetaret 1949/60 6kas med fyra pa vartdera stillet eller tillhopa 12 befatt-
ningar for att mojliggdra stindig nattlig tillsyn.

Betraffande 6vriga skolor varierar behovet av nattlig tillsyn. Langa perio-
der kan séidan tillsyn vara helt obehovlig, medan den vid andra tillfillen ar
akut nddvindig. Styrelsen vill icke foresld konstant nattlig bevakning vid
nigon annan skola dn de tre foérutnimnda, vilka stdndigt aro belagda med
sirskilt svarskott klientel, men foérordar, att Kungl. Maj:t utverkar riks-
dagens bemyndigande att medgiva overskridande av faststalld avloningsstat,
dir s& efter framstillning av socialstyrelsen finnes pdkallat f6r anordnande
av extra bevakning nattetid vid skolor tillh6rande barna- och ungdomsvarden.
Upplysningsvis vill styrelsen meddela, att den funnit erforderligt att under
innevarande budgetdr anstilla tlllfalhga nattvakter vid Sonestorp

Socialstyrelsen anmiler vidare, att organisationen under nista budgetar
star fardig att emottaga de av statsmakterna &r 1947 i princip beslutade
lararinnorna i »nytt yrke», vilka enligt styrelsens forslag skulle ut-
gbras vid Sonestorp av en lirarinna i bakning, upptagen sisom ldrarinna i
hushallsgoromal (Ce 19), och vid Hornd av en lararinna i tvitt (Ce 14).

I personalplanen {6r Broby har icke inriknats annan ekonomipersonal in en
kokerska, di det fOrutsatts, att eleverna skulle kunna utfora allt inomhus-
arbete. Under hinvisning till barnens normala behov av lektid vill social-
styrelsen beteckna detta som ett rent forbiseende och hemstiller att vid skolan
fa anstilla tvd ckonomibitriden i l6negrad Ce2.

I Lovstaanstaltens personalplan finnas upptagna 1 kanslibitride och del-
tidsanstdlld kontorshjilp. I samband med att Bona nedlades overflyttades
till Lovsta den forstniimnda anstaltens mycket omfattande arkiv, ur vilket
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polis-, socialvards- och kriminalvardsmyndigheter stdndigt begira upplys-
ningar. For innevarande budgetir har socialstyrelsen med hinsyn hirtill
varit nodsakad att utbyta den deltidsanstdllda kontorshjidlpen mot hel-
tidsanstdlld. Styrelsen hemstiller, att fr. o. m. ndsta budgetdr fi anstilla
ett kontorsbitride (befordringsgangen tillimpad) vid Lovsta.

Socialstyrelsen berdknar vidare personal vid Fagared, Lingatan
och Eknis efter dessa skolors forstatligande. Styrelsen foreslar vid Faga-
red samma personalorganisation som vid de motsvarande yrkesskolorna for
manliga elever (Ljungaskog, Forsane och Sundbo). For Lingatan och Ek-
nids foreslds samma personal som vid det till elevantalet lika stora Britte-
garden, dock med det undantaget att dmnesliraren vid Brattegirden utbytes
mot en yrkeslirare och att vid Eknds jamvil upptages en lirarinna i tviitt
pd grund av anstaltens vil inarbetade tvitteri. Styrelsens forslag till per-
sonalplaner upptager foljande personal.

] |
| Befattning I;:g Fagarcd|Lingatan] Eknis | Summa org?;:;rie
I ] 1

| Rektor ...........coiviiiiiiiiiiiiiia, 29 1 — - 1 1
B e 27 — | 1 1 2 2
| Assistent ........... ..o, 23 2 1 1| 4 2

| Yrkesl&rare ..........oevueeiiiinneannnn. 19 3 - - 3 2
Lérarinna i hushallsgdromal ............ 19 S 2 2 4 4
Lirarinna i kvinnlig slojd .............. 19 — 2 2 4 4
Tridghrdsmiistare ...................... 16 1 — - 1 —
Jordbruksférestdndare .................. 16 1 — — 1 1
Husforestdndare ........................ 15 1 — — 1 1
Lirarinna i tvétt........................ 14 — —_ 1 1 -
Jordbruksférman........................ 14 — 1 1 2 2
Ladugdrdsféorman ...................... 13 1 — — 1 -
Hemvéardslirare ........................ 13 — 1 1 2 —
Vardare ...t 11 3 — — 3 2
Hantverkare......... .. ............... 11 1 — — 1 1
Kontorsbitrdde ........................ 8 1 — — 1 =
Ekonomibitride ........................ 6 1 — — 1 -
B e 2 4 — — 4 -
Summa 20 8 9 37 22
Jordbruksarbetare utom léneplan........ S 1 1 2 —

Vid bifall till vad styrelsen foreslagit under rubriken lonefrigor skulle
av nu namnda personal 4 ldrarinnor i kvinnlig s16jd, 4 lararinnor i hushalls-
goromdl och 1 lirarinna i tvitt utbytas mot 9 yrkeslirare i 19 l6negraden
samt 2 hemvardslirare mot 2 husfrestindare i 15 1onegraden.

Statskontoret finner, att personalbehovet undandrager sig dess bedomande,
men vill framhélla, att nya skil icke blivit anférda, som i nuvarande lige
kunna motivera fréngiende av 1947 &rs riksdags beslut att icke anstilla siir-
skilda véardare for vakande nattvakt.

Overgangsstat m. m.
Socialstyrelsen anmiler, att fr. 0. m. budgetiret 1949/50 samtliga & Gver-
gangsstat uppforda tjanster kunna avskrivas med undantag av 2 folkskol-
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larare, 1 lirare i1 yrkesimne, 1 bitridande ldrare, 2 arbetsledare och 1 tvétt-
forestandare. Som extra ordinarie tjinsteman i hdgre lonegrad an Ce 24 bor
fortfarande upptagas 1 rektor i 16negrad Ce 26, vilken rektor tjinstgor si-
som eftervirdskonsulent men berdknas erhalla en rektorstjinst i Ca 29 fr. 0. m.
den 1 januari 1950.

Anslagsberikningen.

De sammanlagda l6nekostnaderna for Fagared, Lingatan och Ek-
nds samt de nuvarande statliga ungdomsvardsskolorna berdknar socialsty-
relsen med utgingspunkt frin nu gillande personalplaner till {6]ljande belopp.

Nuvarande| Fagared,

| statliga | Lingatan, | Summa S LI

summarum| belopp

skolor Eknis
| Kr. | Kr Kr. | Kr. | Kr
| |
Avloningar till ordinarie ljinstemin ....| 721467 175308| 896775| 8967756| 896700
Arvoden och sdrskilda ersitiningar, be- ‘
stimda av Kungl. Majt: i !
Arvode till verkstillande ledamot .. 10 800 1400 12 200
S#rskilda ersittningar till folkskol- [
Jarare ....... ..ot 22 800 | — 22 800
Arvode till rddgivande psykiater .... 17 900 3600 21 500
Arvode till lakaren vid Folisa ...... 4000 - 4 000 60 500 60 500
Avloningar tll ovrig icke-ordinarie per- |
sonal:
Personal pd léneplan................ 1242 408 84912 | 1327320
Praktikantarvoden .................. 4 300 1200 5 500
Vikarier..........o.ooiiiiiii.. 46 000 7000 53 000
Kontorshjalp ...................... 11 200 2000 13 200 | 1 399 020 | 1 399 000
Rorligt tillagg ' ............ ... ... ... 235000 31000 266000| 266000 266000
t
Summa | 2315875 306420 12622295 | 2 622 200
! Beriknat efter 12 procent.

De oOkningar i medelsbehovet, vilka framgi av denna uppstillning, f6r-
klaras vad betrdffar samtliga anslagsposter dels av nyforvarvet av tre skolor
och dels av det forhallandet, att medel till Bistagarden f6r innevarande bud-
getar beriknats endast f6r ett halvir. Darutéver mi rorande forindringarna
anforas foljande.

Upprikningen av anslagsposten till avldéningar till ordinarie tjan-
stemin begrinsas i nigon mén genom viss Overforing till icke-ordinarie-
posten.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl Maj:t, har foreslagits uppriknad fran 50 000 till 60 500 kronor.
Av okningen falla 7000 kronor pa arvoden till ridgivande psykiater, 1 vilka
arvoden socialstyrelsen inrdknat medel jamvil for en rddgivande psykiater
vid Skarvik-Tallisen efter samma grunder som de, vilka gilla for Langanis.

Vid berikningen av anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-
ordinarie personal har styrelsen upptagit medel jimvil for nista bhnd-
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getdr for anstdllande vid Lovsta av en bitridande likare i 1onegrad Cg 29,
i syfte att fortfarande kunna utnyttja anstaltens chef sisom likepedagogisk
radgivare vid ungdomsvardsskolorna.

For budgetiret 1948/49 har till vikarier berdknats ett belopp av 22 000
kronor. Socialstyrelsen har f{oreslagit, att for ifrdgavarande dndamil for
nista budgetir avses ett belopp av 53 000 kronor, varav for de tre ny-
tillkommande skolorna 7000 kronor, samt hidrutinnan anfort i huvudsak
foljande.

Vid wvanliga imbetsverk dr det i stor utstrickning mojligt att lata se-
mester- eller sjuklediga befattningshavares géromal vila till dess befattnings-
havaren ater titider i tjinst. Liopande gdromal, som ankomma pd tjinsteman-
nen, kunna dirvid bestridas av en befattningshavare, som mot vikariatser-
sittning uppehaller befattningen 1 fraga jimte sin egen tjinst. Vid anstalter
iro dylika anordningar i regel icke méjliga. Det omhéndertagna klientelet
later sig icke »ligga undan», och endast i begrinsad utstrickning kunna be-
fattningshavarna vikariera for varandra. Hittills ha aldrig de av Kungl
Maj:t for vikarier beriknade beloppen, som alltid varit for lags tillméatta,
fatt utgéra ndgon spirr. Att medlen dnd& rédckt till har hingt samman med
den expansion, som &gt rum inom verksamheten, vilken mé6jliggjort att vissa
f6r nya tjanster beriknade belopp frigjorts frin icke-ordinarieanslaget, samt
med att Kungl. Maj:t kunnat medgiva 6verskridanden.

Medel till avlonande av eftervirdskonsulenter ha icke beridknats, eniir
dessa tjanstemédn enligt Kungl. Maj:ts forslag i arets statsverksproposition
(V ht., p. 3) skola 6verforas pi socialstyrelsens egen stat.

I Ovrigt forklaras Skningen av medelsbehovet under denna post dels av
viss Overflyttning frén ordinarieposten och dels av loneklassuppflyttningar
och uppflyttningar av aspiranter med omkring 50 000 kronor.

For de av socialstyrelsen féreslagna nya tjinsterna berdknar styrelsen ett
behov av under icke-ordinarieposten 81 324 kronor och under posten till ror-
ligt tillagg 9 756 kronor eller tillhopa 91 080 kronor.

Kostnadsokningen vid genomforande av styrelsens forslag under rubriken
16nefrigor uppskattas till under ordinarieposten 660 kronor och under icke-
ordinarieposten 2772 kronor eller tillthopa 3 432 kronor.

P3 grundval av dessa berdkningar framligger socialstyrelsen foljande for-
slag till avloningsstat:

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ............ kronor 897 000
2. Arvoden och sidrskilda erséttningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, fOrslagsvis ...oooovoiiiiiiiiiiiii » 60 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, férslagsvis... » 1483000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... » 276 000

Summa kronor 2 716 500

Departementschefen.

Till en borjan vill jag upptaga de av socialstyrelsen framforda lonefrdgorna
till behandling.
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Det torde fi anstd med provningen av de av socialstyrelsen foreslagna léne-
gradsforindringarna fér yrkeslarare och yrkeslirarinnor, di forslag
till 16nereglering for de centrala verkstadsskolornas lirare icke torde komma
att foreliggas arets riksdag. Ett med socialstyrelsens forslag i detta hinseende
sammanhérande problem torde dock bora nirmare beréras. Socialstyrelsens for-
slag syftar bl. a. till att samtliga kvinnliga lirare i yrkesimnen vid yrkesskolorna
— ldrarinnor i hushallsgéromal, i kvinnlig s16jd och i tvitt — skola upptagas
under samma tjinstebeteckning som de manliga, d. v.s. som yrkeslirare. Styrel-
sen anser sig nimligen vara 1 behov av att vid nytillsittande av sidana befatt-
ningar icke vara bunden av de yrkesspecialiseringar, som nu foretridas pd
personalforteckningen. Det kan nimligen under vissa omstindigheter vara
indamalsenligt att upptaga undervisning i yrkesimnen, som icke f. n. finnas
representerade vid skolorna. D& jag icke nu anmiler denna friga till av-
gorande, torde forevarande sporsmal fa tills vidare 16sas pa det sitt, att Kungl.
Maj:t, direst riksdagen icke anmiler erinran diremot, fir inom ramen for
de for yrkeslirarinnorna vid yrkesskolorna avsedda lonerna efter framstéllning
av socialstyrelsen for varje sirskilt fall medgiva sidana fordndringar i per-
sonaluppsittningen, som pakallas av ett som limpligt befunnet utbyte av
yrkesgrenar. T samband hirmed anstillda yrkesldrarinnor synas bora anstillas
& icke-ordinarie stat, varvid 16nerna bora bestimmas i enlighet med nu till-
limpade grunder. I den mén lonekostnaderna vid denna anordning skjutas
over frin ordinarieposten till icke-ordinarieposten torde Kungl. Maj:t {4 med-
giva erforderligt 6verskridande.

Pi 1947 ars organisationsplan upptogos vid ungdomsvérdsskolorna for
flickor sarskilda hemvardslirare, som skulle fungera sisom avbytare for
de olika facklararinnorna. Det har efter hand visat sig mest praktiskt att lata
hemvardslirarna svara for skolornas matlagning, handhavande av foérrdd m. m.
Socialstyrelsen har dirfér velat fordndra tjinsterna i fraga till husférestindar-
tjanster i 15 16negraden. D4 jag icke kan finna, att hemvardslirarna trots for-
dndringen i arbetsuppgifter helt fylla samma funktion som husférestindarna
vid pojkskolorna kan jag icke fororda lonegradsuppflyttning f6r deras del. Med
hinsyn till deras arbetsuppgifter bora de dock erhilla tjinstebenimningen
bitridande husférestandare.

Vad betriiffar 6verskoterskan vid Lovsta dr jag icke f. n. beredd att
toresla 1onegradsuppflyttning f6r denna befattningshavare.

Jag 6vergar hiirefter till socialstyrelsens forslag rérande personaldkning i
olika hinseenden.

Medel dro f. n. icke beriknade for tillsyn genom vakande nattvakt vid
skolorna. Icke desto mindre har det med hdnsyn till de rymningar, som fore-
kommit, och till ortsbefolkningens énskemal befunnits nédvindigt att for inne-
varande budgetar tillfalligt anordna dylik tillsyn vid fyra skolor. Kostnaderna
hirfor ha bestritts av tillgingliga medel. Trots den icke oviisentliga personal-
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okning vid ifrigavarande skolor, som socialstyrelsens férslag innebir, anser
jag mig pa grund av vad styrelsen anfort icke bora motsitta mig att vardarper-
sonalen vid Lovsta och Langanis utokas, si att den blir i stind att handhava
den nattliga tillsynen. Vid envar av dessa skolor torde dirfor fa anstillas
ytterligare 4 virdare. D& mojligheter bora foreligga att vid forekommande
behov anordna nattlig bevakning jimvil vid andra ungdomsvardsskolor, vill
jag foresld, att Kungl. Maj:t, direst riksdagen icke anmiler erinran diremot,
skall dga medgiva for detta dndamail erforderliga Gverskridanden av avlonings-
staten.

De bidda lararinnorna i »nytt yrke» vid Sonestorp och Horné bora
fa anstillas under ndsta budgetdr. Jag upptager darfér vid den forstnimnda
skolan ytterligare 1 ldrarinna i hushallsgéromal (Ce 19) och vid Horné 1 lira-
rinna i tvitt (Ce 14).

Jag ansluter mig vidare till socialstyrelsens forslag om anstillande vid
Broby av 2 ekonomibitriden (Ce?2) dvensom utbyte av deltidsanstilld
kontorshjalp vid Lévsta mot ett kontorsbitride med befordringsgingen
tillimpad.

Den av socialstyrelsen for Fagared, Lingatan och Eknis foreslagna
personaluppsittningen finner jag godtagbar. Vid Eknis skulle enligt forslaget
anstillas en fackldrarinna utéver det for anstalter av denna typ vid 1947 ars
personalorganisation beriknade antalet, nimligen en ldrarinna i tvitt. D4 jag
inhdmtat, att tvitteriet vid anstalten kan drivas med god avans har jag intet
att erinra mot anstillande av en dylik befattningshavare.

I den & personalférteckningen upptagna dvergdngsstaten torde fa vidtagas
de fordndringar, socialstyrelsen foreslagit. Befattningen sisom rektor i 16ne-
grad Ce 26 torde fa kvarsti.

Slutligen behandlar jag anslagsbehovet under nista budgetar.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemin bor upp-
tagas till av styrelsen dskat belopp, 897 000 kronor.

Vad betriffar posterna till arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl Maj:t, samt till avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal vill jag till en borjan anfora foljande.

P& grund av svarigheter att erhalla kompetenta likare till de fr. o. m. inne-
varande budgetar inrdttade tjinsterna sisom bitridande likare (Cg29) vid
Lovsta och chef, tillika likare (Ca31) vid Skarvik-Talldsen har Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 december 1948 dels medgivit att vid Lovsta 1 stillet for
befattningen som bitridande likare ma tills vidare inriittas en tjinst sisom
souschef (rektor) i l6negraden Cg27 for administrativa och vissa anstalts-
pedagogiska uppgifter, och dels bemyndigat socialstyrelsen att forordna dir-
till limpad ungdomsvardsskolerektor att vid Skarvik-Tallisen tills vidare be-
strida chefens goroméil med undantag for lakargoromal samt att tills vidare
inritta en befattning som radgivande psykiater vid sistnimnda skola. Seder-
mera har Kungl. Maj:t den 11 februari 1949 férordnat en medicine kandidat
med erfarenheter frin sinnessjukvirden att mot avlning enligt 16negraden
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Cg 30 samt fri bostad fullgéra de goromil, som ankomma pa chefen for Skar-
vik-Tallisen, med undantag for de goromil, som fullgéras av ridgivande
psykiatern. Anordningarna bora betraktas sasom tillfilliga. Under arvodes-
posten bora emellertid upptagas medel till arvode &t en radgivande psykiater
vid Skarvik-Tallasen, beriknat efter de grunder, vilka i samma avseende gilla
for Langanis. Under ickeordinarieposten bora medel fortfarande avses for
avlonande av en bitridande likare vid Lovsta.

I fraga om arvodesposten vill jag framhdlla, att till arvoden till verkstal-
lande ledaméter endast torde erfordras ett belopp av 10 600 kronor, eller 1 600
kronor mindre in vad socialstyrelsen foreslagit. D4 jag i Gvrigt icke har nigot
att erinra mot styrelsens berikning av medelsbehovet under denna post upp-
tager jag densamma till (60 500 — 1600) 58 900 kronor.

Jag atergar hirefter till icke-ordinarieposten.

Till vikariatsersittningar har for innevarande budgetir beriknats ett be-
lopp av 22000 kronor. Socialstyrelsen har uppskattat behovet for de tre ny-
tillkommande skolorna till 7000 kronor samt diarutdver begirt en f6rhojning
med 24 000 kronor. I sistnimnda belopp ingd 1000 kronor, som dndock skulle
tillkommit fér Bistagirden med hinsyn till att medel till denna skola berdk-
nats endast for senare hilften av innevarande budgetir. Den verkliga hojningen
for de redan befintliga skolornas del skulle séledes uppgé till 23 000 kronor.
Socialstyrelsen har funnit att det for vikariatsersittningar avsedda beloppet
sedan flera ar varit for lagt tilltaget. Att styrelsen dndock kunnat anstalla
vikarier i erforderlig omfattning torde bero bl. a. pi att medel funnits till-
gingliga pa grund av att nyinrittade befattningar icke alltid tillsatts omedel-
bart vid budgetarets borjan. Enligt vad jag inhimtat har styrelsen vid sina
berikningar for nista budgetir endast medriknat ersittningar till oundging-
ligen nodvindiga vikarier. Med hénsyn till vad styrelsen anfért anser jag mig
béra bitrida dess framstillning och upptager salunda for vikariatsersittningar
under nista budgetir det av styrelsen begirda beloppet, 53 000 kronor.

D4 jag ej heller i Gvrigt haft nagot att erinra mot socialstyrelsens berik-
ningar av icke-ordinarieposten med undantag f6r vad som sammanhinger med
mitt stillningstagande i olika hiinseenden till styrelsens forslag rorande lone-
aradsuppflyttningar och personalokning beriknar jag denna post pa foljande
sitt. Styrelsen har uppskattat medelsbehovet till 1483 000 kronor. T det fore-
gaende har jag icke velat helt tillstyrka forslaget om inrittande av nya vardar-
tjanster utan begrinsat mig till att foresla 8 nya sidana tjinster. I forhallande
till socialstyrelsens berikningar skulle medelsbehovet hirigenom minskas med
i runt tal 20000 kronor under forevarande post. Vidare frindrager jag ett
belopp av i runt tal 2 700 kronor, motsvarande de 16neférhdjningar, vilka jag
icke velat tillstyrka. Medelsbehovet under icke-ordinarieposten skulle siledes
enligt mina berikningar uppgd till (1483 000 — 20000 — 2 700) 1460300
kronor.

Vad slutligen betriffar anslagsposten till rorligt tilligg torde denna
kunna nedriknas fran av socialstyrelsen féreslagna 276 000 kronor till 273 800
kronor.
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Det totala medelsbehovet under anslaget har jag salunda beriknat till
(897 000 + 58900 + 1460300 + 273 800) 2690 000 kronor.

I det foregaende har jag forordat, att Kungl. Maj:t skall f3 medgiva Gver-
skridande av icke-ordinarieposten, dir si erfordras for anstillande dels av
yrkesldrarinnor for undervisning i for yrkesskolorna nya yrken och dels av
personal for nattvaktstjinstgoring. I likhet med vad som giller f6r innevarande
budgetar bor sidant 6verskridande jimvil kunna medgivas, direst s erfordras
pd grund av att befattningshavare under nigon provotid férordnats sisom
icke-ordinarie tjinsteman medan en ordinarie tjénst stitt obesatt. Aven for
nasta budgetir bor silunda icke-ordinarieposten upptagas med forslagsvis
beriknat belopp. S& bor fortfarande ske jimvil med arvodesposten.

2:0) Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1947/48 ... ...l 1216 000 1593 369
1948/49 (statsliggaren s. 317).. 1445000 —
1949/50 (forslag) .............. 2000 000 o

For anvindningen av det for innevarande budgetir anvisade anslaget har
Kungl. Maj:t den 30 juni 1948 faststillt omkostnadsstat, upptagande foljande
huvudposter:

1. Sjukvard m. m. &t befattningshavare, forslagsvis ............ kronor 5000
2. Reseersittningar, forslagsvis ........................... » 72 000
3. Expenser, forslagsvis ..............cccccccooiiiiiiiiiiiiiniiiiiii » 288 500
4. Ovriga utgifter, forslagsvis ................................... » 1079500

Summa kronor 1 445 000

Av det for expenser upptagna beloppet ha 253000 kronor avsetts for
brinsle, lyse och vatten samt 35500 for 6vriga expenser.

Anslagsposten till Gvriga utgifter har uppdelats pa ett flertal delposter.

I skrivelse den 4 januari 1949 har socialstyrelsen gjort framstillning om
anslag for ifrigavarande dndamil f6r nista budgetar.

Till £6ljd av den statliga ungdomsvérdsskoleverksamhetens utvidgning
och intridda kostnadskningar maste — anfor socialstyrelsen — omkostnads-
anslagen for budgetéret 1949/50 uppskrivas atskilligt Gver 1948/49 ars niva.
For att ernd riktigare berdkningar har styrelsen forfarit pa foljande sitt.
For de anstalter, som under budgetiret 1947/48 tillhérde den statliga sek-
torn, ha berdkningarna grundats pa anstalternas faktiska utgifter under
nimnda budgetdr. Hirtill ha lagts de fér Skarvik-Tallasen berdknade om-
kostnaderna under budgetiret 1948/49 och dubbla omkostnaderna for Bista-
girden for forsta halviret 1949. Betriffande posten till reseersittningar har
dock & ena sidan viss upprikning verkstillts med anledning av fr. 0. m. den
1 februari 1948 6kade biljettpriser for jirnviigsresor m. m. och & andra sidan



Kungl. Maj:ls proposition nr 85, 21

viss reducering gjorts med hinsyn till att eftervirdskonsulenternas reseer-
sittningar icke lingre skola belasta ungdomsvardsskolornas omkostnadsstat.

Styrelsen uppskattar omkostnaderna vid statlig drift av verksamheten vid
Fagared, Lingatan och Eknis under budgetaret 1949/50 enligt f6ljande upp-
stallning.

Nuvarande| Fagared, Askat belopp
. statliga | Lingatan Summa St
Andamil & galan, | summarum Summa
skolor Eknis Summa
summarum|
i Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
|
| 1. Sjukvird m. m. dt befatt:
ningshavare ............ 5500 1000 6 500 6 500 7000 7000
| 2. Reseersdltningar.......... 65 000 9 000 74 000 74 600 74 000 74 000
| 3. Expenser:
a. Brinsle, lyse och vatten| 376200 40000 416 200 416 000
| b. Ovriga expenser ...... 50 800 8 000 58 800 | 475000 58000 | 474000
| 4. Ovriga utgifter:
. a. Underhill av byggnader
L T < T 78 700 12 500 91 200 91 000
b. Inventarier m. m....... 63 400 8 500 71 900 72 000
c. Tviitt och renhallning. . ‘ 43900 4300 48200 48 0V0
d. Utspisning ............ 526 800 68700 | 595500 596 000
e. Beklddnad ............ | 294 300 41600 | 335900 336 000
f. Hilso- och sjukvard .. } 52 000 9300 61 300 61 000
g. Undervisning, lek och
ATOtE .o iee i | 46100 8000 54100 54 000
h. Elevbel8ning .......... 51 400 7 300 58700 59 000
‘ i. Diverse .............. | 87000 2 800 39 800 40 000
k. Eftervard och utackor-!
dering ................ 110 900 25000 1359001492500| 136000 |1 493000
Summa kronor | 1802000 | 246000 | 2048 000 | 2048 000

Statskontoret har icke gjort nidgon erinran betriffande socialstyrelsens for-
slag i denna del.

Departementschefen. Mot socialstyrelsens berdkningar bar jag intet annat
att erinra, an att jag finner det for brinsle, lyse och vatten avsedda beloppet
kunna begrinsas till 368 000 kronor, utgorande en minskning i forhillande
till socialstyrelsens forslag med 48000 kronor. Det totala medelsbehovet
under forevarande anslag har jag siledes uppskattat till (2 048 000 — 48 000)
2000000 kronor.

3:0) Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden: Byggnads-
arbeten m. m. Nigot anslag for forevarande iindamal iir icke upptaget for
innevarande budgetir.

I skrivelse den 4 januari 1949 har socialstyrelsen hemstillt om anvisande
av medel till vissa byggnadsarbeten vid ungdomsvardsskolorna. Styrelsen
erinrar, att styrelsen i samband med sina anslagsiskanden for innevarande
budgetar foreslagit, att ett belopp av 716 000 kronor maitte anvisas {6r upp-
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forande av personalbostider vid vissa skolor, dir bristen pa sadana bostider
vore synnerligen kdnnbar. Styrelsen fornyar nu, med én kraftigare under-
strykande av behovet, denna framstillning. Enligt berikningar av arkitekten
Birger Jonson ha kostnaderna for uppforande av ifragavarande bostadshus nu
ytterligare stegrats. Styrelsens framstillning omfattar f6ljande byggnadsplan.

Beriiknad kostnad
vid uppférande under

budgetaret

1948/49 1949/50

Lovsta: 1 dubbelbus & 2Xx60 m®.......................... 74 000 77 000

Lijungaskog: 1 dubbelhus & 2Xx60 m? .................... 73 800 76 800

Sundbo: 1 dubbelbus & 2X60 m® ........................ 73 100 76 000

Johannisberg: 1 dubbelhus & 2X60 m® .................. 80 500 84 000
Ostra Spang: 2 enkelhus & 90 m? ........................ \

1 dubbelhus & 2X60 m?............ 0 (176300 183300
Hammargirden: 2 enkelhus 4 90 m®......................

1 dubbelhus & 2X60 m* ................ }180 300 187500

Vemyra: 1 enkelhus & 90 m® .............................. H8 000 60 900

Summa kronor 716 000 745 500

I skrivelse den 11 februari 1949 har socialstyrelsen vidare hemstillt om
anvisande av ett belopp av 35900 kronor till viss ombyggnad vid Vemyra.

Styrelsen erinrar, att nimnda skola enligt beslut av 1947 ars riksdag skall
under innevarande budgetir omorganiseras frin kombinerat skolhem och
yrkesskola till enbart skolhem med 60 platser. For genomforande av denna
omliggning erfordras bl. a. inredande av nya skollokaler genom omindring
av en verkstadsbyggnad. Kostnaderna hirfér ha beriiknats av arkitekten
Birger Jonson enligt féljande.

Byggnadsarbeten enligt antaget anbud ............................ kronor 31100
Elektrisk installation enligt antaget anbud .......................... » 1518
Arvoden, administration, oférutsedda kostnader .................. » 3 260

Summa kronor 35878

Byggnadsstyrelsen har 1 yttrande till socialstyrelsen forklarat de for be-
rorda ombyggnad berdknade kostnaderna skiliga.

Departementschefen. Vad forst betriffar bostadshusen vill jag erinra, att
frigan om deras uppforande behandlades i propositionen nr 269/1947. Medels-
behovet uppskattades redan da till sammanlagt 716 000 kronor, mot vilken
berikning byggnadsstyrelsen icke haft nigot att erinra. Medel anvisades emel-
lertid icke for husen i fraga for budgetiret 1947/48 och ej heller har sa skett for
innevarande budgetir. Kostnaderna ha nu stigit till 745500 kronor, mot vilken
berdkning, enligt vad jag fran byggnadsstyrelsen inhimtat, nigon erinran icke
torde kunna géras.

Med hinsyn till det tringande behovet av personalbostider vid Lovsta,
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Ostra Spang och Hammargarden forordar jag nu, att medel for nista budgetar
beriknas for uppforande av de for dessa skolor dskade personalhusen, dock
med undantag for ett hus med tvd ligenheter vid Ostra Spang. Ett frinrik-
nande av sistnimnda hus kan beriknas minska kostnaderna for byggnads-
programmet vid denna skola med 77 000 kronor. Jag uppskattar dirfor medels-
behovet for dessa tre skolors vidkommande till (77000 + 183 300 + 187 500
— 77 000) 370 800 kronor.

1947 ars riksdag beslot pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 269/1947,
s. 17), att de davarande kombinerade skolhemmen och yrkesskolorna Johan-
nisberg och Vemyra skulle omorganiseras till enbart yrkesskola resp. skol-
hem. Ett genomforande av detta forslag betingades, enligt vad foredragande
statsridet anforde, av att medel anvisades till uppférande av vissa byggnader.
Socialstyrelsens forslag om byggandet av ett tvifamiljs personalbostadshus
vid Johannisberg syftar till att inom de nuvarande anstaltsbyggnaderna
frigora utrymmen, som nu utnyttjas for bostadsindamail och som erfordras vid
omliggning av skolan. Aven omindringen vid Vemyra av en verkstadsbyggnad
till skollokaler har foranletts av den ar 1947 beslutade omorganisationen.
Jimvil till dessa byggnadsarbeten bora fordenskull medel anvisas. Hirfor
torde erfordras ett belopp av (84 000 + 35 900) 119 900 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet under férevarande anslag har jag silunda
uppskattat till (370 800 + 119 900) 490 700 kronor.

Kungl. Maj:t b6r f& inom ramen foér ndmnda belopp och med begrinsning
till det av socialstyrelsen framlagda byggnadsprogrammet vidtaga de om-
dispositioner, som kunna befinnas limpliga.

4:0) Bidrag till driften av icke statliga skolor tillhorande barna- och
ungdomsvirden.

Anslag Nettoutgift
1947/48 ... 1 300 000 1036 210
1948/49 (stetsliggaren s. 317).. 1200 000 —
1949/50 (forslag) .............. 746 000 —

Betriffande nu gillande grunder for statsbidrag till de icke statliga ung-
domsvéardsskolorna torde jag {3 hiinvisa till vad dirutinnan anforts dels i
propositionerna nr 269/1947, s. 104—105, och 214/1948, s. 7—8, och dels i det
foregdende vid behandlingen av de foreliggande avtalsforslagen.

I skrivelse den 4 januari 1949 har socialstyrelsen gjort framstillning om
anvisande av anslag for ndsta budgetar till f6revarande dndamal.

Socialstyrelsens 1 f6ljande uppstillning upptagna berikningar av medels-
behovet ha gjorts under forutsittning att staten per den 1 juli 1949 Gvertager
Goteborgs och Stockholms ungdomnsvardsskoleverksamhet samt att Ekniis,
Fagared och Lingatan i samband dirmed forstatligas. Styrelsen erinrar, att
statshidragen 1 regel utgd halvarsvis i efterskott, varfor styrelsen beriknat
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bidrag icke blott till de under nista budgetar kvarstiende icke-statliga anstal-
terna Riby, Margretelund, Gudmundsgirden, Sjétorp, Moringen och Hakans-
torp utan &dven till Fagared, Lingatan, Eknds, Skrubba och Johannelund f6r
driften av sistndmnda fem anstalter i icke-statlig regi under ett halvar.

Andamal Erforderlig]: belopp
T.

Fasta platsbidrag ... 334 050
Ersittningar for dverbeldggning ... 8 000
Rorligt tilligg 4 de fasta platsbidragen och & ersittningarna for

Overbeldggning .......ooiiiiiii 133 399
Sirskilda elevbidrag och beklddnadsbidrag {6r elever omhinder-

tagna jamlikt 22 § d) barnavardslagen ... 5000
Extra bidrag till Skrubba och Johannelund .............................. 9000
Ersittningar for anlitande av rddgivande psykiater ..................... 12 200
Ersattningar £6r utackorderade eller villkorligt utskrivna elever ... 25000
Underhall av byggnader .........c.coooiiiiiiiii 55 000
Kompensation for bortfallet av de kommunala avgifterna ......... 170 000
Resebidrag till elever ... 8 000
Extra bidrag for avlénande av assistent vid Margretelund ......... 4 400
Bidrag till arbetstidsbegrinsande atgarder .............................. 25 000
Underskottsersittningar ... 8 000

Summa kronor 797 049

Medelsbehovet skulle sdledes enligt dessa berdkningar komma att uppgd
till ca 797 000 kronor. Enligt socialstyrelsen synas emellertid skil foreligga —
bl. a. pd grund av den minskade personaluppsittningen vid Skrubba och
Johannelund — att nedrikna anslagsbeloppen for dessa skolor. Enligt vad
socialstyrelsen erfarit torde forhandlingar hirom upptagas mellan de i det
forgdende nimnda férhandlingménnen och Stockholms stad. Det totala medels-
behovet bor enligt socialstyrelsens mening kunna berdknas till i runt tal
700 000 kromor.

Betraffande den av socialstyrelsen upptagna posten till underskottsersitt-
ningar mi anféras f6ljande.

I skrivelse den 19 november 1948 har styrelsen for Hdikanstorps yrkesskola,
vilken skola drives av foreningen Vita Bandet, hemstillt om ersittning for
ett under tiden den 1 januari 1946—30 juni 1948 vid skolan uppkommet drifts-
underskott & tillhopa 8 254 kronor 89 ore. Skolstyrelsen férklarar, att under-
skottet uppstatt pd grund av Skade kostnader for avlonande av skolans per-
sonal samt en stark stegring av samtliga omkostnader. D4 skolan ej alltid
varit fullt belagd hade &dven inkomsterna dirigenom minskats.

Socialstyrelsen har beriknat det verkliga driftsunderskottet for den av
skolstyrelsen angivna tiden till 8 087 kronor 39 6re. Socialstyrelsen fram-
hiller, att nigon anmirkning mot den ekonomiska férvaltningen av skolan
icke torde kunna goras och anser, att staten pd grund av huvudmannens ringa
ekonomiska barkraft synes icke bora undandraga sig att utgiva ersittning for
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ifrigavarande forlust. Styrelsen foresldr, att ersittningsbeloppet bestimmes
till i runt tal 8 000 kronor.

Jag torde vidare fa anmila, att styrelsen fér Margretelunds yrkesskola i
skrivelse den 11 oktober 1948 anhallit om ett extra statsbidrag & 60 000 kronor
for att kunna delvis tdcka ett vid skolan per den 30 juni 1948 balanserat
underskott & tillhopa omkring 102 789 kronor. Styrelsen forklarar att under-
skottet i forsta hand uppkommit p& grund av 6kade lonekostnader, vartill
komme en av dyrtiden féranledd kostnadsstegring f6r den allminna hushall-
ningen. Av det totala underskottet hanfor sig ett belopp av omkring 45 900
kronor till budgetaret 1947/48. Det begarda beloppet 6verstiger silunda under-
skottet under nimnda budgetir med omkring 14 100 kronor. I denna del moti-
verar styrelsen sin framstillning med att det totala nettounderskottet, vilket
till storre delen mast finansieras genom lan, hirt belastade skolans ekonomi,
varfor det vore angeliget att efter hand eliminera detsamma.

Socialstyrelsen, som godkint skolans utgiftsstat for budgetiret 1947/48,
anfor, att nigon anmirkning mot den ekonomiska f6rvaltningen icke torde
kunna goras. Vid skolan hade det statliga avloningssystemet {oljts, varfor
16nedkningarna vore desamma som vad motsvarande befattningshavare vid de
statliga ungdomsvéirdsskolorna erhillit per den 1 juli 1947. I den mén be-
loppet Gverstege driftsforlusten f6r budgetaret 1947/48 borde fragan limpligen
vila tills pégaende forhandlingar rérande den fortsatta verksamheten vid
skolan slutforts. Styrelsen ville ddrfor tillstyrka, att ett belopp av 45 900 kro-
nor anvisades for tdckande av underskottet vid Margretelund.

Statskontoret finner, att frégan om beviljande av ytterligare anslag till
skolan borde anstd i avvaktan pd resultatet av de pagiende férhandlingarna.
Dérest svarigheter forelage for skolan att genom 14n & allm#nna marknaden
finansiera underskottet, syntes det av socialstyrelsen féreslagna bidrags-
beloppet bora limnas i form av ett rintefritt lan av statsmedel och med upp-
sdagningstid av forslagsvis 6 manader, i all synnerhet darest forhandlingarna
droge ut pd tiden si att ansprik pa sirskilda statsbidrag till skolan kunde
forvintas dven for tiden efter utgingen av budgetiret 1947/48.

Departementschefen. Staten har sedan flera &r regelmissigt medgivit ersitt-
ning av statsmedel for driftsunderskott vid de ungdomsvéardsskolor, vilka
drivas av enskilda organisationer, under forutsittning att intet varit att erinra
mot skolans skotsel 1 ekonomiskt avseende och att socialstyrelsen fatt i forvig
granska skolans utgiftsstat. D& dessa krav uppfyllts 1 friga om saval Hakans-
torp som Margretelund och di dessa bida skolor torde vara i starkt behov av
statsbidrag for att kunna i nigon mdin ticka underskotten forordar jag i an-
slutning till socialstyrelsens forslag, att ersittning for driftsunderskott mi
utgd till Hikanstorp med 8 000 kronor och till Margretelund med 45 900 kro-
nor. Frigan om ytterligare ersittning till Margretelund kommer att upptagas
till provning vid de med huvudmannen pigaende férhandlingarna.

D4 jag intet har att erinra mot socialstyrelsens beriikningar av medels-
behovet uppskattar jag detta till (700 000 + 45 900) 745 900 kronor eller i runt
tal 746 000 kronor.
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5:0) Fortbildningskurs for befattningshavare vid skolor tillhgrande
barna- och ungdomsvirden. For anordnande av en tvd veckors kurs, av-
sedd nirmast for virdare och annan personal i lidgre tjinstegrader, har for
innevarande budgetir anvisats ett belopp av 9600 kronor.

I skrivelse den 4 januari 1949 har socialstyrelsen hemstillt om anvisande
av medel for ytterligare en kurs om 14 dagar f6r vard- och ekonomipersonal.
Till f6ljd av hojda avgifter for vivre pa de forliggningsplatser, som kunna
komma i friga — 9 kronor 50 6re begires numera i stillet for som tidigare
8 kronor per dag — foreslar styrelsen, att anslaget h6jes med 600 kronor till
(9600 + 600) 10200 kronor.

Statskontoret erinrar betraffande den foreslagna anslagsokningen, att lik-
artad framstillning gjorts betriffande anslaget till kurser for lirare vid de
allminna ldroverken m. fl. ldroanstalter samt att foredragande departements-
chefen (1949 ars statsverksproposition, VIII ht, s. 210) funnit sig pa4 grund
av ridande forhallanden icke kunna férorda nigon ¢kad medelsanvisning for
indamadlet. Statskontoret anser fordenskull, att nigon hojning icke heller bor
ifrigakomma for nu forevarande anslag.

Departementschefen. Aven for nista budgetir bora medel anvisas till en
fortbildningskurs i enlighet med socialstyrelsens forslag. En hojning av an-
slagsbeloppet torde fi ske med 600 kronor med hinsyn till 6kade avgifter for
vivre. Gentemot vad statskontoret i detta sammanhang anfort vill jag erinra,
att deltagarna i forevarande kurser erhdlla mat och husrum helt pi statens
bekostnad, medan deltagarna i de angivna under ecklesiastikdepartementet
anordnade kurserna allenast erhilla bidrag f6r motsvarande kostnader.

Anslaget bor siledes for nista budgetir upptagas med 10200 kronor.

6.0) Bidrag till inrittande av inackorderingshem. Medel ha icke an-
visats for detta indamal under innevarande budgetér.

Ersidttningar till inackorderingshem for driftforluster. Under inneva-
rande budgetir har under denna rubrik anvisats ett reservationsanslag av
3000 kronor.

I propositionen nr 187/1946 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen, att sirskilda
inackorderingshem skulle inrittas f6r att emottaga bl. a. villkorligt utskrivna
ungdomsvirdsskoleelever. For budgetiren 1946/47 och 1947/48 ha medel an-
visats till sammanlagt 14 sidana hem. Det har forutsatts, att I. O. G. T. och
dess lokalorganisationer skola vara huvudmin for verksamheten. Staten be-
talar forsta arets hyra och bestrider kostnaderna for inventarier till ett be-
lopp av 6 000 kronor for de forsta sex platserna och darefter 500 kronor per
plats t. o. m. den tionde, alltsié hogst tillhopa 8000 kronor. Inventariebi-
draget uppfores som en skuld fran inackorderingshemmet till staten med
15 % avskrivning arligen under 6 ar och direfter resterande 10 % det sjunde
iret. Inventarierna tillhora darefter helt huvudmannen. Skulle verksam-
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heten upphora innan sjuirsperioden forflutit, aligger det huvudmannen att
ersitta statsverket med skillnaden mellan det anslag, som ursprungligen er-
hallits, och de dari verkstillda avskrivningarna. Skulle hemmets inkomster
icke ricka till dess utgifter av den anledningen att platser stitt outnyttjade,
mi ersittning av statsmedel utgd, dock hégst 1000 kronor for plats och ar.
Sidan ersittning skall dock icke utgd, dédrest socialstyrelsen finner verksam-
heten kunna bédra sadan forlust.

I skrivelse den 4 januari 1949 har socialstyrelsen foreslagit vissa forind-
ringar i friga om bidragsgrunderna for inackorderingshem. Hirutinnan an-
for styrelsen féljande.

Hittills ha tva inackorderingshem Oppnats, ett i Malmé och ett i Halm-
stad. Dessutom sti tvd, i Sundsvall och Visby, infor sitt snara Gppnande.
Socialstyrelsen har fitt overenskommelser till stind med flera andra orter
om startandet av inackorderingshem. Fran de tvi i géng varande inackorde-
ringshemmen har man ocksad fatt erfarenheter om kostnaderna for dylik
verksamhet. Det visar sig darvid, att 1944 ars berdkningar icke lingre hélla.
Malmo- och Halmstadshemmen ha omedelbart rakat 1 ekonomiska svérig-
heter — trots en perfekt hushallning som noga fdljts av socialstyrelsens
konsulenter. I bada fallen ha de kommunala myndigheterna fitt trada
emellan for att reda upp situationen, ett férhallande som icke kan beteck-
nas sasom limpligt, d& det galler en verksamhet som helt dirigeras av sta-
ten. Kinnedomen om de ekonomiska svérigheter, som upptornat sig for de
startande hemmen, har verkat starkt tillbakahallande pad intresset i andra
orter.

Socialstyrelsen finner angeliget att nagot fordndra bidragsgrunderna for
inackorderingshemmen. Styrelsen foreslir, att den bemyndigas icke blott att
utbetala forsta arets hyra utan att generellt, dir si efter styrelsens provning
krives, uthetala underskottsersittning uppgéende hogst till arshyrans belopp.
Dirmed skulle den nuvarande underskottsregeln kunna bortfalla. Styrelsen
foreslar vidare, att bidraget till inventarieutrustning utgir med 1000 kronor
per plats, eller alltsi maximalt for 12 platser med 12000 kronor. Med sa-
dana andringar 1 bidragsreglerna ridknar styrelsen med att verksamheten skall
skjuta ny fart.

Styrelsen foreslar, att innestiende reservationer & forevarande bida an-
slag fa utnyttjas for de ersdttningar, som nu foreslagits, varfor styrelsen e]
hemstaller om ny medelsanvisning.

Statskontoret anser att nagon tids erfarenhet av nuvarande bestimmelser
bor avvaktas och vill {drdenskull icke fororda indrade bidragsgrunder i fore-

varande avseenden.

Departementschefen. Da statsmakterna ar 1946 besloto medverka till upp-
rattandet av inackorderingshem f6r utskrivna ungdomsvéardsskoleelever, ut-
gick man vid den ekonomiska kalkyleringen i princip ifrin att hemmen skulle
kunna drivas enbart med tillskott av elevernas inackorderingsavgifter. For
att underldtta verksamhetens igingsittande borde dock staten till varje hem
utgiva ersittning motsvarande forsta arets hyra, varjamte staten direfter
skulle svara f6r den inkomstminskning, som kunde &samkas hemmen genom
att platser stode lediga. Frinsett sistnimnda bidrag skulle, sedan hemmen
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startats, staten icke vidare behdva limna nagot bidrag (prop. nr 187/1946, s. 29).
Visst statsbidrag skulle dédrjimte utga till anskaffande av inventarier, dock
hogst tillhopa 8 000 kronor f6r hem.

Medel ha for budgetdren 1946/47 och 1947/48 anvisats till inrittande av
sammanlagt 14 inackorderingshem. Hittills ha emellertid endast tvd hem
oppnats. Ytterligare fem torde komma att igingsittas under ar 1949. In-
ackorderingshemmen ha salunda lingt ifran tillkommit i den takt, som man
ar 1946 riknade med. Det foreligger fara for att kinnedomen om de ekono-
miska svirigheterna for de redan 6ppnade hemmen kommer att verka hinder-
sam fOr oppnande av nya hem. Det torde i ett dylikt lige vara nodvindigt att
overviga pd vad sitt intresset for inrdttande av inackorderingshem kan bittre
stimuleras. Socialstyrelsens forslag i detta hinseende gir ut pi att staten,
sedan ersittning for forsta arets hyra utgivits, i fortsattningen skall utbetala
underskottsersittning med hogst arshyrans belopp, 1 stillet for att som nu
sker allenast ticka driftforluster, som uppkommit pa grund av att platser statt
obesatta.

De 14 beviljade inackorderingshemmen skola upprittas genom I.O.G.T.
Hemmens utgiftsstater faststillas av socialstyrelsen och deras verksamhet
overvakas av styrelsens eftervardskonsulenter, som ha att dit hinvisa sivil
utskrivna elever som annan ungdom, som kan mottagas & hemmen. Hela ars-
hyran uppgéir vad betriffar de redan befintliga hemmen till {6r Malmohem-
met 6000 kronor och for Halmstadshemmet 4200 kronor. Vid bifall till
socialstyrelsens forslag torde knappast mer &n uppskattningsvis halva ars-
hyran komma att belasta statsverket i form av underskottsersittningar. I
betraktande av dessa omstidndigheter finner jag mig bora bitrida socialstyrel-
sens forslag.

Med hinsyn till de allmdnna prisstegringarna sedan ar 1944 torde jimvil
inventariebidraget vara i behov av en uppjustering. De nuvarande bidrags-
reglerna bora #ndras satillvida, att bidrag m3 utgd for anskaffande av in-
ventarier med 1000 kronor per plats, dock hogst tillhopa 10000 kronor
per hem.

Anslaget till ersittningar till inackorderingshem for driftférluster ar en-
ligt vad jag inhdmtat numera helt forbrukat. Medel finnas daremot tillging-
liga & anslaget till inrdttande av dylika hem. Vid ingingen av budgetaret
1948/49 fanns sdlunda enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisning & an-
slaget en reservation av ca 140 000 kronor. Vid bifall till vad jag f6rordat
rorande dndring av bidragsgrunderna torde, direst riksdagen icke anmiler
erinran, sistndmnda anslag f& 1 erforderlig utstrickning utnyttjas.

Hemstallan.

Under aberopande av vad jag sdlunda i olika hinseenden anfdrt hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

A. godkinna mellan representanter for Kungl. Maj:t samt sta-
derna Goéteborg och Stockholm ingingna avtal rorande dels sta-
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tens overtagande per dem 1 juli 1949 av den stiderna enligt
43 § 2 mom. barnavardslagen aliggande ungdomsvardsskoleverk-
samheten och forstatligande i samband ddrmed av Eknis yrkes-
och hemskola samt Fagareds och Lingatans skolhem och yrkes-
skolor #vensom dvriga ddrmed sammanhingande fragor, dels ock
forvarv av fastigheten Fagared 15

B. besluta, att 1 personalforteckningen for statens skolor till-
horande barna- och ungdomsvarden féljande forindringar skola
per den 1 juli 1949 vidtagas, nimligen dels uppforande av ytter-
ligare 1 rektor i lonegrad Ca29, 2 rektorer i lonegrad Ca 27, 2
assistenter i 16negrad Ca 23, 2 yrkeslarare i 16negrad Ca 19, 4 ldra-
rinnor i hushillsgoroma4l i 16negrad Ca 19, 4 lararinnor i kvinnlig
sl6jd i 16negrad Ca 19, 1 jordbruksforestandare i lonegrad Ca 16,
1 husforestandare i lonegrad Ca 15, 2 jordbruksférmin i l6negrad
Ca 14, 2 vardare i lonegrad Call och 1 hantverkare i l6negrad
Ca 11, dels ock minskning av antalet & Overgangsstat uppforda
tjinster till 2 folkskolldrare i lonegrad Ca 22, 1 ldarare i yrkes-
amne i lonegrad Ca 16, 1 bitridande larare i lonegrad Ca 15, 2
arbetsledare i lonegrad Cal4 och 1 tvittforestindare i lone-
grad Ca 6;

C. godkinna f6ljande avloningsstat for statens skolor till-
horande barna- och ungdomsvirden, att tillimpas tills vidare
fr. 0. m. budgetdret 1949/50:

Avloningsstat.

1. Avl6ningar till ordinarie tjanstemin, for-

slagsvis ... kronor 897 000
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis ......... 58 900
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-

nal, forslagsvis ... 1 460 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................... > 273 800

Summa forslagsanslag kronor 2 690 000;

D. f6r budgetiret 1949/50 under femte huvudtiteln anvisa:
1) till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden:

Avléningar ett forslagsanslag av ................. kronor 2 690 000,
2) till Statens skolor tillhdrande barna- och wungdomsvdrden:
Omlcostnader ett forslagsanslag av ............... kronor 2 000 000,

3) till Statens skolor tillhorande barna- och ungdomsvdrden:
Byggnadsarbeten m. m. ett reservationsanslag av kronor 490 700,
4) till Bidrag till driften av icke statliga skolor tillhdérande
barna- och ungdomsvdrden ett forslagsanslag av kronor 746 000,
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5) till Fortbildningskurs for befattningshavare vid skolor till-
horande barna- och wungdomsvirden ett reserva-

tionsanslag av ..., kronor 10 200;

E. godkdnna av mig forordade dndringar av grunderna for
statsbidrag till inackorderingshem,

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att

proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

Stockholin 1943. K. L. Beckmans Boktiyckeri.



