Kungl. Maj:ts proposition nr 73, 1

Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ind-
ring i bestimmelserna om disposition av krigsma-
terielverkets rorelsekapital; given Stockholms slott
den 25 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foreslad riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Med riksdagen ha foreskrifter meddelats rorande dispositionen av det for
krigsmaterielverket anvisade rorelsekapitalet. I propositionen foreslis vissa
indringar i dessa foreskrifter, vilka syfta till att mojliggora en ur ekonomisk
synpunkt och i beredskapshdnseende fordelaktigare planering av verkets an-
skaffningsverksamhet &n som nu ir mojlig.

1--48149 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 73.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d@ Stockholms
slott den 25 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ErvLaNDER, statsriden Wierorss, MOLLER, SkOLD, (QUENSEL,
Daniguson, Vover, ZETTERBERG, NILssoN, STrinG, Ericsson, MossBERa,
Wewng, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Vougt, friga om vissa dndringar
1 foreskrifterna om ratten att taga i ansprik krigsmaterielverkets rorelsekapi-
ta! och anfor darvid foljande.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1943: 344 (bil. 12, p. 11) an-
visade riksdagen (skr. nr 500) & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret
1943/44, bland annat, till Rorelsekapital for krigsmaterielverket ett investe-
ringsanslag av 75 miljoner kronor i fonden for forlag till statsverket. Sasom
av propositionen framgar berdknades detta anslag for sddana utgifter i verkets
rorelse som icke fran borjan kunde hinforas till bestdimda anskaffningsanslag,
namligen 25 miljoner kronor f6r gemensamma inkopsorder och 50 miljoner
kronor for anskaffning av rivaror, som méste tillhandahillas leverantorer. I
anslutning hirtill foreskrevs, att for inkop av ravaror icke finge anvindas
storre belopp dn som motsvarade hogst 50 % av virdet av utav krigsmateriel-
verket utlagda bestdllningar och de bestallningar, som vintades komma att
av verket utliggas pd grund av till forfogande stidllda anslag.

I skrivelse den 11 januari 1949 har krigsmaterielverket gjort framstillning
om ritt for verket att taga rorelsekapitalet i ansprik i stérre omfattning in
enligt hittills gillande bestimmelser varit mojligt. De vidgade dispositions-
mojligheter, som verket silunda begir, avse vad verket kallar planeringskop
och lagerkop.

Planeringskdpen avse anskaffningar pé relativt ldng sikt av material och
materiel, vilkas anskaffning i viss omfattning regelbundet aterkommer. Verket
har framhallit, att endast en begrinsad del av tillverkningskapaciteten hos
industrien kunde disponeras for framstillning av viss materiel, vars anskaff-
ning 4vilade verket. Icke ens denna kapacitet kunde alltid till fullo utnyttjas
pd grund av den otillrickliga rdvaruforsorjningen, som bland annat med-
fort att vissa slag av materiel endast sporadiskt féorekomme i marknaden. Mate-
rielen visade darjamte en klar tendens till prisstegring p& grund av att verkets
anskaffning icke give upphov till en ndgon lingre tid 6verspénnande tillverk-
ning, som kunde mojliggdra rationaliseringsatgirder med prisséinkande ver-
kan, utan mera finge karaktiren av en tillfillig belastning av marknaden. For
att de regelbundet aterkommande kopen skulle bli effektiva borde de vid nu-
varande industriella forhillanden utstrickas att omfatta upp till tre ars berik-
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nad forbrukning. Planeringskopen komme att medfora en jimnare fordelning
av industriens beliggning och salunda verka férbilligande pa tillverkningarna.
De syntes kunna dga rum utan att okade forradskostnader behovde uppsté.

Sasom exempel pa fornodenheter, som niarmast skulle komma i friga for
planeringskop, har verket nimnt révaror, halvfabrikat och detaljer for tillverk-
ning av vapen och ammunition, rdvaror och halvfabrikat for tillverkning av
kemisk materiel m. m. och av signalmateriel, materiel av inventariekaraktir,
motorfordon, cyklar och slipfordon jimte reservdelar dirtill samt ravaror,
halvfabrikat och firdiga produkter for textil- och lideromradet.

Verket har beriiknat, att for planeringskop skulle komma att tagas 1 ansprak
i genomsnitt 5 miljoner kronor av rorelsekapitalet for varje budgetér. Verkets
befogenhet att for ifragavarande indamal belasta rérelsekapitalet borde limp-
ligen maximeras till visst belopp, forslagsvis 15 miljoner kronor. For dessa
planeringskop forutsittes ingen Gkning av verkets rorelsekapital. Verket forut-
satter emellertid, att verket kan bemyndigas att, om sd visar sig erforderligt,
inom rorelsekapitalets ram disponera stérre maximibelopp for planeringskop
in 15 miljoner kronor.

De s. k. lagerképen avse anskaffning av beredskapslager av ravaror, halv-
fabrikat och detaljer for krigsmaterieltillverkning. Dylik anskaffning har
under beredskapstiden bekostats av medel, anvisade & forskottsstat for en-
gangsutgifter. Alltjimt finnas pa krigsmaterielverkets anslag till tickning av
dylika forskottsanvisningar medel disponibla for ifragavarande indamal. 1
viss utstriickning ha emellertid for beredskapslagring anskaffade materialier
kommit till anvindning i den 15pande produktionen, varfor tickningsanslaget,
som i samband dirmed tillforts ersittning for ianspraktagna varor, kommit
att tjinstgora som ett rorelsekapital. Sedan detta forhallande patalats, har
krigsmaterielverket i forevarande skrivelse framhallit 6nskemalet, att verkets
rorelsekapital finge tagas i ansprak jimvil for anskaffning av buffertlager av
rivaror, halvfabrikat och detaljer for tillverkning av vapen, ammunition, gas-
skyddsmateriel och liknande krigsmateriel, vars anskaffning ivilade verket, 1
den man sidan materiel med hinsyn till leveranssvarigheter borde anskaffas
i tid f6r att mojliggora snabbare igingsittning av tillverkningen vid krig eller
krigsfara. Verket har beriknat, att dessa ravaror m. m. till stor del skulle
kunna utnyttjas och omsittas under fredsforhallanden. Ersittningsanskaff-
ning avsiges dirvid skola i erforderlig utstrickning ske for att anpassa lagrets
storlek efter det aktuella beredskapsbehovet. For den del av de silunda an-
skaffade ravarorna m. m., som ej skulle bli omsatt, antingen dirfor att be-
redskapslagret visade sig bli storre in som kunde omsittas i fredstillverk-
ning eller darfor att anskaffade materialier m. m. maste kasseras, da de blivit
foraldrade, borde enligt verkets mening sedermera sirskilda tickningsanslag
anvisas over driftbudgeten. Verket har ansett det onskvirt, att verket bereddes
mojlighet att med anlitande av rorelsekapitalet ombesorja anskaffningar av
hir avsett slag intill ett belopp av hogst 15 miljoner kronor.

Med hinvisning till vad salunda anforts har krigsmaterielverket hemstillt
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om bemyndigande att anlita rorelsekapitalet — forutom for betalning av be-
stdllningar som verket utlagt enligt anskaffningsuppdrag frén vederbsrande
myndigheter pd grund av till forfogande stillda anslag — efter samrad med
berérd férvaltningsmyndighet och utan hinder av att bestdllningar fran for-
valtningsmyndigheterna pa grund av till forfogande stillda anslag icke fore-
ligga, for dels planeringskop, vilka firdela sig over hogst de tre nirmaste
budgetaren for varje kop, dock med en samtidig belastning av rorelsekapitalet
for ifragavarande indamdl av hogst 156 miljoner kronor, forsavitt icke Kungl.
Maj:t pa framstillning av krigsmaterielverket bemyndigar verket att for éinda-
mélet ianspriktaga storre del av rorelsekapitalet, under villkor att sidant plane-
ringskop avser hogst tre irs behov av sidant material och sidan materiel, som
erfordras for effektuerande av forvaltningsmyndigheternas kontinuerligt ter-
kommande anskaffningsuppdrag, dels lagerkop av ramaterial, halvfabrikat och
detaljer f6r beredskapsplanerad tillverkning av vapen, ammunition, gasskydds-
materiel och liknande krigsmateriel, vars anskaffning avilar verket, med en
samtidig belastning av rorelsekapitalet av hogst 15 miljoner kronor, varvid
det skall &ligga verket att, i den man salunc.a inképta ravaror, halvfabrikat och
detaljer sedermera icke tagas i ansprak for tillverkning av krigsmateriel eller
eljest omsittas, till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till slutlig tickning
av kostnaden. Krigsmaterielverket har hirvid forutsatt, att verket skall aliggas
att 1 friga om lagerkop av storre omfattning eller avseende ny materiel ingiva
anmilan till Kungl. Maj:t om salunda verkstillda kop.

Over krigsmaterielverkets framstillning ha utlitanden avgivits av riks-
rikenskapsverket, armé-, marin- och flygforvaltningarna samt forsvarets civil-
forvaltning.

Remissmyndigheterna ha icke haft nagot att i princip erinra mot framstill-
ningen.

Arméforvaltningen och flygforvaltningen ha framhallit, att det syfte som
krigsmaterielverket vill vinna med planeringsképen tillgodoses genom det be-
myndigandesystem som genomforts respektive foreslagits betriffande vissa
materielanskaffningar. Flygforvaltningen har dirjimte anfort, att det med
nuvarande forhillanden inom industrien syntes uteslutet, att industrien skulle
kunna pa viktiga anskaffningsomraden &taga sig leveranser for framtida
behov vid sidan av anstringningarna att inhimta redan uppkomna leverans-
forseningar. Flygforvaltningen har ocksi for planerings- och lagerkopen stillt
det villkoret, att forvaltningen sjilv skulle i faststilla arten och omfattningen
av kopen. Vad betriffar lagerkopen har arméforvaltningen anfort, att dessa
or att tjina avsett syfte icke borde begrinsas till att omfatta endast lagring
for tillverkning av krigsmateriel, vars anskaffning ankommer p3 krigsmateriel-
verket, utan borde utstrickas till att i den omfattning som kunde bliva be-
stimd avse lagring for krigstillverkning overhuvudtaget. Marinférvaltningen
och flygforvaltningen ha darjaimte ansett, att den 6kade lagringen av ravaror
m. m. miste medfora ckade forrddskostnader. Alla tre forsvarsgrensforvalt-
ningarna ha ansett det nodvindigt att i friga om lagringsképen klarligga
griansdragningen mellan krigsmaterielverkets och riksnimndens for ekonomisk



-

Kungl. Maj:ts proposition nr 73. )

forsvarsberedskap uppgifter pa omradet. Av armé- och flygforvaltningarna
har ifrigasatts limpligheten av att genomfdra hir avsedda atgarder, innan
1946 Ars militdra forvaltningsutredning framlagt sitt forslag.
Civilforvaltningen har ansett krigsmaterielverkets forslag i huvudsak inne-
biira, att de hittills gillande reglerna for begrinsning av révarukop ersattas
med en foreskrift, att hogst 30 miljoner kronor samtidigt f& tagas i ansprik
for indamalet. Om emellertid dirutdver mera avsevirda ravaruinkop skulle
bli aktuella, kunde det enligt civilforvaltningens mening ifrigasittas, huruvida
icke desamma liksom hittills borde begrinsas till hogst 50 % av virdet av ut-
lagda eller forvintade bestillningar. Civilférvaltningen har ocksd papekat, att
de bestammelser som stilla ritten att disponera rorelsekapitalet i relation till
anvisade anslag borde, sedan systemet med bestillningsbemyndiganden genom-
forts, hinforas jamvil till av statsmakterna lamnade bestillningsbemyndigan-
den. Aven civilférvaltningen har ansett, att detta system med bestillnings-
bemyndiganden kommer att tillgodose syftet med den av krigsmaterielverket
efterstrivade langsiktsplaneringen av materielinkopen. Det syntes civilforvalt-
ningen sannolikt, att det {6r planeringskdp begirda rorelsekapitalet av 15 mil-
joner kronor icke i sin helhet bleve erforderligt. Vad lagerkopen betraffar har
civilforvaltningen erinrat, att de beredskapslager av fornédenheter, som upp-
lagts for forsvarets rikning, i storsta utstrickning plagat bekostas av engings-
anslag & driftbudgeten. Ambetsverket har starkt ifrigasatt, om icke jamvil
nu ifrigavarande materiel borde bekostas av driftbudgetsmedel, varvid medels-
behovet i avsevird utstrickning skulle kunna tickas av anslag, som redan
sta till krigsmaterielverkets forfogande. Omsittningen av beredskapsiorraden
kunde di enligt civilforvaltningens mening redovisas Gver en forradstitel av
diversemedels natur, p4 sitt sker betriffande vissa andra forrdd av forbruk-
ningsmateriel inom férsvaret. Det for nirvarande i vissa fall tillampade
systemet att redovisa omsittningen av beredskapslagren over tickningsanslaget
borde i varje fall avvecklas sa snart ske kunde. Civilforvaltningen har till-
styrkt, att kostnader som foranledas av svinn eller kassationer tickas av
driftbudgetmedel, varvid dmbetsverket ifrigasatt, om icke normala dylika kost-
nader av mindre omfattning borde med riksdagens medgivande kunna tickas
av krigsmaterielverkets anslag till drskostnader for industriell krigsberedskap.

Departementschefen. Redan det nya budgeteringssystem, som fran och med
innevarande budgetir genomforts betriiffande anskaffning av flygmateriel och
i Arets statsverksproposition foreslagits jimval betriffande vissa materiel-
anskaffningar for armén och marinen, foranleder en huvudsakligen formell
andring av bestimmelserna om disposition av krigsmaterielverkets rorelse-
kapital, savitt avser inkOp av ravaror. Verkets inkopsmojligheter 1 detta hin-
seende bora, sisom civilforvaltningen papekat, anslutas dven till de bemyn-
diganden att utdver arsanslagens belopp bestilla materiel som lamnas for-
svarsgrensforvaltningarna.

De forslag till vidgade méjligheter for krigsmaterielverket att taga 1 ansprak
sitt rorelsckapital, som verket hiir framlagt, ha i prineip icke foranlett erinran
fran remissmyndigheternas sida. Med de s. k. planeringskopen vill krigsmate-
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rielverket erhilla ckade méjligheter till ekonomisk planering av sadana inkop
av material och materiel som regelbundet aterkomma.

Det har under senare tid visat sig nodviindigt att medgiva inkép av den
art som krigsmaterielverket hir bendmnt planeringskop. De fall som férekom-
mit ha gillt springimnen. Detta material har varit och &r alltjimt si svarat-
komligt att de tillfillen som yppat sig att anskaffa detsamma mast utnyttjas.
Kungl. Maj:t har salunda i nagra fall bemyndigat krigsmaterielverket att anlita
rorelsekapitalet for anskaffning av spriingimnen till kvantiteter som beriknats
komma att upparbetas vid ammunitionsanskaffningar framdeles for att ticka
befintliga brister i ammunitionstillgingen. Anskaffningarna ha huvudsakligen
skett genom import. I ett nu aktuellt fall har emellertid springdamnes{orsorj-
ningen i viss omfattning sikrats genom vissa garantintfistelser fér inhemsk
tillverkning. T detta sistnimnda fall kunna de limnade garantierna mdjligen
foranleda vissa medelsansprak framdeles.

En langsiktsplanering av anskaffningsverksamheten sadan som krigsmate-
rielverket dsyftar ir enligt min mening mycket limplig. En férutsittning for
att verket skall fi gora dylika inkdp utan tickning i anvisade anslag eller
givna bemyndiganden maste dock vara, att i de anslag, som skola slutligt be-
strida anskaffningskostnaden, normalt ing4 dven utgifter for materielfGrnyelse.
Overhuvud fi dylika planeringskép icke ske si att de foregripa en provning
1 vanlig ordning av de anslag som arligen skola anvisas. Vidare bér givetvis
forvaltningsmyndigheternas inflytande pa arten och omfattningen av plane-
ringskopen sikras, si att icke anskaffning sker av material och materiel som
pa grund av indringar i modeller och typer av materiel eller dylikt icke
komma till avsedd anviindning.

Med hiir angivna forutsittningar vill jag tillstyrka, att krigsmaterielverket
erhéller bemyndigande att anlita sitt rorelsekapital for s. k. planeringskop.
Andra faktorer torde komma att verka aterhallande pa omfattningen av dessa
inkGp men jag anser, att den av krigsmaterielverket angivna begrinsningen att
inképen skola omfatta hogst tre ars behov av materiel, varom #r friga,
ar lamplig. Aven till beloppet torde inképens omfattning béra begrinsas. Med
hénsyn till de férut omnimnda bestdllningsbemyndigandena kan dock sanno-
likt ett ligre belopp bestimmas iin krigsmaterielverket angivit. Det bor {4 an-
komma pd Kungl. Maj:t att bestimma maximibeloppet for dessa inkép.

Upplaggningen av ett buffertlager av ravaror, halvfabrikat och detaljer for
krigstillverkning av vapen och ammunition m. m. ingir som ett normalt led
1 krigsmaterielverkets krigsindustriplanering. Storleken av denna lagerh4ll-
ning bor bestimmas p4 grundval av de principer som skola tillimpas for krigs-
maktens forsorjning i krig. En utredning av denna friga pagar for nirvarande.
Det kan naturligtvis ifragasittas, om icke sisom civilforvaltningen framhallit
anskaffningen av detta lager borde bekostas av for indamalet anvisade eller
eljest till forfogande stiende anslagsmedel & driftbudgeten. Med hinsyn till
svirigheten att nu bedéma den erforderliga storleken av beredskapslagret och
mojligheterna att omsitta detsamma i fredstillverkning anser jag mig emel-



Kungl. Maj:ts proposition nr 73. 7

lertid kunna tillstyrka krigsmaterielverkets forslag att {6r detta indamal taga
1 ansprék rorelsekapitalet. Det torde & ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma
till vilket belopp detta bor f&4 ske. For tickning av den del av beredskaps-
lagret, som ej blir omsatt, kan ifrigakomma att framdeles anvisa sirskilda
medel pi driftbudgeten. Jag forutsitter, att beredskapslagringen s& planeras
att kassationer i mojligaste man undvikas.

Om rorelsekapitalet far tagas i ansprak for lagerkop pa sitt hir foreslagits,
kunna vissa for beredskapslagring nu disponerade medel under krigsmateriel-
verkets tickningsanslag frigoras.

Av nagra remissmyndigheter har ifrdgasatts limpligheten att genomfora har
avsedda atgirder, innan resultatet av forvaltningsutredningens arbete fore-
ligger. Enligt min mening &r det med hdnsyn till de ekonomiska fordelar
som kunna vinnas angeldget att snarast kunna disponera rorelsekapitalet for
planeringskép. For 6vrigt torde rorelsekapital bliva erforderligt dven om i
en ny forvaltningsorganisation krigsmaterielanskaffningen skulle komma att
anfortros andra forvaltningsorgan, och dven i dylikt fall torde de hir fore-
slagna dispositionsbestdmmelserna vara lampliga.

Jag forutsitter, att krigsmaterielverket vidtager atgirder for att samordna
den lagring, som de hir foreslagna bestdmmelserna ger verket mgjlighet till,
med den verksamhet pd omradet som ankommer pa riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap, dvensom att anskaffningsverksamheten si planeras att sér-
skilda lagringskostnader icke uppkomma i anledning av planeringskdpen.

Jag forordar séledes, att nu gillande bestimmelser for disposition av krigs-
materielverkets rorelsekapital dndras si att verket far mojlighet dels att, utan
hinder av att anslag icke anvisats eller bestidllningsbemyndigande icke limnats,
under de forutsittningar som av mig i det foregiende angivits i viss omfattning
anskaffa sidan materiel som regelbundet &teranskaffas i mén av forbrukning
och materialier dartill, s. k. planeringskép, dels ock att genom s. k. lagerkép
anskaffa ett beredskapslager av ramaterial, halvfabrikat och detaljer for krigs-
tillverkning av vapen och ammunition m. m. Riksdagens godkdnnande av
dylika dndrade dispositionsbestimmelser torde bora inhimtas. Det bor fi an-
komma pad Kungl. Maj:t att meddela de nirmare dispositionsbestimmelserna
for rorelsekapitalet 1 anslutning till vad jag hir foreslagit.

Aberopande det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte foresla
riksdagen att

godkéinna de dndrade grunder for dispositionen av krigsmate-
rielverkets rorelsekapital som av mig i det foregiende angivits.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hang Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse hilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Lundberg.




