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Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér
budgetdret 1949/50 till folkskolinspektionen; giwven
Stockholms slott den 25 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande de-
partmentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Josef Weijne.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
25 february 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUEN-
seEL, DaNiELsoN, Vouar, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, Ericsson,
MossBERG, WEIJNE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
hiirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsraidet Weijne féljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under bilagan attonde
huvudtiteln, punkten 220, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition i imnet, fér budgetiret 1949/50 berikna

dels till Folkskolinspektionen: Avloningar ett forslagsanslag av 1 050 000
kronor;

dels ock till Folkskolinspektionen: Omkostnader ett forslagsanslag av
300 000 kronor.

Sedan dessa bada irenden numera firdigberetts, anhaller jag att anyo fa
anmila desamma.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 66.
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I. Folkskolinspektionens organisation och
inspektorernas lonestallning.

Innan jag giar in pa fragan om medelsbehovet till folkskolinspektionen
for nista budgetir, vill jag i korthet berora tva forslag av 1945 ars folk-
skolesakkunniga, av vilka det ena giller, bland annat, folkskolinspektio-
nens organisation och det andra avser inspektorernas lonestillning. Namnda
sakkunniga ha nimligen i Betinkande och forslag angaende nya mellan-
instanser for folkskolevisendet (stat. off. utr. 1948: 28) foreslagit en genom-
gripande omorganisation av folkskolans mellaninstansvisende. Enligt detta
forslag skall ett antal nya mellaninstanser, benimnda skoldirektioner, in-
riittas. Folkskolinspektorerna skola i huvudsak bibehalla sin nuvarande
stillning och sina arbetsuppgifter som inspektorer men darjimte inga som
foredragande och verkstillande ledaméter 1 de nya direktionerna, vilkas
verksamhetsomridden skola sammanfalla med de nuvarande inspektions-
omradena. For varje folkskolinspektor och skoldirektion skall upprittas ett
gemensamt kansli med, 1 regel, en heltidsanstilld sekreterare.

Vidare ha samma sakkunniga i skrivelse den 1 september 1948 avgivit
yttrande och framlagt forslag i anledning av en till de sakkunniga over-
limnad, av statens folkskolinspektorers forbund gjord framstéllning om
utredning angiende statens folkskolinspektorers lone- och tjéinstestillning
samt arbetsforhallanden. De sakkunniga ha hirvidlag till en borjan 1 fraga
om Inspektorernas arbetsforhallanden hinvisat till férutnimnda betdnkan-
de. Vad ater angir lonefragan ha de sakkunniga foreslagit en uppflyttning
av samtliga statens folkskolinspektorer samt nomadskolinspektoren fran
lonegraden Ca 29 till Ca 33.

Till stod for en sidan forbittring av inspektorernas lonestillning ha de
sakkunniga framhaéllit, att folkskoleviisendets utveckling sedan ar 1938, da
inspektorerna erhollo sin nuvarande 16nestillning, medfort, att inspektorer-
nas arbetsborda okat visentligt savil kvalitativt som kvantitativt. Sirskilt
ha socialpedagogiska och skolorganisatoriska uppgifter kommit att 1 allt
storre utstrickning taga inspektorernas tid i1 ansprak, varjimte inspekto-
rernas tjinsteansvar okat visentligt i samband med okningen av stats-
bidragen till skolindamal. En ur pedagogiska och ekonomiska synpunkter
andamalsenlig utveckling av den lokala skolorganisationen vore 1 hog grad
beroende av folkskolinspektorernas omdome och initiativ och av deras
formaga till samarbete med de lokala myndigheterna. En jimforelse mellan
4 ena sidan inspektorerna och a andra sidan vissa andra skolledare, nim-
ligen rektorer vid hogre allminna liroverk och statliga realskolor samt
kommunala folkskolinspektorer 1 vissa storre stider, gave vid handen, att
inspektorerna i friga om arbetsuppgifter hade en minst lika krivande och
ansvarsfull stillning som nu namnda ovriga skolledare men didremot vore
simre stillda i lonehinseende. Denna olikhet 1 lonehinseende kunde de
sakkunniga icke finna motiverad och en éndring vore darfor pakallad. Dess-
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utom ville de sakkunniga betona, att en forbittring av folkskolinspekto-
rernas lonestillning vore nodvindig, om i framtiden en tillfredsstallande
rekrytering av folkskolinspektorstjinsterna skulle kunna vinnas. En upp-
flytining av dessa_tjinster liksom av tjénsten som nomadskolinspektor
borde darfor ske. Vid denna uppflyttning méste enligt de sakkunnigas me-
ning hiinsyn tagas till lonestillningen for de av nyssnamnda skolledare, som
vore statligt anstillda. En lidgre placering én i lonegraden Ca 33 syntes med
hiinsyn hartill icke kunna komma ifréga.

Skoloverstyrelsen har forordat en uppflyttning av folkskolinspektorerna
i hogre Ionegrad men med hinsyn till pagéende utredning om lonestill-
ningen for byrachefer m. fl. hogre tjinstemin inom statsférvaltningen samt
till den foreslagna enhetsskolans organisation dock icke foér nirvarande
velat tillstyrka hogre placering an i lénegraden Ca 32.

Statskontoret har funnit inspektérernas lonestillning med nuvarande
kvalifikationer och arbetsuppgifter vara tillfredsstillande, medan statens
lénendmnd med hinsyn till den betydande utdkning av goromalen, som
dgt rum, och till de nya organisatoriska uppgifter, som tillkommit, till-
styrkt en inplacering i 31 lonegraden.

Statens folkskolinspektorers forbund har tillstyrkt den av de sakkunniga
foreslagna placeringen 1 lonegraden Ca 33.

Departementschefen. Jag anser mig av olika skil icke bora ifragasitta,
att nagot forslag om nya mellaninstanser for folkskolevisendet framligges
for innevarande ars riksdag. For niista budgetar riknar jag dirfor med
oférandrad organisation av folkskolinspektionen.

Ehuru jag finner vissa skal tala for en uppflyttning av inspektorstjinster-
na i hogre 16negrad, anser jag mig likvil icke i nuvarande ekonomiska lige
med dess starka krav pa aterhallsamhef i fraga om loneregleringar bora
upptaga fragan hirom till slutlig provning.
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II. Anslagsberidkningar.
1. Forslagsanslaget till Folkskolinspektionen: Avléningar.

Detta anslag ér for innevarande budgetéir uppfort med 1 050 000 kronor,
varav 800 000 kronor till avloningar till ordinarie tjanstemiin, 148 600 kro-
nor till avloningar till icke-ordinarie personal och 101 400 kronor till rérligt
tilligg. Ur icke-ordinarieposten m4 utgé ersittning till folkskolinspektsrer-
na for utbetalda arvoden till bitriden pa inspektérernas expeditioner med
sammanlagt hogst 108 500 kronor samt ersittning i samma avseende at
nomadskolinspektéren med hogst 1 500 kronor.

Skoloverstyrelsen har i sina anslagsiskanden fér niista budgetar berik-
nat medelsbehovet med utgingspunkt fran att den av 19435 ars folkskole-
sakkunniga foreslagna organisationen med skoldirektioner skulle kunna
trida i verksamhet redan frin och med den 1 januari 1950. Som i det fore-
gdende nimnts riknar jag emellertid icke med nagon forandring 1 folk-
skolinspektionens organisation under nista budgetir. Jag kommer dirfor
1 det foljande att utga fran det medelsbehov, som enligt Overstyrelsens be-
rikningar foreligger vid oférindrad organisation.

Ifrdga om anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin har
overstyrelsen framhallit, att denna vid oférindrad Ionegradsplacering av
inspektorerna skulle kunna siinkas, detta beroende dels pa att anslagspos-
ten syntes vara for hogt beriknad, dels pa att avloning till av Kungl. Maj:t
forordnad inspektor numera icke skulle bestridas fran denna anslagspost
utan frdn anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal. Medels-
behovet under ordinarieposten beriknade Gverstyrelsen dirfor vid ofor-
indrad l6negradsplacering av inspektérerna till 720 000 kronor. Under for-
utsittning att inspektorstjinsterna i enlighet med Gverstyrelsens forslag
flyttades upp i lonegraden Ca 32 erfordrades emellertid samma belopp som
for innevarande ar, 800 000 kronor.

Vad angar icke-ordinarieposten har overstyrelsen fran vederbérande folk-
skolinspektérer inhimtat uppgifter om de belopp, som dessa vid ofériandrad
organisation av folkskolinspektionen och med hiinsyn tagen till de faktiska
forhillandena och till méjligheten att anstilla kvalificerad arbetshjalp 1
storre utstrickning &n nu vore fallet funne erforderliga till bitradeshjilp &
expeditionerna under budgetiret 1949/50. Med st5d av dessa uppgifter har
overstyrelsen angivit medelsbehovet for indamalet till 267 500 kronor,
vilket i jimforelse med innevarande budgetir innebir en héjning med
159 000 kronor. P4 motsvarande siitt har 6verstyrelsen ansett en hojning
fran 1 500 kronor till 2 500 kronor erforderlig av det till bitride &t nomad-
skolinspektoren beriknade beloppet. Vad betriffar medelsbehovet i avrigt
under icke-ordinarieposten har overstyrelsen uppskattat detta till 73 000
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kronor, vilket belopp ansetts erforderligt for bestridande av kostnaderna
dels for avléning av extra folkskolinspektorer, dels for vikarier it inspek-
torerna under semester och tjinstledighet. I jimforelse med innevarande
budgetar innebir detta en hojning med 34 400 kronor, vilken synes féran-
ledd forutom av den féreslagna uppflyttningen av inspektorstjansterna hu-
vudsakligen av nyss antydda forhallande, att fran denna post numera skall
bestridas avloningen till extra folkskolinspektorer. Det sammanlagda me-
delsbehovet under icke-ordinarieposten beriknas salunda av overstyrelsen
till 343 000 kronor.

Departementschefen. I anslutning till 6verstyrelsens anslagsberdkningar
férordar jag, att anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin upp-
fores med 720 000 kronor, vilket i jimforelse med innevarande budgetar
innebir en sinkning med 80 000 kronor. I fraga om icke-ordinarieposten har
overstyrelsen, som av det foregiaende framgitt, foreslagit en vésentlig hoj-
ning huvudsakligen i syfte att mojliggora en forstarkning av personalen pa
inspektorernas expeditioner. Jag vill i detta sammanhang erinra om att 1945
ars folkskolesakkunniga i skrivelse den 28 oktober 1947 foreslogo, att sdsom
en provisorisk atgird 1 avvaktan pi slutférandet av utredningen om mel-
laninstanser for folkskolan och dirmed sammanhingande sporsmal anslags-
medlen till arbetshjiilp 4t folkskolinspektorerna matte for innevarande bud-
getar okas till 225 000 kronor (se 1948 ars statsverksproposition, attonde
huvudtiteln, sid. 251). Framhallas ma ocksa, att statskontoret i sitt ytt-
rande 6ver forutnimnda Betinkande och forslag angaende nya mellanin-
stanser for folkskolevisendet uttalat, att inspektorerna vore i behov av
okad bitrideshjiilp, samt fordenskull férordat en okning av medelsanvis-
ningen till detta indamal med 100 000 kronor. Det torde vara otvivelaktigt,
att ett starkt behov av okad bitrideshjilp foreligger, ett behov som enligt
min uppfattning ir si tringande, att atgirder maste vidtagas redan for
niista budgetar och alltsi oberoende av en kommande mellaninstansreform.
Jag forordar dirfor en 6kning av anslagsmedlen till bitriideshjilp fran nu-
varande belopp, sammanlagt 110 000 kronor, till 175 000 kronor, varav
2 500 kronor for nomadskolinspektoren. Medelsbehovet 1 6vrigt under icke-
ordinarieposten, vilket av overstyrelsen uppskattats till 73 000 kronor,
torde med utgingspunkt fran oforindrad lonestéllning for inspektorerna
kunna beriknas till 63 000 kronor. Jag forordar sialunda, att icke-ordinarie-
posten for nista budgetar hojes med 89 400 kronor till 238 000 kronor.
Anslagsposten till rorligt tillaigg torde kunna sinkas med 9 400 kronor till
92 000 kronor.

Vid bifall till vad jag nu férordat bor {érevarande anslag for nista bud-
getdr uppforas med 1 050 000 kronor eller samma belopp som innevarande
budgetar.
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Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mat-
te foresla riksdagen att
a) godkinna foljande avloningsstat for folkskolinspek-

tionen, att tillimpas tills vidare fran och med budgetéret
1949/50:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsvis ....... ... .. . L. kronor 720 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ........ ... .. .. » 238 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ......... » 92 000

Summa kronor 1 050 000;

b) till Folkskolinspektionen: Avloningar for budgetaret
1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 1 050 000 kronor.

2. Forslagsanslaget till Folkskolinspektionen:

Omkostnader.
Anslag Nettoutgift
1945/46 .. .. 287 000 270 008
1946/47 .. 317 000 385 850
1947/48 . 297 000 371 704
1948/49 (statsliggarens. 625) .............. 287 000
1949/50 (forslag) ........................ 333 000

Av overstyrelsens anslagsiskanden for niasta budgetar inhdmtas, att 6ver-
styrelsen, under forutsittning av oférindrad organisation av folkskolinspek-
tionen och oférindrad lonestillning for inspektérerna, anser en hojning av
omkostnadsanslaget med sammanlagt 46 000 kronor erforderlig. Av denna
h6jning hiinféra sig 24 500 kronor till anslagsposten till reseersittningar
(nu 195 500 kronor), 16 200 kronor till anslagsposten till hyresersittning
m. m. (nu 31800 kronor) och 5300 kronor till expensposten (nu 34 700
kronor). Det 6kade medelsbehovet till reseersittningar har motiverats med
de stegrade kostnaderna for resor med jarnvag, bil och bat samt med att
inspektorernas traktamentsersittning hojts. I friga om anslagsposten till
hyresersittning m. m. har 6verstyrelsen ansett densamma for 1agt beriknad
med hinsyn till liget pd den allminna hyresmarknaden. Betriffande ex-
pensposten slutligen har anforts, att erfarenheten givit vid handen, att den-
na post behovde hojas.
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Departementschefen. Jag bitrider overstyrelsens forslag om en héjning av
forevarande anslag med sammanlagt 46 000 kronor till 333 000 kronor och
hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Folkskolinspektionen: Omkostnader for budget-
aret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 333 000 kronor.

Vad departementschefen silunda under 1 och 2 hemstillt,
diiri statsriadets 6vriga ledaméter instimma, bifaller Hans
Maj:t Konungen samt forordnar, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.,

Ur protokollet:
C. A. Ekbom.



