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Nr 63.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende repara-
tion och ombyggnad av Falsterbokanalen m. m.;
given Stockholms slott den 25 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehéll.

1 anslutning till en framstillning av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
tramligges i propositionen forslag till reparation och ombyggnad av vissa
anliggningar vid Falsterbokanalen, & vilka till f6ljd av det anvinda bygg-
nadsmaterialet skador borjat uppsta. Till grund for styrelsens framstillning
ligger en genom dess forsorg verkstilld utredning rérande den hittillsvarande
trafiken i kanalen och dennas virde for den fredstida sjofarten m. m., vilken
atredning i sina huvuddrag redovisas i propositionen. De erforderliga repara-
tions- och ombyggnadsarbetena, som beriknas draga en total kostnad av 3,9
miljoner kronor, kunna utstrickas Gver en period av 4—5 &r. For budgetaret
1949/50 foreslas, att 600 000 kronor anvisas for andamélet. Som ett bidrag till
kostnaderna for kanalens bibehillande och fortsatta drift forutsittes att en
kanalavgift inféres.

1—367 49 Bihang till riksdagens protokoll 1949. [ saml. Nr 63.
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Utdrag av protokollet sver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stock-
holms slott den 25 februari 1949.

Niarvarande:

Statsministern EruLaNDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, SEGLD, (QUENSEL,
DaviersoN, Vouer, ZETTERBERG, NiussoN, StriNe, Ericsson, MossBERG,
WEewNE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Nilsson, friga angiende
reparation och ombyggnad av Falsterbokanalen m. m. samt anfér darvid fol-
jande.

Redan i sina 1947 avgivna petita for innevarande budgetir anmilde vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, att en relativt omfattande reparation och om-
byggnad av Falsterbokanalen kunde vintas bli erforderlig inom en nara
framtid pi grund av de skador, som borjat uppkomma pi vissa av anlagg-
ningarna vid kanalen. I sina den 7 oktober 1948 avgivna petita for budgetaret
1949/50 har styrelsen, sasom redovisats i 4rets statsverksproposition, sjitte
huvudtiteln, d&nyo anmilt frigan och uttalat, att den med hinsyn till storleken
och omfattningen av den erforderliga ombyggnaden funnit sig bora, innan for-
slag dirom framlades, nirmare utreda frigan, huruvida behov foreligger att
bibehalla kanalen dven i fredstid. Sedan styrelsen numera foranstaltat om en
dylik utredning, har styrelsen i skrivelse den 11 februari 1949 framlagt forslag
rorande kanalens ombyggnad m. m., vilka jag hirmed torde f& anmaila.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erinrar i sin skrivelse, att kanalens till-
komst utgjorde ett led i de atgirder, som under det senaste virldskriget vid-
togos for att trygga handelssjofarten under kriget. Kanalen var silunda nod-
vindig for att Gverhuvud taget mojliggora en for krigshandlingar riskiri passage
mellan Ostersjon och Oresund, sedan de normala forbindelserna minerafs.
Under kriget samt tiden direfter, intill dess mineringarna avligsnats, fyllde
kanalen en mycket betydelsefull uppgift for folkfGrsorjningen och krigsbered-
skapen. Det i kanalen investerade kapitalet av ca 21 miljoner kronor torde
sikerligen vil uppvigas av de besparingar, som kunnat goras dels genom und-
gingna haverier och dirmed sikerstillandet av varutransporterna mellan vast-
och ostkusten, dels genom undvikande av den omliggning av en stor del av
desamina, vilken utan tillging till kanalen blivit nodvindig.

Med hinsyn bl a. till kravet pi kanalens utférande inom kortast mojliga
tid samt svirigheterna att under krigstiden snabbt erhilla vissa byggnads-
material gjordes vissa i kanalanliggningen ingéende delar halvpermanenta. Si-
lunda anvindes trimaterial dven i Overvattendelarna till de vagbrytare, som
omsluta skyddsbassingerna vid den egentliga kanalens mynningar i Hollviken
och Kimpingebukten, samt i kanalens strandskoningar. Dessa delar ha nu-
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mera undergitt en mer eller mindre langtgiende férstorelse till foljd av att
tramaterialet angripits av rota och delvis helt forstorts. Om kanalanliggningens
fortbestand ej skall dventyras, ir en reparation och ombyggnad av de skadade
delarna darfor nodvindig. Nimnda delar av vagbrytarna liksom strandsko-
ningarna boéra silunda utféras sisom permanenta konstruktioner. Darjimte
erfordras kompletterande skyddsanordningar kring de yttre kanalmynningarna
dels mot erosion av strinderna, dels mot sandvandring, vidare utférande i be-
standigt material av overvattendelarna till ledverk och fortSjningsdykdalber
dvensom en ny fyr att ersitta den genom isskruvning forstorda fyren 1 Holl-
viken., Sasom framgar av det anforda iro de silunda erforderliga arbetena icke
att hanfora till underhallsarbeten i vanlig mening.

Enligt ett inom styrelsen den 11 januari 1949 uppgjort forslag till behov-
liga reparations- och ombyggnadsarbeten har totalkostnaden for dessa berik-
nats till 3,9 miljoner kronor. Utforandet av arbetena i friga behover icke nod-
viandigtvis genomforas i sin helhet fér niarvarande utan kan ske successivt i
den mén forstorelsen fortskrider. Det beriknas sialunda kunna férdelas pa en
period av 4—5 ar. Mest bradskande ir ombyggnaden av de svérast skadade
vigbrytarna kring den sodra skyddsbassingen, vilka dven aro mest utsatta
och dir genombrott kan befaras vid hard storm. Ett sidant genombrott skulle
innebira risk for mycket allvarliga skadeverkningar samt eventuellt komma
att framtvinga kanalens avstingning for trafik. For budgetiret 1949/50 har
medelsbehovet beriknats kunna begrinsas till 600 000 kronor.

Sasom forut nimnts var kanalens utférande direkt foranledd av de sirskilda
forhallanden, som ridde under det senaste virldskriget. Med hinsyn till de
nya kapitalinvesteringar i anliggningen, som nu erfordras, f6rutom till de kost-
nader for kanalens drift, vilka ett fortsatt vidmakthillande av farleden med-
f6r och vilka hittills helt burits av statsverket, har styrelsen, innan den ansett
sig kunna framligga forslag om ombyggnaden, funnit det pikallat att nirmare
utreda, huruvida ett behov av kanalens bibehallande dven i fredstid foreligger
och, om s3 befinnes vara fallet, hur finansieringen av kanalens framtida under-
hall och drift limpligen bor ske. I dylikt syfte har pd styrelsens uppdrag en
promemoria utarbetats av byrachefen Per Asbrink, innefattande vissa under-
sokningar rorande Falsterbokanalens hittillsvarande trafik samt darpd grun-
dade Sverviaganden rorande kanalens virde for sjofarten och dess framtida
stdllning m. m. Syftet med den i promemorian forebragta utredningen — som
enbart tagit sikte pa kanalens betydelse ur allminna kommersiella synpunkter
utan att ingd pa frigan om dess betydelse ur beredskapssynpunkt — har varit
att densamma skulle tjina sisom underlag for en beddmning av forevarande
friga.

Av de i promemorian redovisade undersokningarna framgir att trafiken
genom Falsterbokanalen, alltsedan kanalen 6ppnades for trafik och dven under
den tid efter krigets slut, da farleden runt Falsterborev dnyo kunnat trafikeras,
befunnit sig i stigande. Under tiden fram t. o. m. forsta halvaret 1948, den
tid som de i promemorian redovisade undersgkningarna omfatta, hade sam-
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manlagt 70553 fartyg passerat kanalen. Ligges hirtill trafiken under det
andra halvaret 1948 varom uppgifter numera dro tillgingliga, hade t. o. m.
den 31 december 1948 sammanlagt 79 045 fartyg passerat kanalen. Trafiken i
kanalen har alltsedan kanalens tillkomst undergdtt en praktiskt taget oavbruten
stegring och uppgick under 1948 till icke mindre dn 15 907 fartyg. Denna 6kning
liksom den omstiindigheten, att ndgon nedgang i trafiken genom kanalen, mot
vad som tidigare allmint viintades, icke intriffade i och med att den yttre far-
leden efter krigets slut anyo Oppnades, fir givetvis ses i samband med den
starka okning, totalt sett, som sjofarten undergatt under efterkrigsiren, men
visar ind4, att kanalen diven under fredstid erbjuder fordelar for trafiken och
fyller ett behov.

Betriffande den lotspliktiga delen (fartyg Gver 20 nettoregisterton utom
kronan tillhériga sddana) av det tonnage, som anlitat kanalen, har en sirskild
jamforande undersokning genomférts i avsikt att belysa storlekssammansitt-
ningen av ifrdgavarande tonnage under dels det forsta hela fredsar, 1946, under
vilket trafiken mellan Ostersjon och Oresund &nyo hade mojlighet att vilja
mellan de bida lederna genom kanalen och runt Falsterborev, men, vad giiller
den senare leden, alltjimt avsevart besvarades av kvarstdende minrisker, dels
andra halvaret 1947 och forsta halvaret 1948, alltsd de bada senaste host- och
varhalvar, under vilka de intill tidpunkten f6r undersékningens genomférande
mest »fredsmissiga» betingelserna for trafiken uppnatts. Sedermera, efter
promemorians firdigstillande, har styrelsen jaimval genomfort en motsvarande
undersdkning rorande den lotspliktiga trafiken under andra halviret 1948.

De genomidrda undersokningarna ha visat, att en viss forindring av tra-
fikens sammansittning har intriffat, som klarast framgér av de i promemorian
redovisade uppgifterna rérande trafikens relativa fordelning pa olika storleks-
klasser av fartyg. Det storre tonnaget har fatt minskad och det mindre en 6kad
relativ betydelse i trafiken. En del av de storre fartyg, som dnnu 1946 trafike-
rade kanalen, har efter hand som den yttre leden runt Falsterborev betraktats
som framkomlig foredragit denna och limnat kanalen. Medan t. ex. forsta
halvaret 1946 sammanlagt 28,8 % av samtliga fartyg, som passerade genom
kanalen, hade en nettodriaktighet av 800 ton och ddr6ver, kom forsta halvaret
1948 endast 17,8 % av fartygen over denna storleksgrins. For andra halvéret
1948 var motsvarande siffra 16,7 %. Den angivna minskningen for delta tonnage
triffar samtliga de tre storleksklasser &ver 800 nettoregisterton, som med-
tagits i redovisningen. De allra storsta fartygen p& 2 500 nettoregisterton och
déarover ha praktiskt taget helt forsvunnit fran kanalen.

Den mot denna relativa minskning av trafiken for det stérre tonnagets vid-
kommande svarande Skningen av det mindre tonnagets trafik i kanalen faller
helt pa fartyg i storleksklassen 100—499 nettoregisterton, som under 1946
utgjorde 30,9 % av hela antalet fartyg, men vilkas andel i trafiken under andra
halvaret 1947 och forsta halviret 1948 stigit till 37,7 % och under andra halv-
dret 1948 stigit ytterligare till 41,5 %. Av allt att doma svara motorskutorna
for den stérre delen av denna 6kning. SA&val den allra minsta storleksklassen
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av fartyg, 20—99 nettoregisterton, som storleksklassen 500—799 nettoregister-
ton uppvisar en praktiskt taget oférindrad andel i trafiken.

Som en sammanfattning av de genomforda undersokningarna kan sigas, att
en pataglig tendens till »avging» ur kanaltrafiken numera kan konstateras for
tonnaget Gver en storleksgrins, som synes ligga nigonstans omkring 800 netto-
registerton och att denna »avging» ér nara nog fullstindig for det allra storsta
tonnaget, storleksklassen 2 500 nettoregisterton och dirdver. Trots detta torde
det likvil kunna sigas, att de hittillsvarande efterkrigsirens utveckling av
trafiken i kanalen klart adagaligger, att kanalen iven i fortsittningen, ddrest
dess drift uppehilles, kommer att draga till sig en betydande trafik pd grund
av de fordelar, som den dven under fredsmissiga forhallanden bereder sjo-
farten och da framfor allt sjofarten med mindre fartyg.

I den foreliggande promemorian ha vidare vissa forsdk gjorts att narmare
angiva och bestimma de fordelar i olika avseenden, som kanalen aven under
fredsmissiga forhallanden medfér for fartygstrafiken mellan Ostersjon och
Oresund och som tillsammantagna kunna sigas konstituera farledens fredstida
virde for sjofarten. Sadana fordelar ligga diri, att vigen mellan Ostersjon
och Oresund nagot forkortats genom kanalens tillkomst och att dirigenom
gangtiden och brinsleforbrukningen for fartygen nedbringats samt vidare att
kanalleden vid dalig viderlek och, i varje fall tidvis, d4ven vid ishinder erbju-
der skydd och trygghet for trafiken och en framkomligare vig for denna in
den gamla leden, varigenom fartygen i mindre grad #in tidigarc dsamkas tids-
forluster pa grund av dod liggtid i hamn i avvaktan pa bittre vider och lat-
tande ishinder.

Under fullt fredsmissiga férhdllanden, alltsi di de angrinsande vattnen
helt frigivits for trafik och nuvarande inskrdnkningar vid fartygsrouternas
strickning icke behova iakttagas, uppgir den genom Falsterbokanalens till-
komst uppkomna vigforkortningen till omkring 13 sjomil, om jimférelsen med
kanalleden—Flintrinnan avser passage runt Falsterborev och genom Flint-
rinnan, och till omkring 5 sjomil, om jimforelsen giller passage runt Falster-
borev och genom Drogden. Den nuvarande, faktiska viigforkortningen torde
emellertid, pa grund av nyssnimnda, annu bestiende inskrdnkningar i farty-
gens mojligheter att halla kortaste kurs, nigot Gverstiga den angivna. Vigen
kanalleden—Flintrinnan torde silunda for narvarande vara omkring 16 sjo-
mil kortare #in vigen runt Falsterborev och genom Flintrinnan i stillet for
som under fullt normala fredsférhillanden 13 sjomil. Den motsvarande nu-
varande vigforkortningen vid jimforelse med leden runt Falsterborev och
genom Drogden kan approximativt anges till omkring 11 sjomil.

Den tidsvinst, som fartygen gora vid passage genom kanalen och som ju
ar beroende av fartygens fart, blir icke dirckt fullt proportionell mot vig-
forkortningen med hinsyn bl. a. till att fartygen pi en del av kanalstrickan
miste nedbringa farten till 4 knop. Vissa uppgifter rérande de beriknade
tidsvinsterna for fartyg av olika fart redovisas i promemorian. Av dessa
framgar att tidsvinsten for i varje fall det lingsammare tonnaget kan uppgd
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till 2 4 3 timmar och silunda framstir sdsom icke helt ovisentlig redan om han-
syn tages endast till den rena géngtidsvinsten. Dartill kommer emellertid
att den for fartygsdriftens ekonomi effektiva tidsvinsten manga ginger kan
bli avsevirt storre &n gangtidsvinsten, namligen i de fall, d& denna mojliggor
en sddan tidigare ankomst till lastnings- eller lossningshamn, att liggtiden
dir forkortas, t. ex. genom att nattuppehall i hamn Gverflodiggoras.

De tidsvinster det har &dr friga om péverka fartygsdriftens savil fasta som
rorliga kostnader. En minskad gingtid minskar sivil de fasta som de rorliga
kostnaderna, varvid minskningen av de senare, huvudsakligen brinslekost-
naderna, under alla forhallanden kan inkasseras som en definitiv vinst, medan
minskningen av de fasta kostnaderna — beroende pa i vad min och i vilken
riktning glngtidsvinsten paverkar liggtiden i hamn — kan komma att mer
eller mindre »dtas upp» av Okade fasta kostnader for okad liggtid i hamn
eller ytterligare forstoras pa grund av forkortad sidan liggtid. I den fore-
liggande promemorian lamnas vissa uppgifter till belysning av fragan om de
besparingar for fartygsdriften, som ha samband hirmed.

Vad forst giller fartygsdriftens faste kostnader, #ro egentliga kalkyler
rorande tidsvinstens betydelse for dessa — bl. a. pa grund av det ovissa sam-
bandet mellan gingtidsvinst och liggtid 1 hamn — svira att verkstdlla. En
uppfattning om storleksordningen av de kostnadsbesparingar, varom hir kan
vara fraga, crhalles emellertid av vissa i promemorian redovisade, av statens
trafikkommissions sj6fartssektion limnade uppgifter rorande de uppskattade,
fasta kostnaderna per fartyg och dygn foér nigra fartyg i olika storleksklasser.
Dessa uppgifter, som dro att betrakta som genomsnittstal, framgi av efter-
foljande sammanstallning.

Totala fasta kostnader

Netto- per fartyg och dygn.

registerton Kronor
Motorskuta .............. ... ... .. 5 200
Angfartyg ................. ... 300 825
Motorfartyg ........................ 300 950
Angfartyg ....... ... 800 1125
Motorfartyg........................ 800 1450
Angfartyg ............. ... 1 300 1 350
Motorfartyg ........................ 1300 1700
Angfartyg .......................... 2 500 1950
Motorfartyg ........................ 2 500 2550

De anf6rda uppgifterna ge klart vid handen, att den genom passage av kana-
len mojliga tidsvinsten kan bli av avsevird ekonomisk betydelse. 1 de fall da
pad grund av inbesparad liggtid i hamn den driftsekonomiskt effektiva tids-
vinsten blir stérre 4n den rena gangtidsvinsten, t. ex. om en natts eller ett
helt sondagsdygns liggtid overflodiggores, kan minskningen av de fasta kost-
naderna redan for ett enstaka fartyg uppgd till mycket betydande belopp.
Men aven 1 sddana fall, di den driftsekonomiskt effektiva tidsvinsten mot-
svarar enbart gingtidsvinsten, blir minskningen av de fasta kostnaderna be-
aktansvird. For ett fartyg om 300 nettoregisterton motsvarar den for varje
timmes tidsvinst 35 & 40 kronor, for ett fartyg om 800 nettoregisterton 45 a
55 kronor, for ett fartyg om 1300 nettoregisterton 55 a 70 kronor o. s. v.
Aven om det av fornt anforda skil dr ogorligt att ndrmare bestimma de fak-
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tiska kostnadsbesparingarna, dr det tydligt, att dessa tillsammantagna for
hela trafiken i kanalen miéste uppga till ratt visentliga belopp.

Vad direfter giller de motsvarande besparingar 1 fartygsdriftens rorliga
kostnader, d. v. s. huvudsakligen brinslekostnadsbesparingarna, som passage
genom kanalen likaledes m&jliggor, redovisas i den foreliggande promemorian
vissa kalkyler dirom. P& grundval av fran statens trafikkommisstons sjofarts-
sektion inhimtade uppgifter om brénsleférbrukning m. m. for ett antal fartyg
i olika storleksklasser (samma som for motsvarande uppgifter rorande de
fasta kostnaderna) har brinslekostnadsbesparingen for ifragavarande fartygs-
typer beriknats for savil det fall, da trafiken genom kanalleden jamforts med
trafik i leden runt Falsterborev och genom Flintrinnan, som det fall, dé jam-
forelsen avsett trafik Falsterborev—Drogden. De nidmnda berikningarna, {or
vilka nirmare redogores i promemorian, ha givit vid handen att en brinsle-
kostnadsbesparing torde uppnas, som uttryckt per nettoregisterton av ifriga-
varande fartygstonnage i det forra fallet (jimforelse med trafik Falsterbo-
rev—Flintrinnan) for det minsta medtagna tonnaget, motorskutor pa 75 netto-
registerton, uppgar till omkring 18 ore per nettoregisterton och som med sti-
gande fartygsstorlek faller, sa att den for den storsta medtagna fartygstypen,
2 500 nettoregisterton, uppgar till omkring 4 6re per nettoregisterton. Om man
ser till de for kanaltrafiken mera representativa fartygsstorlekarna, beriknas
briinslekostnadsbesparingen for fartyg om 300 nettoregisterton uppgi till
approximativt 9 resp. 17 Gre per nettoregisterton och for fartyg om 800 netto-
registerton till 8 resp. 10 6re per nettoregisterton — de ligre siffrorna avseende
motorfartyg och de hogre angfartyg. Vid jimforelse mellan kanaltrafiken och
trafik Falsterborev—Drogden blir den motsvarande brinslekostnadsbespa-
ringen f6r respektive fartygsstorlekar pi grund av den mindre vigforkortnin-
gen inemot 70 % av den nyss angivna. — Den berdknade brinslekostnads-
besparingen, vilken sisom framgétt av de anférda talen blir ligre for oljedrivna
motorfartyg dn f6r koleldade angfartyg, hinfor sig till i oktober 1948 gallande
briinslepriser och till nuvarande router for sjofarten.

Med utgangspunkt frin nyssnimnda berdkningar fér brinslekostnadsbe-
sparingen for vissa angivna fartygstyper har i promemorian vidare redovisats
ett forsok till en mycket 6versiktlig och approximativ berikning av den totala,
under tiden 1 juli 194730 juni 1948 uppkomna brinslekostnadsbesparingen
pa hela den lotspliktiga trafiken genom kanalen. Nimnda beriikning, som varit
mojlig endast med anlitande av avrundade, interpolerade brinslebesparings-
tal for sadana storleksklasser av fartyg, som icke sirskilt undersokts, och som
dessutom bl. a. forutsatt en vansklig bedomning av hur trafiken, direst kana-
len icke varit tillgiinglig for densamma, skulle ha fordelat sig mellan Drogden
och Flintriinnan, kan givetvis endast ge en mycket grov och ungefirlig upp-
fattning om den totala briinslekostnadsbesparingen. Utifran de 1 promemorian
nirmare redovisade utgingspunkterna har kalkylen givit det resultatet, att
den totala brinslekostnadsbesparingen f6r enbart den lotspliktiga trafiken
genom kanalen under det nimnda dret uppgatt till i runt tal 375 000 kronor.
Aven med beaktande av alla de reservationer, varmed denna uppskattning
framligges, synes det — 1 synnerhet som kalkylen dels icke tagit hiinsyn till
den okade briansleférbrukning vid fart 1 leden utanfér Falsterborev, som kan
folja av ogynnsamma viderleks- och stromforhallanden dir, och dels icke
inkluderar den icke lotspliktiga trafiken i kanalen — uppenbart, att kanalens
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existens medfor mycket betydande direkta besparingar p4 grund av mingkade
brinslekostnader for den sj6fart, som anlitar denna farled.

Vad slutligen betriffar kanalens virde som skyddsled for sjofarten vid
daligt viader och i ndgon mén &ven vid ishinder, méter varje forsok till en
kvantitativ bedémning av frigan samma svarigheter, som nir det giller att
s6ka ange den genom vigforkortningen vunna tidsvinstens betydelse. Det
torde vara obestridligt att tidigare, f6re kanalens tillkomst, 1 varje fall mindre
fartyg vid hart viader forhallandevis ofta 4samkades dod liggtid i hamn i av-
vaktan pé bittre vider for den besvirliga passagen runt Falsterborev. Likasa
har man under de senaste &ren kunnat konstatera, att kanalleden Atminstone
tidvis under svéra isforhillanden medgivit genomfart, trots att samtidigt leden
runt Falsterborev varit blockerad av is. Néagra mera bestimda uppgifter om
i vilken utstrickning sj6farten genom kanalens tillkomst i dessa avseenden
befriats fran eljest sannolika vintetidsforluster ha icke stitt att erhalla. Det
dr emellertid uppenbart, sasom icke minst framgér av de i det foregiende
limnade uppgifterna rorande fartygsdriftens fasta kostnader, att i den mén
s& skett, detta i de enskilda fallen kan ha varit av avsevird ekonomisk be-
tydelse for fartygen i fraga.

Om man sdker sammanfatta de fordelar i olika avseenden, som Falsterbo-
kanalen kan visas medfora for sjofarten — fordelar, som tillsammantagna for
hela trafiken representera mycket avseviirda belopp och som, ocksa om de genom-
snittligt sett dro mattliga, i de enskilda fallen dven kunna vara av visentlig
betydelse for fartygens driftsekonomi — synes det vara uppenbart, att kana-
len alltjimt, dven under de atminstone relativt fredsmiissiga forhillanden, som
nu anyo intritt for sjofarten, fyller en uppgift. I varje fall sett ur sjofarts-
niringens och -foretagarnas synpunkt méste det vara ett betydande intresse,
att kanalens drift dven i fortsittningen uppehélles.

Den i den foreliggande promemorian genomfoérda utredningen har icke
tagit stdndpunkt till den nu aktualiserade frigan om kanalens framtida stall-
ning i annan mén 4n att den kan sigas ha redovisat fragestillningarna for
ett sddant stdndpunktstagande.

I promemorian pipekas, att bortsett fran de forsvarspolitiska skil for
kanalens bibehallande, vilka i promemorian icke alls upptagits till behandling,
knappast nagra mera betydande direkta statsintressen iro knutna till onske-
mélen att uppehilla kanalens drift, ehuru vil staten indirekt, sisom virdare
och frimjare av sjofartens intressen, har anledning att beakta de fordelar for
sjofartsniringen, som ett fortsittande av kanalens drift erbjuder, férdelar som
d& sjilvfallet fi4 vigas mot de uppoffringar och kostnader kanalens bibe-
hallande medfér. Det framhélles emellertid ockss, att med hinsyn till de be-
tydande nya kapitalutligg ett fortsatt uppehéallande av kanalens drift nu
nodvindiggor och med hinsyn vidare till det forhallandet, att en avveckling
av driften torde vara mdjlig, utan att de anliiggningar, som omfattas av i
varje fall den egentliga kanalen, behova helt spolieras — och att ett av even-
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tuella framtida behov aktualiserat iterupptagande av driften salunda icke
vore uteslutet — i ett lige sadant som det nuvarande dven en sidan radikal
utvig som kanalens nedliggande kan hora till vad som pd allvar far over-
vigas.

Det maste, framhalles det i promemorian, i varje fall om beredskapspoli-
tiska skil icke skola tilimiitas en utslagsgivande betydelse for frigans be-
ddmning, vara en riktig och rimlig standpunkt att hivda, att de f6rdelar, som
kanalleden medfor for sjofarten, for att utgora en tillrécklig motivering f6r
kanalens bibehallande bora helt motsvara savil de nuvarande Ipande drifts-
kostnaderna som forrintning och amortering av de nu erforderliga nya in-
vesteringarna. Mot bakgrunden av den bild av kanalens virde for sjofarten,
som den verkstillda undersdkningen givit, synes det troligt, att en dylik
»tickning» for de ifrigavarande kostnaderna f. n. foreligger och dven 1 fort-
sittningen kan vintas komma att foreligga. Ett par ytterligare overviganden,
som i dagens lige synts vara av betydelse for frigans beddmning, berdras
emellertid i promemorian. Det ena giller den hirda konkurrens om »investe-
ringsutrymmet», som vid den nuvarande investeringsbegransningen gor sig
gillande och som gor det ofrinkomligt, att frigan rorande de ifrdgasatta nya
anliggningsarbetena vid Falsterbokanalen beddmes icke endast isolerad och
for sig utan jimvil med hiinsyn till andra och konkurrerande behov, icke
minst niraliggande sadana pa sjofartens omrade. Det andra giller de i mera
begriinsad mening statsfinansiella skill, som i nuvarande lige likaledes kunna
nodviindiggora aterhallsamhet frin statsmakternas sida gent emot medelsan-
sprak for sidana icke absolut oundgingliga anliggningar, som det hér ar irdga
om. Med hiinsyn till att de fordelar for sjotrafiken, som Falsterbokanalen i
fredstid medfér, dro fordelar, som i frimsta rummet komma sjofartsniringen
som sidan till godo, kunna sidana statsfinansiella Gverviganden i alla hin-
delser gora det berittigat att ifrdgasitta, huravida det rimligen bor ankomma
pa statsverket att ensamt svara for kostnaderna for farledens bibehéllande.

Den féreliggande promemorian upptager i detta sammanhang frigan om
inférande av en kanalavgift for trafiken i kanalen, vilken friga vid ett par
tillfillen genom interpellationer och motioner forts infér riksdagen. Kraven
om inférande av kanalavgifter ha vid dessa tillfillen avvisats med hinvis-
ning dels till den i davarande lige #@nnu radande ovissheten om vilken roll
kanalen efter aterintridda fredsmissiga forhallanden for sjofarten skulle
komma att spela for trafiken mellan Ostersjon och Oresund och, vad sirskilt
giller det motionsvigen framforda forslaget, dels till farhagor for att en av-
gift, direst den inférdes, skulle draga med sig i forhillande till den mojliga
intikten oproportionerliga uppbérdskostnader. T dessa avscenden foreligga
nu, siasom i promemorian papekas och visas, bittre forutsittningar for ett
stillningstagande till fragan, och dirtill kommer, att denna nu fir bedomas
jimvil mot bakgrunden av de nya kapital- och investeringsbehov som ett bibe-
hallande av kanaldriften medfor.
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De genomforda undersdkningarna torde visa, att det i och for sig, bade
med hénsyn till den sannolika fortsatta omfattningen av trafiken i kanalen
och med hinsyn till de ekonomiska fordelar denna erbjuder trafiken, finns
forutsittningar for ett genomforande av en kanalavgift, som kunde limna ett
vasentligt bidrag till den ifragasatta kanalombyggnadens och -driftens finansie-
ring. Det far anses vara en rimlig stindpunkt att havda, att den sjéfart, som
far tillfille att utnyttja en sddan farled som Falsterbokanalen, som mot-
prestation far erligga en avgift av intill det belopp, som motsvarar den direkta
driftskostnadsbesparing sjofarten i fraga darigenom gor — alltsd jimfort med
de driftskostnader den skulle fa vidkinnas, om den i stillet valde den andra
farled, som den samtidigt har obehindrad tillgang till och full frihet att vilja.

I friga om en eventuell kanalavgifts utformning anfores i promemorian bl. a.

foljande.

Diarest en kanalavgift skall inforas, far vid avgiftens utformning hinsyn
tagas sivil till onskemalet att mojliggora enklast mojliga anordnande av upp
borden som till det samband mellan fartygsstorlek och driftskostnadsbespa-
ring, som de genomfoérda undersékningarna konstaterat. Den omstiindigheten,
att en eventuell kanalavgift knytes till férhillanden, som ha med fartygens
driftskostnader att géra, motiverar & ena sidan, att avgiften utformas som en
lartygsavgift, icke som en godsavgift, och hérfor talar jimvil hinsynen till
frigan om uppboérdens anordnande. Det forhéllandet, att den driftskostnads-
hesparing, varemot avgiften skall svara, minskar med ckande fartygsstorlek,
motiverar 4 andra sidan, att ifrdgavarande fartygsavgift, anknuten sasom nor-
malt till fartygens nettodriktighet, icke bor per nettoregisterton riknat be-
lasta olika stora fartyg lika mycket. Avgiften bor med andra ord utformas
som en differentierad avgift, faststilld efter en fallande skala, som gor den
per nettoregisterton riknade avgiftsbelastningen avtagande med stigande
fartygsstorlek. Sistnimnda krav ar visentligt, emedan en odifferenticrad av-
gift — i varje fall sa snart den faststilldes till ett hégre belopp dn vad som
motsvarade den per nettoregisterton riknade driftskostnadsbesparingen for
de fartyg, for vilka denna ar allra ligst, alltsi de storsta fartygen — skulle
medfora, att fartyg ovanfér en viss storleksgriins, vars belidgenhet bleve be-
roende av avgiftens hojd, skulle komma att »fésas ut» ur kanalen och alltsi
hindras att utnyttja de reella fordelar i friga om vig- och tidsvinst, brinsle-
besparing m. m., som denna kunde erbjuda iven dessa fartyg. En olampligt
utformad avgift skulle silunda kunna leda till att det stérre tonnaget bers-
vades mdjligheten att utnyttja kanalen, samtidigt som denna genom stats-
makternas beslut sattes i stind for fortsatt drift och alltjimt hade kapacitet
att betjina dven detta tonnage.

Den foreliggande promemorian tar icke i detalj stillning till avgiftens ut
formning, utover vad som ligger i nu anférda overviaganden, utan forutsitter
att denna fraga fir goras till foremdl for sirskild ytterligare utredning. Det
pipekas dock att den eventuella avgiftens férordade differentiering sjilvfallet
icke behover drivas si langt, att den nodvindiggér en komplicerad berakning
av avgiften for varje enskilt fartyg. Avgiften bor kunna faststillas efter en
enkel trappstegsformad skala, dar varje »trappsteg» finge motsvara en stor-
leksklass av fartyg, och redovisas i en tabell som medger enklaste mojliga
forfarande vid uppborden.

Vad slutligen giller handhavandet av denna uppbérd, synes den enklaste
och smidigaste organisationen kunna erhallas, om det vore mojligt att traffa
en uppgorelse med lotsverket om att de lotsar, som for alla lotspliktiga fartyg



Kungl. Maj:ts proposition nr 63. 11

obligatoriskt skola fora fartygen genom kanalen och dirvid dven omhénderha
uppborden av utgiende lotsavgifter, finge medverka vid kanalavgifternas upp-
bérd, vare sig denna medverkan skulle besté 1 kontantuppbord eller det slags
anmilnings- och rapportarbete, som majliggjorde en efterféljande debitering
per rikning. Med den enkla utformning, som kanalavgifterna hir forutsatts
ta, skulle lotspersonalen utan tvivel kunna ombesorja ifrigavarande uppgif-
ter och hela uppbérden dirmed kunna ordnas med ett minimum av sirskilda
organisatoriska foranstaltningar och till en mycket rimlig kostnad.

Efter 6verlimnandet av nimnda promemoria till vissa myndigheter, hamn-
forvaltningar och skilda sjofartsorganisationer m. fl. har vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen inhiimtat deras yttranden rorande de i promemorian behandlade
frigorna om kanalens fortsatta bibehallande och om avgiftsbeliggning av
kanaltrafiken. Dessa yttranden ha limnats av chefen for forsvarsstaben,

chefen for marinen, kommerskollegium — med vidfogade yttranden av dels
Foreningen Sveriges inrikessjofart, dels Sjoassuradorernas forening -—, lots-
styrelsen, riksnimnden for ckonomisk forsvarsberedskap — med vidfogat
yttrande av likvidatorerna for statens krigsforsikringsnimnd —, fiskeri-

styrelsen, statens trafikkommission, linsstyrelsen i Malmohus lidn, hamndirek-
tionerna i Malmé och Trelleborg, Sveriges redareférening, Sveriges segel-
fartygsforening, Sveriges fartygsbefélsforening, Skines fiskareférbund,
Skanska hamnférbundet och Svenska sjéfolksforbundet.

Betriiffande frdgan om kanalens vidmakthdllande for fortsatt drift ha de
tillfragade myndigheterna och organisationerna enstammigt uttalat sig diirfor.

Chefen fior férsvarsstaben anser det ur forsvarets synpunkt angeliget, att
kanalen halles i1 trafikabelt skick.

Chefen for marinen framhiller, att kanalens betydelse oforminskat kvarstar
under krig, vari Sverige ir neutrall. Aven 1 ett krig, vari Sverige dr indraget,
blir kanalen av framtridande betydelse, s& linge sjéforbindelserna mellan
Ostersjon och Visterhavet kunna uppritthillas. Han understryker dven att
det under stringa vintrar bor erbjuda mindre svarighet att hilla kanalleden,
diir isen i allminhet #r mindre svar, oppen for trafik dn vad fallet &r med den
yttre farleden runt Falsterbo. Hans bestamda &sikt ar, att kanalen bor under-
hallas, s& att dess anviindbarhet under beredskap eller krig icke iventyras.

Kommerskollegium finner, att hinsyn till ekonomiska {érsvarsberedskaps-
synpunkter alltjimt bora 1 férsta hand vara avgorande vid stillningstagandet
till frigan om kanalens fortsatta drift. Med hinvisning till kanalens betydelse
for sjofarten jamval under fredsmissiga forhallanden 1 framsta rummet sisom
skyddsled, finner kollegium uppenbart, att atgirder bora vidtagas for att siker-
stalla dess bibehillande 1 trafikabelt skick.

Lotsstyrelsen framhaller sirskilt kanalens betydelse sasom skyddsled vid
daligt viider och ishinder. Enligt styrelsens mening rader intet tvivel om att
kanalen i lingden kommer att {3 en gynnsam inverkan pa haverifrekvensen 1
vederborande farvatten; de hesparingar, som hirigenom kunna goras, lata sig
icke beriknas men rora sig uppenbarligen om betydande belopp. Det forhal-
landet att vissa minrisker i stora delar av farvattnen runt Falsterborev berik-
nas kvarstd dinnu i minga ar understryker in mera kanalens betydelse sasom
skyddsled. Styrelsen finner, att kanalen under fullt fredsmiissiga forhillanden
ir av sadant virde for trafiken mellan Oresund och Ostersjon, att den icke
utan tvingande skil bor nedliggas.

Rilesniimnden for ekonomisk forsvarsberedskap framhaller, att kanalen torde
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fi stor betydelse {6r varuf6rsérjningen under ett eventuellt nytt beredskapstill-
stand. Pa grund hirav samt de fordelar kanalen skinker sjofarten dven 1 fred
synas kostnaderna for dess istandsittande och fortlspande underhall vil moti-
verade.

Fiskeristyrelsen redogor for kanalens betydelse for de fiskare, som vid ut-
ovande av fiske ha att fardas mellan Oresund och Ostersjon, samt framhaller,
att kanalen har ett betydande virde sirskilt for det skanska fisket.

Statens trafikkommission uttalar sisom sin mening, att de omstindigheter
som foranlett anldggandet av kanalen komma att bli desamma, om Europa eller
stérre delar dédrav pa nytt skulle bli indragna i krig. Den omfattning trafiken
genom kanalen natt dven efter kriget visar dirjimte, att kanalen kommit att
fylla ett verkligt behov. Ett istdndsittande och bibehillande av kanalen synes
kommissionen silunda vara angelidget och viktigt, i forsta hand ur beredskaps-
synpunkt men dven ur allminna kommersiella synpunkter. Kommissionen till-
styrker dirfor livligt, att arbetena med erforderliga reparationer av kanalen
snarast mojligt igdngsittas.

Linsstyrelsen v Malmdhus lin framhéller, att frigan om kanalens framtida
stillning aktualiserats vid en tidpunkt, di forutsdttningarna for ett ritt be-
domande av densamma synas foga gynnsamma. Man kan under ridande for-
hillanden dock icke bortse fran mojligheten, att kanalen vid ett krigsfall ater
skulle bli av visentligt virde for var folkforsorjning. Den utgor i dagens lige
silunda ett viktigt led i landets ekonomiska krigsberedskap. Linsstyrelsen
understryker vidare de fordelar, som kanalen iven under fredsmissiga fot-
héllanden bereder sjofarten framfor allt den med mindre fartyg. Dess fordelar
framtrada icke minst i form av skydd och trygghet for trafiken vid dalig vider-
lek och tidvis dven vid ishinder. Linsstyrelsen tager dirfér bestimt avstand
fran kanaldriftens nedldggande.

Sveriges redareférening anser det icke vara mojligt att ens tillndrmelsevis
uppskatta de fordelar, som ur beredskapssynpunkt std att vinna genom kana-
lens bibehallande, men framhéller, att dessa férdelar icke aro av allenast mili-
tiar art utan dérjimte avse tryggandet av folkforsorjningen i krigstid. Forenin-
gen finner {ordelarna vidl motivera kostnaderna for kanalens bibehallande.

Sveriges segelfartygsforening hinvisar till kanalens stora gagn for landet
1 sin helhet ur krigsberedskapssynpunkt samt till de stora virden, som sjo-
farten kunnat tillfora landet. I jimforelse harmed finner foreningen de er-
forderliga kostnaderna for istindséttandet av den redan firdigstillda farleden
vara ringa.

Betriffande frdgan om Lanaltrafikens avgiftsbeliggning och eventuella
Ekanalavgifters avvigning variera de i de avgivna yttrandena framforda menin-
garna i viss man.

Kommerskollegium framhiller, att eftersom beredskapspolitiska skil maste
anses 1 frimsta rummet utslagsgivande for kanalens bibehallande ligger det i
sakens natur att erforderliga kostnader for att sitta och héilla kanalen i be-
tryggande skick skola bestridas av staten utan att enskilda belastas med av-
gifter for forrantning eller amortering dirav.

Vad angir bestridandet av 16pande forvaltningskostnader finner kollegium,
att detta sporsmél fir anses vara av principiell natur. Vid behandlingen av
liknande problem under senare tid har silunda, piapekar kollegium, den prin-
cipen vunnit tillimpning, att trafiken avlastas frin avgifter av hir ifriga-
varande slag; detta har gillt fall, dir vederborande farled varit att betrakta
sdsom en kustfarled eller dir farleden haft karaktir av skyddsled. I &verens-
stimmelse hdrmed har passagen i de under senare tid av staten anordnade
allminna yttre farlederna genom Far6sund, Sotenkanalen, djuprinnan i
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}ialmarsund, Falsterbokanalen, norra farleden till Uddevalla samt farlederna
1 Sodermanlands skiirgard icke belagts med avgifter. Under dberopande hir-
ayftavréder kollegium fran att forbinda Falsterbokanalens begagnande med av-
gifter.

Foreningen Sveriges inrikessjofart ifrdgasitter om det Over huvud taget
kan vara praktiskt att adraga sig de komplikationer, som ett avgiftssystem
och en uppbordsorganisation méste fora med sig. Om_ avgifter skulle bli
direkt avgorande for kanalens vidmakthallande, vill {dreningen dock icke helt
motsiitta sig en sddan Atgird, dock under forbehill, att dessa avgifter icke
sittas hogre, in att de komma att utgora endast ett rimligt bidrag till mer-
kostnaderna for kanalens bibehallande. Foreningen understryker vidare att
alltfor hoga avgifter komma att medféra mindre trafik genom kanalen, var-
igenom intdkterna bli ligre &n som vore mojligt med moderatare avgifts-
satser. Vid helt liga avgifter torde 4 andra sidan utbytet bli litet och komma
i dalig relation till kostnaderna for sjilva uppbérden. En forsiktig avvigning
av avgiftsnivin ur nimnda synpunkter vore darfor av storsta vikt. Enligt
foreningens mening bor eventuell avgift helt laggas pa fartyget utan belast-
ning av medfoljande gods.

Lotsstyrelsen har intet att erinra ot att kanalavgifter upptagas under
forutsittning, att de icke sittas si hoga att de komma att verka avskridckande
for sjofarten. Fragan om sittet for uppborden bor enligt lotsstyrelsens
mening nirmare Svervigas. Styrelsen finner det limpligt, att uppborden sker
genom lotsverket for fartyg, som anlita lots, men #r tveksam om s& bor ske
aven for ovriga fartyg.

Fiskeristyrelsen vill icke motsitta sig, att en mattlig avgift for passage
genom kanalen upptages iven av fiskebatar, direst en siadan avgift befinnes
nodvindig for farledens bibehallande. Styrelsen framhaller vidare, att av
fragan berdrda fiskare dven torde vara villiga att erligga en siddan avgift.

Statens trafiklkommission finner, att kostnaderna {0r reparation och istand-
sittande av kanalen fa anses vara av ett si allmint intresse for landet, att
desamma helt bora bestridas av allminna medel. Diremot anser kommissio-
nen det icke orimligt, att kostnaderna for kanalens fortsatta underhall och
drift delvis uttagas av de fartyg, som begagna sig av kanalen. Enligt kom-
missionens mening bora eventuella kanalavgifter avvigas s, att ungefar hilf-
ten av kostnaderna ior kanalens fortsatta underhall och drift (alltsd icke rinta
och amortering av nedlagt kapital) bestridas av avgifter, som uttagas av
fartygen; resten av kostnaderna bor falla pi det allminna sasom hinférande
sig till nddviindiga beredskapsitgirder.

Linsstyrelsen i Malméhus lin finner det icke orimligt, att sjofartsmirin-
gen limnar bidrag till kostnaderna for siavil drift som istindsittning av kana-
len. A andra sidan synes det linsstyrelsen naturligt, att det allminna stér
tor viss del av kostnaderna, stminstone s& lange borodskapssynpunkten dger
en st dominerande betydelse som nu. Fragan om kostnadernas fordelning samt
i vilken form - genom kanalavgifter eller annorledes —— sjofartsniringen bor
deliaga i kostnaderna maiste noggrant utredas och avviigas; rederiernas bidrag
bor darvid icke si avviigas. att sjofarten till f6ljd diirav »drages bort» frin
kanalen.

Hamndireltionei « Malmé formenar, att kapitalkostnaderna {6r den aktuella
kanalombyggnaden sisom varande ett riksinfresse bora avila staten, men att
4l tickande av kuanalens driftskostnader en kanalavgift md upptagas, kon-
atruerad sasom en av fartygsstorleken oberoende avgift per nettoregisterton
och med iinimiavgitt.

Iamndirektionen i Trelleborg tillstyrker livhigt, att en viss kanalavgift
debiteras enligt de grunder, som angivas 1 foreliggande utredningspromemoria,
samt heklagar. att dylik avgift ej tidigare uttagits.
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Sveriges redareforening finner det Onskvirt, att passage genom kanalen
icke avgiftsbeligges, men vill icke motsitta sig en mindre avgift, direst detta
efter ytterligare undersokningar skulle befinnas oundgangligen erforderligt for
kanalens finansiering.

Sveriges segelfartygsforening uttalar, att om kanalen icke skulle kunna hallas
oppen for trafik med mindre de arliga driftskostnaderna finansieras genom
erliggande av kanalavgift for fartygen, vill foreningen icke motsitta sig detta,
forutsett att avgiften icke blir for det mindre tonnaget alltfor betungande.

Skanes fiskareforbund forutsitter, att — dven om kanalavgifter komma att
uttagas -— trafiken med fiskebatar under alla forhillanden forblir avgiftsfri.

I hikhet med samtliga remissinstanser har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
niir den for egen del tagit stdllning till den foreliggande fragan och den dir-
over genom styrelsens forsorg forebragta utredningen, funnit att sidana starka
skil tala for kanalens vidmakthéllande, att de nu aktualiserade reparations-
och ombyggnadsarbetena béra komma till stand. Redan de férdelar, som
kanalens drift medfor for den civila sj6farten under fredstid, #ro si bety-
dande, att de vil motsvara och motivera de nya kapitalutligg dessa arbeten
medf6ra. Enbart den brinslekostnadsbesparing, som endast den lotspliktiga
delen av trafiken i kanalen beriknas gora genom att anlita farleden, synes
uppgé till belopp, som motsvara full tickning sévil for rinta och amortering
4 nu behovliga investeringar som for de l6pande kostnaderna f6r kana-
lens drift. Till dessa vinster genom kanalens &ppethillande fa liggas de
ovriga fordelar — tidsvinst genom viigforkortning samt hirigenom och genom
minskad vintetid vid diliga vaderleksférhallanden inbesparade fasta kostnader
for fartygsdriften, minskade risker och 6kat skydd fér fartygen m. m. — som
kanalens drift medfor for sjofarten och vilka tillsammantagna mihinda ej dro
mindre visentliga dn brinslekostnadsbesparingen. Utifran sadana éverviganden
skulle det enligt styrelsens mening framsti som dalig ekonomi att underlata
att verkstilla de istandsittningsarbeten, som nu #4ro nédvindiga for att trygga
farledens vidmakthallande. D& dirtill kommer, att kanalens fortsatta vid-
makthéillande jimvil motiveras av forsvars- och beredskapspolitiska skil,
vilkas angeldgenhet och styrka samstimmigt betygats av alla sakkunniga in-
stanser, och vilka i nuvarande utrikespolitiska lige maste tilldraga sig sir-
skilt beaktande, kan styrelsen si mycket mindre finna, att nigon tvekan kan
rada om att arbetena béra komma till utférande.

Styrelsen ar vil medveten om de skil, som ha samband med den i radande
ekonomiska lige nédvindiga, &terhallsamma investeringspolitiken och som i
och for sig kunna tala emot att dessa anliggningar utforas for nirvarande.
Styrelsen har jamvil beaktat de i egentlig mening statsfinansiella skil, som
likaledes kunna anféras mot medelsansprak for anliggningar av det slag det
hir dr friga om. Det dr obestridligen riktigt, att en ombyggnad av Falster-
bokanalen ehuru samhillsekonomiskt rantabel och virdefull i varje fall for
dagen icke oundgingligen erfordras for att en tillfredsstillande trafik skall
kunna uppritthillas mellan Ostersjon och Oresund, eftersom denna trafik till
sitt forfogande har den gamla farleden runt Falsterborev. Med hinsyn till
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sddana overviganden har styrelsen ocksd provat mojligheten att tills vidare
genomfora endast mindre och provisoriska forstirkningsarbeten vid kanalen,
efter vilka en mera genomgripande reparation och ombyggnad skulle kunna
fa ansti till en med avseende pa det ekonomiska ldget limpligare tidpunkt.
De undersokningar i sidant syfte, styrelsen foretagit, ha emellertid visat, att
iven dylika provisoriska forstirkningsarbeten med nodvindighet finge bli
si omfattande och kostsamma i forhillande till sin varaktighet, att styrelsen
icke kunnat fororda deras genomforande. Dirtill kommer, att en sidan pro-
visorisk reparation, som i stort sett maste betyda en timligen fullstindig om-
byggnad i trii av de nuvarande av samma material utforda vagbrytarna, skulle
kriva stora kvantiteter av trivirke, vilka i nuvarande handelspolitiska lage
torde bora reserveras for export.

Under sadana forhillanden, d& ett nedliggande av driften vid kanalen icke
synts forsvarligt, di en provisorisk reparation av anliggningarna vid den-
samma icke kunnat genomféras till en rimlig kostnad och utan en for vér
export oliglig materialanvindning, och di vidare ett uppskov med reparatio-
nernas verkstillande medfér betydande risker for en forstorelse av anligg-
ningarna och dirmed sedermera for lingt kostsammare reparationer av dessa,
har styrelsen kommit till den bestimda meningen, att en mera definitiv om-
byggnad av anliggningarna bor komma till utférande och likaledes att den
bor paborjas under innevarande ar.

Vad direfter giller finansieringen av ombyggnaden och av kanalens fort-
satta drift, framhaller styrelsen foljande. Den forebragta utredningen har
— om det ocksd star klart att kanalens fortbestand ur férsvars- och bered-
skapspolitiska synpunkter dr ett betydande allmant intresse — visat, att de
direkta fordelar, som kanalens anlitande medfor for sjofarten, iiro betydande
och dirtill av den natur, att de i varje fall i fredstid frimst komma fartygs-
agarna till godo. Sasom anforts i den verkstillda utredningen och 1 flera av
de inhamtade yttrandena Sver denna, kan det under sddana forhallanden synas
vara rimligt, att dessa lamna ett bidrag till de med kanalens vidmakthallande
och fortsatta drift forenade kostnaderna. Nir styrelsen for sin del kommit
till samma standpunkt, har den icke kunnat undgi att ta intryck av de stats-
finansiella skiil, som i annat fall med starkare tyngd skulle kunna anforas mot
att de ifrdgasatta anliggningarna nu komma till utférande. Styrelsen har
likaledes beaktat den opinion for inférande av en avgift for trafiken i kana-
len, som vid olika tillfillen kommit till uttryck i riksdagen och annorstides
och som bl. a. foranlett en motion i frigan senast till innevarande ars riks-
dag. Ett ytterligare stod for skiligheten i sin stindpunkt finner styrelsen
slutligen diri att jimvil de foretrddare for rederiintressena, som beretts till-
fille att yttra sig over den verkstillda utredningen och dirvid dven over av-
giftsfrigan, ehuru de av naturliga skil icke rekommenderat, att en avgift in-
fores, dock ha forklarat sig icke vilja absolut motsitta sig en sddan. — Det
ir i och for sig riktigt, sisom papckats i kommerskollegii yttrande i irendet,
att utvecklingen under senare ar alltmer gatt i den riktningen, att trafiken
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allmint och dirvid dven 1 de kanaler, som ha karaktiaren av kustfarleder, av-
lastats fran avgifter av hir ifrdgavarande slag och att med hinsyn hirtill ett
inforande av en avgift i Falsterbokanalen kan synas innebira ett avsteg frin
denna utveckling och frdn en ordning, som borjat vinna hivd. Det torde
emellertid icke kunna bestridas eller vara likgiltigt f6r den foreliggande fra-
gans bedomning att Falsterbokanalen, bide med hinsyn till den reguljira
kommersiella karaktiren och omfattningen av trafiken och med hinsyn till de
fordelar denna genom kanalen erbjudes, intager en sirstillning bland de si-
som kustfarleder karakteriserade &vriga kanaler, varmed en jimfdrelse kan
komma i fraga. For flertalet av dessa 6vriga kanaler torde dirtill gilla, att
avgiftsfrihet ter sig motiverad redan av det skiilet, att de mdjliga intikterna
av en avgift under alla forhallanden te sig ovisentliga antingen absolut sett,
i relation till kostnaderna for kanalens anliggning och drift eller enbart 1
forhallande till kostnaderna for sjilva avgiftsuppborden. Av de i kommers-
kollegii yttrande ndmnda kustfarleder, vilka sakna avgifter, har endast djup-
rinnan i Kalmarsund en trafik av med trafiken i Falsterbokanalen jimforlig
betydelse, men hir #r det friga om en farled, som icke &r en kanal i egentlig
mening och i vilken en avgift av praktiska skil ej girna kunde uttagas, var-
for en jamforelse hir av den anledningen forfaller. Ej heller kan enligt sty-
relsens mening ndgon avgorande vikt tillmatas det forhillandet, att Falsterbo-
kanalen hittills drivits utan att avgifter upptagits, vilket ju i frimsta rummet
far ses mot bakgrunden av den speciella uppgift kanalen haft under krigs-
aren och den till dessa begrinsade betydelse den allmint antogs skola fa, da
den anlades. Nir forutsattningarna hirvidlag nu framstd som édndrade och
samtidigt hela fragan om kanalens framtida stillning skall avgoras, kan en
omproévning jamvil av avgiftsfragan vara motiverad. Styrelsen har for sin
del utifran angivna 6verviganden funnit sig numera bora fororda, att en kanal-
avgift upptages.

Betriaffande den allminna uppldggningen av en sidan avgift kan styrelsen i
stort ansluta till de principiella uttalanden, som dirom gjorts i den verk-
stillda utredningen, silunda dven vad giller avgifternas differentiering efter
fartygens storlek. I friga om avgifternas storlek vill styrelsen uttala, att den
med hiinsyn till de betydande allminna intressen, som jamvil iro knutna till
kanalens bibehallande, finner det skiligt, att avgifterna dndock icke uttagas
med belopp, som motsvara hela den berdknade driftkostnadsbesparingen for
de fartyg, som trafikera kanalen. En sadan forsiktig avvigning av avgifterna
synes, innan nirmare erfarenheter av avgifternas verkningar dnnu sté till buds,
motiverad iven med hinsyn till angeldgenheten av att avgifterna icke bli
sadana, att de »driva bort» trafik fran kanalen. S4vil vad giller kanalavgiftens
storlek som dess nirmare konstruktion och formerna for dess uppbord, ar
styrelsen — som forutsitter, att frdgan om faststillelsen hirav icke ar av den
patur, att den behover understillas riksdagen — icke nu beredd att framligga
definitiva forslag utan avser att efter erforderlig ytterligare utredning senare
aterkomma dirmed.
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Styrelsen forutsitter likaledes, att fragan om Falsterbokanalens redovisning
kommer att aktualiseras, direst en kanalavgift infores. Enligt styrelsens
mening vore det dock av virde, om négon tids erfarenhet av avgiftssystemets
tillimpning kunde vinnas, innan beslut om kanalens redovisning 6ver kapital-
fond fattas.

Sasom redan i det foregdende anforts, berdknas medelsbehovet for den del
av de foreslagna ombyggnadsarbetena vid kanalen, som kan komma till ut-
forande under budgetiret 1949/50, uppgéd till 600 000 kronor. Ett hirfor av
riksdagen anvisat anslag blir tillgdngligt forst efter den 1 juli 1949, men med
hinsyn till behovet att kunna fullt utnyttja hela arbetssisongen for de arbe-
ten, som kunna komma till utférande redan under instundande sommar, ar
det onskvart att arbetena kunna taga sin borjan redan fore ndmnda datum.
Med anledning hirav och vid bifall till forslaget om kanalombyggnadens fore-
tagande hemstiller styrelsen, att hirfor erforderliga medel genom 6verskri-
dande av det for innevarande budgetir upptagna forslagsanslaget till under-
héll och drift av statens fiskehamnar och farleder eller pa annat satt stillas
till styrelsens forfogande att senare avriiknas mot det for dndamalet sdrskilt
anvisade anslaget.

Under 4beropande av vad silunda anforts hemstiller styrelsen bl. a. att
Kungl. Maj:t matte i proposition till riksdagen foresld, att till pabérjande av
arbetet med reparation och ombyggnad av Falsterbokanalen f6r budgetaret
1949/50 anvisas ett reservationsanslag av 600 000 kronor.

Departementschefen.

Falsterbokanalen tillkom som bekant pa grund av de av krigshandlingarna
under det senaste virldskriget framkallade forhallandena for sjéfarten mellan
Ostersjon och Oresund. Genom de omfattande mineringar, som fran tysk sida
efter krigsutbrottet 1939 foretogos i farvattnen utanfér Skines sydkust vid
Falsterborev, hade den dittills trafikerade och for dven storre fartyg fram-
komliga leden mellan Ostersjon och Oresund avstingts och sjétrafiken hin-
visats till en led inom svenskt territorialvatten, som ej medgav genomfart for
fartyg med ett djupgiende av mera dn 4,6 m. Med hiinsyn till de svara ater-
verkningar {6r var sjofart, som detta medforde, och for att anyo fi till stand
en trygg och tillrickligt djup forbindelseled for trafiken till och fran Oster-
sjon fattade statsmakterna 1939—40 beslut om anliggande av den kanal genom
Falsterboniiset, som efter ett forcerat utbyggnadsarbete kunde 6ppnas for all-
méin trafik den 1 januari 1942 men som redan dessforinnan under slutet av
1941 hallits 6ppen for viss, speciellt medgiven trafik.

Falsterbokanalen betraktades, ndr beslutet om dess anliggande fattades,
som en farled, vars utférande helt betingades av de da rddande sirskilda
krigsforhdllandena. Behovet av den nya farleden ansigs foreligga, si linge
de av dessa forhillanden skapade svarigheterna for trafiken 1 den yttre
leden runt Falsterborev kvarstode. Oligenheterna vid navigering i kanalen

2—s61 49 Bihang tll riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 63.
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viantades bli si betydande och tids- och vigvinsterna {6r fartygen sa
foga visentliga, att sjofarten, sd snart den gamla leden anyo blev trafikabel,
antogs skola komma att foredraga denna framfor kanalleden, som salunda i
fredstid viintades bli utan stérre betydelse. Delvis till f6ljd av denna upp
fattning om kanalanliggningens tidsbegrinsade uppgift, som motiverade att
anlaggningarna icke gjordes mera pakostade och dyrbara dn ndden kravde,
men delvis ocksa pa grund av andra omstidndigheter - siasom brist pi eller
langa leveranstider for viss byggnadsmaterial och den tringande nddvindig-
heten att forcera arbetets genomférande — utfordes vissa av anldggningarna
vid kanalen av mindre varaktigt material. Detta giller friimst de langa, vid
kanalmynningarna i Ho6llviken och Kidmpingebukten utlépande vagbrytaina
samt strandskoningarna efter kanalen, vilka, med undantag for de yttre spet-
sarna a de forra, utférdes av vanlig oimpregnerad traspont. Pa grund av bygg-
nadsmaterialets beskaffenhet ha numera vissa skador uppstatt pa dessa an-
ldggningar, framfor allt pad vagbrytarna, och dessa skador ha nu foranlett det
behov av reparations- och ombyggnadsarbeten, som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen anmilt och som didrmed #dven aktualiserat hela fragan om kanalens
framtida stéllning.

Den utredning rérande den hittillsvarande trafiken i kanalen och dennas
virde for sjofarten, som genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg verk-
stillts, synes mig klart d4dagaldgga, att kanalen dven under fredsforhallanden
och mot vad tidigare antagits spelar och framgent kan vintas komma att
spela en betydande roll for sjotrafiken mellan Ostersjon och Oresund. Den
sammanlagda trafiken genom kanalen. mitt i antalet passerade fartyg, har icke
minskat utan okat, sedan den gamla farleden runt Falsterborev efter krigets
slut 4nyo oppnades, och dven om denna utveckling far ses mot bakgrunden
av att sjofarten totalt sett 6kat under denna tid, f6refaller den visa, att kanalen
fvller en uppgift dven under forhillanden, di den icke utgor den enda forbin-
delseleden mellan Ostersjon och Oresund. En pétaglig avgang ur kanaltrafiken
har visserligen intrdffat for det stérre tonnaget, men denna har, vad antalet
fartyg betraffar, mer dn kompenserats av en Gkning for det mindre tonnaget.
— Den verkstallda utredningen synes mig likaledes ge vid handen, att de
fordelar kanalen erbjuder den trafik, varav den frekventeras, dro sa visent-
liga, att de samhillsekonomiskt sett vil motsvara och motivera de kostnader,
som #dro forenade med farledens bibehédllande och fortsatta drift. Dessa be-
riknas, vad giller den nu behovliga investeringen for reparations- och ombygg:-
nadsarbeten, till omkring 3,9 miljoner kronor, varav fér budgetaret 1949/50 er-
fordras 600 000 kronor, och, vad giller de l6pande underhills- och driftkost-
naderna, till omkring 100 000 kronor per ar, med vilket belopp ifrdgavarande
kostnader dro upptagna i gillande driftkostnadsstat for kanalen. Forrintning
och amortering 4 den erforderliga investeringen savil som de nimnda lopande
utgifterna for kanalens fortsatta drift torde salunda, som vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen papekat, motsvaras enbart av den brianslekostnadsbesparing, som
de lotspliktiga fartygen vid nuvarande omfattning av trafiken i kanalen berik
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nats kunna tillgodogéra sig. Hirtill kommer virdet av andra besparingar och
fordelar, inbesparade fasta kostnader for fartygsdriften genom minskad gang-
fid och minskad vintetid i hamn, kat skydd och minskade risker for fartygen

m. m., som sjofarten dvenledes kommer i itnjutande av genom kanalens

existens.

Da till dessa direkta, till den civila och fredstida sjofarten hinforliga fordelar
far liggas det viirde kanalen jamval far tillmdtas fran beredskaps- och forsvars-
politiska synpunkter, synes mig icke nagon tvekan kunna rida om att kanalen
diven i fortsittningen bor hallas i stand. Enligt undersokningar, som vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen pa mitt foranstaltande foretagit, har det visat sig, att
mojligheter icke foreligga, i varje fall icke utan oproportionerliga kostnader
och i dagens lige synnerligen oliglig materialanvindning, till sddana provi
soriska reparationsarbeten, efter vilkas genomforande mera definitiva ombyge-
nadsarbeten kunde ansti till en med hinsyn till det ekonomiska liget gynn-
sammare tidpunkt. Da sa dr fallet, och eftersom arbetena kunna utstrickas
over en period av flera ar, under vilken en lattnad i det nuvarande ekonomiska
liget mahinda kan pariiknas, dr jag beredd att fororda, att de av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna reparations- och ombyggnadsarbetena
genast fi igingsittas. Jag forutsitter dirvid, att dessa till en borjan, eller
s& linge nuvarande ekonomiska forhallanden rada, icke forceras mera in som
av anldggningarnas skador och en dndamalsenlig arbetsorganisation oundgang-
ligen pakallas.

T likhet med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner jag — med hansyn
till savil & ena sidan statsfinansiella 6verviiganden som & andra sidan de pa-
tagliga ekonomiska fordelar, sjofartsniringen som sidan kan tiligodogora sig
genom Falsterbokanalens existens — det rimligt och motiverat, att staten till-
torsiikras ett bidrag till de med kanalens bibehallande och fortsatta drift for-
enade kostnaderna, genom att en kanalavgift upptages. Ehuru jag, liksom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, finner en viss ytterligare utredning hirom erfor-
derlig, kan jag i stort ansluta mig till de synpunkter pa en sadan kanalavgifts
utformning, storlek och uppbord, som anforts i den verkstillda utredningen och
i styrelsens framstillning. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilld ytterligare utredning besluta
1 denna fraga.

Vad giiller Falsterbpkanalens budgettekniska redovisning torde Kungl. Maj:t
senare, nir avgiftsfrigan 16sts och nagon erfarenhet om avgiftssystemets till-
lampning vunnits, bora upptaga denna fraga till provning.

Underhalls- och driftkostnaderna for Falsterbokanalen bestridas fran for-
slagsanslaget till underhall och drift av statens fiskehamnar och farleder. Detta
anslag torde principiellt icke bora belastas med reparationskostnader for kana-
len annat in i sidana fall, di det giller smarre l6pande underhéllsutgifter. Pa
crund hirav och di nu ifragavarande anliggningsarbeten dro av sadan stor
leksordning och speciell art att ej heller det i riksstatsforslaget for budgetdret
1949/50 upptagna reservationsanslaget till statliga farledsarbeten hor komma
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1 friga for indamalet, synes ett sdrskilt reservationsanslag bora anvisas for
budgetaret 1949/50. I enlighet med vad som anforts i det foregdende bor detta
anslag uppforas med 600 000 kronor.

Da det synes angeliget att reparations- och ombyggnadsarbetena kunna
paborjas redan fore ingangen av nista budgetar, vill jag, med bitridande av
vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen hirufinnan foreslagit, fororda, att — om
s& visar sig mojligt och limpligt och riksdagen icke har ndgot att erinra dar-
emot — arbetena fi igingsittas redan fére nyssnimnda tidpunkt samt att de
utgifter, som dirvid uppkomma fére den 1 juli 1949, f3 forskottsvis bestridas
frén det for innevarande budgetar anvisade forslagsanslaget till underhall och
drift av statens fiskehamnar och farleder for att sedermera ersittas fran det
nya reservationsanslaget.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att & riksstaten for budgetaret 1949/50 under sjitte huvudtiteln
till Reparation och ombyggnad av Falsterbokanalen anvisa ett
reservationsanslag av 600 000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Amark.
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