Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 1

Nr 58.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 3 § forordningen den
11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning; given
Stockholms slott den 11 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till forordning angiende dndrad lydelse av 3 §
forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt gillande férordning om moderskapspenning skall behov av dylikt
understdd, dir ej siarskilda omstindigheter till annat féranleda, anses fore-
ligga, om for kvinnan, eller, dar hon ar gift och sammanlever med sin man,
for makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp om minst 2500
kronor. Denna inkomstgrins foreslds i propositionen fr. o. m. 1 juli 1949
indrad till en beskattningsbar inkomst om 4 000 kronor. I samband dér-
med foreslias att kvinna, som sammanlever med en man utan att vara gift
med denne, skall med avseende 4 inkomstprévningen betraktas sasom hans
hustru.

Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 58.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 58.

Forslag

till

Fiirordning

angiende indrad lydelse av 3 § forordningen den 11 juni 1937 (or 338)
om moderskapspenning.

Hirigenom férordnas, att 3 § férordningen den 11 juni 1937 om moder-
skapspenning! skall erhalla féljande dndrade lydelse.

3 §.

(Géllande lydelse:)

Behov av moderskapspenning skall,
dir ej sarskilda omstindigheter till
annat foranleda, anses féreligga, om
for kvinnan eller, dir hon ar gift och
sammanlever med sin man, fér ma-
karna tillsammans vid senaste taxe-
ring till statlig inkomst- och fér-
mégenhetsskatt icke upptagits be-
skattningsbart belopp, uppgaende till
minst tvdtusenfemhundra kronor.

Har det beskattningsbara beloppet
upptagits hégre an nu sagts men iro
med hinsyn till dndrade forhallan-
den eller eljest omstindigheterna
sirskilt 6mmande, ma ock behov av
moderskapspenning anses vara for
handen.

1 Senaste lydelse av 3 § se 1940: 552.

(Foreslagen lydelse:)

Behov av moderskapspenning skall,
dar ej sarskilda omstiindigheter till
annat féranleda, anses féreligga, om
foér kvinnan eller, dir hon ir gift och
sammanlever med sin man, fér ma-
karna tillsammans vid senaste taxe-
ring till statlig inkomstskatt icke
upptagits beskattningsbar inkomst,
uppgdende till minst fyratusen kro-
nor.

Har den beskattningsbara inkoms-
ten upptagits hogre 4n nu sagts men
aro med hinsyn till dndrade férhal-
landen eller eljest omstindigheterna
sdrskilt 6mmande, ma ock behov av
moderskapspenning anses vara fér
handen.

Vid tillimpningen av denna para-
graf skall kvinna, som sammanlever
med man under dktenskapsliknande
[oérhdllanden, anses sdsom gift med
denne.

Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 1949 men A&ger icke till-
lampning i fall, d4 barnsborden agt
rum dessférinnan.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11
februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, stats-
raden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRiNG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmaler
chefen for socialdepartementet, statsriddet Moller, fraga angdende dndring
i férordningen om moderskapspenning samt anfor.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 91) har Kungl.
Maj:t paA min hemstillan foreslagit riksdagen att till Moderskapspenning
for budgetaret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag 4 1900 000 kronor eller
samma belopp som anvisats for innevarande budgetir. Vid anslagsfrigans
behandling framholl jag, att med hénsyn till den av 1947 ars riksdag be-
slutade nya skattelagstiftningen bestimmelserna om inkomststreck i for-
ordningen om moderskapspenning borde dndras, samt att pensionsstyrelsen
framlagt ett férslag hirom, som Gvervigdes inom socialdepartementet. Jag
anhaller nu att fi upptaga denna fraga till fortsatt behandling.

Gdllande bestimmelser.

Enligt férordningen den 11 juni 1937 om moderskapspenning (nr 338;
dandr. nr 552/1940; 229/1944 och 765/1944) skall av statsmedel utga moder-
skapspenning om 75 kronor till kvinna, som ér i behov dérav till lindrande
av de med barnsbérd férenade kostnaderna. Behov av moderskapspenning
skall, déar ej sirskilda omstiandigheter till annat foranleda, anses foreligga,
om f6r kvinnan eller, dar hon ir gift och sammanlever med sin man, for
makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp om minst 2 500 kro-
nor. Ar det beskattningsbara beloppet hogre, kan moderskapspenning an-
dock beviljas, om med hinsyn till &ndrade férhéllanden eller eljest om-
stindigheterna éro sirskill émmande. Kvinna, som ar berittigad till moder-
skapshjilp fran erkdnd sjukkassa, dger icke uppbira moderskapspenning.
Ansokningar om moderskapspenning prévas och avgoéras av vederbdrande
centralsjukkassa.

Det mé anmirkas att den for behovsprévningen avgoérande inkomst-
griinsen ursprungligen var satt vid ett beskattningshart belopp av 3000
kronor och atl det nu gillande inkomststrecket 2 500 kronor tillkom &r 1040.
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Pensionsstyrelsens forslag.

I skrivelse den 12 november 1948 har pensionsstyrelsen féreslagit dnd-
rade regler for behovsprovningen. Forslaget innebir i huvudsak, att behov
av moderskapspenning skall anses foreligga, om kvinnans eller makarnas
sammanlagda beskattningsbara inkomst understiger 4 000 kronor eller, dir
barn finnes, detta belopp 6kat med 1000 kronor fér varje barn.

Pensionsstyrelsen framhaller inledningsvis att levnadskostnaderna avse-
virt 6kat under den tid den nuvarande behovsgrinsen tillimpats samt fort-
sitter:

I socialstyrelsens indexserie for levnadskostnaderna med 1935 som basar
var vid mitten av 1948 indextalet 165 mot endast 124 vid samma tid 1940.
Stegringen motsvarar 33 %. Behovsgrinsen ir darfor numera till sina verk-
ningar betydligt mera restriktiv 4n d& den faststilldes. Att sa ar fallet visar
bl. a. erfarenheten vid handlidggningen inom pensionsstyrelsen av irenden
rorande moderskapspenning. Foérhallandet har sadlunda medfort ett okat
antal hénvindelser till pensionsstyrelsen fran hjilpsékande, som ansett sig
ha behov av moderskapspenningen men fatt avslag pa ansékan om under-
stodet fran vederborande erkinda sjukkassa. Antalet av kassorna avslagna
ansokningar har sirskilt under senaste tiden visat stigande tendens, trots
att hela antalet ansékningar nedgatt. Salunda avslogo kassorna under
forsta halvaret 1948 601 ansdkningar mot for hela 1947 592 och for 1946
515. Icke endast fran hjilpsékande utan dven fran olika sjukkassor har
till pensionsstyrelsen framforts uppfatiningen att behovsgrinsen &r for
sniav. Fragan om indrade bestimmelser i forevarande avseende synes dér-
for nu bora overvigas.

Pensionsstyrelsen framhaller vidare, att moderskapspenning numera ut-
gives i ett betydligt firre antal fall 4n under aren omkring 1940. Hirom
anfér styrelsen:

Utvecklingen belyses nirmare dirav, att antalet barnbérdsfall, vid vilka
moderskapspenning utbetalats, ar 1940 utgjorde 59 687 mot endast 33 731
ar 1946 och 29441 ar 1947. Nedgingen ir i huvudsak att tillskriva att
barnaféderskorna i allt stérre omfattning blivit medlemmar i erkinda sjul-
kassor, varvid de, om medlemskapet varat minst 270 dagar, fran kassan
crhalla moderskapshjialp — vanligen 125 kronor — men samtidigt ute-
stingas fran ritt till moderskapspenning. Att tillstrémningen till sjuk-
kassorna av kvinnor sirskilt i de aldrar, diar fruktsamheten ar stor, varit
avsevard framgéar av féljande uppgifter rérande antalet kvinnliga sjuk-
kassemedlemmar i procent av folkmingden aren 1940 och 1946:

20—24 ar 25—29 ar 30—34 ar 35—39 ar 40—44 ar

1940, ... . Ll 337 % 412 % 426 % 41-7 % 36-3 %
1946...... ... L.l 691 % 76-0 % 74-2 9% 726 % 68-4 %

Under tiden 1940—1946 har antalet barnbérdsfall, vid vilka sjukkassorna
utgivit stadgeenlig moderskapshjilp, i det nirmaste 3-dubblats, namligen
fran 31 163 ar 1940 till 92 037 ar 1946. Ar 1947 var antalet enligt prelimi-
nira uppgifter 91 396. Sammanlagda antalet barnbérdsfall, vid vilka ut-
givits antingen moderskapspenning eller moderskapshjilp, uppgick ar 1940
till 90 850, ar 1946 till 125 768 och ar 1947 till 120 837.
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Enligt beridkningar, som verkstillts av pensionsstyrelsen, uppgick det
sammanlagda antalet barnaféderskor i riket under tiden 1940—1947 till
976 091. Av dessa ha inalles 910 985 eller 93,3 % uppburit antingen moder-
skapspenning eller moderskapshjilp, medan 65 106 eller 6,7 % icke erhallit
nagotdera understodet. For de olika dren utgjorde antalet icke understodda
lagst 6 454 (ar 1940) och hogst 10 180 (ar 1944). For aren 1946 och 1947
var motsvarande antal 7 488 respektive 8 888. Medeltalet per ar fér hela
perioden uppgick till 8 138.

I anslutning till dessa siffror uttalar pensionsstyrelsen, att det saledes
endast ar ett forhallandevis ringa antal barnaféderskor som icke atnjutit
vare sig moderskapshjilp eller moderskapspenning. Aven utan nirmare
utredning torde man enligt styrelsen vara berittigad antaga, att denna icke
understédda grupp till 6vervigande del utgjorts av barnaféderskor i si
god ekonomisk stillning, att de varit oberoende av ekonomisk hjilp vid
barnsbhérd.

Pensionsstyrelsen erinrar fortsittningsvis om att socialvirdskommittén
i sitt betinkande med utredning och férslag angdende moderskapsbidrag
(SOU 1946: 23) forordat, att hittillsvarande hjalpformer till stéd for bli-
vande och nyblivna médrar skulle avlésas av generella, standardiserade
kontantbidrag, vilka skulle utga utan behovsprévning samt utgéras dels av
visst engdngsbelopp och dels av lépande bidrag per dag under viss tid.
Bidragen, som skulle vara betydligt stérre in de nuvarande, skulle helt be-
kostas av statsmedel. D& det enligt pensionsstyrelsens uppfattning torde
droja innan berérda forslag kunde tankas bli férverkligat, hade styrelsen
overvigt, huruvida icke behovsgriansen borde borttagas vid den nu utgiende,
atskilligt ligre moderskapspenningen. Den hirav féranledda arliga utgifts-
okningen for statsverket kunde for ett beriknat antal av 8 000 a4 9 000 barn-
bordsfall jamte vederlag till sjukkassorna med 2 kronor 50 ére fér fall
beriknas till inemot 700 000 kronor. Med hansyn till den féreliggande eko-
nomiska situationen utginge styrelsen emellertid ifrdn att det icke bleve
mojligt att ens i denna omfattning slopa behovsgriansen.

Enligt pensionsstyrelsens mening boér det emellertid vara angeliget att
dven i nuvarande ekonomiska lage justera behovsgrinsen sa att den i stort
sett icke blir ligre 4n vad man vid dess sinkning &r 1940 kan antagas ha
avsett. Hiarvid borde man liksom hittills ansluta gransdragningen till den
vid den statliga inkomsttaxeringen faststillda beskattningsbara inkomsten
samt dirvid beakta, forutom levnadskostnadsékningen, dels de andringar
i berikningen av den beskattningsbara inkomsten, som genom 1947 ars
forordning om statlig inkomstskatt tillampas fr. o. m. 1949 ars taxering,
och dels inforandet av allmidnna barnbidrag. Pensionsstyrelsen fortsatter:

Genom den nyssnidmnda férordningen borttagas ortsavdragen for barn
samt den s. k. bankningsregeln. Delta medfor att, om behovsgransen -
liksom nu -— skulle faststillas till viss av barnantalet oberoende beskatt-
ningsbar inkomst, barnfamiljerna skulle, i férhallande till vad som nu



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 58.

géller, bli missgynnade mera ju stérre antalet barn ar. De allminna barn-
bidragen a4 sin sida verka i motsatt riktning. Den utjimning som hir-
igenom sker dr dock ej tillricklig, varfor gransdragningen icke limpligen
synes kunna anslutas till de nya skatteberikningsgrunderna annorledes idn
genom en rorlig behovsgrins, som stiger med antalet barn. En dylik grans-
dragning har redan genomfdrts betridffande familjebostadsbidrag och
brianslebidrag (SFS nr 547/1948), dar gransen fo6r familj med tva barn
satts till 4 000 kronors beskattningsbar inkomst och for familj med flera
barn till nimnda belopp 6kat med 1 000 kronor f6r varje barn utéver tva.

Frin angivna utgangspunkter har pensionsstyrelsen beriiknat de beskatt-
ningsbara inkomster, som vid taxering enligt grunderna i 1947 ars f6rord-
ning om statlig inkomstskatt fér vissa familjetyper (i barnantalet inriknas
givetvis ej det nyféodda barnet) och for ensamstdende i olika ortsgrupper
svara mot nu gillande behovsgrians. Hinsyn har dirvid tagits till levnads-
kostnadernas stegring samt faststillda nya ortsavdrag och utgaende all-
minna barnbidrag. For levnadskostnadsstegringen har anvéints procent-
talet 40, vilket jamfért med ar 1940 innebir en avrundning uppat (fran
33 %) men i jamforelse med forkrigstiden daremot icke tidcker hela lev-
nadskostnadsdkningen. Berikningen och dess resultat dro sammanférda i
foljande tabla. De utgangsbelopp foér berdkningen, som dir angivits foér
var och en av familjetyperna, utgora de taxerade belopp, som enligt férut-
varande ortsavdragsbestimmelser motsvarade 2 500 kronors beskattnings-
bart belopp. De for respektive familjetyper sist angivna beloppen utgéra
berakningsresultaten.

O r t s g r uwp p

1 1I ITI v v
kr kr kr kr kr
Ensamstdende:
Utgangsbelopp.........cooviivinn.. 3 400 3 460 3520 3 580 3640
Tillagg 40 9% .....cooviiviinenn.n 1 360 1384 1408 1432 1 456
Avgar: ortsavdrag .................. 1170 1250 1330 1 400 1480

3590 3594 3 598 3612 3616
Makar utan barn:

Utgangsbelopp.........o.coiviiann. 4300 4420 4 540 4660 4780
Tillagg 40 % ......c.oiiiiiiiint, 1720 1768 1816 1 864 1912
Avgir: ortsavdrag .................. 2500 2 625 2750 2875 3000

3520 3563 3 606 3 649 3 692
Makar med elt barn:

Utgﬁﬁgsbelopp ...................... 4 990 5170 5 350 5530 5710
Tillagg 40 % ... 1996 2068 2140 2212 2284
Avgar: ortsavdrag .................. 2 500 2265 2750 2875 3000
ett allmant barnbidrag.............. 260 260 260 260 260

4226 4353 4480 4 607 4734
Makar med tvé barn:

Utgéangsbelopp............. ... .. ... 5680 5920 6 160 6 400 6 640
Tillagg 40 % .-.ovvvniviinin... 2272 2368 2 464 2 560 2 656
Avgdr: ortsavdrag .................. 2500 2625 2750 2875 3 000
tvd allminna barnbidrag............ 520 520 520 520 520

4932 5143 5 354 5 565 51776
Makar med tre barn:

Utgédngsbelopp......c.ocvvvie .t 6730 7 060 7 390 7720 8 050
Tillagg 40 % ..o viiinni .. 2692 2824 2956 3088 3220
Avgar: ortsavdrag .................. 2500 2625 2750 2875 3 000
tre allménna barnbidrag ............ 780 780 780 780 780

6 142 6 479 6 816 7153 7 490
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Pensionsstyrelsen framhaller att eftersom den regel, enligt vilken be-
hovet av moderskapspenning prévas, ndrmast skall tillimpas av de er-
kinda sjukkassorna det ar av vikt att regeln far en enkel utformning. Aven
ur de hjialpsékandes synpunkt vore detta av intresse. Lampligt syntes dir-
for vara, att behovsgrinsen angaves motsvara en viss beskattningsbar in-
komst (grundbelopp), som o6kades med visst belopp (tilliggsbelopp) for
varje barn. Nagon differentiering med hénsyn till ortsgrupp torde salunda
icke bora ifragakomma vare sig i friga om grundbelopp eller tilliggsbelopp.
Likaledes syntes tilliggsbeloppen icke bora goras olika stora for forsta och
andra respektive foljande barn, dven om déirigenom pa grund av de ind-
ringar som foretagits betrdffande ortsavdragen en viss olikformighet kom-
me att framtrida vid jaimférelse mellan den nya och den férutvarande be-
hovsregelns verkningar.

Pensionsstyrelsen anfér vidare:

Enligt tabellen uppga for ensamstdende och makar utan barn de fram-
raknade inkomstbeloppen i olika ortsgrupper till lagst 3 520 kronor och
hogst 3 692 kronor. Ett grundbelopp av 3 500 kronor torde sidlunda fa an-
ses vara for lagt. Grundbeloppet synes i stillet lampligen béra sittas till
4 000 kronor.

Med ett tilliggsbelopp av 1000 kronor for varje barn komme grinsbe-
loppet f6ér beskattningsbara inkomsten enligt behovsregeln att fér makar
med ett respektive tva och tre barn ligga vid 5 000 respektive 6 000 och
7 000 kronor med 1000 kronors 6kning fér varje ytterligare barn. Av ta-
bellen framgar att nyssnamnda griansbelopp fo6r makar med upp till tre
barn (utdver det for vilket moderskapspenning sékes) i regel Overstiga de
framriknade inkomstbeloppen.

Aven i fraga om familjetyper med stérre antal barn torde med ett till-
liggsbelopp av 1000 kronor regeln fa anses taga tillborlig hiinsyn till den
stegring av behovet som foéljer med varje barn.

Enligt nu gillande bestimmelser i moderskapspenningférordningen fin-
nes mdojlighet att, dir sirskilda omstindigheter dartill féranleda, vid prov-
ningen av ansékan om moderskapspenning frangd den till beskattnings-
bara inkomsten knutna behovsregeln. Nagon anledning att i detta hin-
seende indra de nuvarande bestimmelserna synes icke forefinnas.

Pensionsstyrelsen forordar alltsd att sadan dndring av forordningen om
moderskapspenning vidtages, att behov av moderskapspenning skall, dir ej
sirskilda omstindigheter till annat féranleda anses féreligga, om for kvin-
nan eller, diar hon ir gift och sammanlever med sin man, fér makarna till-
sammans vid senaste taxering jimlikt forordningen den 20 juli 1947 om
statlig inkomstskatt icke upptagits beskattningsbar inkomst, uppgiende till
minst fyratusen kronor eller, dir omedelbart fore barnsborden hemma-
varande barn finnes, for vilket ritt till allmint barnbidrag foreligger, niimnda
belopp okat med ettusen kronor fér varje dylikt barn. Styrelsen framhal-
ler, att angivandet av de barn, till vilka hinsyn silunda skall tagas, skett
pa motsvarande sitt som i 8 § 1 mom. fjarde stycket forordningen om
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statlig inkomstskatt. Med hemmavarande barn borde i detta hanseende
likstéllas barn, som visserligen icke vistades i hemmet men likvil helt eller
delvis underholles av kvinnan eller, om hon vore gift och sammanlevde med
sin man, av makarna gemensamt. Givetvis skulle dven i dylikt fall ratt till
allmént barnbidrag foér barnet foreligga.

Pensionsstyrelsen anfor ytterligare:

Genomfores den silunda féreslagna behovsregeln, komma sjukkassorna
for prévning av ansékan om moderskapspenning alltjamt att ha behov av
taxeringsuppgifter rérande den sékande och dennas maka. Aven i det nya
skattesystemet, som i sin helhet skall tillimpas fran och med 1949, komma
emellertid de debetsedlar, som skola tillstillas de skattskyldiga senast den
10 december under beskattningsaret, att limna upplysning om den beskatt-
ningsbara inkomstens belopp. Anmirkas ma dock att, om den skattskyldige
ar arbetstagare och l6neavdrag fér kvarstiende skatt skall verkstillas, ar-
betstagaren jamlikt 1945 ars uppbérdsférordning har att si& snart han er-
hallit debetsedel 6verlimna denna till sin arbetsgivare samt forst efter viss
tid kan fi debetsedeln tillbaka av arbetsgivaren. Arbetsgivare ar dock
pliktig att 1ata arbetstagare taga del av fér honom utfirdad debetsedel, som
forvaras av arbetsgivaren. Diremot torde arbetstagaren icke med stod av
forfattningsbestimmelse kunna payrka att utfa salunda éverlimnad debet-
sedel, exempelvis for att styrka beskattningsbara inkomstens storlek. Kan
sadan debetsedel icke det oaktat genom tillmétesgiende av arbetsgivaren
utfas, torde emellertid hinder ej méta, att sjukkassan sjalv genom hén-
vandelse till den lokala skattemyndigheten inférskaffar berérda uppgift.
Vidare komma sjukkassorna att behéva kinna till, hur manga de barn iro,
for vilka fér viss s6kande tilliiggsbelopp om ettusen kronor skall beriknas.
Ar sokanden medlem av kassan utan att ha tillhért denna si lang tid —
270 dagar — att moderskapshjilp kan utga, torde kassan i regel redan ha
gjort anteckning pi medlemskortet om antalet barn. I andra fall torde
uppgift kunna erhallas frin vederbérande barnavardsnimnd.

I friga om den féreslagna dndringens ikrafttridande och behovet av dver-
gangsbestimmelser anfér pensionsstyrelsen:

Overgangsbestimmelserna till 1947 ars férordning om statlig inkomst-
skatt innebira att de nya skattegrunderna skola tillimpas fran och med
1949 ars taxering. Taxeringen torde emellertid i regel icke komma att
kunna laggas till grund foér prévningen av moderskapspenningansokningar
forrdn under senare hilften av dret, varvid tidpunkten, da taxeringsresul-
taten bli tillgingliga, torde bora forutsittas kunna variera nagot pa olika
orter. Vid 6verviigande av vid vilken tidpunkt den ifragasatta dndringen
av moderskapspenningférordningens behovsbestimmelser lampligen borde
trada i kraft, har pensionsstyrelsen tagit i betraktande, utom nyss anférda
omstindigheter, 6nskviardheten av att den fér nirvarande alltfor sniava be-
hovsgriansen hdjes snarast mojligt. Samtidigt som pensionsstyrelsen fore-
slar att férendmnda andring av férordningen matte trada i kraft den 1
januari 1949, vill styrelsen darfér jamvil foresla att betraffande barnbérds-
fall, som intraffa fran och med nimnda dag, behovsprévningen intill dess
1949 ars taxeringsresultat bli tillgangliga skall ske med ledning av det vid
1948 Aars taxering till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt faststillda
beskattningsbara beloppet och utan hiinsyn till om hemmavarande barn
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finnas eller ej. For dessa barnbordsfall skulle sdlunda skillnaden i forhal-
lande till vad nu galler bliva, att beloppet 2500 kronor hojes till 4 000
kronor. I friga om barnbordsfall, som intraffat fére den 1 januari 1949,
torde behovsprévningen bora ske enligt nu gillande grunder.

Pensionsstyrelsen beriknar, att den foreslagna dndringen av behovsgran-
sen kommer att medfora en 6kning av det for budgetiret 1948/49 behdvliga
anslaget till moderskapspenning med 93 000 kronor. For budgetéret 1949/50
beriknas anslagsbehovet stiga med 299 500 kronor till 2 184 560 kronor eller
i avrundat tal 2 180 000 kronor.

Yttranden.

Over pensionsstyrelsens forslag ha efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, socialstyrelsen och Svenska sjukkasseférbundet.

Statskontoret — som hinvisar till sitt i propositionen nr 47 till denna
riksdag redovisade yttrande angiende avgiftsfria resor fér barn och hus-
modrar m. fl. — anser att behovsgrinsen for moderskapspenning icke bor

faststillas till hégre belopp dn 3 000 kronor samt att en efter barnantalet
differentierad skala ej bor ifrdgakomma. Ambetsverket erinrar hirvid om
att beskattningsreformen medfort lindring i beskattningen for barnlosa
familjer med upp till 15000 kronors inkomst. Fér familjer med barn
medforde reformen i praktiskt taget samtliga fall forsamring i det ekono-
miska liget forst vid en inkomst, som vore alltfér hog for att vara aktuell
i forevarande sammanhang. Hirjimte borde beaktas, att — sisom vid
skattereformens genomférande framhallits — barnbidragen icke vore den
enda forman, som utginge till barnfamiljer utan behovsprévning. Detta
gillde exempelvis dven fria skolmailtider och fri skolmateriel, borttagande
av terminsavgifter m. m.

Socialstyrelsen uttalar att man i avvaktan pé ett realiserande av social-
vardskommitténs i det foregdende omnimnda forslag angdende moderskaps-
penning ej bér franga den hittills tillimpade behovsprévningen vid ut-
givande av moderskapspenning. Diremot 4r det enligt socialstyrelsens me-
ning erforderligt, att behovsgrinsen #ndras; och socialstyrelsen finner i
nuvarande ekonomiska lige icke anledning till erinran mot den av pen-
sionsstyrelsen foreslagna behovsgrinsen. Socialstyrelsen framhaller emel-
lertid att, om behovsgransen for familjesociala féormdner av hir ifriga-
varande slag successivt justeras endast eller huvudsakligast med hénsyn
till levnadskostnadernas stegring samtidigt som en allman stegring av be-
folkningens realinkomster diger rum, en vixande andel av befolkningen icke
blir delaktig av den med ifrigavarande atgirder avsedda utjimningen i
levnadsstandard mellan barnfamiljer och barnlésa familjer. En dylik ut-
veckling kunde férebyggas i den man man vid justering av behovsgrinsen
toge hinsyn till den nominella inkomstnivins férindringar. Socialstyrelsen
hiinvisar i detta sammanhang (ill féljande pa grundval av dess arliga l6ne-
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statistik verkstillda berikning av 16nenivan for arbetare inom industri och
hantverk, handel och transportvisen, allmin tjanst m. m.

Indextal (samtliga arbetare) for
léneinkomst per

timme dag ar
1939 .. 100 100 100
1940 ..., 107-6 108-3 107-2
1941 ..., 115-4 115-6 113-7
1942 ... 125-8 126-0 125-2
1943 .., 130-8 131-2 130-3
1944 ... ..., 134-0 1347 134-7
1945 ..., 140-1 140-9 138-8
1946 ... i, 152-3 152-9 151-9
1947 ..o 174-4 1745 172-1

Socialstyrelsen dberopar vidare, att p& grundval av dess kvartalsstatistik
angdende l6neniva och sysselsittningsvolym inom industri m. m. féljande
indextal beriknats for den genomsnittliga timfértjinsten inom samtliga
industrigrupper.

1947 1948
febr. maj aug. nov, febr. maj aug.
100 111-6 113-3 114-8 116.3 121-0 121-4

Betriffande den av pensionsstyrelsen foreslagna efter barnantalet diffe-
rentierade skalan erinrar socialstyrelsen om att en inkomstprévning enligt
en trappstegsmetod av denna art redan beslutats betriffande familjebo-
stadsbidrag och brinslebidrag. For dessa férméaner hade behovsgrinsen for
familj med tva barn dragits vid en beskattningsbar inkomst av 4 000 kronor,
vilket belopp fér familjer med flera barn &kades med 1000 kronor fér
varje barn utdver tva. Till socialstyrelsens arbetsomriade hérde verksam-
heten med fria resor fér barn och husmédrar m. fl. Inom denna verksam-
het tillimpades inkomstprévning efter enahanda grunder som betriffande
moderskapspenningen. Det stode emellertid klart, att en omprovning av
behovsgrinsen erfordrades av samma skil som pensionsstyrelsen anfért
betriffande moderskapspenningen. En siirskild kommitté hade foreslagit en
trappstegsmetod for inkomstprovningen pa sa sitt, att avgiftsfri resa finge
beviljas d4 sokandens eller makarnas beskattningsbara inkomst uppginge
till ett belopp icke Gverstigande 3 000 kronor ékat med 1000 kronor fér
varje barn, vilket under det ar resan féretoges uppnidde hogst 14 ar och
for vilket ratt till allmint barnbidrag forelage. Socialstyrelsen ville fram-
halla att ett genomférande av pensionsstyrelsens forslag i fraga om moder-
skapspenningen och det férut berorda forslaget om de fria resorna skulle
fa till foljd, att ifrigavarande forméner idvensom familjebostads- och
branslebidragen bleve bundna till olika behovsgrianser. Hirigenom skulle
man undvika oligenheten av alltfor héga trésklar i form av inkomststreck,
vilkas underskridande skulle medfora forlusten av en rad féormaner pa en

gang.
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Socialstyrelsen anmérker att i forslaget icke nirmare klarlagts, hur griin-

sen skall dragas for de barn som skola fa medridknas. Hirom anfor sty-
relsen:

Enligt skattelagstiftningen, som aberopats som monster, torde endast den
skatteskyldiges egna barn avses. Diremot kréves icke, att det allminna
barnbidraget utgar till vederbérande sjalv utan endast att barnet ar berit-
tigat dartill. Fosterbarn, for vilka s6kanden uppbir barnbidrag, skulle dar-
emot icke f4 medriknas enligt en dylik tolkning. Enligt socialstyrelsens
mening vore det till fordel sirskilt fér bestimmelsernas enkla tillimpning,
om gransen i stillet droges sa, ait barn fér vilka sékanden eller hennes
make uppbir barnbidrag, finge medriknas. Upplysning hirom gir litt att
erhalla ur barnbidragsregistret, medan eljest fragor om underhallsskyldig-
het, vardnad m. m. maste undersdkas, vilket torde krava atskilligt arbete.
Genom den féreslagna anordningen vinnes dven béttre anslutning till vad
som torde komma att gilla betriffande de fria resorna. En konsekvens blir
dock att exempelvis barn intagna 4 barnhem icke komma att medriknas.
Da forildrarna i de flesta fall i praktiken icke ha nagra kostnader for
dessa barn synes ett siddant resultat emellertid icke vara obilligt.

Socialstyrelsen ifrigasatter vidare, huruvida icke i likhet med vad som
giller betriffande férménen av fria resor samt familjebostads- och brinsle-
bidrag kvinna, som sammanlever med en man utan att vara gift, bor i av-
seende 4 inkomstprévningen betraktas som hustru sa att hinsyn tages till
den sammanlagda inkomsten.

Vad pensionsstyrelsen foreslagit angaende administrationen av inkomst-
provningen anser sig socialstyrelsen kunna i stort sett tillstyrka. I ett av-
seende syntes dock férslaget giva anledning till erinran, niimligen i fraga
om forslaget att for barnbérdsfall, som intraffade frian och med den 1
januari 1949, inkomstprévningen intill dess 1949 ars taxeringsresultat bleve
tillgangliga skulle ske med ledning av det vid 1948 ars taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt faststillda beloppet. Med hinsyn till de
rent administrativa svarigheterna fér det provande organet att fa kénne-
dom om 1949 ars taxeringsresultat ville socialstyrelsen foresld, att 1948 ars
taxering bleve avgdrande intill dess 1949 ars debetsedlar bleve tillgdngliga
for allminheten.

Socialstyrelsen anfér slutligen:

Enligt de av pensionsstyrelsen foéreslagna provisoriska bestimmelserna
skulle under vergangstiden tillimpas en beskattningsbar inkomst & 4 000
kronor utan tilligg foér barn. I vissa fall, nimligen for familjer med fem
eller flera barn i hogta ortsgruppen, leder detta till férmanligare resultat
in den féreslagna permancnta berikningsgrunden. Detta ér i och for sig
mindre tillfredsstillande, men da det torde gilla allenast ett obetydligt
antal fall synes anledning icke foreligga att i detta avseende payrka nagon
jamkning.

Svenska sjukkasseférbundet delar pensionsstyrelsens uppfatining att den
grins, vid vilken behov av moderskapspenning férutsittes foreligga, snarast
méjligt bor iindras. Det antal ansékningar om moderskapspenning, vilka
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sjukkassorna med hinsyn till gillande bestimmelser funnit sig bora avsla,
hade stindigt okats. Savil sjukkassorna som de hjilps6kande hade under
de nirmast gingna aren ofta haft anledning ifragasitta rimligheten av den
nuvarande behovsgriansen. Savitt de av pensionsstyrelsen &beropade be-
rikningarna gave vid handen, torde fran de synpunkter styrelsen anlagt de
foreslagna beloppen vara vil avvigda. Ifragasittas kunde emellertid huru-
vida icke behovsgransen helt borde borttagas. Den dirav féranledda ut-
giftsokningen for statsverket torde halla sig inom mycket snidva grinser
med hansyn till de besparingar och littnader i administrativt hinseende,
som skulle bli foljden av gransens borttagande.

Direst med hinsyn till radande forhallanden ett bibehallande av behovs-
prévningen anses ofrankomligt, ir det enligt sjukkasseférbundets mening
angeliget, att de nya bestimmelserna utformas si att svarigheter icke upp-
komma vid tillimpningen. Liksom hittills torde det vara tillfyllest att
erforderliga uppgifter om beskattningsbar inkomst inhimtades av kassorna
genom infordrande av debetsedel, upptagande senaste taxering. Dérest de-
betsedel icke skulle finnas tillginglig, torde kassorna liksom nu fa infér-
skaffa taxeringsuppgift fran vederbérande taxeringsmyndighet. Detta hade
icke under den tid, forordningen om moderskapspenning hittills varit gal-
lande, vallat alltfor stort besvir for kassorna. Vad gillde inforskaffande av
uppgift om antalet barn torde det bli méjligt for kassorna att utan svarig-
het erhalla dylik uppgift. Vid ett bibehallande av behovsprovningen borde
i det enskilda fallet méjlighet fortfarande foreligga att, sdvida sirskilda
omstindigheter dartill funnes, franga den till den beskattningsbara in-
komsten knutna behovsregeln.

Departementschefen.

Enligt gillande forordning om moderskapspenning ir ritten till moder-
skapspenning beroende pa behovsprévning. Denna behovsprévning ir dock
av schematisk art. Savida ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda,
anses namligen behov av moderskapspenning féreligga, om vid senaste
taxering icke upptagits ett beskattningsbart belopp fér makarna eller den
ensamstiende modern om minst 2 500 kronor. Ar det beskattningsbara be-
loppet hogre, kan moderskapspenning dndock beviljas, ddr med hinsyn till
dndrade forhallanden eller eljest omstindigheterna iro sirskilt 6mmande.
Det ma i detta sammanhang anmirkas att enligt de hittills gillande be-
skattningsreglerna ett beskattningsbart belopp om 2 500 kronor inom orts-
grupp V motsvarar ett taxerat belopp om resp. 3 640 kronor fér ensam-
stiende, 4 780 kronor fér makar utan barn, 5 710 kronor fér makar med
ett barn, 6 640 kronor for makar med tva barn och 8 050 kronor fér makar
med tre barn.

Inkomstgrinsen var ursprungligen dragen vid ett beskattningsbart belopp
om 3 000 kronor men sanktes fran och med den 1 juli 1940 till den nu gil-



Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 13

lande. Sinkningen sammanhingde med den #ndring, som fran och med
ar 1939 vidtagits i fraga om skattesystemets ortsavdrag.

Pensionsstyrelsen har nu féreslagit dndrade regler for inkomstprov-
ningen. Sdsom skil harfér har aberopats dels att levnadskostnaderna ékat
avsevirt under den tid den nu gillande inkomstgrinsen tillimpats och dels
att nya regler for beriknande av den skattepliktiga inkomsten skola till-
limpas frdn och med 1949 ars taxering.

I forra hanseendet framhaller pensionsstyrelsen att enligt socialstyrelsens
indexserie med ar 1935 sidsom basar levnadskostnaderna stegrats med 33
procent fran ar 1940 till ar 1948. Till f61jd hirav vore behovsgrinsen nu-
mera till sina verkningar betydligt mera restriktiv in di den faststilldes.

Vad beskattningsreglerna betraffar ansluter sig den gillande inkomst-
gransen till 1928 ars numera upphévda forordning om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt. Vid berikning av det beskattningsbara beloppet enligt
namnda férordning gjordes familjeavdrag fér barn. Denna anordning inne-
bar att det beskattningsbara beloppet blev differentierat med hinsyn till
barnantalet. Genom 1947 ars férordning om statlig inkomstskatt ha fran
och med ar 1948 barnavdragen vid den statliga beskattningen avskaffats,
varjimte den s. k. bankningsregeln slopats. Detta medfér att den beskatt-
ningsbara inkomsten icke sjunker med antalet barn. Emellertid ha barn-
avdragen ersatts med de allminna barnbidragen.

Med beaktande av de foérdndringar, som silunda &gt rum, har pensions-
styrelsen framriknat de beskattningsbara inkomster, som vid taxering en-
ligt 1947 ars forordning for ensamstiende och familjer med upp till tre
barn i olika ortsgrupper motsvara ett beskattningsbart belopp om 2500
kronor enligt 1928 ars foérordning. Dirvid har pensionssiyrelsen kommit
till den uppfatiningen, att enligt det nya systemet grinsdragningen icke
kan ske i anslutning till den beskattningsbara inkomsten med mindre grin-
sen gores rorlig pa det satt att den stiger med antalet barn. I enlighet hir-
med och pi grundval av gjorda berikningar har pensionsslyrelsen foére-
slagit, att behov av moderskapspenning skall anses féreligga, om kvinnans
eller makarnas beskattningsbara inkomst vid senaste taxering enligt 1947
ars férordning icke uppgér till minst 4 000 kronor. Direst omedelbart fore
barnshérden finnes hemmavarande barn, féreslas nimnda belopp 6kat med
1 000 kronor for varje barn. Till belysande av forslagets innebérd ma niam-
nas all inom ortsgrupp V behov av moderskapspenning skulle anses {ore-
ligga om den taxerade inkomsten —— d. v. s. i stort sett den verkliga ars-
inkomsien - ¢j uppgar till resp. 7 000 kronor for ensamstiende och makar
ulan hemmavarande bharn, 8 000 kronor fér makar med ett siddant barn,
9000 kronor féor makar med tvi hemmavarande barn o. s. v.

Pensionsstyrelsens forslag har i stort selt tillstyrkts av socialstyrelsen
och Svenska sjukkasseférbundet. Diremot har stalskonloret forklarat sig
¢j kunna bitrida detsamma ulan forordat att inkomstgriinsen drages vid en
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beskattningshar inkomst av 3 000 kronor oberoende av huruvida barn fin-
nes eller ej.

Sjukkasseférbundet har emellertid ifragasatt huruvida icke behovsprov-
ningen nu kan helt slopas. Aven pensionsstyrelsen har varit inne pa sam-
ma tankegang men utgatt fran att, da statsverkets arliga utgifter hirigenom
skulle 6kas med inemot 700 000 kronor, detta icke later sig gora i nuvarande
lage.

For egen del ar jag icke beredd att férorda att inkomstprévningen f. n.
avskaffas. Sdsom i olika sammanhang papekats tvingar det statsfinansiella
laget nu till en atstramning. Hairtill kommer att hela fragekomplexet ro-
rande utformningen av sambhillets ekonomiska hjilpatgirder vid havande-
skap och barnsbérd ir féremal for 6vervigande inom socialdepartementet
Pa grundval av avgivna sakkunnigférslag. Néagon principiell dndring i fraga
om moderskapspenningen torde dirfér nu ej béra vidtagas. Diremot bdr
med hinsyn till inkomstutvecklingen och de nya beskattningsreglerna en
viss héjning ske av den inkomstgrins, under vilken behov av moderskaps-
penning presumeras foreligga.

Vidkommande da till en bérjan fragan huruvida inkomstgrinsen bor
goras rorlig eller ej ar det — sidsom bade pensionsstyrelsen och sjukkasse-
férbundet ocksa papekat — av stor vikt att det administrativa férfarandet
gores sa enkelt som mojligt. Detta giller siirskilt nar det som hér ar fraga
om en social férmén av jamforelsevis ringa storlek. Redan av denna anled-
ning synes mig ett enhetligt inkomststreck vara att féredraga. Sasom stats-
kontoret framhillit i sitt remissytirande ha vidare genom de olika stdd-
atgirderna till barnfamiljerna en viss utjimning av barnkostnaderna mel-
lan dessa familjer 4gt rum. Denna utjimning torde inom de inkomstgrup-
per det hir giller mer &n vil motsvara den utjimning, som tidigare astad-
koms genom de numera bortfallna familjeavdragen fér barn. Med hiinsyn
hirtill forordar jag — i 6verensstimmelse med den standpunkt jag i pro-
positionen nr 47 angdende anslag till fria resor f6r barn m. m. fér budget-
aret 1949/50 intagit till sporsmalet om fast eller rorligt inkomststreck —-
att den inkomstgrins, under vilken behov av moderskapspenning skall an-
ses foreligga, drages vid en fix, av barnantalet oberoende beskattningsbar
inkomst. Grénsbeloppet torde i anslutning till vad pensionsstyrelsen for-
ordat i friga om makar utan barn kunna bestimmas till 4 000 kronor.
Sjalvfallet kan en sidan — liksom varje annan — fixerad inkomstgrins
sasom presumtion for behov i tillimpningen stundom komma att verka
ojamnt. De nuvarande mdjligheterna att franga inkomstregeln bora darfér
bibehallas.

Vid inkomstprovningen bér i enlighet med vad socialstyrelsen féreslagit
kvinna, som sammanlever med en man under iktenskapsliknande férhal-
landen, anses sdsom gift med denne.

Pensionsstyrelsen har foreslagit, att den nya inkomstgrinsen borde till-
limpas redan fran och med den 1 januari 1949. Eftersom 1947 ars for-
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ordning om statlig inkomstskatt tillimpas férst frAn och med innevarande
ars taxering och taxeringsresultaten ej torde bli tillgingliga férrin vid
en senare tidpunkt pa 4ret, har emellertid pensionsstyrelsen funnit det
nodvindigt med sirskilda regler fo6r behovsprévningen under 6vergangs-
tiden. I denna del har pensionsstyrelsen féreslagit, att behovsprovningen
under overgangstiden skall ske med ledning av det vid 1948 ars taxering
till statlig inkomst- och formdgenhetsskatt faststillda beskattningsbara be-
loppet, dirvid inkomstgriansen skall ga vid ett beskattningsbart belopp om
4 000 kronor oberoende av huruvida hemmavarande barn finnes eller ej.

Pensionsstyrelsen féreslar siledes for overgangstiden en héjning av det
nuvarande inkomststrecket fran 2 500 kronor till 4 000 kronor. Detta for-
slag medfér att under 6vergingstiden en del familjetyper skulle komma i
gynnsammare ldge 4n senare. Denna konsekvens skulle i vissa fall bli
nigot mera framtridande vid den av mig férordade 16sningen med ett en-
hetligt inkomststreck. Med hinsyn hirtill och till behovet av enkla regler
anser jag att de nya reglerna icke bora triada i kraft forrdn den 1 juli 1949
och att betriffande de barnbérdsfall, som intriffat dessférinnan, inkomst-
provningen bor ske enligt nu géillande grunder.

Vid den salunda foreslagna tidpunkten for ikrafttriadandet torde resulta-
tet av 1949 ars taxering vara tillgingligt. Om sékanden emellertid ej kan
forete debetsedel, bor sjukkassan soka inhamta erforderliga upplysningar
fran skattemyndigheterna. Sdsom sjukkasseférbundet framhallit, torde detta
forfaringssatt icke fororsaka alltfor stort besvir.

Vid bifall till vad jag nu férordat synes medelsbehovet fér ifrigavarande
andamal bli nigot storre dn det i statsverkspropositionen fér budgetdret
1949/50 till Moderskapspenning édskade beloppet 1900 000 kronor. Hur
stor kostnadsokningen blir ar svart att med sikerhet avgora. Enligt en
av pensionsstyrelsen gjord uppskattning skulle emellertid forslagets genom-
forande draga en merkostnad uppgaende till belopp mellan 100 000 kronor
och 200000 kronor. Nigon anledning att upprikna anslaget torde ej
foreligga.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga inom socialdeparte-
mentet upprittat forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 3 § for-
ordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
triidda hemstallan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samtl férordnar, att proposilion av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Lemne.



