Kungl. Maj:ts proposition nr 53. 1

Nr 53.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 10 § 2 mom. lagen den 20 de-
cember 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus; given Stockholms slott den 18
februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden foér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till lag angdende andrad lydelse av 10 § 2
mom. lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Propositionens innehall.

I propositionen féreslas att det i sjukhuslagen stadgade férbudet for be-
fattningshavare vid sjukhus att tillhéra sjukhusets direktion upphéves, dock
med undantag for den som &r redovisningsskyldig for sin befattning.

1 — Bilaga till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 53.
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Féorslag

till

Lag

angaende indrad lydelse av 10 § 2 mom. lagen den 20 december 1940
(or 1044) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Harigenom foérordnas, att 10 § 2 mom. lagen den 20 december 1940 om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus skall erhalla dndrad ly-
delse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
10 §. 10 §.

2. Direktion skall — — — valda ledamdter.

Direktion for — — — av valtiden.

Foér ledamoterna — — — till tjanstgoring.

De ar — — — vederbdrande sjukvardsberedning.

Befattningshavare vid sjukhus ma Befattningshavare vid sjukhus,

ej vara ledamot av sjukhusets direk- som dr redovisningsskyldig fér sin
tion eller suppleant f6r ledamot. befattning, ma ej vara ledamot av

sjukhusets direktion eller suppleant
for ledamot.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1949.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet da Stockholms slott den 18 febru-
ari 1949.

Niarvarande:

Statsrdden WiGForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DaNIELSON, VOUGT, ZET-
TERBERG, STRANG, ERICSSON, M0OSSBERG, WEIINE, KoCK, ANDERSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, anmaéler efter
gemensam beredning med chefen fér socialdepartementet fraga om rdtt fér
befattningshavare vid vissa sjukhus att tillhéra sjukhusets direktion samt
anfor.

I skrivelse den 17 mars 1948 (nr 91) har riksdagen anhallit att Kungl.
Maj:t ville lata foranstalta om utredning angiende undanrdjande av det i
10 § lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus stadgade hindret fér befattningshavare vid sjuk-
hus att vara ledamot av sjukhusets direktion eller suppleant fér ledamot
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Over framstillningen ha efter remiss yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, foérvalt-
ningsutskotten hos samtliga landsting, dock med undantag for Kalmar lans
sodra, Gotlands lans, Varmlands lins, Orebro lins och Givleborgs lins
landstings forvaltningsutskott, Stockholms stads sjukhusdirektion, Gote-
borgs sjukhusdirektion, Malmé stads sjukhnsdirektion, Norrképings stads
hilso- och sjukvardsstyrelse, sjukvardsberedningen i Halsingborg, Tjinste-
minnens centralorganisation, Sveriges likarférbund, Svenska lasarettslikar-
foreningen, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, Svenska kommunal-
arbetareférbundet, Svenska sjukhusférvaltningens {jinstemannaférbund,
Sveriges arbetsledareféorbund, Svensk sjukskdterskeférening, Svenska eko-
nomiforestandarinnors férening och Svenska barnmorskeférbundet.

I remissyttrandena #@ro meningarna delade huruvida det i sjukhuslagen
stadgade forbudet att tillhora sjukhusets direktion bhor slopas. Flertalet
remissinstanser ha emellertid i princip uttalat sig hérfor.

For egen del vill jag till en borjan framhalla, att da detta sporsmal tidi-
gare overviigts vid olika tillfallen och nu genom remissbehandlingen erhal-
lit en allsidig belysning, ndgon ytterligare utredning cj synes vara pakallad.

Vad angir sjilva saken kan jag i huvudsak ansluta mig till majoriteten
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bland de hérda myndigheterna och organisationerna. Jag foreslar darfor,
att forbudet for befattningshavare vid sjukhus att tillhéra sjukhusets di-
rektion slopas. Befattningshavare, som foér sin befattning iir redovisnings-
skyldig infér sjukhusdirektionen, bér dock ej vara valbar till ledamot eller
suppleant i direktionen.

I det f6ljande ldmnas en nirmare redogérelse for drendet.

Gillande bestimmelser. Jamlikt 1 § sjukhuslagen aligger det landsling
och stad, som ej deltager i landsting, att {or dem, som ha sin vistelseort
eller hemort inom landstingsomradet eller staden, ombesérja anstaltsvard
for sjukdom, skada och kroppsfel, i den man icke annan drager férsorg om
sadan vard. 1 enahanda ordning bér anstaltsvard vid barnsbérd ombesérjas.
Sjukhuslagen avser endast sjukhus, som drives av landsting eller kommun,
och giller alltsa icke karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet. Sjukhus
anses enligt 2 § vara drivet av landsting eller kommun, déirest landstinget
eller kommunen eller sammanslutning, vari landsting eller kommun del-
tager, helt eller till viss kvotdel i sista hand ansvarar for driftkostnaden.
Enligt 4 § utévas den centrala ledningen av landstingets sjukhusvisende
av landstingets sjukvirdsberedning. Den nirmaste tillsynen vid och ansva-
ret for férvaltningen av sjukhus skall utévas av en direktion, vilken utses
av den som driver sjukhuset (10 § 1.). Direktionen skall besta av minst tre
for en tid av fyra ar valda ledaméter. Direktionen fér sjukhus, fér vars
driftkostnad landsting i sista hand helt ansvarar, utses av landstinget. For
ledamoterna skall finnas ldmpligt antal suppleanter, som utses i enahanda
ordning och fér samma tid som ledaméterna (10 § 2.).

Enligt 10 § 2. sista stycket ma befattningshavare vid sjukhus ej vara
ledamot av sjukhusets direktion eller suppleant fér ledamot.

Enligt 11 § ar den ldkare, som ar ansvarig for sjukvarden, eller dir
flera sadana finnas, den av dem, som av sjukvardsberedningen férordnas
dirtill, mellan direkiionens sammantriden sjukhusets infér direktionen
ansvarige slyresman.

I sjukhusstadgan den 20 december 1940 (nr 1045) meddelas vissa nir-
mare bestimmelser fér de olika slag av sjukhus som avses i sjukhuslagen
i frAga om organisationen, direktionens verksamhet m. m. Betriffande
lasarett foreskrives salunda bl. a. att férutom direktion och likare skola
vid varje lasarett finnas syssloman, husmoder, pristman samt sjukvirds-
och ekonomipersonal enligt faststiilld personalstat. Dirjamte kan sirskild
kontorspersonal anstéiillas (3 §). Direktionen skall handha lasarettets for-
valtning. For sddant dndamal 4ger direktionen faststilla dagordning fér
lasarettet samt lamna de sirskilda foreskrifter, som ma finnas noédiga for
tryggande av god ordning vid lasarettet och for dess dndamaélsenliga skot-
sel. Om paféljd for direktionsledamot, som overtrider stadgan eller eljest
gor sig skyldig till tjanstefel, giller vad i allmén lag finnes stadgat (6 §).
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I 7- 10 §§ meddelas bestimmelser om styresmannens uppgifter och be-
fogenheter. Sdlunda foreskrives skyldighet for styresmannen att vid varje
direktionssammantride anmila av honom efter nistforegaende samman-
tride vidtagna atgirder. Styresmannen ager att hos direklionen vacka for-
slag i frigor rérande lasarettet och deltaga i direktionens overlaggningar.
Han har att férbereda och infér direktionen foredraga alla pa dess provning
ankommande irenden, som ej ordféranden férbehaller sig. Direktionen ager
dock bestimma att styresmannen skall gemensamt med sysslomannen och
en eller tvi av direktionen utsedda ledaméter av direktionen férbereda be-
handlingen inom direktionen av drenden, som icke beredas av ordféranden,
samnt att pa styresmannen ankommande féredragning infor direktionen skall,
i den min styresmannen, sysslomannen och nimnda ledamoter oOverens-
komma darom, verkstillas av sysslomannen eller nagon av dessa ledamoter.
Vill styresmannen vidtaga atgird, som ar av beskaffenhet att medfora utgift
och icke anbefallts av direktionen, skall han, savida omstindigheterna icke
hindra det, radféra sig med sysslomannen, innan atgirden vidtages. Styres-
mannen ir i évrigt underkastad de bestimmelser, som direktionen med-
delar.

11 § innehaller vissa javsbestimmelser for deltagande i direktionens over-
laggningar och beslut. Salunda stadgas att nagon ej ma deltaga i direklio-
nens overliggning eller beslut i fraga om tillsittande av eller forordnande &
tjanst, diar han ar eller varit gift med person, som anmilt sig till tjansten,
eller till sadan person star i den skyldskap eller det svagerlag, som i ratte-
géngsbalken siigs om jiv mot domare, eller ir dylik persons uppenbare ovin.
Ej heller ma nagon deltaga i éverliggning eller beslut rérande avtal mellan
honom och direktionen eller betriffande avtal mellan direktionen och
tredje man i fall, d han i frigan figer ett visentligt intresse, som kan vara
stridande mot lasarettets. Vad sdlunda stadgats angaende avtal skall iiga
motsvarande tillimpning i fraga om anstallande av rittegang.

19-—44 §§ sjukhusstadgan innehalla bestimmelser om ordningen for
tillsiittande och entledigande av befattningshavare vid lasarett, deras alig-
ganden m. m. Syssloman tillsittes och entledigas av sjukvardsberedningen
efter direktionens horande. Han handhar under direktionens formanskap
och styresmannens inseende bl. a. lasarettets ekonomiska forvaltning och
diarmed sammanhingande angeligenheter. Husmoder, pristman och ordi-
naric sjukvardspersonal anlages och entledigas av dircktionen. Icke ordi-
narie sjukvardspersonal antages och entledigas av styresmannen efter sam-
rad med vederbdrande lasareltslikare. Kontors- och ekonomipersonal an-
tages och entledigas av dircklionen med ritt for direktionen atl it annan
overlamna befogenhet all & dess vignar antaga och pa egen begaran ent-
lediga till denna personal hiorande befattningshavare. I 44 § foreskrives
skyldighel for sjukvirds-. kontors- och ckonomipersonal all stilla <ig till
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efterrittelse de tjansten berérande allminna forfattningar samt de in-

struktioner, som direktionen jamlikt stadgan darutdver finner skil utfdarda.
I frdga om sjukstugor, tuberkulossjukvardsanstalter och vissa andra

sjukvdrdsanstalter galla i stort sett likartade bestimmelser.

Tidigare reformférslag. Bestimmelse om forbud fér befattningshavare
vid sjukhus att vara ledamot av sjukhusets direktion eller suppleant for
denne fanns upptagen redan i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus. Denna grundade sig niirmast
pa ett betinkande av 1926 ars lasarettsstadgesakkunniga (SOU 1927: 3)
med férslag till bl. a. stadga angdende lasarelt, sjukstugor och tuberkulos-
sjukvéardsanstalter. Enligt forslaget skulle befattningshavare vid lasarett
ej fa vara ledamot av lasarettets direktion eller suppleant fér ledamot. Be-
triffande fragan, huruvida styresman fér lasarett borde vara ledamot av
lasarettets direktion, uttalade de sakkunniga att befattningshavare over-
huvud icke borde tillhéra den fér vederbérande inrattning tillsatta styrel-
sen, som uppenbarligen i ett flertal fall maste ha att fatta beslut i fragor
som rorde befattningshavaren. De sakkunniga fortsatte:

Det ma vara att befattningshavares ledamotskap i vissa fall kan avlépa
utan att praktiska oligenheter yppas. Men det torde vara befogat att rikna
med dylika oligenheter, darest det skulle bliva brukligt att lata befattnings-
havare erhalla saidant medlemskap. P4 denna grund foresla de sakkunniga
generellt férbud for befattningshavare att vara ledamot av direktionen eller

suppleant fér direktionsledamot, och de sakkunniga finna da rattvisan
kréva, att dven likare inordnas i denna allminna regel.

I propositionen nr 101 till 1928 ars riksdag anférde foredragande depar-
tementschefen, att han funne det naturligt, att man fran ledamotskap i
direktion uteslutit ej blott underordnade befattningshavares -~ om lamplig-
heten dirav syntes alla vara ense — utan dven styresmannen.

Riksdagen gjorde ej nigon erinran pi denna punkt.

Ifragavarande spérsmal togs sedermera upp av Svenska kommunalarbe-
tareférbundet, som i skrivelse den 8 april 1937 till chefen for socialdeparte-
mentet hemstillde om medverkan till sddan indring av sjukhuslagen, att
férbudet undanréjdes.

Vid 1939 ars riksdag vicktes flera motioner (1: 170; I1: 163, 247) om upp-
havande av forbudet for befattningshavare vid sjukhus att vara ledamot
av sjukhusets direktion. Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlatande nr
34 — som dock icke var enhilligt — att motionerna icke matte féranleda
till nagon riksdagens atgird samt aberopade till stod for sitt stindpunlkts-
tagande:

Gallande lagstiftning innehaller icke nagot generellt forbud for befatt-

ningshavare i allmin tjinst att vara ledamot av styrelsen eller direktionen
foér det foretag befattningshavaren tillhér. Med hiansyn hirtill kan det vis-
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serligen framsta som anmirkningsvirt, att ett forbud i sadant hidnseende
ansetts bora stadgas for sjukhuspersonalens vidkommande.

Oavsett huruvida for visst verksamhetsomrade sadant forbud forefinnes
eller icke, anser utskottet, att starka skil kunna anféras till stod for grund-
satsen, att befattningshavare vid allmint féretag icke bor vara ledamot av
foretagets styrelse eller direktion. Denna har ofta att taga stallning till be-
fordringsfragor och andra arenden av omtalig natur, vid vilkas avgoérande
en ledamot, som tillika ar anstilld vid féretaget, mangen ging kan komma
att befinna sig i en svar beligenhet. Utskottet finner det visserligen vara
i hog grad dnskvirt, att styrelsen eller direktionen for ett allmant foretag
vid behov kan erhalla tillging till den sarskilda erfarenhet, som personalen
under sin tjanstgéring forvirvat. Denna erfarenhet kan dock i allménhet
icke i 6nskviard omfattning goras tillginglig allenast dirigenom, att en be-
fattningshavare intriader som ledamot av styrelsen eller direktionen. I detta
hinseende synas storre fordelar vara att vinna genom radpligning med
representanter for just de personalgrupper, som kunna besitta sarskild
sakkunskap i en viss till behandling féreliggande {raga.

I detta sammanhang vill utskottet erinra, att ett av sarskilt tillkallade
sakkunniga avgivet forslag till lag om férhandlingsratt for kommunala
tjanstemnan fér narvarande ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Direst
namnda forslag upphdjes till lag, kommer mdojlighet att forefinnas for
samtliga vid sjukhusen anstillda personalgrupper att deltaga i forhand-
lingar om ett flertal adrenden, vilka éro av stor betydelse for sjukhusens
drift. 1 sadant hinseende ma omniamnas fragor, som berdra befattnings-
havares allminna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor dvensom till-
lampningen av saddana villkor. Enligt utskottets mening bor, innan slutlig
stallning tages till det i motionerna berérda spérsmalet, avvaktas, huruvida
det salunda framlagda férslaget kommer att laggas till grund fér lagstift-
ning i Amnet och i sa fall vilka erfarenheter, som kunna vinnas av férhand-
lingsrittens genomfoérande.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Det forslag till ny sjukhuslagstiftning, som framlades i 1938 ars halso-
och sjukvardssakkunnigas betinkande (SOU 1939: 23), innebar ingen and-
ring i férevarande hiinseende. I proposition nr 89 till 1940 ars riksdag med
forslag till bl. a. ny sjukhuslag upptogs forbudet ofdrindrat. I ett par mo-
tioner (I:155 och 1I:205) yrkades emellertid, att forbudet matte utga.
Propositionen och motionerna hanskétos till sammansatt konstitutions-
och andra lagutskott. Utskottet avstyrkte motionerna under hinvisning till
att lag om férhandlingsritt for kommunala tjinsteman antagits vid samma
riksdag samt anférde vidare:

Efter antagandet av denna lag har at samtliga vid sjukhusen anstallda
beretls ritt till férhandling rérande deras allménna anstillnings-, arbets-
och avldningsvillkor Avensom tillimpningen av dessa villkor. Utskottet
haller fore, alt de synpunkter, som ligga till grund for de nu ifragavarande
motionerna, skola bliva i allt visentligt tillgodosedda genom sistnimnda

lagstiftning. Skulle erfarenheten visa, att si ej blir fallel, lorde det av mo-
tioniirerna vickta sporsmilet fa tagas under fornyal dvervigande.

Riksdagen biloll vad utskottet hemstillt.
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1948 ars riksdag. I motion vid 1948 ars riksdag (II: 68) yrkades att 10 §
2. sista stycket i sjukhuslagen matte utga. Motionidrerna (herr Nilsson i
Goteborg och froken Mirta Oberg) anférde beiriffande det dar stadgade
forbudet:

Detta férbud innebir, att en person, som tager anstallning vid négon av
landets sjukvardsinrattningar, kommer i en undantagsstillning gentemot
ovriga samhiéllsmedborgare pa si sitt, att han ej ar valbar sasom ledamot
eller suppleant i direktionen for den anstalt, diar han ar anstilld. Fér kom-
munernas tjinstemin och arbetstagare i évrigt stadgas enligt kommunalla-
garna, att det, savida de icke &ro till kommunen redovisningsskyldiga, méter
inga hinder, att de dro valbara som ledaméter i kommunala niamnder och
styrelser. Sdlunda férekommer att den som ir anstilld inom ett kommunalt
verk inviljes i den styrelse, under vars férvaltning han utévar sin dagliga
sysselsittning. Genom att de anstillda i ett kommunalt féretag tillatas repre-
sentera i verkstyrelserna betjinas dessa i sin verksamhet av den erfaren-
het som den anstillde kan formedla fran arbetsplatsen till ledningen for
foretaget.

Uppfattningen om att man bor tillvarataga de anstiilldas erfarenheter
fran det praktiska arbetet inom foéretaget och tillita dem representation
inom kommunala verkstyrelser gér sig alltmera gillande. Endast i fraga om
sjukhusens befattningshavare stipuleras férbud i lagstiftningen som ute-
stanger dessa fran ledamotskap i styrelser varunder de dro anstillda. Om-
féormilda lagbestimmelse synes oss darfér bora utgd ur lagen i fraga.

Andra lagutskottet erinrade i siti utlatande éver motionen (nr 17) att
gallande lagstiftning icke innehdll nagot generellt forbud for befattnings-
havare i allmin tjanst att vara ledamot av styrelsen eller direktionen for det
foretag, i vilket han vore anstilld. Med hinsyn hirtill syntes det utskottet
anmarkningsvirt, att ett forbud i sidant hinseende ansetts héra stadgas for
sjukhuspersonals vidkommande, varigenom denna grupp av medborgare
kommit i undantagsstillning. Utskottet ansig det angeliget, att inskriank-
ningar i de medborgerliga rittigheterna endast gjordes, da detta vore ound-
gangligen nédvindigt, vilket dock knappast med fog kunde péstas vara for-
hillandet i férevarande fall.

Utskottet fortsatte:

Skalet till att ett férbud i ifrdgavarande hanseende inférts for sjukhus-
personalens vidkommande torde ha varit, att en befattningshavare vid ett
sjukhus som ledamot av sjukhusets direktion kan komma att deltaga i av-
gorandet av fragor, vilka ur hans synpunkt dro av mycket omtalig natur.
Detta argument har dock mist en del av sin styrka genom att avgérandet
av vissa fragor, vilka néra berora befattningshavarna vid ett sjukhus, sdsom
tjansternas ldnegradsplacering och regleringen av anstillningsvillkoren for
sjukhusets befattningshavare, numera ofta icke tillkommer sjukhusdirek-
tionen utan sker centralt.

Det har gjorts gillande, att det numera icke skulle féreligga samma behov
som tidigare av att med direktionen for ett sjukhus inférliva nagon befatt-
ningshavare vid sjukhuset, sedan personalen genom lagen den 17 maj 1940
om forhandlingsritt fér kommunala tjanstemin erhallit méjlighet att fram-
fora sina synpunkter, innan fragor avseende dess allminna anstéallnings-,
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arbets- och avléningsvillkor dvensom tillimpningen av sidana villkor av-
goras. I detta sammanhang bér dock beaktas, att de tyngst vdgande skélen
for en lagindring i av motionirerna férordad riktning #ro, att man bor
tillforsikra befattningshavare vid sjukhus samma medborgerliga rattig-
heter som andra samhillsgrupper och limna mdéjlighet 6ppen att till leda-
moter i direktionen foér sjukhus utan sirskild inskrinkning utse de for
uppdraget bast skickade.

Utskottet hemstillde darfor att Kungl. Maj:t ville lata féranstalta om ut-
redning angiende undanréjande av det i 10 § sjukhuslagen stadgade hindret
for befattningshavare vid sjukhus att vara ledamot av sjukhusets direktion
eller suppleant fér ledamot. Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

Yttrandena. Sasom inledningsvis framhillits ha i remissyttrandena olika
uppfattningar kommit till uttryck betraffande fragan huruvida forbudet
bér bibehallas. I det 6vervigande antalet yttranden har man emellertid i
princip tillstyrkt eller férklarat sig ej ha nagot att erinra mot forbudets
slopande. Sa ar fallet betriffande de yttranden, som avgivits av Svenska
landstingsférbundet, samtliga de férvaltningsutskott som yttrat sig i drendet
utom tvd, nimligen Stockholms lins samt Gdteborgs och Bohus lins lands-
tings forvaltningsutskott, samt Gdéteborgs sjukhusdirektion, Malmé stads
sjukhusdirektion, sjukvdrdsberedningen i Hilsingborg, T jinstemdnnens
centralorganisation, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, Svenska
kommunalarbetareférbundet och Svensk sjukskéterskeforening.

Norrképings stads hdilso- och sjukvdrdsstyrelse och Svenska sjukhus-
férvaltningens tjinstemannaférbund vilja icke motsitta sig en lagiindring
men anse att fragan bér 16sas i samband med en allmén Gversyn av sjuk-
huslagstiftningen. Sveriges arbetsledareférbund — som stiller sig kritisk
mot foérbudets avskaffande — och Ostergdtlands lins landstings forvalt-
ningsutskott forklara sig icke ha nigot att erinra mot en ytterligare utred-
ning i arendet.

Ovriga remissinstanser —— medicinalstyrelsen, Svenska stadsférbundet,
Stockholms samt Géteborgs och Bohus lins landstings férvaltningsutskott,
Stockholms stads sjukhusdirektion, Sveriges likarférbund, Svenska lasa-
rettslikarféreningen, Svenska ekonomiférestandarinnors férening samt
Svenska barnmorskeférbundet — ha ultalat sig mot férbudets upphivande.

I den man de remissinstanser, som uttalat sig for for-
budets avskaffande, nirmare utvecklat skiilen for sitt stindpunkts-

tagande, ha de allmint aberopat i huvudsak samma skil som anforts av
andra lagutskottet i dess utlatande i érendel. Salunda framhiller Svenska
landstingsférbundets styrelse, alt direktionernas belallning med fragor, som
rora de anstilldas ekonomiska och andra férhallanden, numera inskrinkts
genom overflyltande av vissa befogenheler fran direklionerna till sjuk-
vardsheredningarna och genom den centralisering, som skett av 1éne- och
anstialiningsfragornas behandling. Motiven for etl bibehallande av det nu-
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varande férbudet fér befattningshavare vid sjukhus att tillhéra direktionen
hade déarfér forsvagats. Beaktas borde ocksa att nagot forbud ej funnes
fér befattningshavare att tillhéra landstingets sjukvardsberedning. Det
hade, om ej i nagon stérre utstrickning, forekommit, att befattningshavare
hos landsting invalts i sjukvardsberedning, och man torde ha anledning
pasta, att detta icke visat sig medfdra nagra oliagenheter. Med héansyn bl. a.
hértill och da det endast vore fraga om att bereda mojlighet for landsting
att, om det sa 6nskade och funne ldmpligt, invilja befattningshavare vid
sjukhus i dettas direktion, ville styrelsen for sin del tillstyrka att ifraga-
varande undantagsbestdmmelse utginge ur sjukhuslagstiftningen.

Aven Kalmar lins norra landstings férvaltningsutskott hinvisar till att
befattningshavare vid landstings sjukhus kunde utses som ledamot eller
suppleant for sadan i landstingets forvaltningsutskott eller sjukvardsbered-
ning, vilkas befogenheter i forhallande till en sjukhusdirektion vore klart
uttalade i landstings- och sjukhuslagarna. Det borde vidare understrykas,
att huvudmannens suverina ritt att till ledaméter resp. suppleanter i en
sjukhusdirektion utse de personer som han ansig bist skickade att full-
gora uppdraget lika fullt kvarstod, och att han, direst fraga uppstod om
val i en sjukhusdirektion av befattningshavare vid sjukhuset, otvivelaktigt
komme att taga hiansyn till de invindningar som av olika anledningar
kunde resas mot att denne utsags till direktionsledamot.

Tjinstemdnnens centralorganisation anfér:

De inskrankningar i behérigheten till vissa kommunala {ortroendeupp-
drag, som gilla for speciella grupper av kommunalanstillda, firo i allmin-
het anknutna till sarskilda diskvalifikationsgrunder. Salunda giller exempel-
vis att tjinsteman, som ir redovisningsskyldig infér ett visst kommunalt
organ, icke far vara ledamot av samma organ. Fér den kommunala sjuk-
huspersonalen ar emellertid stadgandet om obehorighet att vara ledamot
av sjukhusdirektion generellt. Sjukhuspersonalen intager dirfér en icke
motiverad undantagsstillning, som centralorganisationen anser bér upp-
hora.

Svensk sjukskéterskeforening framhaller bl. a. foljande:

Vi kunna icke forst4, att nackdelarna av ett medlemskap hir skulle vara
sa mycket stérre dn inom féretag eller organisationer av annan karaktr.
Den mest framtridande nackdelen — vilken ir tillfinnandes i fraga om alla
foretag — anse vi den omstindigheten vara, att en befattningshavare sdsom
medlem av direktionen litt kan komma i motsatsférhallande till omgiv-
ningen i arbetet. Det kan till exempel gilla en fraga av 6mtalig karaktir
rorande en medarbetare p4 samma avdelning. D4 man emellertid far utga
ifrdn att varje medlem av en direktion séker att i sitt handhavande av
dess arenden handla helt opartiskt, torde namnda férhallande icke vara av
avgorande betydelse.

Sésom en stor férdel kan framhallas, att den goda kiannedom om fér-
héllandena inom ett sjukhus, som de anstillda i regel ha, kan tjana till upp-
lysning och hjilp vid dryftandet av olika till behandling hos direktionen
forekommande fragor.
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Di vi salunda icke finna nagot skal, varfér det ifragavarande forbudet
skulle gilla endast for sjukhuspersonal och da vi finna den ovan angivna
fordelen viiga tyngre dn den tidigare omnimnda nackdelen, vilja vi —
ehuru det skil, som talar mot indringen ej kan anses vara av ovisentlig
betydelse — tillstyrka den ifriagasatta éndringen.

Sasom forul namnts ifragasattes i ett par av de tillstyrkande yttrandena
huruvida icke sporsmalet bor 16sas i ett vidare sammanhang. Salunda siger
sig Svenska sjukhusforvaltningens tjinstemannaforbund vilja fasta upp-
mirksamheten pa att gillande sjukhusstadga inneholle bestammelser som
vore av den art, att en allmin omarbetning av stadgan vore pakallad. Yr-
kanden harom hade framférts i motionerna I: 192 samt II: 318 och 340
vid 1948 ars riksdag. Vid riksdagens behandling av motionerna hade {ram-
gatt att statens sjukhusutredning av ar 1943 skulle taga upp vissa spors-
mal rérande sjukhuslagstiftningens reformerande. Forbundet ifragasitter
darfér om icke foreliggande spérsmail lampligen borde éverldmnas till sjuk-
husutredningen foér att behandlas i samband med andra fragor rorande
andringar i sjukhusstadgan.

Ideyttranden, dar forbudets avskaffande avstyrkts,
ha i huvudsak féljande skil anférts till stod harfor. Det vore riktigt, att
inskrankningar i de medborgerliga rittigheterna endast borde ske, da s
vore oundgingligen nédvindigt. Hanvisningen till de medborgerliga rattig-
heterna vore emellertid i detta sammanhang av foga virde, eftersom nagon
allmin medborgerlig rittighet att vara valbar till ledamot av styrelsen, di-
rektionen eller niamnden foér den institution, dar vederbérande vore an-
stilld, icke funnes. De skil, som anforts for férbudets inférande, kvarstode
alltjamt, och personalens deltagande i direktionens verksamhet genom en
siasom ledamot ansvarig representant kunde medféra atskilliga omtaliga
situationer, icke minst for representantens egen del. Nagra praktiska skal
tor forbudets avskaffande hade icke aberopats, och forbudet kunde icke
anses medféra nagra nackdelar, i all synnerhet som de sjukhusanstalldas
inflytande pa fragor rorande deras arbets- och avloningsférhallanden un-
der senare tid pa olika satt avsevirt vidgats.

Av remissyttrandena mé har sarskilt atergivas féljande.

Medicinalstyrelsen anfor:

Visserligen ar det sant, att befattningshavarnas allminna anstillnings-
och avléningsférhallanden numera oftast regleras genom beslut av andra
organ in direktionerna, men kvar star dock, atl direktionerna ha att taga
befattning med ett stort antal I6ne- och befordringsfragor rorande saval
likare som annan personal vid sjukhuset. Framfor allt nir det géller be-
fordringsirenden kan personalens representant icke antagas stiidse éaga
den frihet och obundenhet, som ir dgnad att befrimja den kvalitativt basta
rekryteringen i varje sirskilt fall. Aven i andra irenden, L. ex. betriffande
fragor angaende dagordningen och tjinstgoringsforhallandena vid sjukhu-
sel, kan personalrepresentanten komma i en situation, dér personalens och
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sjukvirdens intressen ga isir. Hartill kommer, att konflikter latt kunna
uppsté, direst en underordnad befattningshavare sasom direktionsledamot
skulle deltaga i beslut eller sjialv pi grund av direktionens bemyndigande
lamna anvisningar rérande éverordnads arbete. Pa grund hirav maste me-
dicinalstyrelsen stilla sig mycket betinksam mot ett upphédvande av nu-
varande hinder for befattningshavare att vara ledamot av direktionen.

Medicinalstyrelsen framhaller vidare att, om en underordnad befatt-
ningshavare vid sjukhuset skulle utses till ordférande eller vice ordférande
i direktionen, den situationen skulle kunna uppsté, att denne befattnings-
havare hade att préva ansékan om ledighet fran sin férman i tjansten, vil-
ket ur ordningssynpunkt torde vara mindre limpligt. Ordférandens ut-
slagsrost vid lika réstetal samt hans stillning 6verhuvudtaget gjorde det
enligt styrelsens uppfattning olimpligt, att personalens representant betros
med detta uppdrag vid det egna sjukhuset.

Medicinalstyrelsen ville for sin del ifragasitta, huruvida icke det intresse,
varom hiér vore fraga, pa elt smidigare sitt skulle kunna tillgodoses, om
personalen sattes i tillfille att genom forslagsvis {va representanter, en for
sjukvirdspersonalen och en fér ekonomipersonalen, nirvara vid direktio-
nens sammantréden och yttra sig vid vissa 4rendens behandling. Sarskilt
gallde detta fragor rérande sjukhusets organisation och underhall samt
andra drenden, som folle utom omradet for forhandiingsratten. Represen-
tanterna borde aven ha ratt att taga initiativ till behandling av speciella
frigor inom direktionen. Diremot skulle de icke aga deltaga i besluten.
De skulle med andra ord fungera som ett radgivande organ vid direktionens
sida pa i princip samma sitt som exempelvis huvudmannaradet vid medi-
cinalstyrelsens sida. En dylik anordning synes medicinalstyrelsen i forsta
hand vara foértjant av évervigande.

En reservant inom medicinalstyrelsen (t. f. byrichefen Beckman) finner
den form for personalens deltagande i sjukhusens administration, som fo-
reslagits av medicinalstyrelsen, olycklig och stiller sig mindre betianksam
till den av riksdagen ifrdgasatta dndringen #n till medicinalstyrelsens for-
slag.

Stockholms lins landstings [érvaltningsutskoft kan icke finna att for-
budet skulle innebira nigon krinkning av en allmin medborgerlig ratt,
eftersom kommunallagstiftningen i 4tskilliga andra fall genom habilitets-
bestimmelser och diskvalifikationsgrunder utesldt vissa befattningshavare
fran valbarhet till kommunala fértroendeposter. Forvaltningsutskottet pe-
kar pa att enligt gillande tjinstereglemente for landstingens befattnings-
havare direktionen vore uttryckligen tillerkand disciplinar befogenhet 6ver
befattningshavarna. Férvaltningsutskottet finner bl. a. med hansyn hartill
de av andra lagutskottet vid 1939 ars riksdag anférda skilen for forbudets
vidmakthallande alltjimt #dga sin fulla giltighet. Befattningshavarnas moj-
ligheter att framfoéra sina 6nskemal vore redan pA atskilliga satt tryggad
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bl. a. genom férhandlingsrittslagen samt genom institutioner med centrala
och lokala samarbetsnimnder.

Liknande synpunkter utvecklas av Stockholms stads sjukhusdirektion.
Dirjiamte framhaller direktionen att fragor om tjénsternas léneplacering
och regleringen av anstillningsvillkoren {or sjukhuspersonalen savil i Stock-
holm som foérmodligen éven annorstiides behandlas av sjukhusdirektionen
som forsta instans och att dircktionens stillningstagande hade stor betydelse
for fragornas slutliga avgorande. Dessutom borde icke forbises, att ett stort
antal sjukhuspersonalen berérande fragor, avseende férméner och skyldig-
heter av olika slag, dvensom alla befordringsirenden behandlades av direk-
tionen sasom slutinstans.

Svenska lasarettslikarféreningen yttrar bl. a.:

Ur principiell synpunkt kunna inga invindningar resas emot att lagstift-
ningen i vissa fall genom habilitetsbestimmelser och diskvalifikationsgrun-
der utesluter vissa befattningshavare fran valbarhet till kommunala foér-
troendeposter. Av olika skél har sa ocksa skett inom kommunallagstift-
ningen. Nagon kriinkning av en allmin medborgerlig ratt ligger icke hiri.
Daremot kan det givetvis med fog goras gallande, att inhabilitetsbestimmel-
ser béra uppstillas allenast nir sakliga skil gora detta pakallat. Att detta ar

fallet betriffande det nu ifragavarande forbudet, ligger enligt foreningens
mening i 6ppen dag.

Svenska ekonomiférestindarinnors férening forklarar att det for for-
eningens medlemmar snarare framstatt som en fordel att sjukhusens egna
tjanstemin icke haft méjlighet att i det beslutande organet bestamma o6ver
bl. a. egna och arbetskamraters tjinstgoringsforhallanden. For foreningen
framstode det som naturligt att, i den mén personalen skulle ha négot in-
flytande pa t. ex. personaldrenden, detta inflytande utovades foérhand-
lingsvagen.

Svenska stadsférbundets styrelse hemstiller, att riksdagens skrivelse —
ehuru den icke avsige en kommunallagsfraga i string mening — 6verlam-
nades till 1946 ars kommunallagskommitlté fér att overvigas i samband
med en allmén omprévning av jivsbestimmelserna fér kommunala upp-
drag. Som skil harfor anfor styrelsen bl. a.:

Att marka ar att det i fraga om kommunala uppdrag férutom sidana
jav, som hir avses, dven finnas jiv betingade av andra anledningar, vilkas
berittigande nog kan med storre fog ifragasattas, och att det 4 andra sidan
vid upprepade tillfdllen framférts krav pd ytterligare javsbestimmelser for
dylika uppdrag. Utan att nidrmare ingd hirpa vill styrelsen endast erinra,
att konstitutionsutskottet vid 1948 ars riksdag i anledning av en motion
om obehorighet f6ér landsfiskal i stad under landsriitt att véljas till stads-
fullmiktig bl. a. ultalat, all utskottel icke vore Gvertygat om att radande
olikheter i avseende & tjanstemins behorighet eller obehorighet till vissa
kommunala fértroendeuppdrag i allo dro sakligt betingade. Utskottet, som
salunda fann eu allmidn omproévning av gillande regler i dmnet behovlig,
hanvisade darvid till 1946 ars kommunallagskommittés utredningsuppdrag
och forutsatte att denna kommitté skulle verkstilla en sidan omproévning.
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D4 man pa grund hérav synes fa utga ifran att jivsbestimmelserna {or
kommunala uppdrag i allt fall komma att bli féremal fér omprévning ge-
nom kommunallagskommittén, finner styrelsen det angeliiget, att hela
javsfragan for dylika uppdrag dirvid kommer under behandling, och for-
bereder férdenskull en skrivelse hirom till kommittén. Vid sadant forhal-
lande kan styrelsen icke finna det lampligt att nigon ytterligare &ndring i
javsbestimmelserna nu vidtages utan att resultaiet av en sadan allmin och
allsidig omprévning av javsfragan férst avvaktas.

Stadsforbundets sjukvardsdelegation gor sig till tolk foér den uppfatt-
ningen att friagan om hinder for befattningshavare vid sjukhus att vara
direktionsledamot bér prévas i samband med en dnskvird allman 6versyn
av sjukhuslagstiftningen. Enligt delegationens mening vore fragan ej sa
bradskande att den fordrade sirbehandling och maste utbrytas ur ett storre
sammanhang.

Flera remissinstanser - bade bland dem som tillstyrkt och dem som
avstyrkt en dndring av ifragavarande stadgande - — anse att forbudet bor

bibehallas for vissa befattningshavare. Salunda férorda Kristianstads lins
landstings forvaltningsutskott och Norrképings stads hélso- och sjukvards-
styrelse, att befattningshavare, som for sin befattning ir redovisningsskyl-
dig infor direktionen, icke bér vara valbar till ledamot eller suppleant i
direktionen. Samma standpunkt intages av Sveriges ldkarforbund och Sven-
ska lasarettslidkarféreningen. Jimtlands lins landstings forvaltningsutskott
havdar att under alla férhallanden styresmannen och sysslomannen icke
bora fa tillhéra direktionen. Den férre vore mellan direktionens samman-
traden sjukhusets infor direktionen ansvarige styresman och borde dirfor
icke tillhéra den myndighet infér vilken han vore ansvarig. Sysslomannen
handhade bl. a. lasarettets ekonomiska férvaltning under direktionens fér-
manskap och styresmannens inseende och borde av denna anledning ej
tillhora direktionen. Medicinalstyrelsen anser att sysslomannen sasom redo-
visningsskyldig infor direktionen borde vara obehérig.

Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott siger sig helt allmint forut-
sitta att tillriackligt effektiva jivsbestammelser meddelas.

Departementschefen. Forbudet i 10 § sjukhuslagen fanns upptaget redan
i 1928 ars sjukhuslagstiftning. Fragan om dess upphivande har emellertid
vid olika tillfallen Gvervigts av statsmakterna. Mot en indring har huvud-
sakligen aberopats tvi skédl. Man har gjort gillande att befattningshavares
ledamotskap av direktionen skulle medféra att han kunde komma att del-
taga i drenden, som kunde ge upphov till svara plikt- och intressekonflikter.
Vidare har hivdats att behovet av att lita befattningshavare fa tillhéra
direktionen icke vore lika framtridande sedan personalen genom 1940 ars
lag om férhandlingsritt for kommunala tjanstemin fatt mdjlighet att fram-
fora sina synpunkter pa olika fragor av betydelse fér personalen.
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I den motion, som nu aktualiserat detta spoérsmal, och vid édrendets be-
handling i riksdagen har fragan skirskadats ur delvis andra synpunkter an
tidigare. Salunda har framhallits att forbudet for befattningshavare vid
sjukhus att tillhéra sjukhusets direktion vore unikt. Nagot motsvarande
forbud funnes nimligen enligt gillande lagstiftning icke for anstillda vid
andra liknande institutioner. I anslutning hértill understrykes att inskrink-
ning i de medborgerliga rittigheterna borde goras endast da detta vore
oundgingligen nédvindigt, vilket icke kunde anses vara forhallandet i detta
fall. Syftet med foérbudets avskaffande vore saledes att ge befattningshavare
vid sjukhus samma rittighel som ovriga samhillsgrupper och skapa mdj-
lighet att till ledamot i direktionen utse den som vore bést skickad harfor.

Enligt min mening synas évervidgande skal tala for att en dndring bor
genomforas.

I forhallande till den méjlighet att tillhéra styrelser fér kommunala och
andra allminna féretag och institutioner, som enligt gillande regler star
oppen for de dir anstillda, innebér ifragavarande férbud att sjukhusper-
sonalen pa sitt omrade kommer i en undantagsstillning. Nigra barande skl
harfér kunna emellertid enligt min mening icke anses féreligga. Sasom av-
gorande argument for foérbudets inférande aberopades vid dess tillkomst
att en befattningshavare vid sjukhuset sasom ledamot av sjukhusets direk-
tion hade att deltaga i avgorandet av atskilliga drenden, som rorde perso-
nalens intressen, och att detta skulle kunna medfora praktiska olidgenheter.
I den kritik, som i ett flertal remissvar framfoérts mot férbudets slopande,
har i allminhet hiavdats att detta skil alltjamt dgde full giltighet. Vad man
harvid framst synes befara torde vara att 1one- och befordringsirenden och
andra fragor som iro av direkt eller indirekt betydelse for personalen icke
skulle handliggas med tillricklig objektivitet, direst befattningshavare vid
sjukhuset bleve ledamot av direktionen. Dessa farhagor maste emellertid
enligt min uppfattning betecknas sasom 6verdrivna. Gillande sjukhusstadga
upptager vissa allminna jivsregler rérande drendenas handliggning av di-
rektionen. Enligt dessa far ledamot bl. a. icke deltaga i avgorandet av ett
avtal mellan honom och direktionen eller ett avtal mellan denna och tredje
man, om ledamoten har etl visentligt intresse som ar stridande mot sjuk-
husets. Dessa javshinder innebira bl. a. att en sjukhusets tjinsteman icke
dger deltaga i avgorandet av iirenden, som exempelvis avse hans enskilda
loneformaner, hans befordran eller dylikt. Skulle det visa sig att javsbe-
staimmelserna icke iro tilllyllest for att forebygga inflytande fran obeho-
riga intressen, kunna de litt kompletteras.

I nagra av de yttranden, diir man avstyrkt férbudets upphiivande, har
siasom skiil hirfér dberopats atl personalens intresse att framfora sina syn-
punkter pa arbetsférhallanden under senare ar tillgodosetts pa olika sitt
bl. a. genom férhandlingsrittslagen och genom inrdttande av centrala och
lokala samarbetsnimnder. Med anledning hiirav vill jag endast framhélla,
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att syftet med forbudets upphivande icke dr att bereda sjukhuspersonalen
som sadan o6kat inflytande. Vad som asyftas ar att avskaffa den undan-
tagsstillning som denna personal intager i férhallande till andra samhills-
grupper samt att kunna tillféra direktionerna den kunskap och erfarenhet
som kan finnas representerad inom personalkéaren. I vad man denna moj-
lighet bor tillvaratagas ha landstingen och kommunerna att sjalva avgora.
Om en befattningshavare vid sjukhuset inviljes i direktionen, innebar alltsa
detta icke att personalen fatt en representant i direktionen. Den valde skall
icke foretrida nagra sarskilda personalintressen utan férvalta sitt mandat
utifran samma synpunkter som béra vara bestimmande fér varje ledamot.

[ detta sammanhang mé framhallas, att Kungl. Maj:t under de senaste
aren till ledaméter av direktionerna for flera av statens sinnessjukhus for-
ordnat vid sjukhusen anstillda befattningshavare. Nagra olidgenheter hirav
ha icke forsports. Tvirtom torde det ha varit till gagn for direktionernas
verksamhet. Vidare upphévdes férra aret det i polislagen stadgade férbudet
fér polischef och polisman att tillhéra polisniamnd.

I likhet med vad som férordats i vissa yttranden anser jag emellertid
att befattningshavare, som for sin befattning ar redovisningsskyldig for
direktionen, icke bér vara valbar till ledamot eller suppleant i direktionen.
Motsvarande hinder galler enligt kommunallagarna bl. a. fér vissa slag
av kommunala uppdrag. Genom denna begrinsning skulle i férsta hand
sysslomannen vara obehérig till ifragavarande uppdrag. I vad man andra
befattningshavare vid sjukhus kunna anses redovisningsskyldiga torde icke
kunna besvaras generellt utan far avgéras med hinsyn till omstindighe-
terna i det enskilda fallet. I ovrigt anser jag, att nagra generella diskvali-
fikationsgrunder ej béra uppstillas.

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att antaga ett i enlighet med det
anférda inom inrikesdepartementet upprittat forslag till lag angdende dnd-
rad lydelse av 10 § 2 mom. lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moéter bitrddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-

tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Gunnar Olofsson.
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