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Ar 51,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
lindring i mindre bemedlades kostnader for djursjuk-
vard; given Stockholms slott den 25 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

G. E. String.

Sammanfattning.

Vissa dndringar foreslas i bestdimmelserna om ratt f6r mindre bemedlade
djurdgare att erhalla bidrag till tickande av kostnaderna for djursjukvard.
Syftet med andringarna ar framst att anpassa dessa bestimmelser till nu
gallande skatte- och uppbordsregler.

For utbetalande av dylika bidrag hemstélles fér budgetaret 1949/50 om
ett forslagsanslag 4 500 000 kronor.

U Bilhang G riksdagens protekoll 1979, 1 saml. Nro 51,
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
25 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MosSBERG, WEIJNE,
Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String.

For innevarande budgetar har till lindring i mindre bemedlades kostna-
der for djursjukvard anvisats ett forslagsanslag av 500 000 kronor. Betraf-
fande bestimmelser rorande anslagets anvandning torde fa hinvisas till
statsliggaren s. 767.

I arets statsverksproposilion (IX H. T. p. 55) har Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &mnet, till ifragavaran-
de dndamal fér budgetaret 1949/50 berikna ett forslagsanslag av 500 000
kronor.

Jag torde nu anyo fa anméla denna fraga.

I skrivelse den 18 januari 1949 har velerindrstyrelsen — med formalan
att 1947 ars skattereform noédvindiggjort en 6versyn av villkoren for bidrag
{ran forevarande anslag — framlagt utredning och férslag i dmnet. Ve-
terindrstyrelsen har vid sin skrivelse fogat yttranden av styrelserna for
Svenska ldnsveterindrféreningen, Svenska distriktsveterinarforeningen och
Svenska veterinirlikarforeningen.

Efter remiss ha vidare yttranden o6ver veterinirstyrelsens forslag avgi-
vits av statskontoret ivensom av linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs
och Bohus, Jamtlands, Visterbottens samt Norrbottens ldn.

Gillande bestimmelser.

Innan jag ingar pa veterinirstyrelsens forslag och de dardver avgivna
yltrandena, torde jag fa lamna en kortfattad redogorelse f6r nu gillande
bestimmelser pad omréadet. Dessa, som meddelats i kungoérelsen den 12 april
1946 (nr 164) angdende statsbidrag till lindring i mindre bemedlades kost-
nader for djursjukvard, innebara i huvudsak féljande.

Statsbidrag skall utga till bestridande av kostnaderna for sjukbesdk, som
distriktsveterinir eller linsveterinir med praktikomrade foretager i anled-
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ning av sjukdomsfall bland husdjur inom omrade, dir han ar pliktig att
pa kallelse tillhandagd med enskild husdjurssjukvard. Sadant bidrag ma
atnjutas av djurigare, for vilken det senast faststillda beskattningsbara
beloppet enligt férordningen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt icke
overstiger 600 kronor eller det senast faststillda taxerade beloppet enligt
nimnda forordning uppgar till hogst 2 200 kronor. Statsbidrag ma dock icke
beviljas den som har en skattepliktig férmogenhet Sverstigande 20 000 kro-
nor. Djuridgare ma emellertid dven atnjuta bidrag, om émmande omstandig-
heter foreligga och nyssnimnda inkomst- och férmégenhetsgranser overskri-
dits endast i ringa grad. Person, som yrkesmdssigt bedriver kreaturshan-
del eller som ir bosatt i stad, koping eller municipalsamhille med egen
veterinir, ar icke berittigad till ifragavarande bidrag.

Bidraget utgar till bestridande av den del av veterindrarvodet och resekost-
naden, som overstiger tio kronor.

Vid sjukbesdk skall veteriniren gora sig underrittad om huruvida férut-
sattningarna for statsbidrag foreligga. Finnes sa vara fallet, skall djuragaren
till veteriniren avlimna en pa heder och samvete undertecknad uppgift om
de taxerade och beskattningsbara belopp, som asatts honom enligt den se-
nast faststillda taxeringen, samt om sin skattepliktiga formégenhet vid ut-
gangen av det kalenderar denna taxering avser.

Har veterinir mottagit saidan uppgift, ma han av djurigaren icke uppbéra
hogre belopp én tio kronor. Aterstiende del av arvodet och resekostnaden
bestammes av linsstyrelsen och utbetalas som statsbidrag efter rekvisition
fran veteriniren, sedan djuriigarens uppgifter kontrollerats genom lanssty-
relsens forsorg. Har rekvisition av statsbidrag icke bifallits, dger veteriniren
avfordra djurigaren resterande arvode och resekostnadsersittning. Tredskas
djurdgaren att utbetala beloppet, kan veteriniren erhalla handrickning hos
overexekutor.

I anslutning till denna redogorelse torde jag fa erinra om, att 1948 ars
riksdag (skr. 1948: 102) bifallit ett forslag av Kungl. Maj:t (prop. 1948: 66),
att uppgifterna i den ar 1946 utfardade kronodebetsedeln skulle fa liggas till

grund fér préovningen av bidragsritten, till dess 1948 ars kronodebetsedel ut-
fardats.

Veterinidrstyrelsens forslag.

Veterinirstyrelsens forslag innebar i huvudsak féljande.

Till grund fér bedémandet av djurdgarens ritt att atnjuta statsbidrag
skall laggas hans senast faststillda till statlig inkomstskatt taxerade inkomst.
Den bidragsberiittigande grinsen for den taxerade inkomsten skall bestam-
mas till 2 500 kronor. Uppbiir djurigaren allmént barnbidrag skall grinsen
héjas med 500 kronor for varje barn, for vilket barnbidrag utgar. Fran bi-
dragsritt uteslutes dock den, som paférts statlig formogenhetsskatt, (d. v. s.
som har en férmégenhel dverstigande 30 000 kronor). Det belopp, som djur-
dgaren sjalv skall erligga for veterinirkostnaderna, skall hdjas fran tio till



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 51.

femton kronor. Veterinirerna skola tillhandahallas avskrifter av taxerings-
langderna. Kostnaden hirfor skall efter veterinarstyrelsens bestAimmande fa
bestridas av statsmedel.

Sasom motivering for sitt forslag om dndring av inkomstgrdinsen har vete-
rindrstyrelsen till en borjan anfért, att nu gallande bestimmelser icke lamp-
ligen kunde bibehallas ofériandrade, sedan de genom 1947 ars skattereform
beslutade nya grunderna fér den statliga beskattningen bérjat tillimpas vid
1949 ars taxering. De nuvarande bidragsgrunderna syntes salunda kunna
tillimpas endast intill dess de pa 1949 ars taxering grundade kronodebet-
sedlarna mot slutet av aret tillstilldes de skattskyldiga. Enligt de numera
upphivda grunderna for statsbeskattningen hade ortsavdragen anpassats
efter familjestorleken, i det att sarskilt avdragsbelopp gillt savil for en var
av akta makar som for varje barn under 18 ars alder. DA de individuella
avdragen varit ganska stora, hade en familj med flera barn kunnat komma
upp till en jamforelsevis betydande taxerad inkomst utan att det beskatt-
ningsbara beloppet 6verskridit den faststillda gransen av 600 kronor. Sasom
exempel hirpa har styrelsen anfért, att f6r en familj med 4 barn i ortsgrupp
II det beskattningsbara beloppet enligt det ildre skattesystemet stannat vid
600 kronor dven om den taxerade inkomsten uppgéatt till det relativt bety-
dande beloppet av 5 000 kronor. Enligt det nya skattesystemet motsvarade
daremot ett beskattningsbart belopp av 600 kronor fér dkta makar i sagda
ortsgrupp en taxerad inkomst av 3 225 kronor.

Veterinérstyrelsen har édven framhallit, att uppbyggnaden av det nya
skattesystemet syntes gora det naturligast, att man vid bestimmande av nya
inkomstgrinser skulle anknyta till den taxerade inkomsten. Darigenom kun-
de man erhdlla enhetliga belopp fér alla orter, oberoende av ortsgrupperingen.
I betraktande av den storlek barnavdragen haft syntes det styrelsen ofran-
komligt, att den bidragsberittigande grinsen for den taxerade inkomsten
skulle bestaimmas till olika belopp alltefter antalet av djurdgarens barn. Vis-
serligen talade den nya anordningen med sarskilda skattefria barnbidrag
mot behovet av en sadan differentiering, men a andra sidan kunde barn-
bidragen enligt styrelsens mening icke anses vara sa avvagda, att de tackte
den verkliga merkostnaden fér barn,

Veteriniirstyrelsen har vidare férklarat sig anse, att de nya inkomstgrin-
serna borde avpassas sa, att kretsen av de bidragsberittigade bleve i huvud-
sak oférdndrad. Med denna utgangspunkt har styrelsen foreslagit faststal-
lande av de griinsbelopp som angivas i det féljande. Till jamforelse med dessa
gransbelopp har styrelsen angivit de hiogsta taxerade inkomster, vilka enligt
det dldre skattesystemet i ortsgrupp II medfért beskattningsbara belopp ej
overstigande 600 kronor. Styrelsen har darvid anfort, att nimnda ortsgrupp
enligt dess mening representerade medelproportionalen fér de ortsgrupper,
dar det évervigande antalet mindre bemedlade djuragare hérde hemma.
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Taxerad inkomst,

Hogsta taxerade som enligt @ldre
inkomst for ratt till bestimmelser

bidrag enligt veteri- ortsgrupp II med-

néarstyrelsens forde ett beskatt-
forslag. ningsbart belopp
av 600 kronor.
kronor e kronor
1. Djurigare som uppbar allmint barnbidrag
forett barn........ ... ool 3 000 2980
» VA > i 3500 3 480
IR 5 o <R N 4 000 4 240
» fyra» oo 4 500 5000
os.v. med en hojning av inkomstgran-
sen med 500 kronor for varje ytterli-
gare barn.
2. Annan djurdgare ........... .00 eaenen... 2 500

I fraga om formdégenhetsgrinsen har veterinirstyrelsen uttalat, att enligt
den nya férordningen om férmoégenhetsskatt formogenhet under 30 000 kro-
nor icke vore skattepliktig och icke funnes angiven a kronodebetsedeln. Moj-
lighet att kontrollera férmdégenhetsinnehavet funnes alltsi férst di férmo-
genheten Gverstege 30 000 kronor. Med héinsyn dértill syntes det styrelsen
ofrdnkomligt, att formogenhetsgransen skulle héjas fran 20 000 till 30 000
kronor.

Betriffande statsbidragets storlek har veterinirstyrelsen anfort, att sty-
relsen vid overvigande av de nya bestdmmelsernas innehall jamval haft att
beakta, att atgangen av statsmedel for ifragavarande dndamal starkt steg-
rats under senare ar. Under budgetaret 1937/38--1940/41 hade medelsit-
gangen understigit 100 000 kronor per budgetir. Fér de fem budgetaren
1941/42—1945/46 hade den i medeltal uppgatt till 158 000 kronor. Efter
ikrafttridandet av 1946 ars kungorelse hade medelsatgangen emellertid sti-
git till 551 000 kronor under budgetaret 1946/47 och till 651 000 kronor un-
der budgetaret 1947/48. Styrelsen har i anslutning hértill erinrat om att den-
na kostnadsokning foranlett riksdagens revisorer att i sin berittelse till 1948
ars riksdag, § 41, understryka angeldgenheten av att styrelsen med uppmaérk-
samhet foljde utvecklingen & férevarande omrade, varjamte revisorerna ut-
talat, att det, om kostnaderna skulle ytterligare Okas, borde ankomma pa
styrelsen att taga initiativ till de jamkningar i bidragsgrunderna, som kunde
finnas pakallade. Enligt styrelsens mening borde uppgiften att revidera bi-
dragsgrunderna savitt mojligt 16sas sa, att de nya grunderna komme att med-
giva bidrag a4t samma klientel, som varit bidragsberittigat enligt de nu gil-
lande. Med hansyn till att 6kningen av medelsatgangen fortgatt jamvél un-
der budgetarel 1947/48 avensom till att nagon minskning av stalens utgifter
for dandamalet i dagens ekonomiska lage tedde sig onskvérd, hade styrelsen
kommit till den slutsatsen, att en viss begrinsning enklast kunde ernas ge-
nom en hojning av den del av veterinidrkostnaderna, som djurdgaren hade
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att bira. En sidan ho6jning syntes styrelsen i viss man motiverad dven av
penningvirdets fall. Styrelsen ville darfor foresla en héjning av beloppet till
femton kronor. Skulle utvecklingen giva beligg foér att hojningen motver-
kade mojligheterna att bereda de mindre bemedlade djurigarna en driglig
djursjukvird, borde emellertid en atergang till det ligre beloppet Gvervigas.

I samband med sitt férslag om dndrade bidragsgrunder har veterinarsty-
relsen jimvél behandlat frdgan, hur bidragsrditt skall kunna konstateras vid
sjukbesok. Hirom har styrelsen anfoért féljande.

Vid den praktiska tillimpningen har det hittills tillgatt sa, att frigan om
ratt till statsbhidrag av veteriniren bedémts pa grundval av den fér djurigaren
senast utfirdade debetsedeln. Detta system har i stort sett fungerat tillfreds-
stillande. Efter killskattereformens genomférande blir emellertid systemet
i manga fall canviandbart. Manga mindre djurigare — i 6vre Norrland torde
det till och med gilla fiertalet av dem — utféra vid sidan av jordbruket av-
16nat arbete for annans rikning, vanligen hos skogsbolag, doménverket eller
annan. I sidant fall har djuragaren merendels limnat ifrian sig sin debet-
sedel till arbetsgivaren och ar alltsa ur stand att kunna vid behov uppvisa
densamma for veteriniren. Den pa si sitt uppkomna svarigheten synes icke
vara latt att avhjilpa. En framkomlig uivig synes vara att genom hinvin-
delse till vederbérande kommunala myndighet s6ka anskaffa erforderliga av-
skrifter av taxeringslingderna. D4 det emellertid icke alltid kan férutsiittas,
att avskrifter std att erhalla kostnadsfritt, uppstar fragan, pa vilket satt
kostnaden for avskrifterna skall bestridas. De synes veterinirstyrelsen icke
riktigt, att dylik foér bidragssystemets fungerande nédig kostnad ligges pa
veterindren, med hinsyn till att denne i féreliggande fall enligt veterinar-
taxan endast dger betinga sig gillande lidgsta arvode. Det torde darfér vara
befogat atl kostnaden, i den man den ej bires av kommunerna, far stanna
a statsverket. Styrelsen vill darfor foresla, att kostnaden efter styrelsens be-
stimmande ma bestridas ur forslagsvis anslaget till Férekommande och ham-
mande av smittsamma husdjurssjukdomar: Ovriga utgifter. Den samman-
lagda kostnaden for anskaffande av ifragavarande avskrifter dr vansklig att
beriakna men torde nippeligen uppga till sa stort belopp, att den behéver pa-
verka berikningen av det anslag, varur utgiften féreslagits skola fa bestri-
das. Vad slutligen betriffar styrkandet av djuridgares uppgift om antalet
barn, foér vilka allmént barnbidrag uppbiires, torde detta enkelt och tillforlit-
ligt kunna ske genom djurédgarens framvisande av talongen 1ill den senaste
postgiroanvisningen a dylikt bidrag.

I fraga om medelsbehovet fir ifragavarande bidragsverksamhet har vete-
rinarstyrelsen ultalat, alt anslaget till lindring i mindre bemedlades kostna-

der for djursjukvard syntes bora for budgetaret 1949/50 upptagas med elt
oférandrat belopp av 500 000 kronor.

Yttrandena.

Veterindrstyrelsens forslag har tillstyrkts i de vid detta fogade yttrandena
frdn slyreiserna fér Svenska ldnsveterindrforeningen, Svenska distrikisvete-
rindrféreningen och Svenska veterindrlikarforeningen.

Av de i arendet horda myndigheterna ha ldnsstyrelserna i Stockholms,
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Géteborgs och Bohus samt Jdmtlands lin — utan nirmare motivering —
i princip tillstyrkt veterinirstyrelsens forslag i friga om éndring av inkomst-
och férmogenhetsgrinserna samt statsbidragets storlek. Diaremot har ldns-
styrelsen i Norrbottens lin helt avstyrkt férslaget i dessa avseenden, me-
dan statskontoret avstyrkt den foreslagna &dndringen av inkomstgransen.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin har framlagt sirskilt forslag till utbygg-
nad av ifragavarande bidragssystem.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin har anfért i huvudsak féljande.

Ett faststillande av inkomstgrinsen med utgéngspunkt fran foérhallan-
dena i ortsgrupp II skulle innebira en avsevird inskriankning av antalet
bidragsberittigade i Norrbottens lin, dar samtliga kommuner tillhorde orts-
grupp V. Med tillimpning av nu gillande bestimmelser vore exempelvis
djuragare med hustru och ett barn under 18 ars alder berittigad till bidrag,
om det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet icke
overstege 3 340 kronor. Motsvarande grinsbelopp skulle enligt forslaget kom-
ma att utgéra 3 000 kronor. De bidragsberittigades krets skulle dessutom
inskrinkas genom alt héjning av gransbeloppet endast finge ske med han-
syn till sadant barn, for vilket djurdgaren vore berattigad uppbéra barn-
bidrag. Enligt nuvarande bestimmelser medriknades nimligen barn under
18 ars alder vid bestimmande av beskattningsbart belopp. Barnbidrag dér-
emot utginge endast till dess barnet uppnatt en alder av 16 ar. Med hén-
syn till nimnda férhallanden ansage ldnsstyrelsen det onskvart, att gal-
lande grunder for statsbidrag skulle bibehallas i princip ofdrindrade.

Vad férmogenhetsgrinsen anginge ville lansstyrelsen framhalla, att lidns-
styrelserna med hjilp av sjilvdeklarationerna alltjamt &gde mojlighet att
kontrollera férmogenhetsinnehav, som enligt nuvarande bestimmelser be-
raltigade till bidrag.

I fraga om det belopp, som djuriigaren sjialv skulle erligga for veterinir-
kostnaderna, borde beaklas, att de personer, vilka kunde ifragakomma till
statsbidrag, levde under siddana ekonomiska férhallanden, att varje ut-
giftsokning skulle vara kinnbar. Da levnadskostnaderna stigit vasentlig un-
der senare ar, borde man enligt linsstyrelsens mening snarare overvaga en
sankning av djurdgarnas kontanta utlagg for djursjukvard.

Sistnimnda linsstyrelse har dirjimte framhallit, att veterinirstyrelsens
forslag byggde bl. a. pA den tanken, att djurigaren skulle med talong till
barnbidragsanvisningen for veteriniren kunna styrka antalet barn, f6r vilka
allminna barnbidrag utginge. Denna bevisning kunde djurdgaren emellertid
icke prestera, emedan barnbidragsanvisningarna icke vore forsedda med ta-
long och anvisningen skulle aterstillas till postverket vid utbetalning av barn-
bidraget.

Linsstyrelsen i Visterbolten lin har framhallit, att det icke kunde vara
riktigt ati bedéma statsbidragsbehovet efter samma grunder for djuragare,
som bodde 1angt bort fran veteriniarens stationsort, som for dem som bodde
narmare. Linsstyrelsen ville darfor foresla, att statsbidraget skulle grade-
ras, sa alt bidraget kunde ulga med olika grundbelopp och inkomstniva allt-
efter kostnadens storlek. Med ulgingspunkt hirifran och fran de av vele-
rindrstyrelsen foreslagna grunderna, mot vilka linsstyrelsen icke eljest haft
nagot att erinra, har ldnsstyrelsen foreslagit en ulbyggnad av bidragssys-
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temet. Denna utbyggnad skulle ske sa, att i fall, d& veteriniirarvodet Gver-
stege 30 respektive 50 kronor, statsbidrag skulle utgd med overskjutande
belopp, dérest taxerade inkomsten fér djuragare utan barn uppginge till
ytierligare 1000 kronor i varje grupp.

Bidragssystemet skulle salunda enligt linsstyrelsens forslag erhalla fol-
jande utformning.

Djurigarens taxerade inkomst enligt se- Statsbidrag utgar med den del av
nast faststédlld taxering {ill statlig veterindrarvode och resekostnad
inkomstskatt som o6versliger
uppgar till hogst 2500 kr ... ...l 15 kr
overstiger 2500 men ej 3500 » .................. 30 »
» 3500 » 5> 4500 » ... ... ..., 50 »

Vid bestimmande av den taxerade inkomsten skulle denna i varje grupp
hojas med 500 kronor for varje barn. Lansstyrelsen har vidare anfort, att
fragan om vilka barn som dérvid skulle ifragakomma, kunde goras bero-
ende av den metod som valdes for konstaterande av ritten till statsbidrag.
Skulle detta sasom hittills ske med uppvisande av debetsedeln, kunde man
godtaga veterinirstyrelsens forslag att lata avgorandet bliva beroende av
barn, fér vilka utginge barnbidrag. Om veterinirstyrelsens forslag att till-
stialla veterinarerna avskrifter av taxeringslingd vunne beaktande, kunde man
i stillet utga fran det barnantal, som varit bestimmande fér ritten till fa-
miljeavdrag fér barn vid kommunaltaxeringen. NAagon storre betydelse kun-
de det dock ej ha vilket forfarande som anviindes, da provningen skedde ef-
ter mycket schematiska grunder.

Med hiinsyn till svéarigheterna fér veteriniren att avgéra om bidragsratt
foreligger eller ej har lidnsstyrelsen vidare ansett att det borde overviagas
om ej behovsprincipen kunde avskaffas och ritten till statsbidrag géras helt
beroende av kostnaden av veterinirbesoket. Detta skulle innebira, att stats-
bidrag alltid skulle utga till kostnad for veterinirarvode och resor, i den man
kostnaderna fér ett besok 6verstege ett skiligt minimibelopp, exempelvis
15 eller 20 kronor. Till motivering av sistnimnda forslag har lansstyrelsen
anfort bland annat f6ljande.

Enligt linsstyrelsens formenande tala for detta forslag atskilliga skil utom
den besparing i kostnader och arbete, som ett slopande av behovsprévning-
en skulle medféra. Salunda kan aberopas att kostnaderna for ett veterinar-
besok helt dro beroende pa avstandet till veterinirens stationeringsort, vil-
ken bestimmes av Kungl. Maj:t. Principiellt borde kostnaden fo6r den en-
skilde for anlitande av statliga organ icke i sa hég grad som nu ir fallet
vara beroende av bostadsorten. De merkostnader, som vallas av avstanden,
béra utjimnas med allminna medel oberoende av den enskildes ekonomi
och samhillsstéillning.

Hartill kan for Visterbottens lins vidkommande anféras en sirskild er-
farenhet. Det har visat sig, att de sirskilt i lappmarksdistrikten héga kost-
naderna for tillkallande av veterinir utgora ett hinder for ett mera allmant
genomfoérande av kreatursforsikring. Man synes anse, att det icke 16nar sig
att ha djuren forsikrade, da det vid forsidkringsfall alltid fordras intyg av
veterindr och denna utgift ir betydande. Enligt linsstyrelsens férmenande
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ar det angelidget att den sadlunda konstaterade motviljan mot att forsikra
kreaturen undanrdéjes.

Statskontoret har forklarat sig anse, att 1947 ars skattereform icke ut-
gjorde anledning till en differentiering av den bidragsberittigande inkomst-
grinsen efier antalet barn. Enligt dmbetsverkets mening borde statsbidrag
till djursjukvard alltjaimt utga endast till dem, som hade en beskattnings-
bar inkomst av hégst 600 kronor. Daremot ville statskontoret icke motsitta
sig den foreslagna héjningen av formogenhetsgriansen.

Veterinérstyrelsens forslag, att veterinirerna skola tillhandahallas av-
skrifter av taxeringslingderna, har avstyrkts av samtliga myndigheter. Som
skil for avstyrkandel har harvid i allminhet aberopats de oldgenheter och
kostnader, som jordningstillandet av dylika avskrifter skulle medfora. Lans-
styrelsen i Visterbotiens lin har ansett svarigheten att tillhandahalla ve-
terinir erforderligt material for bedomande av djurdgarnas ratt till statsbi-
drag utgéra en omstidndighet, som talade for ett slopande av behovsprov-
ningen. Ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Goteborgs och Bohus lin samt
Norrbottens lin ha vidare framfért alternativa forslag betridffande kon-
trollens anordnande.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit, att debetsedeln & slut-
lig skatt borde kunna konstrueras s, att taxeringsuppgifterna kunde av-
skiljas fran debetsedeln. Dessa uppgifter skulle den skattskyldige sjilv
kunna behalla, da debetsedeln &verlimnades till arbetsgivaren. I flertalet
kommuner inom landet torde vidare djurdgarna sasom regel sjilva ha att
erligga sin slutliga skatt. Enligt lansstyrelsens mening torde veterinirernas
kontrollsvarigheter inskrinka sig till ett fatal norrlandskommuner. Léns-
styrelsen har i anslutning hartill ifrdgasatt, att djuragarens inkomstlige
skulle fa styrkas genom féreteende av foregaende ars debetsedel, intill dess
debetsedeln omiindrats pa det satt lansstyrelsen foreslagit.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har som alternativ till veterinér-
styrelsens forslag forordat foljande forfaringssatt.

I de fall, da veteriniren av nagon anledning icke erhallit fullstindiga
uppgifter, skulle han dndock —— efter egen provning av omstindigheterna
i det sarskilda fallet - - fa uppbéira femton kronor av djuridgaren och dar-
efter insinda ansokan om statshidrag till linsstyrelsen under férutsittning,
att han inhiamtat uppgift om debetsedelns nummer. Linsstyrelsen skulle
namligen litt kunna erhalla erforderliga uppgifter fran de a uppbordsavdel-
ningen férvarade kreditkorten. Bortsett fran uppgiften om antalet barn, vil-
ken det icke skulle méta nagon svarighet att inférskaffa, ifall uppgift a an-
sokningsformuliret saknades, innehalla kreditkorten alla uppgifter linssty-
relsen behover for att kontrollera drendet. Med hjilp av de hos djurdgaren
inhimtade uppgifterna — framfér allt debetsedelns nummer — far lanssty-
relsen alltsd mojlighet att handligga ifragavarande drenden pa ett avsevart
mycket snabbare och sikrare siitt an som hittills merendels varit fallet. Da
erfarenheten visat, att veteriniir i flera fall underlatit ati goéra anteckning
pa formulidret om huruvida émmande omstindigheter forelegat for djur-
dgaren, synes det lampligt, att sarskild plats pa formuldret iordningstilles
for sadan anteckning.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lin har anfért foljande.

Man skulle icke behdva géra avskrift av hela taxeringslingden utan kunna
inskrinka utdraget till att avse allenast vissa uppgifter ur lingden. Av dessa
uppgifter och i férekommande fall med tillhjilp av de tabeller, vilka an-
vants till ledning vid utrikning av beskattningsbara belopp vid taxeringen
till statlig inkomst- och formégenhetsskatt, skulle veteriniren kunna direkt
avgora huruvida ritt till statsbidrag foreligger. Det kan dessutom ifragasit-
tas om icke utdragen ur lingderna kunna géras andi enklare och allenast
utgora en forteckning 6ver skattskyldiga, vilka — bortsett fran det hinder
for statsbidrag, som férmégenhet kan utgéra — aro berittigade till stats-
bidrag fér djursjukvard. Vid upprittande av en sadan forteckning maste,
utom for de fall da det till statlig inkomstskatt taxerade beloppet icke Gver-
stiger 2 200 kronor, de till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppen framriknas med hjilp av nimnda tabeller. I forteck-
ningen bor upptagas endast namn och bostadsadress samt nummer i taxe-
ringslingden for skattskyldiga, vilka icke paférts ett till statlig inkomst-
skatt taxerat belopp o6verstigande 2200 kronor eller, med tillimpning av
sagda tabeller, beridknas skolat ha ett till statlig inkomst- och formogenhets-
skatt beskattningsbart belopp ej éverstigande 600 kronor.

Med hénsyn till den férenkling i granskningen hos lansstyrelsen, som
skulle kunna vidtagas, direst ritten till statsbidrag prévas pa sitt linssty-
relsen férordat, anser ldnsstyrelsen sig boéra foresld, att kostnaderna skola
bestridas av statsmedel. Liansstyrelserna eller hiiradsskrivarna kunna med
den stora arbetsbelastning, som nu féreligger, icke ataga sig att verkstilla
avskrifter cller uppritta forteckningar. Darfér foreslar linsstyrelsen, att ve-
terinirerna sjilva f4 ombesorja detta arbete och dirvid anlita t. ex. perso-
nal hos de kommunala myndigheterna.

Departementschefen.

Sdsom min féretradare i dmbetet framholl i propositionen nr 66 till 1948
ars riksdag, nédvindiggér 1947 ars skattereform en omarbetning av nu gal-
lande regler angaende statsbidrag till lindring av mindre bemedlades kost-
nader fér djursjukvard. Den ar 1945 beslutade omliggningen av uppbords-
systemet har vidare skapat vissa praktiska svarigheter vid tillimpningen av
bidragsreglerna. Syftet med de forslag, som veterinirstyrelsen nu framlagt,
ar aven att pa detta omrade dstadkomma en anpassning till de nya skatte-
och uppbérdsbestammelserna.

Innan jag ingar pa fragan, hur denna anpassning bér ske, vill jag erinra
om att de nuvarande bidragsgrunderna, vilka tridde i kraft den 1 juli 1946,
inneburo en avsevird utvidgning av antalet bidragsberittigade djurigare.
Denna utvidgning har otvivelaktigt varit av godo pa sa sitt, att den gjort
det mojligt for en stor grupp av jordbrukare att anlita veterinir utan allt-
for betungande kostnader. Samtidigt har den emellertid medfért en bety-
dande 6kning av statsverkets utgifter fér ifragavarande indamal. Sasom
framgar av veterinirstyrelsens utredning steg salunda medelsatgangen un-
der forevarande anslag fran i medeltal 158 000 kronor per &r under de fem
budgetaren 1941/42—1945/46 till 551 000 kronor under budgetaret 1946/47.
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Denna utgiftsstegring foranledde riksdagens revisorer att i samband med
den ar 1947 verkstillda granskningen ifragasitta en jamkning i statsbidrags-
grunderna, om kostnaderna skulle ytterligare okas.

Utgiftsokningen har sedan dess fortsatt. Under budgetaret 1947/48 upp-
gick medelsatgangen till omkring 651 000 kronor. I betraktande av bland
annat den inverkan pa resekostnaderna, som tilliggsskatten pa bensin fatt,
synes det ej osannolikt, att kostnaderna komma att stiga ytterligare under
innevarande budgetar. Med hinsyn till denna utveckling och till nédvéndig-
heten att i nuvarande ekonomiska lige savitt mojligt begransa statsutgif-
terna torde man vid utformningen av de nya bidragsgrunderna icke bora
ytterligare utvidga kretsen av bidragsberittigade djurdgare utan snarare
nagot minska densamma.

I likhet med veteriniirstyrelsen anser jag, att det bor uppstéllas dels en
inkomstgrins, baserad pa den taxerade inkomsten enligt 1947 ars forord-
ning om statlig inkomstskatt, dels en féormdgenhetsgrins. Den sistndmnda
torde, av skil som styrelsen anfort, bora séattas si, att bidragsritt e] skall
foreligga, da vederbérande ager en enligt férordningen om statlig formo-
genhetsskatt beskattningsbar férmogenhet, d. v. s. har formogenhet over-
stigande 30 000 kronor. Didremot synes styrelsens férslag om inkomstgrians
icke bora godtagas i oférandrat skick. Att gora bidragsritten beroende av
antalet barn, for vilka djurigaren uppbér allmant barnbidrag, torde av
flera skil icke vara lampligt. Bland annat ar det ej osannolikt, att en dylik
gradering av inkomstgréinsen skulle medféra, att kretsen av de bidragsbe-
riattigade skulle bliva ej ovisentligt stérre dn som i nuvarande lage kan an-
ses tillradligt. Aven bortsett hirifran synes det knappast vara limpligt att
pa det begrinsade omrade, varom hér ér fraga, inféra bestammelser, vilka
syfta till att giva kompensation fér den bidragssokandes merutgifter for
barn utéver vad som erhélles genom de allménna barnbidragen. En dylik
gradering av inkomstgrinsen skulle dessutom géra bidragssystemet svar-
overskadligt samt — eftersom taxeringslangderna ej innehilla uppgift om
antalet barn, for vilka barnbidrag utgar — i hog grad forsvara lénsstyrel-
sernas handlaggning av bidragsirendena. Jag anser i stillet, att en enda
inkomstgrins bor faststidllas. Denna inkomstgrins synes — med hinsyn
bland annat till utvecklingen efter ar 1946, da de nuvarande bestimmelserna
faststilldes — limpligen kunna séttas till 2 500 kronor.

Jag forordar alltsa, att sdsom villkor for statsbidrag skall gilla, att djur-
igarens till statlig inkomstskatt taxerade inkomst icke overstiger 2500
kronor och att djurigaren ej heller taxerats Lill statlig formogenhetsskatt.
Linsstyrelserna bora emellertid alltjamt aga mojlighet att, om 6mmande
omstandigheter foreligga, medgiva statsbidrag i sddana fall, da de kvalifi-
cerande inkomst- och férmégenhetsbeloppen endast i ringa grad overskri-
dits.

Ett sirskilt problem utgér fragan, till vilket ars taxering man bor an-
knyta vid provningen av fragan om bidragsratt. Enligt veteriniirstyrelsens
forslag skulle provningen ske med ledning av taxeringen under aret nir-
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mast fore det, da bidrag sokes. Detta synes #ven i princip limpligt. Med
hinsyn till gillande bestimmelser om sitt och tid for erliggande av kvarsta-
enda skatt férutsitter emellertid en strikt tillimpning av en sadan regel, sa-
som styrelsen dven framhallit, att veterinirerna ha tillgang till avskrift av
taxeringslingderna for det sist férflutna aret. Iordningstallandet av dylika
avskrifter skulle emellertid kriva ett betydande arbete och avsevirda kostna-
der. Man torde dirfor béra séka finna en annan 16sning, som p4 ett enklare
sitt gor det mojligt for veterinirerna att kontrollera, om bidragsratt fore-
ligger eller ej. En sadan 1sning synes vara att medgiva att under den tid
av aret, da kvarstaende skatt forfattningsenligt skall avdragas, bidragsritten
alternativt far prévas med utgdngspunkt fran taxeringarna till statlig in-
komstskatt och formégenhetsskatt under andra aret fore det, d4 bidrag
s6kes. Hirigenom vinnes néimligen, att djurigaren alltid kan f6r veteriniren
forete en skattsedel, varav framgir om han ar bidragsberittigad eller ej.
Sédan alternativ prévning bér dock fa ske endast om det kan antagas att
djurdgaren limnat sin skattsedel for taxeringarna under det senaste aret
till arbetsgivare for avdragande av kvarstidende skatt och dirfér ej kan
tillhandahalla den fér veteriniren. Fér min del vill jag foérorda att fragan
skall 16sas i enlighet med vad jag nu angivit.

Med hinsyn till den relativt restriktiva utformning av reglerna om bi-
dragsritt, som hir férordats, anser jag mig icke béra tillstyrka veterinir-
styrelsens forslag om héjning av den andel i veterinarkostnaderna, som
djurégarna skola bira. Denna torde alltsa liksom hittills béra vara tio kro-
nor.

Sasom framgar av redogorelsen for de nuvarande bidragsbestimmelserna
ma person, som ar bosatt i stad, koping eller municipalsamhille med egen
veterinir, icke atnjuta bidrag. Sarskilt stiderna omfatta emellertid i vissa
fall, foretradesvis i Norrland, hogst avsevirda markomriden, som aga karak-
taren av ren landsbygd. Det maste anses obilligt att en djurdgare i ett dy-
likt samhille, vilken ir bosatt pa betydande avstand fran veterinir, icke
skall kunna komma i atnjutande av statsbidrag. Inskrinkningen torde vi-
dare icke dga nigon ndmnviird betydelse ur statsfinansiell synpunkt. Be-
stimmelsen synes darfor bora utga.

Det ar givetvis ytterst svart att bedéma, hur stor medelsitgangen kan
bliva, darest bidragssystemet utformas enligt nu angivna riktlinjer. Bland
annat med hansyn hartill torde dessa darfor i viss man béra betraktas som
ett provisorium.

De nya bidragsreglerna torde béra trida i kraft den 1 januari 1950. Be-
traffande tiden dessférinnan far jag erinra om att vid 1948 ars riksdag be-
slots, att 1946 ars kronodebetsedel skulle fa liggas till grund vid prévning
av ritt till statsbidrag, intill dess 1948 ars kronodebetsedlar kommit veder-
bérande till handa. D4 dessa debetsedlar, pa grund av att kvarstdende skatt
skall avdragas av arbetsgivare, i manga fall icke torde vara tillgdngliga for
djurdgare under storre delen av ar 1949, synes det lampligt att prévningen
under den del av ar 1949, varunder kvarstiende skatt forfattningsenligt
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skall avdragas, under de omstidndigheter som tidigare angivits alternativt
far ske med ledning av 1946 ars kronodebetsedel.

I avsaknad av sidkra hallpunkter for berdknande av medelsitgdngen synes
for andamalet bora berdknas samma belopp, som upptagits i riksstaten for
innevarande budgetar, eller 500 000 kronor.

A riksstaten for budgetaret 1949/50 torde alltsa till lindring i mindre
bemedlades kostnader for djursjukvard bora idskas ett forslagsanslag av
500 000 kronor.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga forfatt-
ningsbestimmelser sedan riksdagen fattat beslut i drendet.

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

1) godkinna av mig i det foregidende angivna riktlinjer for
ifragavarande bidragsverksambhet,

2) till Lindring i mindre bemedlades kostnader for djur-
sjukvard & riksstaten fér budgetaret 1949/50 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstiillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall och for-
ordnar att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
G. Liizell.



