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Nr 47.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till fria vesor for barn m. m. for budgetdret 1949/50;
given Stockholms slott den 11 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hdarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialdrenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehill.

1 propositionen féreslas dndrade inkomst- och formogenhetsgrinser for
fria resor for barn och husmodrar. Enligt gillande bestimmelser ma sadan
forman i regel icke medgivas vid ett beskattningsbart belopp overstigande
2300 kronor eller en skattepliktig formégenhet Overstigande 20 000 kronor.
For tiden fr. o. m. 1950 foreslas, att motsvarande granser skola gi vid en be-
skattningsbar inkomst av 4000 kronor och en beskattningsbar formogenhet
av 30 000 kronor. For 1949 foreslis en overgangsbestimmelse av innebord att
inkomstgriansen hojes till ett beskattningsbart belopp av 3 000 kronor. Inkomst-
provningen foreslas, 1 motsats till vad som nu dr fallet, skola gilla dven for
fria resor till semesterhem.

Den nu gillande begrinsningen av de fria resornas lingd foreslis upp-
hivd. Fri resa ma dock enligt forslaget i regel icke medgivas, ddrest rese-
kostnaden icke dr hdgre an 5 kronor (f. n. 3 kronor).

Till Fria resor fér barn dskas ett forslagsanslag av 4 000000 kronor och
till Bidrag till husmoderssemestern ett forslagsanslag av 2350 000 kronor
(for innevarande budgetar 5500 000 resp. 2100 000 kronor).

1—2n 1 Bihang GIl riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 7.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 11 februari 1949.

Nirvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern for utrikes irendena Unpin, statsriden
Wicrorss, MOLLER, SkoLD, |QUuENsEL, DaniELsoN, Vouar, ZETTERBERG, NILs-
soN, StriNe, EricssoN, MosssErG, WELINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anfor efter gemensam
beredning med statsrddets dvriga ledamoter.

1 Arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd min hemstéllan under
femte huvudtiteln, punkterna 33 och 34, foreslagit riksdagen att, i avbidan pé
sirskild proposition i #mnet, f6r budgetaret 1949/50 berikna foljande anslag:

Fria resor for barn, forslagsanslag ...l kronor 4 000000
Bidrag till husmoderssemestern, férslagsanslag ............... » 23560000

Jag anhaller nu att fa till fortsatt behandling upptaga dessa anslags-
fragor.

Inledning.

For innevarande budgetar har under rubriken Fria resor for barn anvisats
ett forslagsanslag av 5500000 kronor samt under rubriken Bidrag till hus-
moderssemestern ett forslagsanslag av 2100000 kronor. Enligt for anvénd-
ningen av sistnimnda anslag faststilld stat ha 700 000 kronor avsetts till fria
resor f6r husmodrar till enskilda hem, 500 000 kronor till driftbidrag till
semesterhem, 100000 kronor till fria resor till semesterhem samt 800 000
kronor till stipendier f6r underlittande av husmoderssemestern.

Vid anmilan av frigan om anslag till ifrdgavarande dndamal for budget-
dret 1949/50 erinrade jag om foljande (1949 &rs statsverksprop., femte ht.,
s. 52). Enligt Kungl. Maj:ts i 1948 &rs statsverksproposition framlagda forslag
(s. 62) skulle till stipendier f6r underlittande av husmoderssemestern anvisas
ett belopp av 600 000 kronor. Statsutskottet foreslog, att detta belopp skulle
hojas till 800 000 kronor (utl. mr 5/1948, s. 15). Utskottet forklarade sig ha
overvigt mojligheterna att astadkomma en mot denna utgiftsstegring svarande
besparing under reseanslaget. Utskottet anforde, att den atgérd, som lage
narmast till hands, vore att begrinsa den viglingd, for vilken resan ir av-
giftsfri. En sinkning av den hogsta ilder, nu tio ar, vid vilken barn anses vara
i behov av vardare under resan, borde jimvil 6vervagas. Utskottet forklarade
sig ej berett att framligga forslag i dmnet men forutsatte, att Kungl. Maj:t
skulle taga fragan i overvagande. Utskottets utlitande godkindes av riksdagen
(skr. nr 5/1948).
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Vidare anforde jag, att med hinsyn till vad atskottet uttalat och pa grund
av att 1947 ars skattelagstiftning torde bora foranleda nya bestdimmelser om
inkomststreck for de avgiftsfria resorna sirskilda sakkunniga tillkallats for
utredning rorande de avgiftsfria resorna m. m.

Den nimnda utredningen genom sakkunniga skulle enligt givna direktiv
avse, forutom forendmnda spOrsmal, en Oversyn aven i Ovrigt av gillande
bestammelser och organisation i friga om de fria resorna. At de sakkunniga
uppdrogs dven att, med beaktande av de erfarenheter, som socialstyrelsen i
sin egenskap av tillsynsmyndighet forvdrvat pad ifrigavarande omride, upp-
taga till provning mdojligheterna att dstadkomma en forenkling av sivil orga-
nisationen som den erforderliga kontrollapparaten.

De sakkunniga' ha i november 1948 avgivit betdnkande i &mnet. Yttranden
over detta betinkande ha avgivits av socialstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, stats-
kontoret, medicinalstyrelsen, svenska landstingsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund, svenska stadsforbundet, svenska socialvardsforbundet,
barnavardsniamnderna i Stockholm, Goteborg, Malmd och Nacka, husmoders-
semesterndmnderna i Stockholms stad samt Jonkopings, Kristianstads, Gote-
borgs och Bohus, Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lan, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, hdgerns centrala kvinnorad, folkpartiets
kvinnoforbund och svenska landsbygdens kvinnoférbund.

I det f6ljande torde forst f& limnas en Oversikt av gillande bestdmmelser
samt en pa de sakkunnigas uppgifter byggd redogorelse for reseverksamhetens
omfattning. Darefter torde fi4 behandlas de sakkunnigas f6rslag rérande in-
komst- och formogenhetsgrinsen samt resornas lingd. Vidare torde fi redo-
goras for vissa andra av de sakkunniga diskuterade sporsmal rorande vill-
koren for de fria resorna, organisationen m. m. Slutligen torde anslags-
fragorna fi behandlas. Sasom bilaga till detta protokoll ha fogats tva inom
socialdepartementet upprittade kungorelseforslag.

Oversikt av giillande bestiimmelser.

De nu gillande bestimmelserna rorande de avgiftsfria resorna grunda sig
pa beslut av 1946 ars riksdag (prop. nr 233, statsutsk. utl. nr 143, rd. skr. nr
278). Bestimmelserna aterfinnas i kungorelsen den 31 maj 1946 angiende av-
giftsfria resor for barn och husmdédrar m. fl. (nr 234), i det foljande kallad
resekungorelsen, samt kungorelserna samma dag angiende husmoderssemes-
terndmnder (nr 232) och angdende statsbidrag till driften av semesterhem for
husmoédrar m. m. (nr 233).

Enligt nimnda bestimmelser ma foljande personer erhdlla avgiftsfri resa.

1) Barn, som under det ar resan foretages uppnar hogst 14 ars &lder.

! De sakkunniga ha varit ledaméterna av riksdagens forsta kammare, byrachefen Ragnar
Lundqvist, tillika ordférande, f. d. kontoristen Gustaf Iwar Anderson och rektorn Sven
Ohlon, ledamoten av riksdagens andra kammare, fru Hildur Ericsson, Lule8, samt e. byra-
chefen Per Eckerberg.
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2) Vardare till under 1) ndmnt barn, vilket under det ar resan foretages
uppnéar hogst 10 ars alder eller eljest av sirskilda skil dr i behov av virdare
under resan.

3) Bain, som beretts plats pd barnkoloni -— med undantag av s. k. dag-
koloni — samt vid dylik koloni fast anstilld personal, dock under forutsitt-
ning att socialstyrelsen ej annorlunda bestdimmer betriffande kolonien.

4) Husmoder med minst tvd hemmavarande barn, av vilka intetdera under
det ar resan foretages uppnar hogre alder dn 14 ar.

5) Annan husmoder dn under 4) ségs, direst hon pa grund av stor arbets-
borda eller klenhet anses vara i sarskilt behov av vila och rekreation.

6) Giast och personal vid siddant semesterhem for husmodrar, som god-
kidnts av socialstyrelsen.

I de under 1), 4) och 5) angivna fallen giller som forutsdttning for er-
hallande av avgiftsfri resa, att vederbérande familjs inkomst och formogen-
het icke overstiger visst belopp (£6r inkomst i regel ett beskattningsbart be-
lopp &4 2500 kronor).

Avgiftsfri resa beviljas i de under 1), 2) och 4) angivna fallen av veder-
borande barnavirdsndmnd och i det under ) upptagna fallet av husmoders-
semesternimnden. I det under 3) angivna fallet beviljas avgiftsfri resa av
koloniens anordnare samt 1 det under 6) upptagna fallet av semesterhemmets
anordnare. Socialstyrelsen dr tillsynsmyndighet f6r verksamheten.

Avgiftsfri resa f6r barn méa endast da sirskilda skil foranleda dirtill avse
bortovaro under kortare tid dn fyra veckor. Avgiftsfri resa for husmoder ma
icke medgivas med mindre bortovaron omfattar minst 10 dagar, dock att
bortovaro under kortare tid, icke understigande 7 dagar, mad godtagas, di
biarande skdl hdrfor foreligga. Vid dodsfall, sjukdomsfall eller annan dylik
hindelse ma aterresan foretagas avgiftsfritt utan hinder av att féreskriven tid
for bortovaron icke gatt till anda.

Avgiftsiri resa avser billigaste fard med tig, omnibus eller bit fran hem-
orten till vilo- eller rekreationsorten och ater. Kungl. Maj:t har hérjimte be-
myndigat socialstyrelsen att i vissa undantagsfall ersitta resa med taxebil
till och fran jarnvigsstation. For resornas lingd gilla sérskilda minimi- och
maximibestdmmelser.

Reseverksamhetens omfattning och karaktiir.

De sakkunniga ha anfort, att pd grund av en omlaggning av redovisnings-
terminerna annu endast bristfilliga uppgifter féreligga rorande omfattningen
av den reseverksamhet, som #dgt rum efter utfirdandet av de nimnda kun-
gorelserna den 31 maj 1946. De sakkunniga ha emellertid ansett sig kunna upp-
skatta antalet personer, inberdknat barn under sex ar, som utnyttjat forma-
nen av fria resor till enskilda hem och semesterhem, till 125 000 under budget-
aret 1946/47 och 150 000 under budgetaret 1947/48. Uppskattningar avseende
innevarande budgetir och grundade pa uppgifter om frekvensen under som-
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maren 1945 resultera i ett antal av 165 000 & 175 000 personer. Ersiittning av
statsmedel {61 resor till och fran barnkolonier har utgatt for ett antal resor
motsvarande omkring 27 000 barn under savil ar 1946 som ar 1947. For som-
maren 1948 torde ungefir samma antal kunna beriknas.

I starkt avrundade tal beriknas barnen utgéra hilften, viardare till dessa
barn 30 % och husmédrar pa s. k. husmodersresa, d. v. s. resa utan att barnen
medforas, 20 % av alla resande med avgiftsfria resor till enskilda hem och
semesterhem. Av barnen Dberiknas omkring hilften vara yngre #n sex ar.
Syskonkullar torde utgira en visentlig del av barnen. Vid ca 60 % av vardar-
resorna berdknas vardaren vara barnets mor och stanna med barnet i ferie-
hemmet under minst fyra veckor. Av samtliga resor synas salunda nirmare
40 % ge en husmor tillfdlle till rekreation. Husmodersresorna, vilkas antal
visat den jimforelsevis starkaste Gkningen under ifragavarande tid, stillas i
3000 & 4000 fall per ar till semesterhem men #ro eljest enskilt ordnade
semesterresor. Medan de fria barn- och vardarresorna till overvigande delen
foretagas av stadsbefolkningen, darvid enbart Stockholm synes svara f6r om-
kring en fjirdedel av hela antalet, ha husmodersresorna visat sig i betydande
utstrickning ge landsbygdens husmédrar mojlighet till rekreationsvistelse
utom hemmet. En relativt mycket stor del av husmodersresorna foretagas av
husmédrarna i de nordligaste linen.

Om reseverksamhetens karaktir ha de sakkunniga anfort bl. a. f5ljande.

Foreliggande uppgifter ge vid handen, att verksamheten med de fria
resorna fatt just den inriktning man vid institutionens skapande avsig. Att de
fria  resorna befordrat familjesemesterns utveckling framgar otvetydigt av
uppgifterna rorande antalet virdarresor och frekvensen av syskonskaror. Att
a andra sidan institutionen varit av betydelse for genomforandet av sirskilda
semesterformer f6r husmédrar och barn &r dven uppenbart. For de lanthus-
héll, ddr varden av husdjur o. d. gor det omdjligt f6r hela familjen att sam-
tidigt vara borta fran hemmet, liksom fér de barnrika familjernas husmodrar,
vilka 1 manga fall iro i behov av fullstindig avkoppling fran hushallsarbete,
ha de fria resorna 6ppnat méjligheter till forverkligande av linge nirda, tidi-
gare ouppfyllda forhoppningar. For barnkoloniverksamheten har statens
overtagande av resekostnaderna haft en fortsatt stimulerande verkan. Ferie-
barnsverksamheten har pa grund av de fria resorna nétt en omfattning, som
man annu for kort tid sedan icke vagade hoppas pd och har visat sig utgora
en mycket virdefull komplettering till koloniverksamheten sirskilt i en tid, da
onskemdl om byggenskap for koloniindaméil endast i timligen ringa mén
kunnat tillgodoses. En ingalunda betydelselos foljd av reseverksamhetens ut-
byggnad genom 1946 ars beslut ar, att nya grupper av vart folk ha blivit del-
aktiga av de glidjeimnen som resor erbjuda och av de lirdomar, som bekant-
<kapen med nya landsdndar och befolkningsgrupper ge. Ett odiskutabelt om-
dome blir salunda, att verksamheten med de fria resorna varit till mycken
zagn och glidje. De sakkunniga ha ocksi erfarit, att verksamheten roner stor
uppskattning bland alla dem, for vilka formanen av fria resor betyder nya
mojligheter att pd ett dndamalsenligt sitt utnyttja semester och ferier.

Likvdl framstar. anfora de sakkunniga, som ett dominerande intryck av
foreliggande statistiska uppgifter, att de fria resorna fitt en lingt mindre om-
fattning dn man vintat. Endast omkring 10 % av alla dem, som enligt av be-
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folkningsutredningen pi sin tid gjorda berdkningar dro berattigade till for-
ménen, ha hitintills utnyttjat den. Rorande orsaken hirtill ha de sakkunniga
anfort.

Att foretaga en semesterresa eller skicka sina barn till ferievistelse utom
hemmet &r alltjimt en mdojlighet endast for ett relativt fatal av vart folk.
Foreliggande uppgifter rérande resornas mél och lingd ge ocksé det intrycket,
att i de allra flesta fall nagot egentligt val av resemal icke foreligger. Man
sinder sina barn och reser sjilv till det i allminhet enda stille man har att
anlita for vistelse utom hemmet: ett forildrahem eller en annan nira anfor-
vants hem. Mojligheten att mottaga gister for lingre eller kortare tid ar ocksa
i vart land i allminhet och i denna bostadsbristens tid i synnerhet for det
stora flertalet mycket begransad.

Vad angér de fria resornas inverkan pd jarnvigarnas trafikbelastning ha de
sakkunniga upplyst, att de fria resorna av nu ifrdgavarande slag ar 1947 ut-
gjorde 0,3 % av hela antalet jirnvigsresor av mera tillfillig karaktar 1 tredje
klass. Av personkilometerantalet for samma slags resor svarade de fria
resorna for ca 1,7 %. Under sommarmanaderna skulle enligt gjorda uppskatt-
ningar de fria resornas antal utgdra niira 1 % av namnda trafik, medan uttryckt
i antalet personkilometer de fria resornas andel i totalsumman for tillfialliga
resor i tredje klass stiger till omkring 5 %.

Inkomst- och formogenhetsgriinserna.

Gillande bestimmelser.

Enligt resekungorelsens 8 § ma avgiftsiri resa icke medgivas dé vid senaste
taxering familjeforestindaren eller han och hans maka gemensamt upp-
tagits for ett beskattningsbart belopp Gverstigande 2 500 kronor eller for en
skattepliktig f6rmogenhet dverstigande 20 000 kronor. Oavsett formégenhetens
storlek ma avgiftsfri resa dock medgivas, direst det beskattningsbara beloppet
icke overstiger 500 kronor. Efter taxeringen dndrade inkomstférhallanden ma
foranleda undantag frin nimnda regler.

Detta inkomst- och férmogenhetsstreck giller icke koloniresor eller resor
till semesterhem. Socialstyrelsen framhaller i sina tillimpningsforeskrifter
till resekungorelsens 3 §, att den som anscker om avgiftsfri resa skall for
barnavardsnamnden uppvisa senaste kronodebetsedel. Vill den sokande gora
gillande, att hans ekonomiska forhillanden s fGrsimrats, att han bor vara
berittigad till fri resa trots att sa icke dr fallet enligt debetsedeln, skall intyg
hirom fran taxeringsnimndens ordférande begiras. Kan sidant intyg icke
anskaffas, skall barnavidrdsnimnden foretaga en fri prévning. Dirvid har
nimnden att forvissa sig om att det intriffat sddana férdndringar i veder-
bérandes ekonomiska forhallanden, att dessa uppenbarligen dro att jimstilla
med de personers, vilka enligt huvudregeln erhélla formanen av avgiftsfri resa.

Kungl. Maj:t foreskrev den 28 maj 1948, att 1946 ars kronodebetsedel finge
liggas till grund for inkomstprovningen intill dess 1948 irs kronodebetsedel
utkommit.
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De sakkunniga.

De sakkunniga hinvisa till att de enligt utredningsdirektiven vid omprov-
ningen av inkomst- och formogenhetsgrinserna haft att taga hinsyn till dels
innebdrden av den nya skattelagstiftningen och dels de forindringar, som den
allmdnna inkomstnivin undergatt sedan resekungorelsens tillkomst 1946.

Emellertid dr, pipeka de sakkunniga, den debetsedel, som utdelats 1 decem-
ber 1948 och enligt hittills tillimpad praxis skall laggas till grund f6r prov-
ningen av ritten till fria resor under 1949, uppstélld i enlighet med den #ldre
skattelagstiftning, som fortfarande gillde vid taxeringen av 1947 4rs inkomster
och som bl. a. innebar, att s. k. barnavdrag annu gjordes. Av vissa skil an-
ges likvil pa denna debetsedel icke beloppet for skattepliktig formégen-
het. Forst 1 slutet av 1949 kommer att utdelas en ny typ av debetsedlar, upp-
stillda 1 enlighet med den nya skattelagstiftningen. Storleken av den be-
skattningsbara formogenheten kommer icke heller att forekomma pa dessa
debetsedlar.

De sakkunniga ha darfor funnit sig bora foresld 4 ena sidan nya inkomst-
granser for dels ar 1949, dels ar 1950 och direfter samt & andra sida nya
bestimmelser om formogenhetsgrins.

Vid behandlingen av frigan vilken inkomstgrins, som bor gilla for de
fria resorna under ar 1949, ha de sakkunniga anfort, att vid tiden for rese-
kungérelsens utfirdande skulle i princip 1945 &rs inkomster liggas till grund
for inkomstprovningen. Enligt vtredningens forslag skall 1949 den p& 1947
rs inkomster grundade debetsedeln foretes vid ansckningstillfillet. De sak-
kunniga ha ddrfor funnit sig bora taga hinsyn till inkomstutvecklingen under
tiden 1945—1947 och ha hirom anfért i huvudsak fdéljande.

Enligt en inom socialstyrelsen verkstilld undersékning lig den genom-
snittliga loneinkomsten for vuxna manliga arbetare inom egentlig industri ar
1947 for hela landet 23 % Gver motsvarande inkomst &r 1945. Enligt forelig-
gande preliminidra uppgifter synes den uppskattade inkomsten av tjinst enligt
taxeringsutfallet ha stegrats i ungefir samma méin under motsvarande tid. In-
komststegringen synes ha varit relativt nigot ligre i stiderna och sirskilt i de
storsta stiderna an for Gvrigt.

De sakkunniga ha funnit sig bora efterstriva, att forminen av fria resor
under den nirmaste framtiden tillkommer familjer p4 samma relativa inkomst-
nivi som de nu gillande bestimmelserna avse. Nagon utvidgning av formanen
till nya skikt av inkomsttagare har icke ansetts bora ske. Med hinsyn till in-
komstnivans forandringar synes en upprikning bora ske med 20 % av de in-
komstbelopp. som motsvara det beskattningsbara belopp, vid vilket grinsen
nu gir.

De sakkunniga foresld i enlighet hirmed, att ritten till avgiftsfria resor
under ar 1949 gores beroende dirav, att familjeforestdndaren eller han och
hans make gemensamt vid 1948 &rs taxering icke upptagits for ett beskatt-
ningsbart belopp &verstigande 3 500 kronor.

Vid bedomning av frigan om den inkomstgrins, som skall gilla fr. 0. m.
iar 1950, ha de sakkunniga funnit, att hinsyn bor tagas dven till inkomst-
utvecklingen 4r 1948. T denna friga anfora de sakkunniga bl. a.
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Foreliggande uppgifter ge vid handen, att stegringen av den allminna in-
komstnivin under tiden 1945—1948 kan uppskattas till genomsnittligt 32
3233 %.

Till grund f6r bedémningen av ratten till fria resor kan icke liggas enbart
den beskattningsbara inkomst, for vilken den skattskyldige upptages enligt
den nya skattelagstiftningen. Hénsyn maste dven tagas till inkomsttagarens
barnantal. Familjer med flera barn skulle namligen i annat fall bli alltmer miss-
gynnade, ju storre barnantalet dr. Salunda synes grinsbeloppet for den be-
skattningsbara inkomsten bora hojas i forhillande till antalet minderariga
barn. For enkelhetens skull bér med minderarigt barn i detta fall forstis barn,
som sjalvt ar berittigat till fri resa, d. v. s. barn, som under det ar resan fore-
tages uppnar hogst 14 ars alder.

En inkomstprovning enligt en dylik trappstegsmetod har redan beslutats
betraffande familjebostadsbidrag och brimslebidrag, for vilka enligt kungorel-
sen den 30 juni 1948 (nr 547, dndrad genom 642/1948) grinsen for family med
tva barn dragits vid en beskattningsbar inkomst av 4 000 kronor, vilket belopp
for familjer med flera barn 6kas med .1 000 kronor f6r varje barn utover tva.
Enligt vad de sakkunniga under hand erfarit har pensionsstyrelsen i skrivelse
till Konungen den 12 november 1948 forordat, att en liknande grénsdragning
sker #ven betraffande moderskapspenning. Salunda skulle ritt till dylik 1 all-
minhet foreligga, di sokandens cller makarnas beskattningsbara inkomst upp-
gar till 4000 kronor dkat med 1000 kronor for varje barn, for vilket ratt till
allmint barnbidrag foreligger.

De sakkunniga anfora vidare, att det torde vara ett allmint intresse att 1
mojligaste min lika bestimmelser gilla for skilda slag av sociala formaner.
A andra sidan finna de sakkunniga angeliget att icke astadkomma alltfor
hoga trosklar i form av inkomststreck, vilkas underskridande medfor en rad
férmaner, som samtliga g forlorade vid en relativt ringa inkomstokning. De
sakkunniga ha med hinsynstagande till det sagda undersokt i vad mén de f6r
moderskapspenningen foreslagna inkomstgrinserna kunde accepteras aven
som grund fér provning av fragan om ritt till fria resor. Dirvid har uppmark-
sammats, att de salunda foreslagna grinserna skulle medféra en viss Skning
av antalet till ifragavarande formén berittigade. Med hénsyn hirtill ha de sak-
kunniga icke ansett sig kunna godtaga nimnda grinser. De sakkunniga ha
i stillet byggt sitt forslag pa foljande overviganden.

Da varje inkomstbegrinsning synes hardast drabba familjerna i orts-
grupp D, har viss hinsyn ansetts bora tagas till den genomsnittliga industri-
arbetarlonen i denna ortsgrupp. Denna berdknas for 1948 komma att
uppga till omkring 6 800 kronor. Nir gillande bestimmelser faststilldes lag
inkomstgriansen i ortsgrupp 5 nagot Gver den genomsnittliga industriarbetar-
16nen ar 1945. En motsvarande grinsdragning skulle nu komma att ligga vid
ca 7000 kronor, vilket belopp motsvarar en beskattningsbar inkomst av 4 000
kronor i hogsta ortsgruppen. Da ritt till fri resa icke i nagot fall intrader
forran familjen innefattar minst ett minderarigt barn, synes inkomstgrinsen
bora anknytas till denna familjetyp.

Salunda foreslar utredningen, att fr. o. m. 1950 avgiftsfri resa ma beviljas,
da sokandens eller makarnas beskattningsbara inkomst uppgér till ett belopp
icke Gverstigande 3 000 kronor 8kat med 1000 kronor for varje barn, vilket
under det ar resan foretages nppnar hogst 14 ar och f6r vilket ratt till allmant
barnbidrag foreligger.
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De sakkunniga ha vidare anfort.

TUtredningen erinrar om att en sidan inkomstbegrdansning skulle for t. ex.
tvabarnsfamiljen innebira, att riitt till avgiftsiri resa forelage si linge den
beskattningsbara inkomsten icke overstege 5 000 kronor. Motsvarande belopp
f6r denna familjetyp vid provning av ansokan om moderskapspenning skulle
enligt pensionsstyrelsens ovannamnda forslag bli 6000 kronor, medan det
redan faststiillda beloppet for familjebostadsbidrag och branslebidrag ar 4 000
kronor. Det synes utredningen, att hdrigenom en onskvidrd spridning av de
<ociala forménerna skett, samtidigt som bestimmelserna dga vissa formella
likheter, vilka bora underlitta provningsforfarandet.

I friga om formégenhetsgrinsen ha de sakkunniga anfort bl a.,
att, di den beskattningsbara férmogenhetens belopp icke vidare kommer att
upptagas pa debetsedeln, ett grdnsbelopp inéste avse sjilva formogenhets-
skattens belopp. Enligt forordningen den 26 juli 1947 om statlig formogen-
hetsskatt skall sadan skatt Gverhuvud icke utgd f6r fysisk persons formogen-
het 1 vad den icke dverstiger 30 000 kronor. I fortsdttningen kommer darfor
icke att av debetsedeln kunna utldsas, huruvida férmogenhet ligre in namnda
belopp foreligger. Emellertid ha de sakkunniga funnit 30 000 kronor lamp-
ligt sasom nytt grinsbelopp for rdtten till fria resor. Kungorelsen foreslas
pa denna punkt f6r enkelhetens skull givas den innebdrden, att ritt till av-
giftsfri resa ej foreligger, darest den sokande Gverhuvud péaforts statlig f6r-
mogenhetsskatt.

For att bestimmelserna icke skola bli alltfér invecklade foreslis sist-
nimnda regel gilla iiven under ar 1949. D& den 1 december 1948 utlimnade
debetsedeln dr grundad pa den ildre skattelagstiftningen, enligt vilken ett
formogenhetsbelopp overstigande 20000 kronor medforde skyldighet att er-
ligga skatt, innebir detta, att nidgon hojning av gillande formogenhetsgrins
icke omedelbart skulle foretagas.

Oavsett den skattepliktiga formogenhetens storlek méa avgiftsfri resa enligt
gillande bestimmelser medgivas, direst det beskattningsbara beloppet icke
overstiger 300 kronor. De sakkunniga foresl, att denna bestimmelse dndras
ddrhidn att avgiftsfri resa under 1949 m& medgivas oaktat den sdkande pa-
forts sirskild skatt & formogenhet, didrest det beskattningsbara beloppet icke
overstiger 1 000 kronor. For foljande ar anse de sakkunniga detta korrektiv
av den allmanna inkomst- och formogenhetsregeln icke vara motiverat, da
dels formogenhetsgriansen hojts med 50 %, dels den foreslagna grinsdragnin-
gen betriffande beskattningsbar inkomst gynnar de ligre ortsgrupperna. En
enkelt konstruerad grins av ifrdgavarande slag skulle, anféra de sakkunniga,
gora formogenhetsspéirren helt illusorisk.

De sakkunniga ha uppmirksammat, att tillimpningen av de fore
slagna bestimmelserna med avseende pa inkomstprévningen medfor vissa
praktiska problem. Salunda kommer en arbetstagare, som har att erligga
kvarstaende skatt, icke att #ga omedelbar tiligdng till sin debetsedel under
den tid, di de flesta av de fria resorna foretagas. Debetsedeln skall nimligen
i namnda fall 6verlamnas till arbetsgivaren. I viss utstriackning torde sélunda,
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anfora de sakkunniga, storre eller mindre svarigheter foreligga for den en-
skilde att vid ansokan om fri resa styrka det beskattningsbara beloppets eller
den beskattningsbara inkomstens storlek, d4ven om det torde kunna forvintas,
att arbetsgivare i allminhet skola visa sig villiga att tillmotesga vederboran-
des onskan att tillfalligt aterfd sin debetsedel. De sakkunniga anfora, att det
synes bora dligga barnavirdsniamnden att vid behov hos den lokala skatte-
myndigheten kontrollera den enskildes uppgift pa ifrdgavarande punkt.

Rorande kontrollen av antalet barn anfora de sakkunniga bl. a.

Kontroll av den enskildes uppgifter angéende antalet barn har hittills icke
varit aktuell £6r andra fall in det, d4 ansokan om fri resa avser husmoders-
resa. D& ansokan avsett resa for barn, har barnets &lder varit foremdl for
undersokning. I sistnimnda fall torde barnets personkort i allménhet ha fore-
tetts sasom bevis. D4 det giller antalet hemmavarande barn har fOreskrivits,
att sokanden, direst icke barnavardsnamnden avstir fran detta krav, skall
forete intyg frin pastorsimbetet, utvisande att minst tvd mindeririga barn
vistas i hemmet.

De foreslagna nya bestimmelserna medf6ra, att antalet barn och dessas
alder blir av betydelse vid bedomningen av varje ansokan, di namligen grins-
beloppet f6r inkomstprovningen &r avhingigt barnantalet. For att minska be-
sviret med intygsskrivning och besok pa pastorsexpeditionerna torde bora
overvigas, om icke det bidragsmottagarregister, som varje barnavirdsnimnd
ir skyldig fora enligt bestdmmelserna om allminna barnbidrag, kunde gene-
rellt anvindas f6r kontroll av uppgifter rérande barnens antal och alder.

De sakkunniga framhalla slutligen angeldgenheten av att de kontrollatgir-
der av skilda slag, som forekomma i samband med ansdkan om olika sociala
formaner, i mojligaste mén samordnas och forenhetligas, si att sdvdl myndig-
heters som enskildas bestyr med intyg o. d. inskrinkes. Ett forenklat for-
farande vid denna kontroll, t. ex. genom anvindande i storsta utstrickning av

telefon vid inhdmtandet av uppgifter, rekommenderas #dven.

Yttranden.

De sakkunnigas forslag till nya inkomst- och formogenhetsgrinser ha i
flertalet yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran. Sélunda har social-
styrelsen, under hinvisning bl. a. till det ekonomiska laget och till det av
riksdagen uttalade onskemalet om besparingar pa ifrdgavarande omrade, for-
klarat sig intet ha att erinra mot de sakkunnigas forslag i denna del. Sty-
relsen anser dock, att de i betdnkandet angivna procenttalen for 16nenivans
forskjutningar skulle motiverat stérre hojningar av inkomstgrinserna #n de
sakkunniga foreslagit. Stockholms stads husmoderssemesternimnd anfor, att
forslaget om hojning av inkomst- och férmdgenhetsgrinserna synes i stort
sett motsvara berittigade krav med hénsyn till inkomstutvecklingen. Namn-
den framhaller dock, att storre hinsyn &n som skett bor tagas till de hogre
dyrorterna, sirskilt Stockholm, endr de eljest komma i ett ogynnsammare
lige &n landet i Gvrigt.

Statskontoret anfor, att i princip reell lonedkning icke bor komma i be-
traktande vid ifrigavarande upprikning men vil siddan inkomstokning, som
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motsvaras av intridd stegring av levnadskostnaderna. Da enligt socialsty-
relsens levnadskostnadsindex sistnimnda kostnader under &ren 1945—1947
icke stigit ens hilften s mycket som lonenivin, miste enligt statskontorets
mening den nu foreslagna hojningen av inkomstgrinsen i och for sig vara
alltfor stor. Statskontoret erinrar vidare, att inkomstgrinsen 1946 hojdes frin
1500 till nuvarande 2 500 kronor. Vid detta forhallande synes enligt dmbets-
verkets mening den intridda inkomsthdjningen icke utgdra tillrickligt skil
for att med tillimpning redan 1949 ytterligare hoja inkomstgrinsen. Vad
angar den inkomstgrins, som skall gilla fr. o. m. 1950, kan dmbetsverket icke
tillstyrka de sakkunnigas forslag men vill icke motsitta sig en upprikning
av den innebérden, att inkomstgrinsen fixeras till ett belopp av 3 000 kronors
beskattningsbar inkomst oberoende av barnantal. Betriffande den foreslagna
differentieringen efter barnantal har statskontoret anfort, att enligt vad som
framgar av forarbetena till beskattningsreformen denna medfort lindring i
beskattningen f6r barnlésa familjer med upp till 15 000 kronors inkomst. For
familjer med barn medforde skatteomlidggningen i praktiskt taget samtliga
fall forsimring i det ekonomiska laget forst vid en inkomst, som ar alltfor
hog for att vara aktuell i samband med i drendet avsedda statsbidrag. Hér-
jaimte borde beaktas, att barnbidragen icke dro den enda férmén, som utgir
till barnfamiljerna utan behovsprévning. Detta gillde exempelvis dven fria
skolméltider och fri skolmateriel, borttagande av terminsavgifter m. m. Kn
efter barnantalet differentierad skala kunde darfér icke vara motiverad av
den genomifGrda skatteomliggningen.

Husmoderssemesternimnden 1 Géteborgs och Bohus lin uttalar ett bestamt
onskemal om att de nuvarande bestimmelserna trots vissa svérigheter fa
gilla dven ar 1949. S& titt pa varandra intriffande forindringar som fore-
slagits vore nimligen i hog grad besvirande for sivil barnavirdsnimnder
som sokande. Hdgerns centrala kvinnordd forklarar sig, under hinvisning till
den samhillsekonomiska situationen, hysa betdnkligheter mot varje sidan ut-
vidgning av verksamheten, som medf6ér okade utgifter for staten. Forbundet
siger sig namligen 1 motsats till de sakkunniga anse, att en hdjning av in-
komstgrinsen méiste medféra en viss kostnadskning, alldenstund man enligt
tidigare erfarenhet maste rikna med en fullt naturlig 6kning av resefrekven-
sen, beroende pa att verksamheten blir mer och mer kind. Folkpartiets
kvinnoforbund har intet att erinra mot férslaget till inkomstgréns for 1949
men foreslir, att inkomstgransen fr. o. m. 1950 sittes vid 3500 kronors be-
skattningsbar inkomst okad med 500 kronor per minderirigt barn. Forbun-
det forklarar sig anse, att i nuvarande betringda ekonomiska lige forménen
av avgiftsfria resor icke bor utstrickas till nya inkomstskikt, vilket enligt for-
bundets mening bleve fallet med 1 betinkandet foreslagen inkomstgrins.
Svenska landsbygdens kvinnoférbund har riktat erinringar mot f6rmoégenhets-
strecket med hinvisning till det fall att en husmor har familjeférmégenheten
bunden i t. ex. ett eget jordbruk eller en villa.

Betriffande innebdrden av begreppet minderarigt barn vid inkomst-
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prévningen sadan den foreslagits bli konstruerad fr. o. m. 1950 har socialsty-
relsen forordat, att man skall taga hinsyn till alla barn, som dro berittigade
till allmint barnbidrag, d. v. s. barn upp till 16 ars alder. Barnavdrdsndimn-
derna 1 Stockholm och Nacka dro av samma mening.

Vad angar de praktiska problem vid inkomstprévningen, som
de sakkunniga berort, har fran de tre stérsta stiderna pekats pa de svarig-
heter, som mota det ifrgasatta arrangemanget att anvinda bidragsmottagar-
registret for kontroll av uppgifterna rérande barnantalet. Flyttningsbetyg eller
personkort har hittills anvints f6r detta dndamal, och med hinsyn till att
flera expeditioner p& dessa orter anvindas for de fria resorna, vore det limp-
ligast att fortsidtta med samma anordning som tidigare. Stockholms stads
barnavdrdsnimnd och stadens husmoderssemesterndmnd papeka dessutom,
att debetsedeln tidigare anvants dven for kontroll av alt endast en fri resa
per ar begarts av varje sbkande. En betydande okning av taxeringsmyndig-
heternas arbetsborda skulle bli f6ljden av hidnvindelser fran personer, vilka
onska intyg om beskattningsbart belopp. Némnderna foresla dirfor, att en
franskiljbar talong fistes vid debetsedeln och att pad denna talong limnas de
uppgifter, som 1 férevarande och andra liknande fall kunna behovas.

Riksdagens revisorer.

I sin berittelse rorande budgetiret 1947/48 ha riksdagens revisorer ater-
givit vissa iakttagelser i friga om gillande bestimmelser rérande behovsprov-
ning (§ 14). Revisorerna ha granskat de ansdkningar om fria resor, som under
ar 1948 beviljats av en barnavirdsnimnd, under jimforelse med 1948 ars taxe-
ringslingd. Av 441 ansckningar, vilka avsett ett icke angivet ehuru troligen
betydligt storre antal resande, skulle 234 eller 53 % icke ha kunnat bifallas,
darest inkomstprévningen grundats pa den sékandes inkomster under ar 1947.
Revisorerna anfora i anslutning hirtill bl. a. f6ljande.

Lika vial som bidrag mi kunna beviljas dd en pataglig inkomstforsimring
skett, lika litet bor en dylik formén fa dtnjutas, di behov didrav uppenbarligen
icke lingre forefinnes. Med hinsyn till det anforda forefaller det revisorerna
angeldget att provningen av hir avsedda ansdkningar genomgéiende grundas
pa ett mera aktuellt inkomstmaterial an {. n. Gaillande bestammelser torde
ddrfor pa de omriden, dir nu berdrda forhallanden gora sig gillande, bora
kompletteras med en foreskrift om att sokande, som eljest skulle varit be-
vattigad till f6rmén, varom har ar fraga, likvil icke ma medgivas sddan, darest
hans inkomst- och formogenhetsforhillanden efter den tid, den senaste
taxeringen avser, undergatt sddan forbittring, att det maste antagas att direst
taxeringen grundats pi de sdlunda forbittrade férhillandena sokanden icke
skulle ha varit berdttigad till f6rménen i friga. DA taxeringslingderna skola
vara justerade senast den 15 maj och flertalet avgiftsfria resor antridas efter
denna tidpunkt, torde i de flesta fall mdjlighet forefinnas att frén taxerings-
myndigheterna erhalla erforderliga aktuellare taxeringsuppgifter.

Revisorerna hemstilla, att fragan om en komplettering av gillande be-
stimmelser pa det sitt som antytts upptages till overvigande.
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Departementschefen.

Ritten till fria resor ar, bortsett frdn resor till barnkolonier och semes-
terthem for husmodrar, beroende av inkomst- och férmogenhetsprovning.
Inkomstgriinsen faststilldes av 1946 ars riksdag till 2500 kronors be-
skattningsbart belopp och formogenhetsgrinsen till 20 000 kronors skatte-
pliktig formogenhet. Det dr tva omstindigheter, som bora foranleda en
omprovning av dessa grinser, nimligen dels den nya skattelagstiftningen
och dels inkomstutvecklingen under de senaste aren. Enligt tidigare
gillande skattelagstiftning var namligen det Dbeskattningsbara beloppet
differentierat med hinsyn till barnantalet genom de s. k. barnavdragen. Hir-
utinnan skedde #ndring den 1 januari 1948, d& barnavdragen vid den stat-
liga beskattningen bortfsllo och ersattes med allminna barnbidrag. Vad ater
inkomstutvecklingen betridffar ha de sakkunniga erinrat om att hijningen av
den allminna inkomstnivan under tiden 19451947 kan uppskattas till genom-
snittligen 23 % och under tiden 1945--1948 till 32—33 %. Genom denna for-
skjutning skulle ett betydande antal familjer komma att f6rlora formanen av
fria resor, dérest inkomstgrinsen bibeholles vid nuvarande niva.

Tnnan jag gar in pa de sakkunnigas forslag till nya inkomst- och férmogen-
hetsgrinser vill jag till behandling upptaga en fraga, som berorts av 1948
ars riksdagsrevisorer. Enligt nu gillande bestimmelser skall till grund for
inkomst- och formdgenhetsprovningen liggas resultatet av senaste taxering.
Emellertid ha vid den tid, dd huvudparten av de fria resorna foretages, nim-
ligen under férsommaren, debetsedlar avseende drets taxering dnnu icke ut-
fardats. I Stockholm och i vissa fall ven pd andra orter dro ej heller taxe-
ringslingderna firdigstillda, da resesisongen borjar. Av dessa orsaker skulle
det. 1 synnerhet 1 de storre stiderna, mota stora svirigheter att ligga det
Iopande arets taxeringsresultat till grund for inkomst- och férmégenhetsproy-
ningen. Det har visat sig mest praktiskt att barnavardsndmnderna for kon-
troll av den sdkandes inkomst- och formégenhetsférhallanden anvinda senaste
debetsedeln. Harigenom kommer emellertid inkomstprovningen att grundas
pa forhallanden, som 1 de flesta fall ligga minst ett och ett halvt ar tillbaka
i tiden. De oldgenheter detta kan innebédra ha varit sirskilt pafallande under
ar 1948, da enligt riksdagens medgivande 1946 ars debetsedlar legat till grund
for provningen intill dess att de nya debetsedlarna kommit allminheten till
handa under december méanad. Riksdagens revisorer ha papekat, att genom
detta forfaringssatt atskilliga familjer, vilkas inkomster vid tiden for resan
overstigit inkomstgrinsen, kommit i &tnjutande av reseforménerna. Revisorerna
foresla darfor. att en sirskild prévning med ledning av senaste taxering skall
foretagas, da en sadan forbittring av inkomst- och formégenhetsforhillandena
kan antagas ha skett. I varje fall pa storre orter skulle en sidan bestimmelse
innebira, att for varje s6kande uppgifter angiende resultatet av senaste taxe-
ring maste inhimtas. Av det foregiende torde ha framgitt, att detta moter
stora och i vissa fall o6verkomliga praktiska hinder. P& grund hirav anser jag
mig icke kunna férorda revisorernas forslag. Den senaste debetsedeln bor sa-
lunda enligt min mening i regel liggas till grund for provningen. Dock bor
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1 Jikhet med vad som nu giller undantag frin denna regel kunna goéras, om den
sokandes ekonomiska villkor forsimrats. Avgiftsfri resa bor kunna medgivas,
siframt det pa den sokandes eget initiativ styrkes att si skulle ha kunnat ske,
om till grund fér provningen lagts senare taxering an den, som debetsedeln
avser.

Debetsedlar uppstillda i enlighet med den nya skattelagstiftningen komma
att utdelas forst i slutet av ar 1949. De skola avse inkomsterna under &r
1948 och komma att liggas till grund f6r inkomstprévningen under ar 1950.
Den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst, som anges pi dessa
debetsedlar, ar icke differentierad efter barnantal. De sakkunniga ha dérfor
toreslagit, att vid provningen av ratt till fria resor en sidan differentiering
skall tillimpas dirigenom att inkomstgrinsen forskjutes uppit med 1000
kronor fér varje barn under 14 ar. I likhet med statskontoret &r jag icke
beredd att tillstyrka den foreslagna anordningen. D& det for en verksamhet
som denna #r angeliget att finna enkla och praktiska regler f6r handlaggningen,
ir redan av denna anledning ett enhetligt inkomststreck att foredraga. Barna-
vardsnamnderna bora icke Aliggas mer arbete dn som &r oundgingligen nod-
vandigt. Dirtill kommer att — sisom statskontoret erinrat — genom de
olika stodatgirderna till barnfamiljerna en viss utjimning av barnkostnaderna
mellan familjer av olika storlek skett. Denna utjimning torde inom de in-
komstgrupper, som det hir giller, mer &n vil motsvara den utjimning, som
tidigare astadkoms genom de numera bortfallna barnavdragen. Vid prov-
ningen av ritten till familjebostadsbidrag tages visserligen hinsyn till barn-
antalet, men detta dr motiverat bl. a. dirav, att det i detta fall giller for-
méner av en helt annan storlek iin de fria resorna innebidra. Jag foreslir sd-
lunda, att ett enhetligt inkomststreck bibehalles.

Med hinsyn till den avsevirda forskjutning av inkomstnivin, som agt rum
sedan nu gillande inkomstgrins faststilldes, ha de sakkunniga foreslagit en
hojning av inkomstgrinsen. Hirvid ha de sakkunniga utgitt frin att sidan
hinsyn borde tagas till inkomstutvecklingen, att samma befolkningsskikt, som
genom 1946 ars beslut avsigs fa ritt till fria resor, skulle fi behélla denna
formén. Jag ir ense med de sakkunniga om att denna princip i stort sett bor till-
limpas. De sakkunniga ha foreslagit, att grinsen for familjer med ett barn
drages vid en beskattningsbar inkomst av 4 000 kronor, motsvarande en verklig
arsinkomst av 6 500—7 000 kronor. Denna grins torde dven bora tillimpas vid
den av mig foreslagna anordningen med ett enhetligt inkomststreck. Jag ir
medveten om att enligt nu gillande regler for inkomstprovningen vissa fler-
barnsfamiljer i hogre inkomstligen &n de nyssnimnda kunna beviljas fria
resor och siledes genom den foreslagna grinsdragningen komma att forlora
denna forman. Praktisk betydelse torde denna begrinsning ha endast i de
hogsta ortsgrupperna. Samtidigt kan den foreslagna inkomstgrinsen méjligen
komma att innebiira nigon utvidgning av ritten till fria resor inom de ligre
ortsgrupperna, d.v.s. frimst p& landsbygden. Huruvida harigenom nigon 6k-
ning av det totala antalet till fria resor berittigade familjer uppstar torde icke
med sikerhet kunna bedémas. Aven om en mindre 6kning skulle uppsta torde
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detta likval icke ndmnvirt paverka anslagsbelastningen. Till stod for detta an-
tagande torde jag fi hinvisa till de sakkunnigas uppgift, att hitintills endast
omkring 10 % av alla dem, som enligt av befolkningsutredningen gjorda berik-
ningar dro berittigade till fria resor, utnyttjat formanen. Jag foreslar silunda,
att, med 1 det foregiende angivet undantag, fri resa icke mé& medgivas, da
familjeforestandaren eller han och hans make gemensamt enligt senast utdelade
debetsedel upptagits f6r en till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst
overstigande 4 000 kronor.

Vad angar formogenhetsgransen kan jag godtaga de sakkunnigas forslag,
att ratt till fria resor icke skall foreligga, direst den s6kande paforts statlig for-
mogenhetsskatt. Detta innebar pa grund av den nya skattelagstiftningens be-
stimmelser, att formogenhetsgrinsen hojes frén nuvarande 20 000 kronor till
30 000 kronor.

Gillande bestimmelser rorande formogenhetsgrinsen innebédra #ven, att
fria resor oavsett den skattepliktiga formogenhetens storlek ma medgivas, om
det beskattningsbara beloppet icke Gverstiger 500 kronor. De sakkunniga ha
funnit, att detta s. k. korrektiv till inkomst- och férmogenhetsgrinsen icke
lampligen kan kombineras med en differentierad inkomstgrins och ha dar-
for foreslagit att det slopas fr. o. m. ar 1950. Med hénsyn till mitt still-
ningstagande betrdffande differentieringen forordar jag, att ndmnda kor-
rektiv far kvarstd. Regeln bor hirvid bli, att fri resa mé medgivas, oaktat den
s6kande paforts formogenhetsskatt, direst den beskattningsbara inkomsten
icke &verstiger 1000 kronor.

Vid provning av anskningar om fria resor under ar 1949 kommer den i
slutet av 1948 utdelade debetsedeln att anvindas. Vid den taxering, pa vilken
denna debetsedel grundar sig, tillimpades den &ldre skattelagstiftningen. Vid
berdkningen av det beskattningsbara beloppet ha salunda barnavdrag gjorts.
Med hénsyn till inkomstnivins forskjutning 1945—1947 ha de sakkunniga
foreslagit, att inkomstgrdnsen for ar 1949 drages vid ett beskattningsbart
belopp av 3 500 kronor. Jag finner en viss upprakning av inkomstgransen vara
skilig men anser den bora begrinsas till 500 kronor. S&lunda féreslar jag,
att till dess att 1949 ars debetsedlar utdelats fri resa ma kunna medgivas,
da familjeforestindaren eller han och hans make gemensamt vid 1948 &rs
taxering upptagits for ett beskattningsbart belopp av hogst 3 000 kronor. Vad
angar formogenhetsgrinsen och det s. k. korrektivet kan jag godtaga de sak-
kunnigas férslag. Detta innebdr, att formogenhetsgrinsen 1949 bibehilles
vid 20000 kronors skattepliktig formogenhet men att oaktat formoégenhets-
forhallandena fri resa &ndock mé beviljas dédrest det beskattningsbara be-
loppet icke overstiger 1000 kronor.

De sakkunniga ha uppmirksammat, att vissa praktiska problem uppstd
vid tillimpningen av de foreslagna reglerna for inkomstprévningen. Genom
den av mig forordade anordningen med en enhetlig inkomstgrians dven fr. o. m.
1950 uppnés bl. a. den fordelen, att kontroll av den sokandes barnantal icke
behover ske annat dn vid ansékan om s. k. husmodersresa. Néigon sadan de-
finition av begreppet minderarigt barn, som i sakkunnigeforslaget och vissa
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remissyttranden diskuterats, dr silunda icke behdvlig i samband med in-
komstprévningen.

Enligt vad jag inhimtat torde frigan om debetsedlarnas uppstillning,
vilken givit anledning till vissa i det foregaende atergivna uttalanden, bliva
foremal for overviganden 1 samband med den allminna Oversyn av spors-
mal berérande skatteuppbdrden, som inom kort torde komma att paborjas.

Slutligen ansluter jag mig till den av de sakkunniga uttalade uppfatt-
ningen, att kontrollférfarandet vid prévning av inkomstfdrhéllanden m. m.
bor i mojligaste mén forenklas.

Resornas liingd.
Gillande bestimmelser.

Avgiftsfri resa till enskilt hem mé enligt resekungorelsens 6 § icke Sverstiga
for personer hemmahorande 1 Norrbottens lin 120 mil, i Vésterbottens lin
100 mil, i Visternorrlands och Jimtlands lin 80 mil samt i riket i dvrigt
60 mil.

Denna huvudregel giller silunda icke for gister vid semesterhem for hus-
modrar, ej heller for resor till barnkolonier.

Den nimnda paragrafen stadgar vidare, att avgiftsfri resa endast medgives,
darest resekostnaden Overstiger 3 kronor.

Direst nagon onskar resa lingre &n de angivna strickorna tillimpas ett
sarskilt provningsforfarande. Darvid skall man i forsta hand sdka finna ett
ferichem pi nirmare hall for den sdkande, i andra hand undersdka ferie-
hemmets eller vistelseortens limplighet {6r det angivna syftet. Om den
sokande av barnavirdsnamnden medgives ritten att foretaga en resa utover
maximigrinsen fir sokanden sjilv betala for den Gverskjutande strickan.
For jarnviagsresor far sokanden dirvid erligga ett pris, som dr jimforelsevis
ligre in den ersiattning som av statsmedel utgar f6r den del av resan, vilken
faller inom maximigrinsen. Resande fran nagot av de fyra nordligaste linen
kunna efter ansdkan till socialstyrelsen beviljas fri resa dven {or stricka ut-
déver den for linet gillande maximigrinsen.

De sakkunniga.

Enligt uppgifter, som de sakkunniga redovisat 1 sitt betiinkande, dr medel-
talet for resornas lingd omkring 380 kilometer, varvid #ven de mycket linga
resorna frdn ovre Norrland medriknats. Av jdrnvigsresorna under juni och
juli ménader 1948 voro drygt 25 % hogst 200 kilometer, 44 % hogst 300 kilo-
meter och 60 % hogst 400 kilometer langa. Resorna utéver maximigrin-
serna synas utgora ca 12 % av samtliga resor. Frekvensen av sddana linga
resor torde vara nigot hogre dn genomsnittet f6r resor fran Stockholm och
avsevart hogre for resor fran Norrbottens lin.

For kalenderaret 1947 foreligga uppgifter om jirnvigsforetagens in-
komster av sddana resor utdver maximigrinserna, som fOretagits pa en-
skildas bekostnad. Enligt de sakkunnigas uppgifter erlade resendrerna i runt
tal 66 000 kronor for sddana resor. Om ersidtining utgatt for dessa striickor
enligt samma berikningsgrunder som f6r maximistrickorna, skulle jidrn-
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vigarna ha erhallit ytterligare ca 53 000 kronor, motsvarande knappt tvi pro-
cent av den summa, som av statsmedel utgick for jirnvigsresor av ifraga-
varande slag under 1947. Direst samma resor skulle ha foretagits helt pa
statens bekostnad hade den sammanlagda utgiften f6r de fria resorna stigit
med ca 119000 kronor eller 3,7 %. De sakkunniga ha erfarit, att under som-
maren 1948 resendrer med fria resor fran Stockholms centralbangird erlade
14 672 kronor for overskjutande strickor medan 36 156 kronor inbetalades i1
avgifter for snilltdg, resgods och cyklar. Den enskildes kostnad for resa ut-
over maximigrins har under aren 1946 och 1947 uppgatt till genomsnittligt
ca 9 kronor.

Under ar 1947 bifoll socialstyrelsen 143 av 147 inkomna ansckningar om
dispens fran maximibegriansningen f6r de fyra nordligaste linen. 1948 in-
kommo enligt en inom socialstyrelsen gjord sammanstéllning 86 dylika ansok-
ningar, av vilka 84 biféllos.

Med utgingspunkt frin dessa uppgifter framhilla de sakkunniga bl. a.
féljande.

Gillande maximibegrinsning av de fria resornas lingd synes vara av ringa
betydelse da det giller att nedbringa reslingden. Féreliggande uppgifter
synas styrka uppfattningen att nigot egentligt val av resemil 1 allmiinhet icke
foreligger. De sakkunniga dro ocksi av den uppfattningen, att linga jirnvigs-
resor 1 allmiinhet icke framsta sisom nagot efterstrivansvirt, i synnerhet icke
da det giller resor med barn. Den som har ett feriechem for barnen att tillg
pd nara hall ar oftast glad att slippa foretaga en lang och trottande resa.
Den som reser en mycket ling stricka gor det pa grund av tvang: nagot
feriehem p& ndrmare hall kan, enligt den forsikran vederborande skall avgiva
ull barnavardsnimnden, icke anskaffas. De sakkunniga finna ingen anled-
ning betvivla, att de sokandes uppgifter p4 denna punkt i storsta utstrick-
ning iro riktiga.

De sakkunniga ha under utredningens ging konstaterat, att legitima be-
hov av dispens for helt avgiftsfri resa utdover maximigrins foreligga — siir-
skilt med avseende pa feriebarnsorganisationer — #ven i de lin, dar 600-
kilometersgrinsen giller. For resor till semesterhem och kolonier giller
ingen maximigrins. Salunda beredas t. ex. omkring 260 barn fran Kiruna
och Malmberget varje sommar kolonivistelse i Halland eller Ostergotland.
For dessa i motsats till 6vriga barn frin samma orter beviljas alltsi utan
vidare avgiftsfria resor till orter beligna lingt bortom 1 200-kilometersgrin-
sen. Icke si fi husmodrar fran 6vre Norrland ha beretts plats pa semester-
hem 1 sydligaste Sverige.

Grinser uttryckta i fasta tal av kilometer jirnvidg ge ofta upphov till egen-
domliga avstindsrelationer. Silunda kan man, for att vilja ett extremt
exempel, frin Lulei inom 1200-kilometersgrinsen med jirnvig vil ni Vagn-
hirad i s6dra S6dermanland, medan Sdrna 1 nordligaste Dalarna befinner sig
pa ett avstand av minst 1239 kilometer med jarnvig frdn Luleid. Detta exem-
pel visar samtidigt, att de nuvarande grinserna verka mycket ojimnt. S&-
lunda avskiires en smal remsa av sydligaste Skine genom 600-kilometers-
grinsen fran Stockholm, medan for resendrer fran Kiruna, trots att det fria
avstindet ir dubbelt si langt, grinsen gir genom Gistrikland och i stort
sett norr om Dalarna. Generellt kan sdgas, att de fyra nordligaste linens
resenirer genom gillande grinser utestingas fran hela eller storre delen av
Sydsverige och under alla forhillanden fran Vistkusten och Skane, forsivitt

2—271 49 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 47.
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de icke fa dispens eller betala prisskillnaden for resa utdver maximigransen.
T motsatt riktning &r t. ex. Dalarna utan extra kostnad uppnaeligt endast for en
del av Skanes befolkning. Betydande omraden inom landets norra och sodra
delar dro Omsesidigt avskurna frén varandra.

Om silunda redan de nuvarande begrinsningarna férorsaka en icke Onsk-
vird uppdelning av landet ur resenirernas synpunkt, komme, fortsitta de
sakkunniga, en férkortning av maximistrickorna med t. ex. omkring en tredje-
del att i &n hogre grad fran de antdrda synpunkterna medfSra en isolering
av skilda landsdelar frin varandra. De sakkunniga anfora harom.

Stockholmarna komme att genom en 400-kilometersgrins avskiras frén
storre delen av Gotaland, delar av Vistsverige samt nastan hela Norrland.
Fran Goteborg kunde man med samma begrinsning icke resa fritt till ostra
Sédermanland, Uppland eller inre Dalarna. Fran Malmd nidde man ej
lingre mot norr an till Ostergdtland och Vistergdtland. Skulle i konsekvens
med denna grinsdragning maximigrinsen for t. ex. Norrbottens lin liggas
vid 800 kilometer bleve foljden, att man frén Kiruna icke skulle nd fram till
Ostersund.

Till forman f6r en sidan grinsdragning synas inga andra dn rent ekono-
miska skil kunna andragas.

Vidare ha de sakkunniga anfort foljande.

De inkomster, som inflyta till transportforetagen i form av avgifter frin
de enskilda resenirerna fOor resor utdver maximigrins, dro ytterst obetyd-
liga. De motsvaras av ett betydande arbete for sivil barnavirdsnimnder
som trafikfretag, vilka skola for varje resendr kontrollera resans lingd och
i forekommande fall debitera kostnad for resa utéver maximigrinsen. Dir-
till kommer bestyret med intygsskrivning och undersgkning, som enligt gil-
lande bestimmelser foregir varje medgivande till resa utover maximigrins.

Nigon nimnvird aterhallande verkan pi den enskilde torde, pd grund av
den forménliga prisberikningen, kostnaden for Gverskjutande stracka inte ha.

Da utredningen haft till dndamél bl a. att soka astadkomma organisa-
toriska forenklingar foresld de sakkunniga under dberopande av det anfdrda,
att maximibegrinsningen helt slopas. Hiarigenom skulle undanrdjas bestém-
melser, vilka f6r den enskilde mingen ging framstitt som onddigt tillkring-
lade och klart orittvisa och for samhillsorganen och trafikféretagen medfort
ett betydande arbete. De sakkunniga anfora vidare.

De sakkunniga dro medvetna om att detta forslag, ddrest inga komplette-
rande bestimmelser utfirdades, skulle medfora en okad belastning av ansla-
gen till fria resor. De dro likvil 6vertygade, att denna Okning blir jimidrelse-
vis mycket liten och att den motsvaras av beaktansvirda fordelar. Likvil
bora barnavardsnimnderna, vilkas arbete med biljettbestdllningarna enligt de
sakkunnigas forslag skulle betydligt minskas, av tillsynsmyndigheten manas
att i mojligaste man stivja tendenser till en on6dig utstrickning av resornas
langd.

Med hinsyn till fordndringarna av den allminna inkomstnivin samt till
den taxehdjning pi jirnvigarna, som genomfSrts 1948, ha de sakkunniga fun-
nit sig bora fororda, att foreskriften om minimibegrdnsning &ndras
darhin, att fri resa endast i undantagsfall m& medgivas, direst priset for
enkel resa for vuxen ar ligre dn 5 kronor. Detta skulle innebara, att den en-
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skilde 1 allmdnhet sjilv finge svara for reskostnaden, direst jarnvigsresans
lingd underskrede 65 kilometer.

D& det emellertid stundom f6r familjer med manga barn och mycket liga
inkomster kan medfora svirigheter att bestrida kostnaderna #ven for kortare
resor, direst flera av barnen skola resa ut pd ferievistelse, foreslas mojlighet
i6r barnavirdsndmnd att i mmande fall — utan onddiga formaliteter — med-
giva undantag frdn nimnda regel.

En viss osdkerhet har, enligt vad de sakkunniga erfarit, kommit att rada
betriffande minimibegrinsningens giltighet med avseende p& koloniresor.
Tidigare ha kolonianordnare fatt ersidttning f6r barns och personals resor
oavsett resornas lingd. D4 det giller koloniresor har det i allmidnhet icke
varit den enskilde utan en organisation e. d., som bekostat resorna. D4 kolo-
nianordnaren icke synes bora forsittas i ett sdmre lige, direst kolonien ligger
nara barnens hemort, foresld de sakkunniga, att undantag frin minimibegréns-
ningen klart stadgas i friga om resor till barnkolonier.

De sakkunniga ha icke varit beredda att ange nigon uppskattning av de
belopp, som kunde inbesparas for statsverket genom den foreslagna skarp-
ningen av minimibegrinsningen. Nagon storre ekonomisk betydelse komme
torindringen helt visst icke att fa. Likvil vore den dgnad att motverka den
kostnads6kning, som kunde emotses, direst maximibegrinsningen slopades.

De sakkunniga konstatera, att socialstyrelsen i vissa fall medgivit dispens
for fri resa till svensk gridnsstation, d& resan avsett vistelse i ett nor-
diskt grannland. Under ar 1948 ha enligt en inom socialstyrelsen gjord
sammanstillning inkommit 990 ans6kningar om medgivanden till resor for
vistelse i utlandet. 926 ansokningar, avseende 1686 personer, ha bifallits.
Dispensgivningen har enligt styrelsens uppgift uteslutande gillt resor till de
nordiska grannlinderna for personer, som inflyttat till Sverige fran dessa
linder eller rest till harifran utflyttade anho6riga. Ansékningar om resor av-
seende andra linder ha icke i nigot fall bifallits. De sakkunniga ha pi denna
punkt icke funnit anledning foresld négon dndring av nu tillimpade regler.

Yttranden.

Forslaget om maximibegridnsningens slopande har i allmiinhet
motts med tillfredsstdllelse i remissyttrandena. Jdrnvigsstyrelsen ansluter
sig till de sakkunnigas mening och papekar, att en sidan dndring skulle be-
spara jirnviagarnas tjinstestillen mycket arbete och visentligt underlitta
expedieringen av resorna.

Vissa erinringar mot forslaget ha likvil framforts. Statskomtoret forordar,
under hdnvisning till 6nskemaélet att dstadkomma besparingar, att den stricka,
tor vilken statsbidrag ma utgs, 1 likhet med vad som gillde ir 1943 maximeras
for personer hemmahdrande i Norrbottens och Visterbottens ldn till 100 mil,
1 Jimtlands och Visternorrlands lin till 80 mil samt i riket i Svrigt till 50
mil. Husmoderssemesterndmnden i Géteborgs och Bohus lin stiller sig tviv-
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lande till limpligheten av maximigrinsernas avskaffande. Vida angelidgnare
in att forlinga resorna vore atgirder bl. a. for att ge effektivare ekonomiskt
stod &t husmodrar, som av ekonomiska skil och till £6ljd av svarigheten att
skaffa ersittare i hemmet under semestertiden nu ej kunna utnyttja forménen
av fria resor.

Hégerns centrala kvinnordd anser principiellt, att en maximibegrinsning
bor finnas, men vill av praktiska skil ge sin anslutning till forslaget om be-
gransningens slopande, dock endast under fSrutsittning att en dédrav foranledd
kostnadsokning pa annat sitt kompenseras.

Mot de sakkunnigas forslag om minimibegrinsningens skirpning
gor socialstyrelsen ingen erinran. Styrelsen finner skiligt, att 1 enlighet med
forslaget undantag i mmande fall skal’ kunna goras fran den regel, som fast-
stilles, men onskar hirvidlag klara direktiv. Ambetsverket forordar sdlunda,
att undantag frin minimibegrinsningen medgives, direst i samma familj fin-
nas minst fem personer over sex ars alder, som dro berittigade till fria resor.
Behovet av en mojlighet till undantag enligt faststillda regler understrykes
dven av barnavérdsnimnden i Géteborg. Barnavdrdsnimnden i Stockholm anser
en skirpning av minimibegrinsningen komma att medfora svarigheter for barn-
rika familjer. Om skdrpningen genomfordes, maste en dispensmojlighet finnas.
Fria resor borde salunda beviljas dven for kortare strickor om den samman-
lagda resekostnaden for barnen skulle uppga till eller Gverstiga exempelvis
tio kronor. Stockholms stads husmoderssemesterndmnd finner det onskviart,
att dven minimigriinsen f6r de fria resornas lingd slopas. For ett bibehédllande
av nuvarande minimibegrinsning uttala sig barnavdrdsndmnden i Malmé och
husmoderssemesternimnden ¢ Visternorrlands lin. Det anfores, att ansdkan
om fria resor under minimigransen icke onddigtvis torde ske med hinsyn till
det om ock ringa besviret, att resande till semesterhem 1 stor utstrickning
skulle drabbas av en sadan begrinsning, som dessutom skulle medfora svarig-
heter for feriebarnsverksamheten, samt att begrinsningen under alla f6rhéllan-
den 4r av ringa ekonomisk betydelse.

Med anledning av vad de sakkunniga anfort angéende fria resor for vistelse
i ett nordiskt grannland har chefen for statskontoret, gemeraldirekiéren
Bjéreck vid drendets foredragning gjort ett sirskilt uttalande till protokollet.
Hiiri siigs, att enligt Bjorcks mening icke tillrackliga skil foreligga att medgiva
formanen av {ri resa for vistelse & ort inom utlandet.

Departementschefen.

Vad till en borjan angir resornas maximilingd har utredningen givit vid
handen, att bestammelserna hirom iro betungande fo6r sdvil barnavirdsnimn-
derna som transportforetagen. Dessa bestimmelser och den med desamma
sammanhingande debiteringen av kostnaden for varje enskild resa ha berik-
nats medfora ett arbete, vari uppskattningsvis ingd tillhopa minst en miljon
rakneoperationer per &r. Detta arbete synes icke st i rimlig proportion till
den ekonomiska betydelsen av maximibegrinsningen. Vidare synes, sisom
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framgéar av de sakkunnigas redogdrelse, denna begrinsning icke sillan i prak-
tiken leda till sakligt otillfredsstillande resultat. Jag ansluter mig darfor till
forslaget att slopa bestimmelserna om begrinsning av den lingd, for vilken
de ifrigavarande resorna dro fria. Samtidigt delar jag dock de sakkunnigas
uppfattning, att barnavardsnimnderna béra séka motverka en onodig utstrick-
ning av resornas lingd.

Aven forslaget om en skirpning av minimibegrinsningen dirhiin, att fri
resa 1 regel endast ma beviljas, darest priset for enkel resa for vuxen ir.
ligre #n 5 kronor, kan jag godtaga. Den féreslagna dispensméjligheten
synes limpligen béra ges den utformmingen, att fria resor likvil av barna-
vardsndmnd m4 kunna medgivas i fall, di kostnaden f6r firdbiljetter for sokan-
dens barn skulle komma att uppgéd till sammanlagt 10 kronor eller dirdver.

Néigon minimibegriansning har hitintills icke tillimpats betriffande koloni-
resor. Dessa resor bora dven i framtiden vara undantagna frin ifrigavarande
begrinsning.

De nya reglerna om resornas lingd synas om mojligt béra tillimpas redan
under innevarande drs resesisong.

Betriffande resor for vistelse i nordiskt grannland finner jag i likhet med
de sakkunniga ej anledning f6resla nigon indring av nu tillimpad praxis.
Socialstyrelsen bor siledes dven framdeles kunna medgiva ritt till fri resa
till svensk grinsstation, direst resan avser vistelse i nigot av de nordiska
grannlanderna.

YVissa bestiimmelser i ovrigt for de fria resorna.
Gillande bestimmelser.

A s. 3—4 har redogjorts for vissa bestimmelser angiende fria resor
for barn och vardare. Hirutdver ma foljande anféras. Som sidana
sarskilda skil, vilka kunna f6ranleda att fri resa medges vardare till barn éver
10 &r, riknas enligt socialstyrelsens anvisningar exempelvis f6rsenad utveckling
eller klenhet hos barnet eller sirskilt besvirlig resvig med flera tigbyten. Av-
giftsfrihet giller for virdares aterresa antingen tillsammans med barnet vid
ferievistelsens slut eller inom 10 dagar frin framresan. Endast i undantags-
fall, t. ex. om resan foretages med minst tre barn under fem Ar, beviljas fri
resa fOor mer dn en virdare i samma familj. T allménhet skall vardarresa fore-
tagas av modern.

Betriffande bestdimmelserna f6r husmodersresor till enskilt ord-
nad semestervistelse torde likaledes fi hiinvisas till férenimnda redo-
gorelse.

Vad angar husmdédrars resor till semesterhem stadgar semester-
hemskungérelsens 7 §, att efter socialstyrelsens bemyndigande avgiftsiri resa
mi av semesterhemmets anordnare medgivas gister och personal vid av social-
styrelsen godkdnt hem. Kungérelsen angiende husmoderssemesternimnder
innehdller i 2 § ett stadgande av innebord, att husmoderssemesternimnd skall
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utéva tillsyn over att uttagningen av gister till sddana semesterhem for hus-
médrar, som av socialstyrelsen bemyndigats medgiva gister och personal av-
giftsfria resor, sker med hinsyn till gisternas rekreationsbehov och sociala
forhallanden.

Resa till semesterhem ir underkastad samma minimibegrinsning som andra
fria resor och ma medgivas endast en ging varje ar. Reglerna rérande borto-
varons lingd dro desamma som for ovriga husmodersresor. Direst semester-
hemsanordnare icke har bemyndigande att sjilv utfirda biljettbestallningar
aligger det barnavardsnimnden i semesterhemsresenirens hemkommun att pé
grundval av intyg frin semesterhemmet utfirda bestillning. Nagon ytter-
ligare provning av fragan skall darvid icke ske.

Salunda gilla for semesterhemsresendrer icke nigra regler om maximibe-
gransning, utan resan ar helt avgiftsfri oavsett viglingden. Ej heller utgor
tidigare under aret foretagen vardarresa nagot hinder {or vederborande att
erhalla avgiftsfri resa till semesterhemmet. Da vid urvalet av semesterhems-
gister hiansyn skall tagas till rekreationsbehov och sociala forhallanden, sker
ej heller nigon inkomstprSvning eller kontroll av barnantalet infér barna-
vardsnimnden di biljettbestallning utstalles.

De sakkunniga.

Vad till en borjan angar barns och virdares resor ha de sakkunniga
icke foreslagit nagon indring av 14-rsgrinsen for barns resor till enskilt
ordnad ferievistelse.

Sasom forut nimnts framhalla de sakkunniga, att vardarresorna i stor ut-
strickning foretagas av husmodrar. De sakkunmiga uppge silunda, att hus-
modrarnas semesterbehov synes tillgodoses i ungefir lika man av vardar- och
husmodersresor. Det antal fall, di annan person in modern reser som vardare,
utgor ca 11 % av hela antalet vardarresor. Virdare {6r barn over 10 ar fore-
komma i genomsnittligt ca 3 % av hela antalet virdarresor. Antalet fall, da
mer &n en vardare for barn tillhrande samma familj beviljats fri resa, ut-
gjorde under andra halvaret 1947 drygt en procent av samtliga virdarresor.
For de stora stiderna synas frekvenstalen i de nimnda fallen vara avsevart
ligre dn genomsnittet f6r hela landet.

De sakkunniga forklara, att de icke funnit foreliggande uppgifter rorande
missbruk av férmanerna pad denna punkt motivera restriktiva atgirder, vilka
for det stora flertalet resendirer inom ifrigavarande kategori skulle medfdra
okat krangel. Vissa rekommendationer riktas dock till social- och jarnvags-
styrelserna i avsikt att medverka till en ytterligare nedskirning av antalet
sidana vardarresor, som icke foretagas av modern.

Vad angér virdaraldern aterge de sakkunniga ett yttrande av socialstyrel-
sen, vari framhalles, att det stora flertalet barn — framfor allt landsbygdens
barn och alldeles sirskilt barnen i de norrlindska ldnen — &ro mycket litet
resvana. Manga av dessa barn hade aldrig forut rest pa tag. De kunde dérfor
icke skickas i viig ensamma. Manga barn skulle helt visst gi forlustiga en onsk-
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vird rekreationsresa, om man toge bort méjligheterna f6r dem att ha vardare
med sig. Man kunde nu med hansyn till trafiksituationen icke heller begira
tagpersonalens bistind f6r tillsyn av barnen och hjalp 4t dem vid tdgombyten
och avstigningar. De sakkunniga finna med hinsyn till det anférda, att gil-
lande bestammelser om vardarildern bora bestd ofordandrade.

Rérande bortovarons lingd ha de sakkunniga upplyst, att under andra
halvaret 1947 i runt tal 11 % av barnen vistades borta kortare tid &n fyra
veckor samt att under samma tid 5,8 % av husmddrarna beviljades undantag
fran regeln om minst tio dagars bortovaro. De sakkunniga ha icke funnit an-
ledning foreslad dndring i gillande tidsbegrinsningar eller dirmed samman-
hingande regler.

I fraga om husmodersresor till enskilt ordnad semestervis-
telse ha de sakkunniga granskat det s. k. tvibarnsvillkoret, d. v. s. bestim-
melsen att fri resa i regel m& medgivas husmoder endast om hon har minst
tvd hemmavarande barn, av vilka intetdera under det ir d& resan foretages
uppndr hogre alder dn 14 ar. De sakkunniga ha hirvid hidnvisat till riksdagens
uttalande 1946 (rd. skr. nr 278), att fragan om ritt till fria resor f6r husmédrar
med endast ett minderarigt barn borde tagas under fornyat Overvigande
sedan erfarenhet vunnits betrdffande den ifrdgavarande verksamheten.

Antalet husmodrar, som foretagit s. k. husmodersresor, har av de sakkun-
niga uppskattats till 30000 & 35000 under ar 1948. Det f6r dndamailet an-
visade anslaget har under budgetaret 1947/48 visat sig otillrdckligt. Detta
torde enligt de sakkunnigas mening bli fallet dven innevarande budgetér, for
vilket 700 000 kronor anvisats. Vidare anféra de sakkunniga bl. a.

Berikningar av antalet hushall med olika antal minderariga barn ha
foranlett antagandet, att en utstrickning av ratten till fria resor att gilla
aven husmdodrar med endast ett minderdrigt barn skulle f6rdubbla antalet till
denna forman berittigade. Utifran det antagandet, att modrar med endast ett
barn ha littare an flerbarnsmddrarna att ordna en tids ledighet frdn hushalls-
goromal och barnskotsel, torde 6kningen av antalet husmodersresor vid tva-
barnsvillkorets slopande silunda bora beriknas till Atminstone en férdubb-
ling. Kostnaderna for denna form av reseverksamhet skulle i siddant fall kunna
forvintas stiga till 1,8 & 2 miljoner kronor.

De sakkunniga forklara sig icke anse tillrickliga skal foreligga att f. n.
generellt utstricka ritten till fria husmodersresor dven till ettbarnsmodrarna.
For detta stillningstagande 4beropas ekonomiska och trafiktekniska skil,
varjimte de sakkunniga hinvisa till dessa modrars mojlighet att erhalla
fria resor som vardare om de ha barn under 10 ir. Behovet av fullstindig av-
koppling frin arbetet med barnen torde, anféra de sakkunniga, fér denna
kategori vara betydligt mindre &n for modrar med flera barn.

De sakkunniga ha vidare behandlat den i resekungérelsen medgivna méj-
ligheten for husmoderssemesternimnd att bevilja dispens fran tvibarnsvill-
koret i de fall, d& husmodern pi grund av stor arbetsborda eller klenhet
anses vara i sirskilt behov av vila och rekreation. Om de erfarenheter, som
pi denna punkt vunnits under tiden 1946—1948, anféra de sakkunniga i
huvudsak f6ljande.
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Under budgetiret 1946/47 ha omkring 11 % av husmodersresorna avsett
personer, som beviljats dispens fran tvibarnsvillkoret. Under andra halvaret
1947 har detta procenttal stigit till 18, varvid en viss Gvervikt for landsbyg-
dens husmédrar gjort sig mérkbar.

Det nimnda medgivandet féranledes ofta dérav, att husmodern har ett
barn under den angivna aldersgrinsen och flera hemmavarande barn 1 hégre
alder. Det har aven ifriigasatts, huruvida icke en mor, som fostrat en stor
skara barn men nu icke lingre har nigra barn i angiven ilder kvar i hemmet,
vore i lika méan fortjint och i behov av en husmodersresa som de dértill en-
ligt gillande bestimmelser beriittigade moédrarna. En sddan moder som helt
eller delvis avslutat sin fostrargirning, borde enligt en framkommen mening
uppmuntras med en fri resa t. ex. for att hilsa pa hos sina barn. P& samma
sitt skulle en sadan ritt till avgiftsfri resa kunna i nigon mdin ersétta mor-
eller farmodrars uppoffringar for sina_ barnbarn och deras anstringningar
att bereda barnbarnens foraldrar tillfdlle till semester.

Enligt de sakkunnigas mening motsvara dessa uppfattningar rérande hus-
modersresornas indamél knappast den avsikt med verksamheten, som fore-
triddes av riksdagen d& ifrdgavarande beslut fattades. Aven om en utstrick-
ning av reseforménerna i och for sig vore symmerligen &nskvird och de
nimnda kategorierna av modrar sirskilt vil viarda uppmuntran, skulle ett
forslag i enlighet med dylika Onskemal foranleda okade krav pa statliga
anslag for denna verksamhet. De sakkunniga anse sig under nuvarande for-
héallanden icke bora framlagga ett sadant forslag.

Emellertid torde ett icke alldeles obetydligt antal av just de mdodrar, for
vilka formanen av fria resor i detta sammanhang ifragasatts, fa eller kunna
f4 formanen av nigon tids vistelse vid semesterhem. Det synes bora vara
barnavirdsnimnderna angeliget att uppmuntra dessa mdodrar att soka er-
hilla inbjudan till semesterhemmen.

De sakkunniga ha slutligen funnit anledning understryka den av tillsyns-
myndigheten utfirdade anvisningen, att dispens av nu ifrigavarande slag bor
limnas endast undantagsvis.

I fraga om de fria resorna till semesterhem {6r husmdodrar ha
de sakkunniga upplyst, att antalet resande till semesterhem hittills utgjort
3000 & 4000 per ar, vari ingir ett hundratal personer tillhérande hemmens
personal. Dessa resor synas i betydande utstrickning vara relativt korta
resor, d& semesterhemmens gister oftast hora hemma i det lin, dir hemmet
ar beliget. De sakkunniga anfora vidare bl. a.

De sirskilda rattigheter pa de fria resornas omréde, som givits semester-
hemsanordnarna, ha motsvarats av det vid skilda tillfillen upprepade kravet,
att uttagningen av gister till hemmen sker med hansynstagande till rekrea-
tionsbehov och sociala forhdllanden. De sakkunniga ha sett som sin uppgift
att granska denna uttagning utifrén den utgingspunkten, att de fria resorna
till semesterhemmen borde beviljas enligt dtminstone i huvudsak samma
normer som gilla for fria resor till enskilt ordnad semestervistelse.

Tillrickligt material for en detaljerad bedémning av ifrigavarande spors-
mal foreligger icke. Semesterhemsanordnarna ha hittills haft mycket fria
hinder, di det gillt uttagningen av gister. De upplysningar, som limnats de
sakkunniga, ge emellertid vid handen, att i viss utstrickning fri resa till
semesterhem beviljats personer, vilkas ekonomiska eller andra sociala for-
hallanden ingalunda skulle mojliggjort for dem att erhalla fri resa till en-
skilt ordnad semestervistelse.
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De sakkunniga anféra, att dven om meningen varit att det statliga stodet
till semesterhemsgisterna skulle utgé efter till dels andra och mindre stranga
normer #n som gilla for Ovriga fria resor, husmoderssemesterndmnderna
syntes bora mer uppmirksamt &n hittills f6lja verksamheten och uppmirk-
samma forekommande fall, 1 vilka berittigandet av statliga stodatgirder
kunde dragas i tvivelsmal. Det borde vara socialstyrelsen angeliget att Ova
en av erfarenheterna pikallad tillsyn 6ver verksamheten och utfirda de kom-
pletterande bestimmelser, som mé befinnas behdvliga. De sakkunniga ifriga-
sitta, huruvida icke barnavardsnimnderna atminstone upplysningsvis borde
horas aven i friga om sidana gister vid semesterhem, for vilka statligh
stod utgir. Det borde dven Gvervagas, om icke den ritt att sjilva utstilla
biljetter, som ett mindre antal semesterhemsanordnare erhallit, med fordel
kunde bringas att upphora.

De sakkunniga konstatera rérande utlindska medborgares resor,
att socialstyrelsen 1947 utfirdat en bestimmelse av inmeboérd, att barn och
hustru till utlaindsk undersite kunna erhalla fria resor p& samma villkor
som gilla for riatt till allmdnt barnbidrag. Ej heller pid demna punkt ha de
sakkunniga funnit anledning f6resld &ndring av gillande regler.

Vid en granskning av den nuvarande organisationen av reseverksam-
heten ha de sakkunniga funnit densamma i stort sett andamaélsenlig. Tank-
bara forenklingar hora samman med de i annat sammanhang behandlade
frigorna om inkomstprovning, resornas lingd o. s. v. Ej heller ha de sakkun-
niga funnit anledning foresla nigra forindringar i frdga om det kontroll-
intyg, varmed den enskilde dr skyldig styrka att han uppfyllt de villkor,
som gilla for de fria resorna.

Yttranden.

Vad angir 14-4rsgrinsen for barns ritt till fri resa beklagar Stock-
holms stads barnavdirdsnimnd, att de sakkunniga icke ansett sig kunna £ n.
tillstyrka hojning av aldersgrinsen till 15 ar.

De sakkunnigas uttalanden rérande vdrdarresorna och bortovarons
langd ha icke féranlett nigra erinringar.

Betriaffande tvabarnsvillkoret f6r husmodersresor har barna-
vdardsndmnden ¢ Malmo anfort, att det kanske vore tillradligt med en upp-
mjukning av villkoret i vissa fall. Nimnden avser déirvid frimst forvirvs-
arbetande ettbarnsmédrar samt gamla husmddrar, som en ging fostrat upp
en stor barnskara. Man borde, férmenar nimnden, pid nagot sitt ordna for
dessa kategorier, kanske genom resor till nedsatt pris. Baernavdrdsnamnden
t Nacka uttalar den uppfattningen, att bestimmelserna pa denna punkt
varit alltfor begrinsade och att fragan om en utstrickning av ratten till fria
resor for husmodrar bor upptagas till behandling vid limplig tidpunkt.
Niamnden meddelar, att den under de senaste dren anslagit medel for att
motverka oldgenheterna av det gillande tvdbarnsvillkoret. Husmoders-
semesternimnden i Givleborgs lin finner det bora erkénnas, att de nu
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gamla husmodrarna i 60-drsidldern och didrover praktiskt taget aldrig fatt
atnjuta nagra av de sociala forméner, som numera i si hog grad komma
yngre modrar och husmdodrar till godo. Ur réattvisesynpunkt borde man dir-
for kunna visa dem en viss vilvilja, di det giller dispenser for husmoders-
resor. Niamnden ifrigasitter, om man ej kunde medgiva dessa gamla hus-
modrar dispens for en resa, medan man sedan endast i alldeles sdrskilda
undantagsfall uftstrickte dispensgivningen till ytterligare resor. Swvenska
landsbygdens kvinnoférbund héaller fore, att de husmdédrar fran sméabrukar-
och bondehemmen, som erhillit dessa dispenser, icke utan storre finansiellt
nodlige 4n nu dr for handen borde ha nekats dispens.

Vad betriffar resor till semesterhem har socialstyrelsen i huvudsak
anslutit sig till de sakkunnigas uttalanden. Styrelsen har emellertid dir-
jamte forordat en bestimmelse om att barnavirdsndmnden i sokandens hem-
ort skall tillfrigas om lampligheten av vederborandes vistelse & semester-
hem. Erfarenheten har ocksd enligh styrelsens férmenande visat, att ritten
for semesterhemsanordnare att utfirda biljettbestdllningar torde kunna upp-
hiavas. Husmoderssemesternimnden ¢ Norrbottens lin framhiller sisom en
brist, att de sakkunniga e] framlagt ndgra forslag till &ndring av bestim-
melserna rorande semesterhemsresor. Niagon egentlig och pad grundval av
lokal kidnnedom foretagen provning av ifrdgavarande resendrers sociala for-
hallanden och rekreationsbehov férekommer enligt nimndens mening knap-
past. D& socialstyrelsen, sedan semesterhemmen ansokt om driftbidrag fran
stat och landsting, onskade besked fran husmoderssemesternimnden om att
gisternas resa till och vistelse vid hemmen varit motiverade, vore det omgj-
ligt for ndmnden att limna ndgot dylikt besked. Nimnden framhaller nod-
vindigheten av att barnavirdsnimnderna erhalla uppgiften att uttala sig om
semesterbehovet och det berdttigade i1 beviljande av fri resa dven betraffande
husmodrar, som onska vistas & semesterhem. I detta sammanhang beror
nimnden de svarigheter att utnyttja samhillets semesterformaner, som fore-
ligga, for husmodrar 1 hem med stora barnskaror och sirskilt stor arbetsborda.
Ett sitt att 16sa dessa husmodrars problem vore att det ordnades semester-
kolonier, dit modrarna kunde medfora de minsta barnen som dir borde kunna
f& tillsyn av sirskild personal. Ett annat sitt vore enligt nimndens mening
att det genom samhillets forsorg ordnades nigon form av hemhjilp f6r dessa
modrar.

Aven husmoderssemesternimnden ¢ Visternorrlands lin haller fore, att den
ritt att utstdlla biljetter, som f. n. finnes for vissa semesterhemsanordnare,
kan bringas att upphora. Husmoderssemesternimnden i Gdvleborgs lin
finner den bristande noggrannheten i prévningen frén semesterhemmens sida
bora patalas. Namnden siger sig ha f6r avsikt att foresld landstingets for-
valtningsutskott, att driftbidrag fran landstinget ej far utgd till semester-
hemmen f6r andra husmddrar H#n sédana, vilkas mottagande godkints av
vederborande barnavirdsnimnd. Didrmed torde emellertid tillricklig kon-
troll icke kunna utdvas gentemot foretag, som icke ans6ka om landstings-
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bidrag. Det enklaste vore dirfor, anfor nimnden, en foreskrift att barna-
vardsnimnderna icke ha rittighet att utfirda biljett till semesterhem for
andra husmodrar an sadana, vilkas vistelse pd hemmen i forvig godkints av
vederborande nimnd, samt att den nu gillande rattigheten {6r vissa hem att
sjilva utfirda biljetter borttages. Husmoderssemesterndmnden i Stockholms
stad anser det kunna ifragasittas, om icke den ratt att utstilla biljettrekvisi-
tioner, som givits vissa semesterhemsanordnare, bor Gverforas till husmoders-
semesternimnderna. I Stockholm har av praktiska skil den ordningen in-
forts, att husmoderssemesternimndens expedition utstéller biljettrekvisition
i samband med beviljandet av ansdkan om fri resa fér husmoder eller for
vistelse & semesterhem. Husmoderssemesternimnden anser sig dirigenom ha
erhallit erforderlig kontroll 6ver att ritten till fria resor icke missbrukas.

En annan uppfattning redovisas av Malmé stads barnavdrdsnimnd, som
anser den vissa semesterhemsanordnare tillerkinda ratten att utfirda biljett-
bestillningar ha sin betydelse. Déarigenom kunde man fdrebygga ménga kon-
troverser med de mindre barnavirdsnimnderna, som dnnu icke tycktes ha fatt
klart for sig de sirbestimmelser, som gilla for resor till semesterhem. Hus-
moderssemesterndmnden i Géteborgs och Bohus lin siger sig finna de sak-
kunnigas antydningar om 6kad kontroll av hemmen opikallade vad angér namn-
dens verksamhetsomrade och hivdar, att semesterhemmens hittillsvarande fria
och sjilvstindiga stillning bér bibehallas. Svenska landsbygdens kvinnofor-
bund har intet att erinra mot forslaget att semesterhemmens ritt att utfirda
biljettrekvisitioner indrages. Diremot skulle férbundet anse det ganska olyck-
ligt, om barnavardsnimnderna inkopplades pa uttagningen av gister till hem-
men. Fall, d& gister som ej skulle haft dessa formaner blivit antagna, horde
sakerligen till undantagen.

Med anledning av de sakkunnigas uttalanden angiende utlindska med-
borgares ritt till fria resor har chefen for statskontoret, generaldirek-
toren Bjérck, gjort ett uttalande till protokollet.av innebord, att det ej borde
ifragakomma att i nu berérda avseende med svensk medborgare jimstilla ut-
linning, som vistas hir i riket.

Betriffande organisationen och kontrollen av reseverksamheten har
statskontoret foreslagit inforandet av en sidan bestimmelse, att fria resor icke
mé beviljas i fall, dir vederborandes skyldigheter med avseende & kontrollen
av tidigare atnjutna fria resor innu icke fullgjorts. Hdgerns centrala kvinno-
rad betonar, att man borde soka &stadkomma all slags forenkling i systemet
men att samtidigt de kommunala myndigheterna borde beredas storre méjlig-
heter att mer effektivt utova den vederborliga kontrollen Gver verksamheten.
Vikten av effektiv kontroll i varje avseende understrykes av radet dven i annat
sammanhang. Folkpartiets kvinnoforbund finner det bora undersokas, om icke
en storre decentralisering av tillsynsmyndigheten innebure en mdjlighet till
vtterligare forenkling av organisationen.
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Departementschefen.

I de frigor, som behandlas i detta avsnitt, kan jag i huvudsak instimma
1 vad de sakkunniga anfort. Jag forordar salunda, att nu gillande bestam-
melser bibehallas savitt angdr barnens &lder, vardarresorna och den s. k.
vardardldern, bortovarons lingd samt det s. k. tvabarnsvillkoret vid hus-
modersresor. Ej heller betriffande utlindska medborgares resor eller organisa-
tionen av reseverksamheten har jag nigot att erinra mot de sakkunnigas ut-
talanden.

Statskontoret har foreslagit, att den som icke uppfyllt sina skyldigheter
med avseende p& kontrollen av tidigare fria resor icke mé beviljas ny siddan
resa. Jag finner det av praktiska skil icke mojligt att foresld en bestimmelse
av ifrdgasatt innebdrd, d& nimligen detta skulle forutsitta en landsomfattande
och fortlopande registrering av sidana personer, vilka icke fullgjort sina skyl-
digheter i ifrigavarande avseende. Likvil synes det mig angeliget betona
vikten av att givna foreskrifter rérande bortovarons lingd m. m. iakttagas. 1
fall av uppenbart &sidosittande av gillande bestimmelser mi barnavirds-
namnd, pd vilken det i sista hand ankommer att bevilja avgiftsfri resa, kunna
neka s6kande sddan formén.

Vad angar de fria resorna till semesterhem f6r husmdédrar ha de sakkun-
niga férordat en noggrann tillsyn 6ver verksamheten och ifrdgasatt, om icke
barnavirdsniamnderna borde horas upplysningsvis i friga om sidana gister
vid semesterhem, for vilka statligt stod utgir. Upphavande av den vissa se-
mesterhemsanordnare tillkommande befogenheten att sjdlva utfirda biljettbe-
stallningar ifrigasittes dven.

Rorande uttagningen av gister till semesterhemmen finnas, sisom forut
nidmnts, icke bestimmelser meddelade i forfattning i annan mén dn att kun-
gorelsen angdende husmoderssemesternimnder i 2 § stadgar, att nimn-
derna skola utova tillsyn 6ver att uttagningen sker med hansyn till gisternas
rekreationsbehov och sociala forhallanden. Av vad de sakkunniga anfort fram-
gér, att 1 viss utstrickning fri resa till semesterhem torde ha beviljats per-
soner, vilkas ekonomiska eller andra férhillanden icke skulle ha méjliggjort
f6r dem att erhdlla fri resa till enskilt hem. Ehuru jag icke finner det sanno-
likt, att fria resor till semesterhem 1 stérre omfattning kommit sdédana hus-
médrar till godo, som icke varit i behov dérav, finner jag limpligt, att samma
bestimmelser om inkomst- och férmoégenhetsprévning giilla f6r fria husmoders-
resor till enskilda hem och till semesterhem. Jag forordar darfor, att avgiftsfri
resa till semesterhem endast m& medgivas efter sidan inkomst- och formégen-
hetsprévning, som 1 det foregiende foreslagits betriffande barns och hus-
modrars resor till enskilda hem. D& gisterna vid semesterhemmen &ven nu
1 de allra flesta fall torde tillhora samma inkomstkategorier som de husmdodrar,
vilka f& fria resor till enskilda hem, torde den foreslagna bestimmelsen icke
medfora nadgon namnviard faktisk inskrinkning i ritten $ill fria resor till
semesterhem. Inkomstprovningen synes bora dga rum da biljettbestillning
utfirdas, vilket av praktiska skil bor ske 1 hemorten och ldmpligen av barna-
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vardsnamnden. Den rétt att uatfirda biljettbestdllningar, som givits vissa
semesterhemsanordnare, bor dirfér upphdra.

Ctover vad i det foregdende anforts ha vissa smérre &ndringar 1
syfte att fortydliga den nu gillande resekungdrelsen befunnits lamp-
liga. Salunda har en #ndring synts befogad av bestimmelsen i 6 §,
att avgiftsfri resa avser billigaste fird med tdg, omnibus eller bat fran
hemorten till vilo- eller rekreationsorten och ater. Sasom det pipekats i den
tidigare limnade Gversikten av gillande bestimmelser har socialstyrelsen be-
myndigats att i vissa undantagsfall ersitta resa med taxebil till och fran
jarnvigsstation. Bestammelsen om billigaste fird har icke heller ansetts
bora strikt tillimpas, ddrest detta skulle innebara att en opraktisk resvig med
t. ex. eljest onddiga tagbyten méste viljas. Med hansyn hirtill synes det bora
ankomma pi socialstyrelsen att for sdrskilda fall medgiva undantag fran den
nimnda bestimmelsen.

Anslagsfriagor.

Socialstyrelsen. °

I skrivelse den 19 augusti 1948 har socialstyrelsen framlagt berikning av
medelsbehovet for budgetaret 1949/50 under forslagsanslagen till Fria resor
for barn och till Bidrag till husmoderssemestern.

Styrelsen har betriffande anslaget till Fria resor fér barn hiinvisat till att
resultatet av forenimnda sakkunnigutredning kunde komma att inverka pi
anslagsbehovet for niasta budgetir samt tills vidare beriknat medelsbehovet
till 5500 000 kronor eller samma belopp som anvisats fér innevarande
budgetar.

I irdga om anslaget till Bidrag till husmoderssemestern har styrelsen upp-
givit, att kostnaderna for fria resor for husmodrar till enskilda hem under
budgetaret 1947/48 uppgatt till ca 855 000 kronor. For innevarande budgetir
ha for detta indamal beriknats 700000 kronor. Styrelsen féreslir, att ett
belopp av 900 000 kronor upptages for indaméilet under nista budgetar.

For driftbidrag till semesterhem ha innevarande budgetir beriknats
500 000 kronor. Utgifterna under budgetiret 1947/48 utgjorde enligt styrelsens
uppgift ca 315 000 kronor. D4 antalet semesterhemsanordnare, som soka stat-
ligt driftbidrag, 6kar ar fran ar, foreslar styrelsen, att 500000 kronor fort-
farande upptagas for detta dndamal.

Kostnaderna for fria resor till semesterhem uppgingo under forra bud-
getaret enligt styrelsens uppgift till ca 120 000 kronor. Styrelsen foreslar, att
det for detta indamal beriknade beloppet héjes frén nuvarande 100 000 kronor
till 150 000 kronor.

Slutligen har styrelsen betriffande det till stipendier fr underlittande av
husmoderssemestern avsedda, maximerade anslagsbeloppet anfort, att husmo-
dersstipendierna visat sig vara till stor nytta da det gallt att bereda uttréttade
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husmodrar och framfor allt husmodrar med stora barnskaror erforderlig vila
och rekreation. Enligt styrelsens uppfattning vore denna stipendiehjilp till
husmédrarna si virdefull, att en utvidgning av densamma vore onskvard.
Styrelsen foreslir, att for dndamélet berdknas ett med 200 000 kronor till
1 000 000 kronor {6rhojt belopp.

Hela medelsbehovet under anslaget till Bidrag till husmoderssemestern
uppskattas silunda av socialstyrelsen till (900000 + 500000 + 150 000 -+
1000 000) 2550 000 kronor, innebirande en Skning med 450 000 kronor 1 for-
hallande till det for innevarande budgetir anvisade anslaget.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha icke framlagt nagra berikningar av medelsbehovet for
nista budgetar. De ha emellertid diskuterat méjligheten att reducera anslags-
behovet genom att infora en sirskild expeditionsavgift. Hirom ha de
sakkunniga anfort bl. a. foljande.

I det foreghende har foreslagits, att maximibegrinsningen av resornas
lingd slopas. Dirigenom skulle resenirerna beredas en visentlig formén. A
andra sidan innebiar minimibegrinsningen att et visst antal personmer Over
huvud icke beviljas fria resor till enskilt ordnad ferievistelse. Det synes sa-
lunda icke kunna anses obilligt gentemot nagon, att en begrinsning av i prin-
cip samma slag, som till £61jd av minimigrinsen drabbar de resande med korta
resor, genomfores for alla resande med fria resor till enskilda hem. En sidan
begrinsning skulle kunna ges karaktdren av en expeditionsavgift. Denna
kunde limpligen upptagas av avresestationen och kvitteras med en sirskild
biljett eller ett mirke motsvarande jarnvigens fraktmarken.

Vissa resor beréra ej jirnvigarna. Det antal resor, som foretas enbart med
buss eller med bat, ar emellertid s litet, att man av praktiska skil limpligen
kunde avsta fran expeditionsavgiften i dessa fall.

Vid bedémningen av frigan om en siddan expeditionsavgifts storlek bora
hiansyn tagas till de ekonomiska f6ljderna for sivil den enskilde som staten.
Aven om helt naturligt ingen expeditionsavgift skulle uttagas for barn under
G ars alder synas hinsynstaganden sérskilt till de barnrika familjerna kriva,
att avgiften icke sittes for hogt. En expeditionsavgift utgiende med tvé kro-
nor for fram- och Aterresa for aldre resande, d. v. s. husmédrar och vardare,
och med en krona for barn, synes motsvara vad man silunda skulle kunna
tanka sig.

Direst de fria resornas antal beriknas inom en tdmligen nira framtid uppgé
till 200 000 per ar och de olika resandekategorierna antagas uppgd till samma
relativa tal som nu #r fallet skulle en dylik expeditionsavgift ge foljande
effekt: for 60 000 vardare och 40 000 husmodrar skulle inflyta 200 000 kronor
och f6r 50 000 barn (6vriga 50 000 barn dro under 6 &r) 50 000 kronor, summa
salunda 250 000 kronor, som vid avrakning mellan jirnvigs- och socialstyrel-
serna kunde krediteras den senare. Anslagsbehovet skulle siledes minska med
ett dylikt belopp.

Med dessa overvaganden angdende inforandet av en s. k. expeditionsavgift
och berikningar av den ekonomiska effekt, som en siddan atgird skulle f4,
siga sig de sakkunniga ha velat anvisa en framkomlig vig for att gora be-
sparingar under reseanslagen.

T detta sammanhang torde fi ndmnas, att de sakkunniga foreslagit en for-
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enklad prisberikning for de fria resorna. De sakkunniga framhalla,
att kostnaden for varje enskild resa f. n. noggrant utriknas, varefter utfor-
liga specifikationer 6verlimnas till socialstyrelsen sdsom underlag for ersitt-
ningsanspraken fran jirnvigsforetagens sida. Enligt utforda berikningar har
den genomsnittliga resekostnaden for olika kategorier av resenirer med fria
resor foretett endast obetydliga skillnader mellan &dren 1946 och 1947. S4&-
lunda borde, sisom under kriget skedde i friga om militirpersonalens resor,
vissa enhetspriser kunna faststillas fr de fria resorna. En framtida ytterligare
forenkling vore, uttala de sakkunniga, att ett visst belopp av riksdagen direkt
stalldes till jarnvigsstyrelsens disposition sisom ersittning for fria resor.
Det nuvarande forfarandet ter sig i flera avseenden onédigt invecklat med han-
syn till att det dock giller verférande av penningmedel fran ett statligt organ
till ett annat.

Yttranden.

I den man remissyttrandena innehalla nigra sirskilda uttalanden i fraga
om en expeditionsavgift dro dessa i det Svervigande antalet fall nega-
tiva.

Socialstyrelsen finner det olimpligt att forknippa denna allméinna social-
politiska {6rmén med en generell avgift, som skulle uttagas éiven vid resor
under den nuvarande maximigrinsen. Styrelsen avstyrker silunda en sidan
tgird. Om den &ndock skulle vidtagas méste avgiften enligt ambetsverkets
mening uttagas av jarnvigsstationerna, da det i praktiken skulle stilla sig
ogenomforbart for barnavirdsnimnderna att utkriva beloppet och redovis-
ningen dessutom skulle medféra stora svarigheter.

Barnavdrdsnimnderna i Malmé och Nacka stilla sig tveksamma infor tan-
ken pi en expeditionsavgift. Husmoderssemesternimnden i Givleborgs lin
avstyrker pi det bestimdaste sirskilda expeditionsavgifter. Nimnden hin-
visar till en diskussion om saken vid sammantride med linets barnavards-
nimnder och anfér bl a.

Vid detta synnerligen talrikt besokta sammantride riktades en mycket
skarp gensaga mot en expeditionsavgift. Det ansigs allmint, att en dylik
pélaga skulle vara att ekonomiskt betunga de till »fria resor» beréittigade,
vilka dndock ha att erligga sniilltigs- och poletteringsavgifter m. m. sjalva.
Husmoderssemesterndmnden delar helt barnavirdsnimndernas uppfattning 1
detta avseende. Det skulle dessutom forefalla egendomligt, om staten betin-
gade sig en dylik avgift for fird pa jirnvigar, under det att sidan avgift icke
skulle utgd vid fird & bussar eller bitar. Aven om genom uttagandet av
expeditionsavgift en viss besparing 4 det av staten anvisade reseanslaget
komme att uppstd, synes denna bli timligen obetydlig i férhallande till den
irritation en dylik avgift sikert skulle villa. Minga av de resande befinna
sig nidmligen i en sddan ekonomisk situation, att de maste se pad varje Ore,
och nimnden har sig bekant, att atskilliga {. n. vélja att fara med de langsam-
mare persontigen, dven pa langa strickor, hellre in att betala snalltadgsavgif-
ten och dérigenom komma betydligt fortare fram.

Husmoderssemesternimnderna 1 Jonkdpings lim och Stockholms stad ge
uttryck &t liknande &sikter. Aven barnavdrdsnimnden i Stockholm och folk-
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partiets kvinnoférbund stilla sig avvisande till tanken pi en expeditionsav-
gift. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund forklarar sig kraftigt reagera
mot tanken pi en expeditionsavgift, da enligt forbundets mening en social
formén icke skall beliggas med nigon som helst avgift.

Husmoderssemesternimnden i Visternorrlands ldn finner en expeditions-
avgift icke bora inféras med mindre den s. k. minimibegransningen utformas
enligt de sakkunnigas forslag.

Statskontoret anser en expeditionsavgift béra uttagas, forsivitt maximi-
grinserna for resornas lingd icke sinkas i enlighet med dmbetsverkets fOr-
slag. Utan att ingd pd den principiella sidan av frigan framhaller jarnvdgs-
styrelsen, att en expeditionsavgift affarsmissigt sett ej vore nagot jirnvigar-
nas intresse. Det forefolle diarfor naturligast, att denna avgift uttoges av
barnavardsnimnderna. Skulle emellertid en sddan ordning av nigon anledning
icke befinnas framkomlig, vore jirnvigarna likvil beredda att pitaga sig detta
arbete.

Mot forslaget om en forenklad prisberikning har nigon erinran e)
framforts.

Departementschefen.

De fria resorna for barn ha hittills icke utnyttjats pa langt nir i den ut-
strickning, som tidigare beriknats. Till foljd hdrav ha icke heller de for
verksamheten anvisade anslagen helt utnyttjats. Daremot ha de for hus-
modersresor beriknade beloppen under budgetiret 1947/48 Gverskridits. De
sakkunniga ha beriknat, att av innevarande budgetirs sammanlagda anslags-
summa for reseindamil omkring 2 miljoner kronor torde komma att bli out-
nyttjade.

Det av mig i det foregiende forordade forslaget att avskaffa begrins-
ningen av de fria resornas lingd torde medféra en viss kostnadsokning.
Denna kan dock icke beriknas bli av mera betydande storlek. Den upprikning
av inkomstgrinsen, som jag i det foregdende foreslagit, torde sasom dirvid
anforts icke medfora nigon namnvird kostnadsdkning. Daremot méste forutses,
att de fria resorna komma att utnyttjas i storre utstrickning i och med att
verksamheten blir mera kind och de enskilda finna nya mojligheter att for-
verkliga sina 6nskemil om ferievistelse pi annan ort &n hemorten. En &k-
ning av kostnaderna for de fria resorna synes darfor pa lingre sikt ofrén-
komlig. For ndsta budgetir torde emellertid en begrinsning av den samman-
lagda medelsanvisningen, jamférd med medelsanvisningen f6r innevarande
budgetar, vara mojlig.

De sakkunniga ha, utan att direkt framligga forslag dirom, ifrégasatt in-
férande av en expeditionsavgift for fria resor pa jirnvig. Uttagandet av denna
avgift skulle otvivelaktigt medfora okat arbete fér mottagaren av avgiften och
nodvindiggora ett nytt system for redovisning och kontroll, varigenom en del
av den faktiska besparingen for statsverket skulle g& forlorad. Dessutom
kunna, sisom av remissyttrandena framgar, flera principiella skil anféras mot
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uttagandet av en sidan avgift. Expeditionsavgiftens ekonomiska betydelse {6r
statsverket synes icke vara s stor, att den under dessa forhallanden bor till-
mitas utslagsgivande betydelse. Jag anser mig ddrfor icke bora férorda, att
nagon avgift av ifragasatt slag skall upptagas.

Diremot ansluter jag mig till de sakkunnigas férslag om en forenkling av
avriakningsforfarandet mellan social- och jarnvigsstyrelserna. Enligt berik-
ningar, som utforts inom jirnviagsstyrelsen, anvindes under ar 1948 omkring
4 000 arbetstimmar, varav en icke ovésentlig del utom ordinarie arbetstid, for
att utfora det komplicerade kontroll- och debiteringsarbete, som de nu tillim-
pade reglerna medfora. Under en viss tid av aret voro enligt uppgift 5 4 6
personer sysselsatta med detta arbete. En viss personalbesparing synes alltsa
bli méjlig genom en férenkling. Det torde bora f4 ankomma pi Kungl. Maj:t
att pd grundval av tidigare genomsnittskostnader for resorna meddela fore
skrifter om en forenklad prissittning.

Jag behandlar hirefter medelsbehovet under de sirskilda anslagen.

Vad {orst angir forslagsanslaget till Fria resor for barn, vilket anslag for
innevarande budgetir upptagits till 5500000 kronor, foreslir jag en ned-
rikning till 4 000 000 kronor f6r nista budgetar.

Betriffande forslagsanslaget till Bidrag till husmoderssemestern bitrader
jag socialstyrelsens berikning av medelsbehovet till kostnader for fria resor
for husmodrar till enskilda hem, for driftbidrag ¢ill semesterhem samt for
fria resor till semesterhem. Jag beriknar sdlunda for angivna dindamal resp.
900 000. 500000 och 150000 kronor. Diremot kan jag f. n. icke fororda
bifall till socialstyrelsens forslag att medelsanvisningen till stipendier for
underldttande av husmoderssemestern skall 6kas fran nuvarande 800 000 kro-
nor till 1000000 kronor. Jag beriknar alltsi oférindrat belopp for detta
indamél. Hela medelsbehovet under nu ifrigavarande anslag beriknar jag
sdlunda till (900 000 + 500000 + 150 000 -+ 800 000) 2 350 000 kronor.

Vid anmilan av propositionen nr 233 till 1946 ars riksdag yttrade fore-
dragande statsridet (s. 26), att de s. k. husmodersstipendierna borde uppgs
till hogst 50 kronor. Riksdagen anférde ingen erinran mot detta uttalande.
Enligt vad jag erfarit har det visat sig angeliget att i sirskilda fall kunna
overskrida detta belopp. Jag finner det darfor befogat, att i sidana fall, d&
synnerliga skil dartill foreligga, stipendierna ma kunna utgd med hogre be-
lopp in 50 kronor, dock hégst 100 kronor.

Hemstillan.
Under hinvisning till det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

dels godkinna, att reglerna rorande fria resor fér barn och
husmddrar &ndras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag
i det foregiende forordat;

3—271 10 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml, Ny 47.
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dels under femte huvudtiteln till Fria resor for barn for bud-
getaret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor;

dels ock under femte huvudtiteln till Bidrag tidl husmoders-
semestern for budgetiret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av
2350 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.
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Bilaga.

Foérslag
till
Kungorelse

anghende avgiftsfria resor for barn och husmddrar m. fl.

18
For beredande av vila och rekreation at barn och husmddrar ma av stats-
medel bekostas avgiftsfria resor i enlighet med vad nedan sigs. Om avgifts-
fria resor till semesterhem f6r husmdodrar ar sirskilt stadgat.

Med husmoder avses i denna kungorelse kvinna, som forestar hushall utan
att vara att anse som arbetstagare.

28

Avgiftsfri resa till vilo- eller rekreationsort mi av barnavidrdsnimnd med-
givas

a) barn, som under det ar resan foretages uppnar hogst 14 &rs alder,

b) virdare, som pd avgiftsfri resa medfoljer barn, vilket under det ar
resan foretages uppnér hogst 10 ars alder eller eljest av sarskilda skal ar i
behov av vardare under resan, och

¢) husmoder med minst tvd hemmavarande barn, av vilka intetdera under
det &r resan foretages uppnar hogre &lder dn 14 &r.

Annan husmoder 4n i forsta stycket avses mé av husmoderssemesternamnd
medgivas avgiftsfri resa, direst hon pad grund av stor arbetsborda eller klen-
het anses vara i sirskilt behov av vila och rekreation. Framstillning om sddan
forman skall ingivas till barnavardsndmnden, som har att med eget yttrande
overlimna densamma till husmoderssemesternémnden.

3 &

Avgiftsfri resa mi icke medgivas barn eller husmoder d& familjeforestan-
daren eller han och hans make gemensamt vid den senaste taxering till stat-
lig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt, for vilken debetsedlar ut-
delats, upptagits for en beskattningsbar inkomst 6verstigande 4 000 kronor
eller paforts formogenhetsskatt. Oaktat formogenhetsskatt paforts ma av-
giftsiri resa dock medgivas, direst den beskattningsbara inkomsten icke over-
stiger 1000 kronor.

Utan hinder av vad i forsta stycket ar stadgat ma avgiftsfri resa medgivas,
siframt det styrkes att ritt till avgiftsfri resa skulle hava forelegat, darest
senare taxering lagts till grund for prévningen.
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4 8

Avgiftsfri resa till barnkoloni, dock ej s. k. dagkoloni, ma, i den man ej
socialstyrelsen betriaffande viss koloni annorlunda bestdimmer, av koloniens an-
ordnare medgivas barn, som beretts plats pi kolonien, samt vid denna fast an-
stilld personal dvensom vardare, som erfordras vid resa till eller fran kolonien.

58

Avgiftsfri resa f6r barn mé endast da sirskilda skil foranleda dirtill avse
bortovaro under kortare tid, resdagar inraknade, dn fyra veckor.

Avgiftsfri resa f6r husmoder mé icke medgivas med mindre bortovaron, res-
dagar inriknade, omfattar minst 10 dagar, dock att bortovaro under kortare
tid, icke understigande 7 dagar, ma godtagas, da barande skil hirfor fore-
ligga.

Vid dodsfall, sjukdomsfall eller annan dylik héndelse ma &aterresan fore-
tagas avgiftsfritt utan hinder av att foreskriven tid for bortovaron icke gatt
till @nda.

6§

Avgiftsfri resa avser, saframt icke socialstyrelsen for sdrskilda fall annor-
lunda bestimmer, billigaste faird med tag, omnibus eller bat fran hemorten till
vilo- eller rekreationsorten och ater. For andra resor &n resor till barnkoloni
medgives avgiftsfrihet endast, ddrest ordinarie biljettpriset for enkel fiard for
vuxen #r 5 kronor eller hogre belopp, dock att avgiftsfria resor ma medgivas,
direst den sammanlagda kostnaden for fardbiljetter for barn tillh6rande samma
familj uppgér till 10 kronor eller hogre belopp.

Avgiftsfri resa md medgivas endast en géng varje kalenderar.

7§
Socialstyrelsen skall vara centralmyndighet f6r samt hava tillsyn och utova
kontroll 6ver de avgiftsfria resorna.
De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna kun-
gorelse, utfdrdas av socialstyrelsen.

Denna kungorelse trider 1 kraft den 1 maj 1949, d4& kungorelsen den 31
maj 1946 (nr 234) angdende avgiftsfria resor f6r barn och husmodrar m. fl
upphor att gilla.

Intill dess att debetsedlar avseende 1949 &rs taxering till statlig inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt utdelats, skall oavsett bestimmelsen i
3 § forsta stycket gilla, att avgiftsfri resa icke m& medgivas barn eller hus-
moder d& familjeforestandaren eller han och hans make gemensamt vid 1948
ars taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt upptagits for ett be-
skattningsbart belopp overstigande 3 000 kromor eller paforts sdrskild skatt
4 formogenhet. Oaktat sirskild skatt & formogenhet paforts mé avgiftsfri resa
dock medgivas, darest det beskattningsbara beloppet icke dverstiger 1000
kronor.
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Forslag
till
Kungoirelse

angaende indrad lydelse av 7 § kungorelsen den 31 maj 1946 (nr 233)
angiende statsbidrag till driften av semesterhem for husmédrar m. m.

78

Avgiftsfri resa till sddana semesterhem for husmodrar, som godkénts av
socialstyrelsen, mé, vare sig statsbidrag till driften av hemmet utgér eller icke,
av barnavardsnimnd medgivas den, som beretts plats 4 hemmet, s4 ock vid
hemmet fast anstilld personal.

Avgiftsfri resa md icke medgivas gist vid semesterhem d& den sdkande eller
hon och hennes make gemensamt vid senaste taxering till statlig inkomstskatt
och statlig formdgenhetsskatt, for vilken debetsedlar utdelats, upptagits f6r en
beskattningsbar inkomst 6verstigande 4 000 kronor eller paforts formogenhets-
skatt. Oaktat formogenhetsskatt péforts ma avgiftsfri resa dock medgivas,
darest den beskattningsbara inkomsten icke dverstiger 1 000 kronor.

Utan hinder av vad i nidstforegiende stycke dr stadgat ma avgiftsfri resa
medgivas, saframt det styrkes att ritt till avgiftsfri resa skulle hava forelegat,
darest senare taxering lagts till grund f6r prévningen.

Avgiftsfri resa avser, siframt icke socialstyrelsen for sirskilda fall annor-
lunda bestimmer, billigaste fard med tadg, omnibus eller bat fran hemorten till
semesterhemmet samt medgives endast, direst ordinarie biljettpriset for enkel
fard ar 5 kronor eller hogre belopp. Avgiftsfri resa mi medgivas endast en
gang varje kalenderar.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 maj 1949.

Intill dess att debetsedlar avseende 1949 érs taxering till statlig inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt utdelats, skall oavsett bestimmelsen 1 7 §
andra stycket gilla, att avgiftsfri resa icke m& medgivas gist vid semesterhem
da den sokande eller hon och hennes make gemensamt vid 1948 ars taxering till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt upptagits for ett beskattningsbart be-
lopp overstigande 3 000 kronor eller paforts sdrskild skatt & formogenhet.
Oaktat sirskild skatt & formogenhet paforts mé avgiftsfri resa dock medgivas,
darest det beskattningsbara beloppet icke dverstiger 1000 kronor.



