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Nr 46.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till den halvoppna barnavdrden for budgetdret
1949 50 m. m.; given Stockholms slott den 11 feb-
ruar: 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen behandlas huvudsakligen ett av 1946 ars kommitté f6r den
halvoppna barnavarden framlagt forslag angiende provisoriska atgirder for
den halvoppna barnavirden. Statsbidrag till driften av anstalter f6r halvoppen
barnavidrd foreslas utgd i Okad omfattning under budgetaren 1948/49 och
1949/50 men med oférdindrade bidragsgrunder. Rabatt foreslds for kommuner,
som inkopa militirbaracker till daghem och barntridgardar. I fraga om stats-
bidragen till f6rskoleseminarierna foreslas dels viss forbattring av statsbidrags-
grunderna — frimst inférande av ett hyresbidrag — dels principbeslut om
statsbidrag till planerade forskoleseminarier i Lund och Luled dels ock dubble-
ring av ett av de nuvarande forskoleseminarierna. Slutligen foreslas anvisande
av medel till en kurs for praktikhandledare vid f6rskoleseminarierna.
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Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 11 februari 19489.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern f6r utrikes irendena UnpEw, statsriden
‘Wicrorss, MoLLER, Sk6LD, QUENSEL, Daniensow, Vouct, ZETTERBERG,
Nriwsson, Strixe, Ericsson, MossBErG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfdr
chefen f6r socialdepartementet, statsridet Moller, foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd min hemstéllan under
femte huvudtiteln, punkterna 31 och 32, foreslagit riksdagen att i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet for budgetiret 1949/50 berikna fdljande
anslag.

Bidrag till driften av anstalter for halvoppen barnavérd,

reservationsanslag. ....... ... ... kronor 1920 000
Bidrag till utbildning av personal inom den halvoppna
barnavirden, reservationsanslag....................... ... » 346 000

Anledningen till att anslagen i statsverkspropositionen beriknades allenast
prelimindrt var, att jag di #nnu icke kunnat taga stéillning till vissa
forslag avseende budgetdret 1949/50, vilka 1946 drs kommitté f6r den halv-
oppna barnavirden framlagt i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 november
1948. Jag anhiller nu att f& till fortsatt behandling upptaga hithérande
sporsmal.

Gillande bestimmelser m. m.

Bidrag tll driften av anstalter for halvoppen barnavird. Under innevarande
budgetdr utgd for ifrigavarande verksamhet statsbidrag i enlighet med de
grunder, som forordats i 1945 ars statsverksproposition (femte huvudtiteln,
s. 116—118), samt med beaktande av vad 1945 érs riksdag anfort i skrivelse
nr 5, s. 14—15. Socialstyrelsen mi salunda inom ramen for tillgingliga
medel bevilja statsbidrag &t sivil dldre som nyinrittad institution for halv-
oppen barnavird. Bidrag kan vidare utgi till provisoriska anstalter pé
landsbygden fér mottagande av barn i olika &ldrar under tider, di skdrde-
arbete eller annat arbete kriver sirskilt riklig tillgdng pa kvinnlig arbets-
kraft, s. k. jordbruksdaghem.

Statsbidraget utgdr i allménhet dels sisom bidrag till avlonande av fore-
stindarinna och annan anstilld personal, som fyller vissa kompetenskrav
(16nebidrag), dels ock sisom bidrag till kostnaderna for bespisning av de
vid anstalten mottagna barnen (kostbidrag). Lonebidraget utgir med en
tredjedel (i vissa fall med hilften) av de l6nebelopp, som institutionens
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huvudman faststiillt, sivida icke dessa befinnas vara oskiligt liga. Stats-
bidraget fir dock icke Gverstiga en tredjedel (resp. hilften) av vissa grund-
I6nebelopp. Dessa grundlénebelopp utgéra 3000, 3450 och 3 900 kronor.
Tidigare gillde beloppet 3000 kronor for ortsgrupperna A, B och C, be-
loppet 3450 kronor for ortsgrupperna D, E och F samt beloppet 3 900 kronor
for ovriga ortsgrupper. Genom beslut den 26 juni 1948 har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, att beloppet 3 000 kronor skall giilla f6r ortsgrupp 1 enligt nu tilliimpad
ortsgruppsindelning, beloppet 3450 kronor fér ortsgrupperna 2 och 3 samt
beloppet 3900 kronor fir ortsgrupperna 4 och 5. Kostbidraget utgir med 15
ore for barn och dag i anstalt, dir en maltid lagad mat utspisas, samt med
30 ore for barn och dag i anstalt, dir minst tvi maltider lagad mat utspisas.
For barn under ett ir utgir kostbidrag med 30 ore for barn och dag, for-
utsatt att barnet ir omhindertaget f6r heldagsvird, d. v. s. mer in 6 timmar.

Till jordbruksdaghemmen utgd i regel statsbidrag med hégst 60 % av
driftkostnaderna (jfr socialstyrelsens rid och anvisningar nr 29/1945).

Beslut om statsbidrag meddelas av socialstyrelsen, som ir tillsynsmyn-
dighet Over verksamheten. Beviljat statsbidrag utbetalas i regel halvarsvis i
efterskott.

Enligt riksdagens medgivande mi under budgetiret 1948/49 statsbidrag
till driften av anstalter fér halvéppen barnavird beviljas till ett belopp av
hogst 1550000 kronor. Med hénsyn till att vid ingdngen av foregiende
budgetir forelegat en reservation & 50468 kronor samt denna ansetts bora
fi utnyttjas nu har for innevarande budgetir anvisats ett reservationsanslag
av 1500000 kronor till ifrigavarande #indamil.

Bidrag til utbildning av personal inom den halvippna barnavdrden. Av det
for innevarande budgetir anvisade anslaget & 210 000 kronor ha 130 000 kronor
avsetts till bidrag till driftkostnaderna for de sex forskeleseminarierna i
landet, 55000 kronor till stipendier for elever vid ifrdgavarande seminarier
samt 25000 kronor till en kompletteringskurs for ofullstindigt utbildad
personal vid institutioner fér halvoppen barnavird.

For statsbidragsgivningen till férskoleseminariernas driftkostnader gilla
for innevarande budgetir samma bestimmelser som for budgetiren 1946/47
och 1947/48. En redogérelse hirutinnan har limnats i 1947 ars statsverks-
proposition, femte huvudtiteln, s. 128, till vilken redogérelse jag torde fa
hiinvisa. — I'6r stipendiegivningen &t elever vid statsunderstéodda foérskole-
seminarier ha bestimmelser meddelats i kungorelse den 21 december 1945
(nr 861, dndr. 263/1947). Dessa bestimmelser 6verensstimma nira med de
foreskrifter, vilka fore den 1 juli 1947 gillde for stipendier at elever vid
folkhogskolor. Stipendierna utgi silunda efter tre behovsgrader. Stipendie-
beloppen utgéra hogst 90, 60 och 30 kronor for lisméanad.

Socialstyrelsens framstillningar.

I skrivelse den 19 augusti 1948 har socialstyrelsen hemstillt om anvisande
av medel for nista budgetir under ifrigavarande bada anslag. Dirvid
har socialstyrelsen betriiffande anslaget till bidrag till driften av anstal-
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ter f6r halvoppen barnavird framhillit bl. a., att det nuvarande statliga
bidraget hitintills vil fyllt sin funktion som stimulerande faktor, men att
tiden nu &r inne for ett kraftigt statligt ekonomiskt stod enligt indrade
bidragsgrunder. Styrelsen avvaktade dock hirvidlag forslag frdn 1946 &rs
kommitté for den halvoppna barnavirden. I avbidan hiirpid beriknade sty-
relsen medelsbehovet for budgetiret 1949/50 under detta anslag med ut-
gingspunkt frin nu gillande bidragsgrunder. Angiende anslagsberikningen
har styrelsen anfort, att eniir den frin budgetiret 1946/47 forefintliga reser-
vationen & ca H50000 kronor icke kommer att kunna ticka de beriknade
merkostnaderna for statsbidrag for budgetiret 1948/49 styrelsen beriknar
att harfor behdva utnyttja iven fran budgetiret 1947/48 reserverade 120 000
kronor. For budgetiret 1948/49 berdknar styrelsen, att ansékningar om stats-
bidrag komma att ingivas, omfattande anslagskrav med tillhopa 1770500
kronor. I denna summa ingd ej bidrag till jordbruksdaghemmen, for vilka
statsbidrag beriiknas med ca 150 000 kronor. Under budgetiret 1949/50 véantar
styrelsen ytterligare okning i antalet institutioner. Styrelsen riknar med att
under sistnimnda budgetir driftbidrag behéva beviljas till ett belopp av
2000000 kronor. D statsbidrag utgdr halvirsvis i efterskott, bora enligt sty-
relsens mening for budgetiret medel anvisas for tickande av dels de pé
forsta halvaret 1949 beldpande bidragen eller 920 000 kronor (750 000 + re-
servation fran 1946/47 50 000 + reservation fran 1947/48 120 000) dels ock de
bidrag, som falla pad andra halviret 1949, eller 1000000 kronor. Det for
budgetaret 1949/50 erforderliga beloppet skulle alltsi enligt socialstyrelsens
berikning utgdra 1920000 kronor.

I skrivelse den 10 februari 1949 har socialstyrelsen hemstillt att under
budgetaret 1948/49 fi utnyttja forenimnda frin budgetiret 1947/48 reserve-
rade belopp, som exakt anges till 123531 kronor. Till stéd for framstall-
ningen har styrelsen aberopat, att den eljest nodgas frintaga en del institu-
tioner ett tidigare utgiende bidrag eller avvisa ansokningar frén nytillkomna
anstalter, vilka fylla de pd institutionernas utformning och verksamhet upp-
stillda kraven och vilkas ekonomi beriknats med utgingspunkt frin de ut-
giende statliga bidragen.

Aven betriffande anslaget till bidrag till utbildning av personal inom
den halvéppna barnavarden har socialstyrelsen i skrivelsen den 19 augusti
1948 forklarat sig avvakta forslag av kommittén. Styrelsen har i avbidan harpd
beriknat medelsbehovet for niista budgetdr med utgingspunkt frin nu gil-
lande bidragsgrunder till ett oférindrat belopp av 210000 kronor.

Av 1946 irs kommitté for den halvoppna barnaviarden framlagda forslag.
Daghem, barntridgirdar m. m.

T sin skrivelse den 12 november 1948 har 1946 &rs kommitté for den halv-
oppna barnavirden! framlagt vissa allménna synpunkter sisom skil for

! Kommittén utgdres av ledamoten av riksdagens forsta kammare, dverlararen B. F.
Elmgren, ordfsrande, bitridande skoloverlikaren, docenten S. Ahnsjs, f. d. riksdagsleda-
moten fru Hildur Alvén, fru Signe Hojer, t. f. barnstugeinspektrisen Helena Lindblom,
fru Alva Myrdal och leg. likaren P. Nordenfelt.
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att vissa provisoriska forslag avseende budgetiret 1949/50 ansetts bora fram-
liggas. Nommittén har hiirvid anfért 1 huvudsak féljande.

Den generalplan for sméibarnsinstitutionernas framtida utveckling och ut-
formping i virt land, som kommittén framligger i sitt blivande betankande,
tar sikte pd att mera definitivt inrangera dessa institutioner bland ovriga
familjesociala reformer for barnens och familjernas biasta. Det nya system
for anliggnings- och driftbidrag, som foreslis av kommittén, liksom aven
regleringen av barntriidgirdslirarinnornas 1oner, komma att draga avsevirda
kostnader. I detta lige har kommittén ansett det angeldget att utan att gora
avkall pd& sitt lingsiktsprogram for smébarnsinstitutionernas utveckling nu
gbra en avviigning mellan det i och fér sig Onskvirda och det i dagens lage
praktiskt genomforbara. Eftersom det foreligger allvarlig risk for att kommit-
téns blivande forslag pi grund av det statsfinansiella laget icke omedelbart
kunna presenteras riksdagen och det dven &r uppenbart, att smibarnsinsti-
tutionerna samt forskoleseminarierna dro i behov av vissa punktvis insatta
forbittringar och stoditgirder snarast mojligt, har kommittén ansett det
nodviindigt att oavsett sitt blivande betinkande och dess olika forslag fram-
ligga vissa provisoriska forslag avsedda for budgetiret 1949/50.

Kommittén anfor, att den vid sina &verviganden tagit sérskild hinsyn
till det nuvarande krisliget samt mojligheterna att genom vissa dtgirder for
omhindertagande av barnen stimulera de gifta kvinnorna till ékat férvirvs-
arbete. Hirom har kommittén vidare anfort bl. a.

I det lingtidsprogram, som regeringen nyligen framlagt, anges att export-
produktionen de nirmaste iren maiste tillforas 20000 man. Uppenbart ar
att 1 denna siffra iven mdiste ingd kvinnlig arbetskraft. Att hirvidlag enbart
siatta sin lit till den yngre, ogifta kvinnoarbetskraften synes av skilda skl
inte realistiskt. De undersokningar, som de senaste aren utforts pa skilda
hall 1 vart land for att utréna husmodrarnas intresse for forvirvsarbete, ha
diremot visat, att sidant finns men himmas pd grund av bristen pi hem-
hjilp, smibarnsinstitutioner ete. Kommittén vill som ett led i exportoffen-
siven for sin del rekommendera en av statsmakterna kraftigt understodd
kampanj riktad till kvinnorna f6r 6kat forvirvsarbete, speciellt i de strate-
giskt viktiga industrierna. Aven om kommittén ur skilda synpunkter skulle
anse det lyckligast, om en sdidan kampanj i forsta hand kunde f& gifta
kvinnor utan barn och médrar med dldre barn och utan storre bekymmer
for deras omhindertagande att soka sig ut pi arbetsmarknaden, &r det ett
faktum, att minga mddrar med smébarn nu avstd ifrdn forvirvsarbete endast
pd grund av det tvingsmedel, som bristen pi daghem utgor.

Kommittén behandlar hirefter till en borjan statsbidraget till driften
av anstalter f6r halvoppen barnavird. Kommittén anfor hirvid bl. a., att
det av socialstyrelsen f6r budgetaret 1949/50 foreslagna beloppet dr det
minimum, som denna verksamhet behiver, om man inte skall riskera att de
kommunala myndigheterna, som i manga fall stimulerats att igingsiitta in-
stitutioner under férhoppning om framtida stérre statsbidrag, skola tappa
intresset och lita verksamheten tyna bort. I. n. ticka statsbidragen enligt
kommitténs undersokningar 10 procent av de totala utgifterna for driften av
anstalter f6r halv6ppen barnavird, men samstimmiga rapporter fran olika
delar av landet vittna, anfér kommittén, om att statsbidraget trots sin rela-
tiva litenhet haft en kraftigt stimulerande effekt och att férekomsten av s&-
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dant eller utsikten att erhilla sddant #r det kanske visentligaste incita-
mentet, niir institutioner av detta slag planeras. Allmint uppfattas nim-
ligen enligt kommittén statsbidragen som ett 16fte, en signal om att stats-
makterna avse att verkligen satsa pi denna verksamhet dven i framtiden.
Skulle anslaget till driften av smébarnsinstitutionerna nu t. ex. bibehillas
vid innevarande budgetirs belopp 1500000 kronor eller eventuellt endast
bli féremsl for en mindre hojning, skulle foljden otvivelaktigt bli att social-
styrelsen maste genomféra en behovsprovning betriffande statsbidragen.
Styrelsen skulle bli tvungen att tillbakavisa uppenbart berittigade stats-
bidragsansokningar pa grund av brist pid medel, vilket ute i landet siker-
ligen skulle uppfattas med storsta oro. Enligt kommitténs mening bor an-
slaget till driften av anstalter f6r halvoppen barnavird for budgetiret 1949/50
dirfor vara av sidan storlek att alla institutioner, som fylla de av social-
styrelsen uppstillda kraven, kunna erhilla det relativt liga statsbidrag, som
nu utglr.

Kommittén foreslir dndring av nu gillande statsbidragsbestimmelser pa
en punkt. Med hinsyn till de 16neforbittringar, vilka numera uppnatts for
barntridgirdslararinnorna, samt den penningvirdesférsimring, som #gt rum
sedan statsbidragsreglerna fér den halvoppna barnavirden bestimdes, synes
det nimligen kommittén skiligt, att en upprikning av de i statsbidrags-
kungorelsen angivna grundiénebeloppen dger rum pa si sitt, att beloppet
i ortsgrupp 1 blir 4000 kronor, i ortsgrupperna 2 och 3 4500 kronor samt
i ortsgrupperna 4 och 5 5000 kronor. Enligt kommittén skulle en dylik
upprikning medféra en hojning av statsbidraget med 328 000 kronor be-
riknat pi de tjanster, till vilka statsbidrag sokts for budgetiret 1948/49.

Om statsbidraget till driften av anstalter inom den halvéppna barnavirden
skall kunna mojliggéra att alla smabarnsinstitutioner, som soéka bidrag,
erhalla sidant samt dessutom inrymma den foreslagna upprikningen av de
maximala grundlénebeloppen, kommer detta enligt kommitténs uppskatt-
ningar att nodvindiggéra en hojning av anslaget fran 1500000 kronor till
2200000 kronor.

Kommittén foreslar, vidare, att nimnda anslag skall erhélla forslags-
anslags karaktir.

Hirefter har kommittén behandlat méjligheterna att snabbt avhjilpa
bristen pad smibarnsinstitutioner i landet. Dirvid har kommittén
upplyst, att de nu verksamma institutionerna std till forfogande for endast
ca 30000 barn, ett platsantal som kommittén karakteriserar som uppenbart
otillriickligt. I de flesta stider har man ocksd, enligt vad kommittén uppger,
l&nga vantelistor pd smabarnsinstitutionerna. DA emellertid i nu ridande
lige byggrestriktionerna ligga hinder i vigen f6r nigon snabbare utékning
av dessa institutioners antal men det enligt kommitténs mening méste anses
angeliget, att alla utvigar nu provas for att nd fram till limpliga atgirder
for vird och eftersyn av barnen, har kommittén pekat pa vissa méjligheter,
som finnas for kommunerna att med relativt enkla medel na en littnad pa
detta omrade, giva familjerna och modrarna en efterliingtad hjilp samt dir
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igenom stimulera de hemarbetande mddrarna att i 6kad utstriickning soka
sig ut pd arbetsmarknaden.

I detta sammanhang har kommittén forst riktat uppmirksamheten pa det
system med s. k. fosterdaghem, som under de senaste dren med vixlande
framging tillimpats pa skilda hall i virt land. Kommittén framhéller, att
systemet har flera pétagliga fordelar. Det ir nimligen billigt, sparar bygg-
nadsmaterial, lokaler och personal och ir foér spiddbarnen och de infektions-
kinsliga barnen avgjort att foredraga framfér vanliga daghem. Emellertid
pipekar kommittén dven flera nackdelar, sisom t. ex. att systemet givit upp-
hov till konflikter mellan barnets fordldrar och fosterforildrar, att barnen
slitas mellan tv4 hemmiljoer samt att barnen i mdénga fall nodgas byta
fosterdaghem alltfor ofta. Kommittén forklarar sig vilja trots de pitalade
oligenheterna rekommendera de kommunala myndigheterna att var och en
i sin stad sOka organisera en fosterdaghemsverksamhet pi det siitt, som pd
orten kan befinnas limpligast. For verksamheten synes enligt kommitténs
mening icke erfordras nigon form av statsbidrag. Kommittén understryker
emellertid ndédvindigheten av kommunal kontroll over fosterdaghemmen.
Kommittén foreslir, att socialstyrelsen skall erhilla i uppdrag att nirmare
underséka mdojligheterna av en utveckling av systemet med fosterdaghem.

Sésom en annan limplig atgird for att forbattra liget inom den halv-
oppna barnavirden har kommittén foreslagit, att kommunerna borde under-
soka mojligheterna att utnyttja skolbespisningslokalerna till eftermiddagshem.

En effektivare losning av problemet om virden och eftersynen av de
forvirvsarbetande modrarnas barn anser kommittén emellertid sannolikt
kunna uppnis genom inrittande av provisorzska daghem. Harom har kom-
mittén till en borjan anfdrt i huvudsak i foljande.

EKommittén kommer att i sitt betinkande férorda ett mera allmint byg
gande av enklare och billigare daghem. Inte ens dessa relativt billiga
smibarnsinstitutioner — ett monteringsfiirdigt daghem med plats for 28 barn
kostar med dagens priser cirka 60000 kronor — torde dock kunna mera
allmint uppforas forrin under mera normala tider inte minst pid grund av
angeligenheten att nu spara tri. Infor nodvindigheten att nu sdka bidraga
till att undanréja de hinder, som kunna finnas fér husmddrarna att ataga
sig Okat forviirvsarbete, har emellertid kommittén kommit till den uppfatt-
ningen, att en limplig och framférallt snabb 16sning av daghemsproblemet
skulle vara, om ett storre antal av de kronan tillhoriga militdrbarackerna
efter vissa omindringar och reparationer kunde apteras till sméibarnsinsti-
tutioner. F. n. planerar kronan forsiljning av ett antal baracker, av vilka
huvudparten dro pd 60 kvm och enligt vad kommittén inhimtat dven rela-
tivt vil bibehéllna. Nedmonterade och fraktfritt till bestimmelseorten
betinga dessa baracker ett pris av 3 200 kronor; for kommuner och ideella
foreningar 2 100 kronor. Det synes kommittén angeliget, att ett visst antal
av dessa baracker reserveras for hir angivet indamdl.

Utforda undersokningar ha enligt kommittén visat, att man av tre
baracker kan Astadkomma ett ganska tillfredsstillande provisoriskt daghem
pi 30 platser, vilket i realiteten innebir att 35 barn kunna emottagas. Om
150 baracker omindrades till 50 daghem, skulle detta medféra, att 1750
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barn kunde omhindertagas. Med frinriknande av den personal, som behovs
for att driva dessa daghem, skulle detta innebira ett nettotillskott av
kvinnlig arbetskraft pa 1300—1500 modrar. Kommittén anser det darfor
sannolikt, att dessa daghem, placerade i kommuner med exportindustrier
som kunna sysselsitta kvinnlig arbetskraft, skulle innebira ett ganska
effektivt medel att hoja vederbdrande industriers produktionsférméiga.

Kommittén har vidare i denna del anfort bl. a.

Vissa inom kommittén utférda undersdkningar ha visat, att behovliga
omindringar och inredning av 3 dylika baracker till ett provisoriskt daghem
skulle draga en kostnad av ca 35000 kronor, vilket i jimforelse med upp-
forande av ett helt nytt daghem av tri torde inneb#ra en icke ovisentlig
besparing, vartill ju framfor allt kommer att man vid en omé#ndring av
baracker spar trimaterial. Daghemmet bor planeras endast f6r barn i ldern
8—7 &r. Under mera normala arbetsmarknadsférhillanden kan detta pro-
visoriska daghem bli mycket tillfredsstillande f6r 2 barntridgirdar med 2
avdelningar, d.v.s. f6r 80 barn.

Kommittén har anfort, att inom densamma diskuterats huravida staten
borde subventionera kommuner med exportindustri genom att t. ex. kost-
nadsfritt stilla militirbaracker till férfogande i och f6r deras aptering till
daghem, sedan arbetsmarknadsstyrelsen vitsordat vederbérande kommuns
behov av kvinnlig arbetskraft. P4 kommunerna skulle sedan ankomma att
sjilva vidtaga erforderliga reparations- och inredningsarbeten, till vilka
kostnader bidrag borde kunna erhillas ur allminna arvsfonden. Hirjimte
férutsitter kommittén, att &atskilliga industriféretag dro villiga att bidraga
till reparationsarbetenas finansiering. For inredning av ett sidant daghem
borde vidare byggnadstillstdind utan vidare prévning beviljas under forut-
siattning att kostnaderna begrinsades till visst belopp, forslagsvis 35000
kronor. Kommittén har inte ansett det mojligt att i denna friga framligga
ett forslag utan har hemstillt, att socialstyrelsen skall erhilla uppdrag att
framligga forslag i dmnet.

Utbildning av personal m. m.

Harefter har kommittén behandlat utbildningen av personal inom den
halvoppna barnavirden. Till en borjan har kommittén hirvid limnat i
huvadsak fo6ljande redogorelse for personalfrigans allminna lage.

Den halvéppna barnavirden kimpar liksom social- och hilsovirden i sin
helhet med stora bekymmer pd grund av bristen pa kvalificerad vardperso-
nal. T stor utstrickning iir denna bristsituation betingad av den pi grund
av befolkningsutvecklingen uppkomna knappheten pé yngre arbetskraft, men
den beror enligt kommitténs mening dessutom p& en rad andra speciella
faktorer., Undervirderingen av barntridgirdslirarinnornas yrke och arbets-
uppgifter, som bl. a. tagit sig uttryck i en enligt kommitténs uppfattning
alltfor l4g 10nesittning, har knappast bidragit till att rekryteringen till detta
yrkesomride stimulerats. Hirtill kommer att ett ganska stort antal lira-
rinnor 4arligen limna sina platser pid grund av giftermal. P4 grund av
de liga ldnerna l6nar sig en eventuell halvtidstjinst dessutom si litet, att
de flesta hellre avstd helt och hallet frin anstillning efter gifterméalet. Man
riknar ocksi med att minst 40 % av de utexaminerade barntridgéirdslira-
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rinnorna i en Adrskull redan de fem forsta dren efter examen limna yrket
pi grund av giftermal, 6verging till annan sysselsittning, fortsatta studier
eller av annan anledning. Hirtill torde fi uppmiirksammas att iven barn-
Lemmen efterfriga barntridgirdslirarinnor som arbetskraft.

Nu tillgiingliga uppgifter visa, att bristen pa barntridgirdslirarinnor fort-
farande ar markant och utgdr den triingsta sektionen inom den halvéppna
barnavirden. Varterminen 1948 voro inte mindre #n 136 barntridgirds-
lirarinnebefattningar vid daghem och barntridgirdar vakanta och situationen
har sedan dess knappast forbittrats. Inom kommittén utférda undersdk-
ningar ha visat att vid de nuvarande ca 600 smibarnsinstitutionerna &ro
sysselsatta nigot over 900 barntridgirdslirarinnor, men f6r att tillita att
enbart dylik kvalificerad personal fick handha barnens skotsel skulle ytter-
ligare 600—700 barntridgirdslararinnor behévas. Den personalbrist, som
nu rider, kan ej heller sigas vara av overgiende art. Kommitténs under-
sokningar ha klarlagt, att kommunerna runt om i landet planera f6r en
kraftig utbyggnad av smibarnsinstitutionerna. Ett realiserande av dessa
kommunala planer, nir liget pd byggnadsmarknaden si medger, kommer
att ytterligare skiirpa bristen pa kvalificerad personal for dessa institutioner,
Det vore att iventyra hela denna verksamhet och dess syften, om 1 en
sddan situation bristen pad barntridgirdslérarinnor skulle vara si stor, att
barnens vérd och fostran kanske i stor utstricckning méste omhinderhas av
dirfér ej utbildad personal.

Kommittén har vidare anfort, att frigan om smédbarnsinstitutionernas
personal liksom t. ex. frigan om lirartillgingen f6r virt skolvisende dr av
sidan natur, att en planliggning av &tgirderna pa detta omride méiste ske
i god tid. Man kan ej vinta med att vidtaga tgéirder tills man stir infér den
situationen, att kommunernas omfattande planer fér en utbyggnad av verk-
samheten skola realiseras, di det tar tid att skaffa fram arbetskraft och
utbilda densamma. Omvint giller att atgirder vidtagna nu inte f& nigon
omedelbar etfekt utan ge resultat forst efter nagra ar.

Utifrin ett sidant betraktelsesitt finner kommittén det naturligt, att
fraigan om statsstédet till utbildningen av personal inom den halvéppna
barnavirden ignas skirpt uppmirksamhet i god tid innan en mera om-
fattande utbyggnad av verksamheten boérjar f& patagliga konsekvenser.

Kommittén har limnat bl. a. {6ljande uppgifter betriffande de nuvarande
forskoleseminarierna.

F. n. iro sex seminarier verksamma, nimligen Goteborgs forskolesemi-
narium, Frobelinstitutet i Norrkoping, socialpedagogiska seminariet i Stock-
holm, Soédra KFUK:s pedagogiska institut 1 Stockholm, pedagogiska insti-
tutet i Uppsala och Orebro socialpedagogiska institut. Antalet inskrivna
elever hostterminen 1948 utgdr 347. Eftersom utbildningen #r tviirig, inne-
bir detta att ca 170 elever komma att utexamineras niista &r samt lika
minga under ar 1950. P& grund av avgingen ur yrket samt vissa andra
omstindigheter bér man dock icke rikna med att mer in ca 130—150 barn-
tridgirdslirarinnor faktiskt komma att triida i smabarnsinstitutionernas
tjinst. Det dr uppenbart, att detta antal inte récker till.

Det ir dessutom uppenbart, att det rider en inte helt lycklig standard-
skillnad mellan de olika seminarierna, beroende pé de helt olika ekonomiska
resurserna, som std till deras forfogande. P& sina hill dro lokalerna och
utrustningen dalig, biblioteken samt undervisnings- och dskidningsmaterialet
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bristfilligt. Genom dessa och andra omstindigheter ha forskoleseminarierna
ockss fitt svart att hiivda sig i konkurrensen om elevmaterialet och det &r
inte att forundra sig Over att méanga flickor hellre sdka sig till smaskole-
seminarierna, som ha ligre intridesilder och ge biittre framtidsutsikter med
hogre 16ner och lénga ferier.

Kommittén finner det vara angelignast, att en 6kning av seminariernas
utbildningskapacitet stadkommes. En ytterligare utékning av systemet med
kompletteringskurser utéver den nu éarligen anordnade kursen anser kom-
mittén icke limplig, di det icke torde vara mojligt att pd denna vig
f4 fram mer personal, som verkligen #ger de personliga forutsittningarna
for att gora en insats som kompetenta barntridgirdslirarinnor.

Kommittén har ansett det Onskvirt, att nya forskoleseminarier skola
inrittas 1 Lund och Luled. H&rom har kommittén anfort bl a.

Ett hinder for rekryteringen till nu existerande férskoleseminarier ar den
omstindigheten, att dessa 4ro koncentrerade till mellansverige -— Stock-
holm, Norrkoping, Uppsala, Orebro och Goteborg. Iilevmaterialet blir hir-
igenom inte lika differentierat och geografiskt vil representerat, som om
seminarierna ligo mera spridda over landet. Det har vidare visat sig, att
de utexaminerade barntridgirdslirarinnorna i ritt stor utstrickning bli pla-
cerade 1 de trakter, dir seminarierna dro beligna. Vissa delar av landet
bli p4s si sitt inte tillrdckligt vil tillgodosedda med personal. I detta sam-
manhang mi framhéillas, att utdkningen av antalet jordbruksdaghem i Norr-
botten och Skine #n mer accentuerar personalbehovet i dessa delar av
landet. Ur dessa synpunkter forefaller det onskvirt, om ytterligare ett par
seminarier kunde inriattas i vart land. Kommittén, som i férsta hand tinkt
sig ett nytt forskoleseminarium i Luled och ett i Lund, har ocksi i dessa
frigor haft forberedande o6verliggningar med myndigheterna i dessa stéder.

Kommittén férordar, att statsmakterna nu i princip besluta sig for att i
framtiden bevilja statsbidrag till f6rskoleseminarier i Luled och Lund. Kom-
mittén anser det sirskilt viktigt, att ett sidant principbeslut fattas si snart
som mojligt, di det tar viss tid innan de eventuella seminarierna kunna
igingsidttas och myndigheterna i de bigge stiderna behéva ett uttalande
frin statens sida for att vidtaga erforderliga forberedelser. DA de nya
seminarierna icke beriknas kunna trida i verksamhet under budgetiret
1949/60 beriknar kommittén icke nigot medelsbehov for nimnda budgetar.

Ett principbeslut om statens stod till nyinrittade forskoleseminarier med-
for emellertid, fortsdatter kommittén, inte nu eller de nirmaste iren nigon
lattnad 1 frAga om bristen p& kvalificerad personal. De eventuella nya se-
minarierna skulle f6rst kunna utexaminera sin férsta drskull elever 1952.
Kommittén finner det uppenbart, att effektiva Aatgéirder maste sittas in
redan dessférinnan om inte personalsvirigheterna inom den halvoppna
barnavirden skola bli alltfor stora. 1 detta lige har kommittén ansett det
nodvindigt att inom de nuvarande seminariernas ram séka vidga utbildnings-
kapaciteten si mycket som oGver huvud taget ir mojligt. Ln forutsittning
barfor anser emellertid kommittén vara, att forskoleseminariernas ekono-
miska svirigheter bringas ur virlden. Kommittén har darfor foreslagit
0kat statsbidrag till forskoleseminarierna. Hirom har kommittén
anfort i huvudsak foljande.
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Nir statsbidraget till utbildning av personal inom den halvéppna barna-
virden genomfordes 1945, maximerades bidraget till 21 700 kronor per semi-
narium. I detta belopp ingir 2000 kronor till rektorsarvode, 2000 kronor
till seminariets forestindarinna, 7000 kronor till praktikhandledararvoden
samt 10700 kronmor som bidrag till forelisnings- och lektionskostnader.
Forskoleseminarierna 1 vart land ha att kiimpa med betydande ekonomiska
svirigheter och dven om de kommuner, inom vilka seminarierna iro beligna,
nu 1 Okad utstrickning visa sitt intresse for verksamheten, anse dock dessa
kommuner seminariernas utbildningsuppgift vara rent statlig, varfor de icke
iro beredda att di det giller de arliga driftskostnaderna iklida sig nagra
ekonomiska forpliktelser av mera betydande art. Eftersom det enligt kom-
mitténs uppfattning nu dr uppenbart dels att frigan om férskoleseminarierna
varken kan eller bor fi sin definitiva 16sning forrin i samband med organi-
sationen av den allminna lirarutbildningen i landet, dels att denna friga
iven efter framliggandet av kommitténs forslag rérande seminarierna i det
blivande betiinkandet fordrar ytterligare &verviiganden samt dels att en slut-
ailtig 16sning av dessa frigor knappast kan iiga rum inom de nirmaste iren,
forefaller det kommittén oforsvarbart att langre uppskjuta en forbittring av
torskoleseminariernas ekonomiska villkor. I nuvarande lige ha seminarierna
svart att kvarhalla sina lirarkrafter och det vore med hinsyn till personal-
situationen nirmast ansvarslost att ytterligare dréja med atgirder, som kunna
torbiittra seminariernas stiillning, 6ka deras rekrytering samt dirigenom hdéja
utbildningskapaciteten.

Kommittén utgir ifrin att nuvarande bidrag till avlénande av rektor,
forestindare for praktikhandledningen och praktikhandledare vid seminarierna
bora limnas oforindrade. Diremot #r det enligt kommitténs mening no6d-
vindigt att hoja bidraget till forelisnings- och lektionskostnader, di dessa
kostnader visentligt 6kats sedan statsbidraget inférdes. Kommittén foreslar
diirfor, att statsbidraget till forelisnings- och lektionskostnader bestimmes
till 23 av de verkliga kostnaderna, dock hogst 14 000 kronor. Hirvid borde
med hinsyn till de 6kade kostnaderna statsbidraget per forelisning berdknas
hogst pid ett belopp av 30 kromor i stillet f6r nu faststillda 20 kronor.
Vidare anser kommittén, att den nuvarande bestimmelsen om att statsbi-
draget till timlirararvodena mi beriknas pd hogst de belopp, som giilla f6r
timlirare vid smiskoleseminarierna, bor utgi. Till stéd hirfor har kommittén
anfort foéljande.

Motiveringen ir inte bara en strivan att fi fram sd enkla och smidiga stats-
bidragsbestimmelser som mdjligt, utan dven att den hiinvisning till smaskole-
seminarierna som tidigare skett i detta sammanhang sakligt sett inte ir befogad,
eftersom dessa bada seminarietyper dro helt olika organiserade. Forskolesemi-
narierna, vilkas lirare inte dro inplacerade i nigot lonesystem och helt sakna
pensionsformaner, iro hinvisade att i stor utstrickning organisera sin undervis-
ning som timtjinstgéring. Eftersom dessa seminarier foljaktligen sakna en stor
del av de formaner, som iro forbundna med den fastare anstiillning, som ett sma-
skoleseminarium kan erbjuda, maste timarvodena fér undervisningen vid for-
skoleseminarierna sittas relativt hogt. Den omstiindigheten, att statsbidrag fore-
slis utgi med endast /3 av de verkliga kostnaderna samt att bidraget dessutom
ar maximerat till visst belopp, bor dock vara en tillriicklig garanti mot att
timarvodena sittas alltfor hogt. For att emellertid skapa en ytterligare garanti
1 detta avseende har kommittén utarbetat ett forslag till minimikursplan,
vilken i fortsiittningen bor tillimpas vid de olika férskoleseminarierna och
utgora statsbidragsvillkor.
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Kommittén har vidare kommit till den uppfattningen, att ett hyresbidrag
till forskoleseminarierna inte lingre kan avvisas, och foreslar darfor, att ett
dylikt bidrag utgir med /s av de verkliga hyreskostnaderna, dock hogst 6 000
kronor. D4 seminariernas biblioteksbestind och undervisningsmateriel pa sina
hall innu limna Atskilligt Ovrigt att 6nska och en wupprustning pi des-
sa punkter #r starkt behovlig, anser kommittén det befogat med ett bi-
drag pd 2000 kronor for inkép av bocker och undervisningsmateriel.

I enlighet med dessa berikningsgrunder skulle statsbidraget maximeras
till 33000 kronor per ir och seminarium med minst 50 elever samt forde-
las pi foljande sitt: bidrag till avlonande av rektor 2000 kronor, till av-
l6nande av forestindare for praktikhandledning 2000 kronor, till avlénande
av praktikhandledare 7000 kronor, till forelisnings- och lektionskostnader
14000 kronor, till hyra 6000 kronor samt till bibliotek och undervisnings-
materiel 2000 kronor.

Enligt kommitténs uppfattning bér en hdjning pi foreslaget sitt av stats-
bidragets maximibelopp medfora ett effektivt stod &t seminarierna samt
gora dessa bittre rustade att svara for det alltmer 6kade utbildningsbehovet.
En visentligare hojning av utbildningskapaciteten kan emellertid, uttalar
kommittén vidare, i nuvarande lige inte ernis pad annat sitt 4n genom
att omvandla ett eller flera av de nuvarande enkelseminarierna
till dubbelseminarier, d. v. s. seminarier med tvd parallella linjer.
Hirom har kommittén anfért bl. a. foljande.

Kommittén ir medveten om att detta ar att stdlla mycket stora ansprik
p4 seminariernas ledning och organisation men #r det oaktat av den upp-
fattningen, att en sidan utvidgning dr ofrinkomlig och att man fir férsoka
bira de olagenheter den for med sig. Kommittén har undersékt majlig-
heterna att forverkliga tanken pi sidana dubbelseminarier och funnit, att
en sidan utokning, ehuru med kanske pd sina hill patagliga svarigheter,
skulle kunna ske vid 3 & 4 av de nuvarande seminarierna.

Kommittén anser det emellertid inte limpligt att i férhandenvarande
lage rekommendera en utvidgning till dubbelseminarier for mer &n tva av
de nuvarande seminarierna och anser, att det bor nppdragas &t social-
styrelsen att triffa dverenskommelse i dessa frigor med de tvenne seminarier,
som efter styrelsens provning befinnas bist lampade f6r en utvidgning. Ett
anordnande av dylika dubbelseminarier pa sitt hir foreslagits skulle med-
fora, att ytterligare arligen 50 barntridgirdslirarinnor kunde utexamineras.

Statsbidraget till ett dylikt dubbelseminarium bor enligt kommitténs
mening beriknas p& foljande sitt: bidrag till avlonande av rektor 3 000
kronor, till avlonande av forestindare for praktikhandledning 3 000 kronor,
till avlonande av praktikhandledare 14 000 kronor, till forelisnings- och lek-
tionsarvoden %/s av de verkliga kostnaderna dock hégst 20 000 kronor, till hyra
/3 av de verkliga kostnaderna dock hogst 8000 kronor samt till bibliotek
och undervisningsmateriel 2 000 kronor eller tillhopa 50000 kronor.

Betriiffande anslagsberikningen sivitt r6r utbildning av personal inom
den halvoppna barnavirden har kommittén anfort.

F. n. utgdr anslaget till utbildning av personal inom den halvéppna barna-
varden med 210000 kronor per r. Om anslagsbehovet for fyra av forskole-
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seminarierna med forut angivna grunder beriknas till 33 000 kronor per
seminarium och vid de tvi dubbelseminarierna till 50 000 kronor per semi-
narium, skulle anslaget till seminariernas driftkostnader uppgd till 232 000
kronor. Stipendieanslaget utgér f. n. 55000 kronor men bor med hinsyn
till hir ifrégasatt utokning av elevantalet uppriknas till 75000 kronor. Det
tidigare utgiende anslaget till kompletteringskurs med 25000 kronor bor
enligt kommitténs uppfattning kvarsti oforiindrat.

Kommittén foreslar alltsé, att anslaget till bidrag till utbildning av per-
sonal inom den halvoppa barnavirden foér budgetiret 1949/50 héojes frin nu-
varande 210000 kronor till 332 000 kronor.

Slutligen har kommittén foreslagit anordnande av en praktikhandledar-
kurs for de barntridgirdslirarinnor, som i anknytning till de olika semi-
narierna leda och handhava elevernas praktiska utbildning. I detta hiinse-
ende har kommittén uttalat bl. a. f6ljande.

Det har i sjilva verket visat sig innebiira mycket stora svarigheter for
seminarierna att erhalla limplig personal i 6vningsskollirares stillning. For
alla, som idro fortrogna med forskoleseminariernas arbetssiitt, framstar det
som uppenbart, att den rent praktiska utbildningen av eleverna, som for-
siggar vid smibarnsinstitutionerna, méihiinda dr av iinnu storre vikt in mot-
svarande utbildning f{6r de pedagoger, som arbeta bland nigot iildre barn.
Seminarierna soka givetvis utvilja sidana personer till praktikhandledare,
som visat sig vara sirskilt skickliga smébarnspedagoger, men det siiger
sig sjilvt, att praktikhandledarna icke endast bora vara skickliga smdbarns-
pedagoger utan dven besitta formiga att handha ungdom och for seminarie-
eleverna klargéra tillimpningen av arbetet i de praktiska kurserna.

En kompletterande utbildning fér hiir antydda arbetsuppgifter har i vért
land linge varit ett kiint behov. Trots upprepade framstillningar, bl. a.
fran befolkningsutredningen i januari 1945, har emellertid nigon sidan ut-
bildning icke kommit till stind. Infér den utdkning av verksamheten vid
seminarierna, som kommittén forordar, ter det sig emellertid omojligt att
lingre undanskjuta frigan om anordnandet av siirskild utbildning for prak-
tikhandledare vid forskoleseminarierna. Kommittén forordar dirfor, att en
sirskild kurs for praktikhandledare dger rum under niista budgetir.

Kommittén foreslir, att denna forsta statliga praktikhandledarkurs, som
synes bora omfatta 4 veckor och vara avsedd f6r 30 elever, avordnas under
juli eller augusti 1949. Det torde bora ankomma pi socialstyrelsen att
utarbeta detaljerad kursplan samt triffa ovriga &tgirder, som krivas for
genomforandet av kursen.

Kommittén anser nddvindigt, att detagandet i praktikhandledarkursen
blir kostnadsfritt. Kommittén har beriiknat kostnaderna fér en dylik kurs
till f6r resor 1200 kronor, fér bostad och kost it deltagarna 5400 kronor,
f6r kursledararvode 1000 kronor, for forelisningsarvoden 5000 kronor samt
for hyra, administration m. m. 1800 kronor eller tillhopa 14400 kronor.

Sedan kommittén i sin skrivelse den 12 november 1948 framlagt de for-
slag, for vilka i det foregiende redogjorts, har kommittén till Kungl. Maj:t
Overlimnat en frin stadsfullmiktige i Givle till kommittén inkommen skri-
velse med forslag om inriittande av ett forskoleseminarium i nimnda stad.
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Yttranden.

Yttranden over kommitténs forslag ha avgivits av socialstyrelsen, skol-
overstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, fortifikationsforvalt-
ningen, barackforsiljningsnimnden, Norrbottens ldns landsting, Stockholms
stads barnavirdsnimnd, stadsfullmiktige i Luled och Lund, svenska stads-
forbundet, Sveriges industriférbund, landsorganisationen i Sverige, Fribel-
institutet i Norrkoping, Goteborgs forskoleseminarium, socialpedagogiska
seminariet, S6dra K. F. U. K.:s pedagogiska institut, socialpedagogiska in-
stitutet i Orebro, Sveriges barntriidgirdslirarinnors riksférbund, yrkes-
kvinnors samarbetsféorbund, Fredrika-Bremerférbundet, Sveriges husmoders-
foreningars riksforbund, hogerns centrala kvinnorid, folkpartiets kvinnofor-
bund, svenska landsbygdens kvinnoférbund samt Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund.

Behovet av en utbyggnad av den halvéoppna barnavirden har
vitsordats i1 flertalet yttranden. Arbetsmarknadssynpunkterna ha framhéllits
av bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen och landsorganisationen, som forklarat sig
vilja kraftigt understryka angeligenheten av att omedelbara atgirder vid-
tagas for att underlitta for kvinnor att i 6kad omfattning taga forvirvsarbete.
Samtidigt har framhallits, att icke blott provisoriska atgirder utan dven
dtgarder pd lingre sikt bora planeras.

Vad kommittén anfort angiende behovet att skapa Okade mdéjligheter for
gifta kvinnor att taga arbete sirskilt inom exportindustrin har emellertid
i atskilliga yttranden foranlett kritiska synpunkter. Socialstyrelsen har fram-
hallit, att daghemsinstitutionerna tillkommit for att ensamstdende modrar
med forvirvsarbete utom hemmet ej skola beh6va helt limna ifrin sig
sina barn och for att familjer, dér hustrurna av ekonomiska skil -iro
tvingade att ha ett yrkesarbete, indd skola kunna hilla samman. Nir
kommittén som ett av motiven for sina foérslag framfér angeligenheten
av att stimulera de gifta kvinnorna till Skat forvirvsarbete, kan detta,
anfér styrelsen, visserligen vara ett godtagbart skil under en tid av brist
pd arbetskraft. Styrelsen understryker dock, att detta motiv icke bor dbe-
ropas under normala férhallanden. Styrelsen framhéller vidare, att storre
om ocksd mera svarmobiliserade arbetskraftsreserver torde finnas bland
kvinnor i de &ldersgrupper, som icke ha virdnaden om smabarn. Det ar
darfor angeliget att i forsta hand stimulera just dessa till deltagande i pro-
duktionslivet. Aven frin andra hall ha med storre eller mindre skirpa fram-
forts betinkligheter mot att modrar med smd barn skola stimuleras till for-
virvsarbete. S&dana synpunkter ha anforts av stadsfullmdktige < Luled,
socialpedagogiska seminariet, Sveriges barntrddgdrdsldrarinnors riksforbund,
Fredrika-Bremerforbundet, Sveriges husmodersforeningars riksforbund, hogerns
centrala kvinnordd, svenska landsbygdens kvinngforbund och Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund. Vidare befarar Sveriges industriforbund att arbetskrafts-
vinsten av nya daghem blir relativt ringa med hinsyn till kraven pé& virdper-
sonal m. m. Barnavdrdsnamnden ¢ Stockholm har bl. a. anfért att om man, som
kommittén gjort, bortser frin alla sociala och pedagogiska synpunkter och an-
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ligger enbart samhillsekonomiska, borde daghemsverksamheten vara sjilv-
birande, d. v. s. utan bidrag frin stat eller kommun helt finansieras av avgifterna.
D& dagkostnaden ar 1947 for heldagsvard pa daghem i Stockholm uppgick till
mellan 6 och 11 kronor och di dagkostnaden for spidbarnen torde vara
ca d0% hogre, kunde det med fog ifrigasiittas, om det annat an i rena
undantagsfall kan vara samhéllsekonomiskt forsvarligt att genom daghems-
vard for barn soka frigora arbetskraft.

Kommitténs forslag att anslaget till bidrag till driften av anstal-
ter f6r halvéoppen barnavird skall hjas samt &ndras till forslagsanslag
har 1 stort sett tillstyrkts. Socialstyrelsen har i denna del anfort bl. a. f6ljande.

Sedan kommittén avgivit sitt forslag, har uppgorelse triffats mellan
Sveriges barntridgirdslirarinnors riksférbund och svenska stadsférbundet
om lonestillningen fér barntridgirdslirarinnorna. Denna uppgorelse torde
i stort sett kunna antagas bli normerande for 16neliget i hela landet. De
ligsta lonerna enligt denna uppgorelse dverstiga med nira 1000 kronor de
av kommittén foreslagna beloppen. Styrelsen vill darfor foreslé, att en upp-
rakning av grundlonebeloppen sker i enlighet med nimnda uppgorelse. En
sidan upprikning kommer icke att medverka till en 16neférhojning, som
eljest icke skulle ha #gt rum, utan endast vara en anpassning av statsbidra-
get till de nuvarande loneférhallandena.

Samtidigt hirmed vill socialstyrelsen foresla, att statsbidraget beriknas
pd begynnelselonen inklusive utgiende dyrtidstilligg. Alderstilligg bora lik-
som hittills ersiittas av statsmedel med ofbrindrade belopp.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att anslaget skall erhilla forslagsan-
slags karaktir.

Statskontoret har avstyrkt kommitténs férslag i ifrigavarande del och
anfort.

Betriffande det framlagda forslaget om en sidan utékning av verksamheten
att alla institutioner, som fylla av socialstyrelsen uppstillda krav, skulle
kunna erhilla statsbidrag, fir statskontoret erinra om att frigan om en dylik
utvidgning av verksamheten varit foremdl f6r provning vid 1947 ars riksdag
(prop.nr 1, V ht. p. 96) med negativt resultat. Vid 1948 ars riksdag overviigdes
jamvil en Okning for budgetiret 1948/49 fran 1500 000 kronor till 2000000
kronor av det sammanlagda beloppet av ifrigavarande statsbidrag. Ej heller
en dylik utvidgning ansfgs under divarande forhallanden kunna vidtagas
(prop. nr 1/1948, V ht. p. 32). De betiinkligheter av statsfinansiell art, som
torde hava foranlett statsmakternas nimnda beslut, lira alltjimt géra sig
gillande. Direst emellertid arbetsmarknadspolitiska skél nu skulle anses mo-
tivera Okning av det sammanlagda arliga statsbidragsbeloppet, vill stats-
kontoret framhilla angeligenheten av att det sivitt mojligt tillses, att genom
bidragen tillskott av arbetskraft for produktionen verkligen erhilles. T'. n.
finnes icke ndgon utredning av frigan om och i vad méin hér avsedda bi-
dragsverksamhet leder till ddrmed &syftat resultat. Aven i fortsiittningen
bor anslaget ha reservationsanslags karaktir och det sammanlagda statsbi-
dragsbeloppet sélunda faststillas till visst maximibelopp arligen.

Den foreslagna Gkningen av de i statsbidragskungérelsen intagna grund-
lénebeloppen for lirarpersonalen kan statskontoret icke tillstyrka. En dylik
hojning  skulle std i strid med de vidtagna atgirderna for dstadkommande
av inkomstbegrinsning.
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Betriffande kommitténs férslag, att de kommunala myndigheterna borde
rekommenderas att soka organisera en fosterdaghemsverksamhet,
iro meningarna delade.

Socialstyrelsen anser, att fosterdaghemsverksamheten bor utvidgas jimsides
med att man anordnar provisoriska daghem. Det ena alternativet bor icke
forskjuta det andra. Styrelsen siger sig icke dela en inom kommittén
framférd uppfattning, att provisoriska daghem #ro att foredraga framfor
fosterdaghem. Erfarenheten har enligt styrelsens mening visat, att den en-
skilda vardformen for de flesta barn dr att foredraga framfor den kollektiva.
Styrelsen forklarar sig dirfor for sin del mera positivt dn kommittén for-
orda en intensifiering av fosterdaghemsverksamheten. Det ir emellertid
enligt styrelsens mening av den storsta betydelse, att fosterdaghemmen
utviljas med omsorg och att verksamheten stir under omdomesgill och klok
tillsyn. Barnavdrdsnimnden ¢ Stockholm anser att en utvecklad fosterdaghems-
verksamhet ir en limplig provisorisk atgéird ur Stockholms synpunkt.

Atskilliga yttranden utvisa & andra sidan stor tveksamhet. Starka betéink-
ligheter mot fosterdaghemsverksamhet uttalas av bl. a. Norrbottens lins lands-
ting, stadsfullmdktige i Luled och Sveriges barntrddgdrdsldrarinnors riksforbund.

Forslaget att provisoriska daghem skola anordnas med utnyttjande
av militirbaracker har utan reservation tillstyrkts av Norrbotiens lins lands-
ting, stadsfullmakiige © Lund, socialpedagogiska seminariet och Sveriges barn-
tradgdardslararinnors riksforbund.

I flertalet av &vriga remissutlitanden ha mer eller mindre starka betink-
ligheter uttalats mot forslaget i denna del. Dock har forslaget icke direkt
avstyrkts i négot yttrande. Socialstyrelsen har tillstyrkt kommitténs forslag
i denna del under forutsittning att den standardsinkning, som forslagets
genomférande skulle innebira, forklaras vara foranledd uteslutande av def
nuvarande ekonomiska liget. Styrelsen har forklarat sig tveksam betriffande
hallbarheten av kommitténs berikning av kostnaderna for att inreda baracker
till daghem. Barackforsaljningsndmnden och arbetsmarknadsstyrelsen m.fl. ha fram-
hallit, att omfattande renoveringar och forbattringar krivas for att militar-
barackerna skola kunna anvindas som daghem samt att barackerna darfor
torde bli ett dyrbart provisorium. Barackerna limpa sig enligt niimndens
mening bittre till lekstugor och barntridgirdar. Nimnden tillstyrker emeller-
tid, att kommuner, som onska inkopa till forsiljning utbjudna baracker till
dagbarnhem, lekstugor eller barntridgirdar, betraktas som prioriterade kopa-
re och erhilla rabatt. Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att frigan om
inkép av nya monteringsfirdiga hus i stéillet fér militirbarackerna bor
ingdiende provas. Den nagot Okade materialdtgdngen ir enligt styrelsens
mening att foredraga framfor relativt dyrbara provisoriska anordningar, som
ej ge tillfredsstillande resultat. Aven landsorganisationen m. fl. rekommendera,
att frigan om inkdp av nya monteringsfirdiga hus i stillet for militér-
baracker provas.

Barnavdrdsnimnden ¢ Stockholm anser den av kommittén uppgivna kost-
naden for #ndring av militirbaracker till provisoriska daghem alltfor lig.
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D4 forslaget om provisoriska daghem helt motiverats av intresset att oka
insatserna frin exportindustrien och silunda i nuvarande lige fir anses
vara ett rent statligt intresse, béra kommunerna enligt nimndens mening
icke belastas med kostnaderna fér barackerna. Nimnden framhaller vidare,
att kommittén icke givit anvisning pd hur det skall vara méjligt att anskaffa
personal till de provisoriska daghemmen. Atminstone i Stockholm finnes
enligt nimnden mojlighet att utan att sinka de nuvarande daghemmens
standard samt med relativt obetydliga merkostnader effektivare utnyttja
deras kapacitet genom att det antal barn, som hogst fir mottagas & hemmen,
Okas.

Statskonioret har uttalat, att skiil i och for sig kunna anforas for for-
slaget att staten kostnadsfritt skall stilla baracker till forfogande for kom-
muner med exportindustrier men att forutsittningen bor vara att en k-
ning av arbetskraften skall komma produktionen till godo. Ytterligare
utredning erfordras enligt statskontorets mening i detta sporsmal.

Sveriges industriforbund anfor, att ansvaret for daghemsverksamheten bor
avila de samhiilleliga organen och ej industriforetagen.

Kommitténs forslag angdende utbildningen av personal f6r den haly-
oppna barnavirden och dirmed sammanhingande spérsmal ha i stort
sett tillstyrkts, i dtskilliga yttranden under starkt framhéllande av behovet
av Okade utbildringsmojligheter och férbittring av forskoleseminariernas
ekonomiska stillning. Silunda har t. ex. Sidra K. . U. K:s pedagogiska
institut uttalat, att den ekonomiska stillningen for sirskilt de enskilda se-
minarierna f. n. idr svag. Det maste allvarligt befaras, att verksamheten
miste nedliggas eller att utbildningens standard kommer att sjunka pd
grund av omdjligheten att hilla fullgoda lirarkrafter m. m. Aven socialpeda-
gogiska seminariet har framhillit, att forskoleseminariernas lige tenderar att
bli alltmera kritiskt. Det ir 1945 beviljade statsanslaget till verksamheten
innebar visserligen en forbattring, uttalar seminariet, men de stadigt sti-
gande omkostnaderna for driften i sin helhet stilla krav pi den privata
huvudmannen, som i det langa loppet bliva alltfor betungande. Ett krafti-
gare statligt bidrag torde dirfor enligt seminariets mening vara nodvindigt
om verksamheten skall kunna hélla jimna steg med utvecklingen.

Statskontoret har diremot anfort foljande.

De atgirder, som foreslagits i friga om utbildningen av vardpersonal,
synas statskontoret vara av beskaffenhet att med dem bor anstd i ayvaktan
pi ett mera definitivt stillningstagande till hela den verksamhet, varom
friga dr. I enlighet hirmed torde dndring av bestimmelserna i detta hiin-
seende icke for nirvarande bora ske. Sirskilt vill statskontoret framhilla
angelagenheten av att hiojning av statsbidragsbeloppen icke vidtages. En
dylik atgiird skulle nimligen med siikerhet framkalla ansprik pa enahanda
forméner frin andra omriden, dir social eller annan verksamhet bedrives
med bidrag av statsmedel.

Forslaget om inrdttande av nya forskoleseminarier i Luled och Lund
har tillstyrkts av stadsfullmiktige ¢ de bida stiderna, dock utan atagande
att uppritta seminarier 1 kommunal regi. Norrbottens lins landstings for-

2—31549  Bihang till riksdagens profokoll 1949. 1 sami. Nr 46.
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valtningsutskott har uttalat sin tillfredsstillelse over att en utbildningsanstalt
av detta slag forligges till Norrbotten.

Betriffande frigan om &kat statsbidrag till forskoleseminarierna har
Fredrika-Bremerforbundet uttalat, att 16ne- och pensionsforhillandena for
seminariernas rektorer borde forbittras. Sveriges barntrddgdrdsldrarinnors
riksforbund har framhillit énskvirdheten av att rektors- och forestindarinne-
befattningarna vid seminarierna helt regleras av staten. Skoldverstyrelsen
ifrigasitter, huruvida anslag till elevstipendier borde beviljas till f6rskole-
seminarierna, d& dylika anslag ej utgd till sméskoleseminarierna. Sisom
ersittning for stipendierna borde enligt Gverstyrelsens mening forskole-
seminariernas elever erhilla hel befrielse frin terminsavgifter. Den utgifts-
minskning, som férskoleseminarierna genom terminsavgifternas slopande
finge vidkinnas, borde enligt verstyrelsens asikt ersiittas genom en hdjning
av statsanslaget. Socialpedagogiska seminariet har framhallit behovet av hojda
stipendieanslag, di en forskjutning till ligre inkomstgrupper skett i friga
om eleverna.

Betriiffande mojligheterna att omvandla ett eller flera av de nuvarande
enkelseminarierna till dubbelseminarier hyser styrelsen for socialpedagogiska
seminariet © Orebro vissa betinkligheter med hinsyn till svérigheterna £. n. att
erhalla tillrickligt antal fullt kvalificerade sokande till seminarierna. Skulle
det emellertid befinnas, att en sidan utvidgning &r mdjlig, forklarar sig
styrelsen villig att medverka och for detta @ndamal stilla erforderliga lo-
kaler till forfogande. Gdoteborgs forskoleseminarium, som tillstyrker forslaget
om invittande av dubbelseminarier, forklarar att, direst seminariet skulle
ifrigakomma sisom dubbelseminarium, det ir mdjligt att utéka dess kapa-
citet pa sitt kommittén forutsatt. Fredrika-Bremerforbundet har uttalat, att
forslaget om dubbelseminarier fir betraktas som en nddfallsutvig. Man bor
i stillet inrikta sig pa att snarast mojligt tillskapa flera seminarier.

Mot kommitténs forslag om anordnande av en praktikhandledarkurs ha
icke nigra erinringar uttalats i remissyttrandena.

Departementschefen.

Den halvoppna barnavarden, d. v. s. frimst daghem och barntridgérdar, har
sedan nagra ir tillbaka genomgitt en betydande utveckling. Det &r allmint
kiint, att pi ménga orter dock platstillgingen vid daghem och barntridgirdar
langt understiger efterfrigan. Visentligen pa kommunalt initiativ pégéir eller
planeras en fortsatt utbyggnad av den halvéppna barnavérden. Denna utbygg-
nad fordrojes emellertid f. n. genom investeringsbegrinsningen och, i andra
hand, personalsvarigheter.

Riktlinjerna f6r den halvoppna barnavirdens framtida utformning &ro
férem4l for utredning genom sirskilda sakkunniga, 1946 &rs kommitté {6r den
halvéppna barnavirden. Kommittén har &nnu icke framlagt det definitiva
resultatet av sitt utredningsarbete. D& kommittén emellertid ansett, att forut-
sittningar for genomférande av dess huvudforslag f. n. icke finnas pé grund



Kungl. Maj:ts proposition nr 46. 19

av den aterhallsamhet, som nu priglar statsmakternas stdllningstagande till
nya utgifter for statsverket, har kommittén framlagt forslag till provisoriska
atgdrder avseende att pa vissa punkter utveckla och stirka den halvéppna
barnavarden. Forslagen ha frimst motiverats dels med den halvoppna barna-
viardens betydelse for att oka tillgangen pa arbetskraft inom nédringslivet dels
ock med behovet att sa& snabbt som méjligt vidtaga sddana forberedande at-
girder, som utgdra forutsittningar for en rationell utveckling av den halv-
oppna barnavarden i framtiden.

Jag behandlar forst de av kommittén framlagda forslagen till atgarder for
en provisorisk utbyggnad av daghemsverksamheten.

Sasom betonats savil av kommittén som i atskilliga vemissyttranden #r det
ur barnavardssynpunkt lingtifran onskvirt, att médrar med mindre barn taga
vrkesarbete utom hemmet. Det dr ddrfér angeldget, att en nyrekrytering av
kvinnlig arbetskraft for ndringslivet i frimsta rummet inriktas p4 sidana kvin-
nor, som ej ha vardnaden om mindre barn. Av olika skil har daghemsverk-
samheten dock 1 praktiken stor betydelse ur arbetsmarknadssynpunkt och
kommer sannolikt att i framtiden ha samma betydelse. Sarskilt med hinsyn
till den nu radande knappheten pi arbetskraft torde den anférda synpunkten
icke bora utgora hinder for en fortsatt utbyggnad av daghemsverksamheten.

Kommittén har pekat pa flera mojligheter att dstadkomma en utbyggnad
av nimnda verksamhet. I forsta hand har kommittén rekommenderat an-
vindande av militirbaracker. Med anledning hidrav vill jag framhilla, att
sasom forut ndmnts begridnsningen av byggnadsverksamheten f. n. utgor det
viktigaste hindret for genomférande av féreliggande utbyggnadsplaner be-
traffande den halvoppna barnavirden. Ur investeringssynpunkt torde emeller-
tid fragan huruvida militirbaracker utnyttjas eller t. ex. nya monteringsfir-
diga hus inkopas icke vara av visentlig betydelse. Ett utnyttjande av militar-
baracker torde dirfor i stort sett icke ge storre utbyggnadsmojligheter in om
nytillverkade hus anvindas. Detta hindrar icke, att det i siirskilda fall kan
befinnas lampligt att utnyttja baracker. Kommun, som onskar inkopa
baracker for detta dandamal, bor dérfor, om riksdagen icke har nigot att erinra
diaremot, kunna erhalla samma rabatt — 50 % av forsiljningspriset — som
nu enligt riksdagens bemyndigande (prop. 1946: 311, statsutsk. utl. 1946: 270,
rd. skr. 1946: 500) lamnas f6r inkép av baracker for anvindning sasom sam-
lingslokaler m. m. Ett mindre antal baracker bor reserveras for nu ifragava-
rande anvindning. Utover detta medgivande — som torde bora giilla baracker
till savil daghem som barntradgardar — kan jag i nuvarande lige icke fororda
sarskilda bidrag till anliggningskostnaderna f6r ifrdgavarande institutioner.
Det ma erinras, att bidrag till sidana kostnader 1 vissa fall limnas fran all-
minna arvsfonden.

Kommittén har vidare visat pa den s. k. fosterdaghemsverksamheten som
ett medel att tillgodose behovet av daghemsplatser. Om viirdet av denna vard-
form i jimforelse med andra former ha olika uppfattningar gjort sig gillande.
Enligt min mening dr det angelaget, att fosterdaghemmen prévas vid sidan av
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de kollektiva daghemmen. Sirskilt i nuvarande lige med brist pa material och
personal synas fosterdaghemmen erbjuda beaktansvirda fordelar. Ett ut-
nyttjande av skolbespisningslokaler och andra utrymmen torde vidare i vissa
fall kunna innebira limpliga utvigar att provisoriskt oka tillgdngen pa efter-
middagshem. Det torde f& ankomma pé socialstyrelsen att préva huruvida si-
dana provisoriska anordningar kunna godtagas. Sjilvfallet maste det ankomma
pa vederborande kommunala och statliga organ att utova sirskilt noggrann
tillsyn over sddan verksamhet, som bedrives i provisoriska former.

Jag behandlar hirefter de forslag, som avse re servationsanslaget till
bidrag till driften av anstalter f6r halvéppen barnavard.

Kommittén har foreslagit, att statsbidraget till kostnaderna for institutioner
for halvoppen barnavidrd skall forbattras genom hojning av de grundlone-
belopp, vard lonebidraget berdknas. Sasom framgir av vad kommittén och
socialstyrelsen anfort, torde de géillande grundlonebeloppen ligga lagt i for-
héllande till de faktiskt utgdende 16nerna. Detta oaktat kan jag icke f. n. till-
styrka hojning av beloppen med hansyn till den merbelastning for statsver-
ket detta skulle innebara.

Statsbidragsgivningen till den halvoppna barnavirdens institutioner be-
gransas, forutom genom bestimmelser angiende storleken av det statsbidrag
som kan beviljas i varje sérskilt fall, genom att riksdagen for varje budgetar
faststiller det hogsta belopp, som sammanlagt mé beviljas i statsbidrag. Detta
belopp utgjorde under budgetaret 1947/48 1 500 000 kronor och har f6r inne-
varande budgetar faststillts till 1550 000 kronor, varvid 50000 kronor mot-
svaras av en frin budgetaret 1946/47 kvarstiende reservation. Socialstyrel-
sen har anmalt, att styrelsen icke utnyttjat ett belopp av ca 123 000 kronor
av det for budgetaret 1947/48 anvisade anslaget. Styrelsen har nu hemstallt
att f4 utnyttja ndmnda belopp under innevarande budgetar for att icke nodgas
frantaga en del institutioner ett tidigare mtgiende statsbidrag eller avvisa
ansOkningar fran nytillkomna anstalter. Enligt vad jag inhdmtat beriknas
namnda belopp atgd f6r utbetalning av statsbidrag, avseende senare halvaret
1948, i enlighet med gillande statsbidragsgrunder. Jag tillstyrker, att hogst
120 000 kronor av reservationen f& anvindas for detta #ndamil. For att
icke statsbidragsgivningen skall behéva minskas under forsta halvaret 1949
fordras, att styrelsen jimvil f6r detta halvar erhaller medgivande att bevilja
statsbidrag med hogst 120 000 kronor utover vad som tidigare medgivits.
Socialstyrelsen torde sidlunda bora bemyndigas att f6r budgetaret 1948/49
bevilja statsbidrag 4 sammanlagt hogst (1550000 -+ 120 000 + 120 000)
1790 000 kronor. D4 statsbidrag avseende forsta halvaret 1949 skola utbe-
talas forst under senare halviret 1949 erfordras diremot icke ytterligare
medelsanvisning f6r ndmnda budgetér.

For nasta budgetar erfordras medel till tickande av kostnaderna for stats-
bidrag avseende kalenderiret 1949. Medelsbehovet for forsta hilften av
kalenderaret har av socialstyrelsen berdknats till 920 000 kronor. Styrelsen
har hirjimte foreslagit, att bidragsramen for budgetaret 1949/50 skall vidgas
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till 2 000 000 kronor, varfér medelsbehovet for bidrag avseende senare hilften
av kalenderdret 1949 skulle utgora 1000000 kronor. P& grund av vad som
av kommittén upplysts angiende statsbidragets betydelse for den halvéppna
barnavardens fortsatta utbyggnad och med sirskild hinsyn till daghemsvardens
vikt ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt synes det mig onskvirt, att det i och
for sig relativt ringa statsbidraget — detsamma beriknas ticka endast ca 10 %
av kostnaderna — far utga till samtliga daghem och barntridgérdar, som fylla
de pa institutioner av detta slag uppstdllda kraven. Jag ar emellertid icke
beredd att nu fororda, att ifrigavarande anslag anvisas sisom férslagsanslag.
Intill dess att nirmare stillning tagits till frdgan om statens bidrag i fram-
tiden till den halvéppna barnavarden, torde anslaget bora vara reservations-
anslag och statsbidragets sammanlagda belopp sdlunda maximeras. Vad angir
nista budgetir anser jag mig bora tillstyrka, att statsbidragsramen vidgas i
enlighet med socialstyrelsens och kommitténs forslag eller till 2 000 000 kro-
nor. Medelsanvisningen for nésta budgetir synes diremot kunna begrinsas
till 1 870 000 kronor. Hirvid har jag, 1 anslutning till vad jag forut anfort, for
statsbidrag avseende forsta halften av kalenderdret 1949 beriiknat ett belopp
av (750 000 + 120 000) 870000 kronor samt fér motsvarande dndamal under
andra hilften av kalenderdret 1 000 000 kronor.

Jag tillstyrker silunda dels att statsbidrag for innevarande budgetir ma
beviljas med 1790000 kronor i stillet for tidigare faststillda 1550 000 kro-
nor, dels att det hogsta belopp, varmed statsbidrag méi beviljas under nasta
budgetir, faststilles till 2 000000 kronor dels ock att nu ifrdgavarande an-
slag for nidsta budgetar anvisas med (870 000 + 1 000 000) 1 870 000 kronor.

Vad hirefter angér frigan om utbildning av personal inom den
halvoppna barnavirden ir jag ense med kommittén om att atgirder
snarast maste vidtagas for att 1 mojligaste mén avhjilpa den brist pa kvali-
ficerad personal, som f. n. rdder vid daghem och lekskolor. Bristen &r s
mycket mera betinklig som en tillfredsstillande personalutbildning ar en
forutsiattning for att den halvoppna barnavdrden i framtiden skall kunna ut-
byggas i enlighet med de planer, som kommunerna upprittat eller halla pa
att uppritta. Hartill kommer, att itgirder for okad personalutbildning icke
kunna fi omedelbar effekt utan forst efter flera ar ge resultat 1 form av
forbattrad personaltillging.

I detta sammanhang m& framhéllas, att nidgon garanti pad grund av den
radande knappheten pa arbetskraft icke kan ges for att dkade utbildnings-
mojligheter komma att utnyttjas. De av mig i det foljande forordade &t-
giarderna for Gkning av utbildningskapaciteten bora diarfor ges sidan ut-
formning att statsverkets okade bidrag géres beroende av tillracklig elev-
tillstromning.

Jag tillstyrker kommitténs forslag att didrest nya forskoleseminarier inrittas
i Luled och Lund statsbidrag matte f& utgi till dessa. Namnda stider synas
av de skidl som kommittén anfort limpliga som f6rliggningsplatser. Det
torde f n. icke kunna komma i friga att inrdtta de nya forskolesemi-
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narierna sdsom statliga institutioner utan de bora drivas 1 kommunal
eller enskild regi. Enligt vad jag inhdmtat finnes det grundad anled-
ning antaga, att denna friga skall kunna losas pa ett tillfredsstillande
satt 1 béda de namnda stiaderna. Darest sd skulle bliva fallet, bora
de nya seminarierna kunna péardkna statsbidrag enligt samma grunder,
som gilla for de nuvarande sex institutionerna av samma slag. Medelsanvis-
ning for dndamalet erfordras icke under nidsta budgetir. Direst riksdagen
icke har nagot att erinra mot den angivna utbyggnaden ar det emellertid min
avsikt att foresla, att socialstyrelsen erhaller i uppdrag att genom forhand-
lingar med vederbérande kommunala myndigheter m. fl. verka for upprit-
tande av forskoleseminarier & ifrdgavarande orter.

Jag ar f. n. icke beredd att taga stillning till fragan huruvida statsbidrag
bor utgd jamvil till ett forskoleseminarium i Gavle. Prévningen av denna
fraga synes bora anstd till dess att det definitivt klarlagts om forskolesemi-
narier komma till stdnd i Luled och Lund.

Kommittén har foreslagit viss okning av statsbidraget till forskolesemi-
narierna, vilket nu utgir enligt av riksdagen 1945 faststillda grunder. Da
samtliga seminarier f. n. ha minst 50 elever, har kommittén begrénsat sig till
att behandla de bidragsbelopp, som skola utgi till seminarier av denna stor-
leksordning. Kommittén har silunda foreslagit, att maximibeloppet for bi-
drag till fdreldsnings- och lektionskostnader skall hojas fran nuvarande
10 700 kronor till 14 000 kronor. Statsbidrag till angivna kostnader utgir
f. n. med ¥s av kostnaderna, varvid statsbidraget till timlirararvoden berdknas
hogst 4 de belopp som gilla for timldrare vid smaskoleseminarierna samt
statsbidraget till foreldsararvoden hogst & ett belopp av 20 kronor per fore-
lasning. Enligt kommitténs forslag skulle statsbidraget till timldrararvoden
utgd med 2/s av de verkliga kostnaderna, oavsett arvodenas storlek, samt
statsbidraget till forelisararvoden beriknas & ett belopp av hogst 30 kronor
per forelisning. Jag kan i nuvarande ldage icke fororda bifall till kommitténs
forslag 1 denna del. Emellertid har jag inhdmtat, att statsbidraget, dven med
iakttagande av gillande maximering av arvodena, for flera seminarier icke
forslar till tickande av ?/3 av nu ifrdgavarande kostnader, endr det faktiska
timantalet Overstiger det som lagts till grund vid beridkningen av maximi-
beloppet 10 700 kronor. Detta innebdr ett missgynnande av de storre semi-
narierna, som icke synes sakligt motiverat. Jag ar darfér beredd att fororda
en jamkning av det hogsta belopp, varmed statsbidrag till foreldsnings- och
lektionskostnader m& utgé, frén 10700 till 12 000 kronor.

Kommittén har vidare foreslagit inférande av ett hyresbidrag & %s av
hyreskostnaden, dock hogst 6 000 kronor, till varje seminarium. Ett forslag
om inforande av hyresbidrag provades av statsmakterna ar 1947 men lim-
nades utan bifall under hanvisning till det genom kommittén pagdende ut-
redningsarbetet (1947 ars statsverksprop., femte ht., s. 130). Harvid torde
ha forutsatts, att en definitiv reglering av seminariernas stillning skulle
komma till stand relativt snart. D& forutsittningar harfér dnnu icke fore-
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ligga, synes fragan om hyresbidrag bora upptagas till omprévning. Enligt
vad kommittén upplyst, utgor seminariernas svaga ekonomiska stillning ett
hinder for en onskvidrd effektivisering av deras verksamhet. Med hinsyn
hiirtill anser jag mig bora fororda bifall till kommitténs forslag i denna del.

Jag tillstyrker vidare, att ett nytt bidrag & 2 000 kronor per seminarium
sasom kommittén foreslagit limnas till inkop av bocker och undervisnings-
materiel.

Ovriga bidrag till seminariernas drift bora 1 enlighet med kommitténs
forslag utga med ofdrindrade belopp. Statsbidraget skulle salunda utgd med
foljande hogsta belopp per ar och seminarium under forutsittning att antalet
elever utgor minst 50: till avlonande av rektor 2 000 kronor, till avlonande av
forestindare for praktikhandledning 2 000 kronor, till avlénande av grupphand-
ledare 7000 kronor, till lektioner och foreldasningar 12 000 kronor, till hyra
6 000 kronor samt till inkép av bocker och undervisningsmateriel 2 000 kronor
eller tillhopa 31 000 kronor.

Kommittén har vidare foreslagit, att tvi av de nuvarande seminarierna
skola utbyggas till dubbelseminarier for att en visentlig hojning av utbild-
ningskapaciteten snabbt skall kunna ernis. Med hansyn till den nu ridande
bristen pd personal och till att de av mig férordade nya seminarierna icke
kunna beriknas trida i verksamhet under nista budgetar, anser jag mig
bora tillstyrka, att medel nu beriknas for ett dubbelseminarium. Det fore-
slagna utbyggandet av ytterligare ett seminarium kan jag ddremot icke
tillstyrka. Det torde bora ankomma péi socialstyrelsen att utvilja den
for ett dubbelseminarium bést limpade institutionen och triffa nodiga
Overenskommelser med denna. De av kommittén foreslagna bidragen till
dubbelseminariet kan jag godtaga med undantag av bidraget till fore-
lisnings- och lektionsarvoden, vilket bidrag enligt min mening bor utgi
med hogst 17000 kronor i stillet for det av kommittén foreslagna be-
loppet 20000 kronor. Statsbidraget till ett dylikt dubbelseminarium bor
salinda maximeras till 47000 kronor per ir enligt foljande fordelning:
bidrag till avlonande av rektor 3 000 kronor, till avlonande av forestdndare
for praktikhandledning 3000 kronor, till avlénande av grupphandledare
14 000 kronor, till lektioner och forelasningar 17 000 kronor, till hyra 8 000
kronor samt till ink6p av bocker och undervisningsmateriel 2 000 kronor, Nar-
mare bestimmelser angiende villkor for statsbidrag till dubbelseminarium
m. m. torde f& meddelas av Kungl. Maj:t.

Om man utgdr ifrdn att det kommer att finnas fem enkelseminarier och
ett dubbelseminarium under n#sta budgetir skulle det anforda innebara, att
medelsbehovet till bidrag till seminariernas driftkostnader, som for inne-
varande budgetir beriknats till 130 000 kronor, komme att uppgé till (5 x
31 000 -~ 47 000) 202 000 kronor. Med hinsyn till att endast en &rskurs kan
beréiknas bli dubblerad under nista budgetar, torde detta belopp béra ned-
riknas till 200000 kronor. Till stipendier at eleverna har for innevarande
budgetir beriknats 55 000 kronor. Detta belopp bor med hinsyn till den forut-
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satta Okningen av elevantalet genom inrdttande av {orsta arskursen vid ett
dubbelseminarium uppriknas med 5000 kronor till 60 000 kronor. Av det
anforda framgar, att jag icke nu kan fororda skoloverstyrelsens forslag att
stipendierna skola indragas och terminsavgifterna i stillet avskaffas. Till en
kompletteringskurs boér berdknas ofdrindrat belopp, 25000 kronor. Hela
medelsbehovet till bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna
barnavirden skulle alltsi enligt min berikning utgéra (200 000 + 60 000 +
25 000) 285 000 kronor.

Kommittén har slutligen foreslagit, att en kurs f6r praktikhandledare
vid forskoleseminarierna skall anordnas under sommaren 1949. Forslag om en
dylik kurs framfordes redan &r 1945 av 1941 4ars befolkningsutredning. For-
utsittningar for anordnande av kursen ansigos dock ej foreligga vid nimnda
tid. Jag finner det virdefullt, att kursen nu kommer till stand. Till kost-
naderna for kursen synes i enlighet med kommitténs forslag bora beriknas
ett belopp av 14 400 kronor. Detta belopp torde bora utgd frin utbildnings-
anslaget, som med anledning hirav bor betecknas Bidrag till utbildning av
personal inom den halvéppna barnavarden m. m. Det sammanlagda medels-
behovet under detta anslag skall silunda utgdra (285000 + 14 400) 299 400
kronor, vilket belopp torde béra avrundas till 300 000 kronor.

Under iberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att under budgetaret 1948/49 mi, utover tidi-
gare medgivet belopp av 1550000 kronor, av statsmedel be-
viljas bidrag till driften av anstalter f6r halvoppen barnavard
till ett belopp av hogst 240 000 kronor;

dels medgiva, att under budgetiret 1949/50 ma till ett be-
lopp av hogst 2000000 kronor av statsmedel beviljas bidrag
till driften av anstalter for halvoppen barnavérd;

dels under femte huvudtiteln till Bidrag till driften av an-
stalter for halvéppen barnavdrd for budgetiret 1949/50 anvisa
ett reservationsanslag av 1870 000 kronor;

dels ock under femte huvudtiteln till Bidrag till wtbildning
av personal inom den halvoppna barnavdirden m. m. for budget-
aret 1949/50 anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

Stockliolm 1949, K. L. Beckmans Boktryckeri.



