Kungl. Maj:ts proposition nr 43. 1

Nr 45.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angaende dndring i férordningen den 11 juni 1937
(nr 339) om médrahjilp; given Stockholms slott den
11 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till férordning angéende dndring i férordningen
den 11 juni 1937 (nr 339) om mdédrahjalp.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Beslutanderitten i frigor huruvida médrahjilp ma avse tid, som infaller
senare dn sex manader eller, savitt angar hjalp till tandvard, nio méanader
efter nedkomsten samt huruvida ansdkan om mddrahjialp, som ingivits
senare adn a sextionde dagen efter barnsborden, skall upptagas till prévning
foreslas overflyttad fran socialstyrelsen till médrahjilpsnimnderna. Vidare
foreslas att hjalpformen modrahjilpslan avskaffas.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 45.
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Forslag
till

Forordning

angaende dndring i forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om modrahjiilp.

Hirigenom forordnas, att 8 § forordningen den 11 juni 1937 om mdédra-
hjalp skall upphora att gilla samt att 1 och 4 §§ samma férordningt skola
erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
1 8.

(Foreslagen lydelse:)
18.

Kvinna, som — — — av statsmedel.
Modrahjilp limnas — — — femhundra kronor.

Dd anledning ddrtill finnes, md
maodrahjilp helt eller delvis limnas
sdsom rdntefritt ldan.

Médrahjilp ma ej avse tid, som
infaller senare in sex manader eller,
savitt fraga 4r om hjilp till tand-
vard, nio manader efter nedkomsten.
Socialstyrelsen dger dock, ndr sdr-
skilda skdl ddrtill dro, medgiva un-
dantag fran vad sdlunda stadgas.

4 §.

Médrahjalp ma, ddr ej sdrskilda
skdl till annat foranleda, icke avse
tid, som infaller senare in sex ma-
nader eller, savitt fraga dr om hjilp
till tandvard, nio manader efter ned-
komsten.

4.

Ansokan om — — — av barnavardsmannen.

Modrahjilp skall, dar det kan ske,
sokas i god tid fore den vintade ned-
komsten. Ingives ansékan senare an
4 sextionde dagen efter barnsbhoérden,
mi den icke upptagas till provning.
Socialstyrelsen dger dock, ndr sokan-
den finnes hava anfort giltigt skal
for att ansékan ej ingivits inom
namnda tid, medgiva, att ansokning-
en upptages till prévning.

Médrahjalp skall, déir det kan ske,
sokas i god tid fore den vintade ned-
komsten. Ingives ansdkan senare an
4 sextionde dagen efter barnshérden,
ma den icke upptagas till préovning,
med mindre sokanden finnes hava
anfort giltigt skl for att ansokan ej
ingivits inom nimnda tid.

Vid ansokan — — — for nedkomsten.

Denna foérordning trader i kraft
den 1 juli 1949, dock att 8 § alltjamt
skall tillimpas & lan, som beviljats
féore namnda dag.

1 Senaste lydelse se betriffande 1 och 4 §§ 1944: 228 samt betriffande 8 § 1940: 786.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 11
februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
riden WIGFORSS, MGLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Mdoller, anmiler fraga om de-
cenlralisering av vissa drenden angdende médrahjilp m. m. samt anfor dér-
vid foéljande.

Decentraliseringsutredningen — som tillsatts enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 6 juni 1947 for att utreda méjligheterna av en ytterligare
decentralisering inom statsférvaltningen -— har i en med nr 17 betecknad,
till socialdepartementet 6verlimnad promemoria angiende decentralise-
ringsfragor inom socialstyrelsens verksamhetsomrade bl. a. berért vissa i
det foljande nirmare angivna bestimmelser i forordningen om médrahjilp
och dirvid foreslagit vissa atgirder.

Gillande bestimmelser.

Enligt forordningen den 11 juni 1987 om mddrahjilp (nr 339, dndr. nr
786/1940 och 228/1944) kan kvinna, som i anledning av havandeskap eller
barnsbord ir i uppenbart behov av understdd, tillerkinnas médrahjilp av
statsmedel. Hjilpen limnas i den form, som for varje sirskilt fall finnes
lampligast, i en eller flera poster, till ett sammanlagt virde av hogst 400
kronor eller, vid flerbord, hogst 500 kronor. D&i anledning finnes dartill,
mé modrahjilpen helt eller delvis limnas sasom rintefritt 14n (1 § forsta—
tredje styckena).

Modrahjalp far icke avse tid, som infaller senare in sex manader eller,
savitt frdga ir om hjalp till tandvard, nio manader efter nedkomsten. Fran
detta stadgande dger dock socialstyrelsen meddela dispens, nir sirskilda
skil dro dartill (1 § fjdrde stycket).

For behandling av fragor om médrahjalp skall i varje landstingsomrade
och i varje stad, som ej deltager i landsting, finnas en médrahjilps-
namnd, bestidende av en ordférande och tva ledaméter. Ordféranden jamte
suppleant fér honom samt en ledamot jaimte suppleant for denne férordnas
av Kungl. Maj:t. Den andre ledamoten jimte suppleant fér honom utses
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for tva ar i sinder av landstinget eller, vad betriffar stad som ej deltager i
landsting, av stadsfullmiktige (3 §).

Ansokan om modrahjalp skall ingivas till barnavardsnimnden i den ort,
dir kvinnan vistas (4 § forsta stycket). Barnavardsndmnden har dérefter
att insinda ansékningshandlingarna jamte eget yttrande till médrahjalps-
niamnden, som beslutar i drendet. Om hjalp beviljas, skall i beslutet an-
givas vilka huvudsakliga behov hjalpen avser att ticka. Det ankommer
sedan pa barnavardsndmnden att verkstilla beslutet och vaka over att
hjilpen kommer till anvandning i enlighet med givna féreskrifter (5—7 §§).

Modrahjalp skall, dar det kan ske, s6kas i god tid fére den véntade ned-
komsten. Ingives ansékan senare &n a sextionde dagen efter barnsbérden,
far den icke upptagas till provning. Socialstyrelsen fger emellertid med-
dela dispens hirifran, direst sékanden anfér giltigt skal for att ansok-
ningen ej ingivits inom den féreskrivna tiden (4 § andra stycket).

Direst médrahjilp limnats sasom lan, dger den mdédrahjalpsndmnd, som
beviljat lanet, medgiva uppskov med aterbetalningen intill tio ar, dar sa
finnes skiligt. Pa framstillning av ndmnden #ger socialstyrelsen, da skl
dro dartill, medgiva befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avseende
4 hela aterstaende lanebeloppet eller del darav (8 §).

Socialstyrelsen utévar, med bitrade av statens fattigvirds- och barna-
vardskonsulenter, tillsyn éver forordningens tillimpning och dger att i sa-
dant avseende meddela nédiga rad och anvisningar till ledning fér mddra-
hjilps- och barnavardsnadmnderna (10 § forsta stycket).

Klagan éver médrahjilpsnamnds beslut fores hos socialstyrelsen genom
besviar. Mot styrelsens beslut i drende, som inkommit genom besvir, far
klagan ej foras (10 § andra och tredje styckena).

Kungl. Maj:t har den 22 oktober 1937 (nr 847) faststallt instruktion for
modrahjilpsnimnderna (indr. nr 792/1940) och samma dag (nr 848) ut-
firdat kungérelse med tillimpningsforeskrifier till médrahjalpsférordningen
(andr. nr 790/1940, 631/1945 och 718/1947).

Betriaffande utlimnandet av lan till moédrahjalp har Kungl. Maj:t i brev
den 19 maj 1944 meddelat foljande foreskrifter.

1. Lan till moédrahjilp skola utlimnas fran den av statskontoret forval-
tade, jamlikt brev den 5 maj 1939 inrittade diversemedelsfonden for lian
till moédrahjalp.

2. I den man lan utlimnas fran fonden, skola motsvarande belopp av
statskontoret dverféras till fonden fran anslaget till médrahjalp.

3. Direst lan eller del diarav efterskinkes, skall det efterskénkta beloppet
avfoéras fran fonden.

4. Avbetalningar a lan skola dver fonden tillgodoforas riksstatens in-
komsttitel Ovriga diverse inkomster.

5. I fraga om lan, som utbetalas av linsstyrelsen, skall det aligga lins-
styrelsen att avfora utbetalda belopp & sirskild diversemedelstitel, beniamnd
>Lan till médrahjilp»>. Det skall vidare aligga lansstyrelsen att 6ver konto
sLikvider med sirskilda imbetsverk och myndigheter> fran omférmilda
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fond tillgodoféra sig ersittning for gjord utbetalning, vilken ersitining
skall uppdebiteras a sarskild diversemedelstitel, benimnd »Fonden fér 1an
till modrahjilp» fvensom att dver nyssnimnda konto »Likvider med sér-
skilda ambetsverk och myndigheter» tillgodoféra statskontoret 4 det ut-
limnade lanet verkstillda amorteringar.

Decentraliseringsutredningen.

Utredningen anser, att sedan mdodrahjalpsforordningen nu tillimpats i
over tio ar och en fast praxis hunnit utbilda sig, beslutanderidtten
i dispensirenden bdr kunna O6verflyttas fran socialstyrelsen till
modrahjilpsnamnderna. Utredningen foreslar darfér, att ndmnderna an-
fortros att prova, huruvida médrahjalp ma avse tid, som infaller senare an
sex manader eller, savitt angar hjalp till tandvard, nio manader efter ned-
komsten och att namnderna jamval berittigas att till prévning upptaga an-
sOkningar, som ingivits senare 4n a sextionde dagen efter barnsbérden.
Den enhetlighet och centrala ledning, som kan anses erforderlig betriffande
dessa arenden, bor enligt utredningens mening kunna tillgodoses genom
socialstyrelsens allimméinna skyldighet att 6va tillsyn déver férordningens till-
lampning samt genom styrelsens ritt att meddela rad och anvisningar till
ledning f6r madadrahjalpsnidmnderna liksom ocksa genom besvarsprévning.

Aven provningen av drenden om befrielse fran skyldighet att aterbetala
moédrahjidlpslan bor enligt utredningen kunna decentraliseras till
modrahjalpsnamnderna. Emellertid ifragasitter utredningen, huruvida icke
denna form av modrahjialp med dess relativt ringa pralktiska betydelse
skulle kunna avskaffas.

Utredningen diskuterar vidare en decentralisering av besvirsprov-
ningen fran socialstyrelsen till linsstyrelserna men avvisar denna tanke.
Till stod for sitt standpunktstagande hirvidlag anfér utredningen.

For att socialstyrelsen skall kunna f6lja verksamheten samt leda den-
samma genom rad och anvisningar synes dnskvirt, att styrelsen far be-
halla den befattning med de ensl\llda arendena, som besvirsprévningen
innebir. Den av utredningen forut foreslagna decentraliseringen av viss
beslutanderiitt i modrahjialpsirenden fran socialstyrelsen till médrahjalps-
nimnderna torde fér ovrigt forutsiatta bibehallandet av den centrala be-
svirsprovningen sasom sirskild garanti for erforderlig enhetlighet i tillamp-
ningen. Utredningen vill emellertid framhalla, att genom den fdreslagna
O\erflvttnmden fran socialstyrelsen till mdédrahjilpsnidmnderna av beslu-
tanderitt i vissa enskilda modrahjidlpsirenden en begridnsning intrdder i
besvarsriatten. Om sadant drende bringas under socnlstyrelsens prévning
maste detta namligen ske genom besvir och icke sasom foér nirvarande
genom ansol\nm“sforfalande, varfor stadgandet i 10 § modrah]alpsforord-
ningen att klagan icke ma foéras over socmlstyrelsens beslut i arende enligt
forordnmuen, \1ll\et genom besvir inkommit till styrelsen, skulle bliva till-
lampligt.

Betraffande fragan om revision av barnavirdsnidmndernas modra-
hjialpskassor anser utredningen att i férordningen bor klart angivas att det
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ankommer 4 de kommunala myndigheterna att revidera barnavardsnimn-
dernas férvaltning av modrahjilpsmedel. Da emellertid fragan om kom-
munala myndigheters revisionsskyldighet betriiffande statsutgifter #ven
hade betydelse & andra omraden, torde mahinda fragan hirom béra upp-
tagas i ett stérre sammanhang, t. ex. i samband med den aktuella frigan
om effektivisering av den statliga lokala revisionen.

Vissa & socialstyrelsen nu ankommande administrativa aren-
den rérande modrahjialpsndmnderna béra enligt utredningens mening
utan oligenhet kunna decentraliseras. Salunda torde méodrahjilpsniamnd
kunna anfértros att sjalv préva, om behov foreligger av sirskild sekrete-
rare, samt disponera till dess forfogande stillda expensmedel. Betriaffande
ersattning till ledamot av médrahjilpsnimnd for bestridande av sekreterar-
goromal, vilket fér nidrvarande arsvis provas av Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall, torde generella bestimmelser kunna meddelas att tillimpas av
modrahjilpsndmnderna. Slutligen férordar utredningen, att det &ligges
lansstyrelserna att arligen inom dirfér bestimd tid till socialstyrelsen in-
komma med berdkning av anslagsbehovet fér médrahjilp inom respektive
lan under nistféljande budgetar. Dessa anslagsberikningar skulle avse si-
val medel for den direkta modrahjilpen som for avlénings- och expensmedel
for modrahjilpsndmnderna.

Yttrandena.

Over decentraliseringsutredningens promemoria ha efter remiss yttran-
den avgivits av statskontoret, riksriikenskapsverket, socialstyrelsen, &ver-
stathallarambetet och samtliga linsstyrelser #vensom Svenska stadsférbun-
det, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet och
Svenska socialvardsférbundet.

Utredningens forslag att decentralisera beslutanderitten
i dispensidrendena tillstyrkes eller liimnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser utom socialstyrelsen och linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Socialstyrelsen forordar att det nuvarande systemet bibehalles och erin-
rar om att man genom att forligga dispensprévningen till socialstyrelsen
velat soérja for en restriktiv tillimpning. Styrelsen hade konstaterat, ait
mdodrahjilpsnidmnderna i sina yttranden 6ver ingivna dispensansékningar
hade mycket olika uppfattning. Nagon enhetlig linje kunde knappast sparas,
men i stort sett vore nimnderna benégna fér en mycket generds tillimp-
ning av dispensmdéjligheterna. Det kunde inviindas, att om nimnderna er-
hoélle eget ansvar for besluten och socialstyrelsen meddelade anvisningar,
storre enhetlighet skulle kunna ernas. Emellertid vore det svart att genom
allminna direktiv ge ledning fér bedémande av de mycket skiftande en-
skilda fallen. Tidsfristerna vore icke i forsta hand betingade av tekniska
eller ordningssynpunkter utan av hiinsyn till att médrahjilpen skulle kom-
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ma till stérsta mojliga nytta. En generés tillimpning av dispensmojlig-
heterna vore fgnad att forsdmra effekten av bestimmelserna. Ur allmin-
hetens synpunkt vore angeliget, att dispensirenden av detta slag behand-
lades efter enhetliga grunder. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser det
tveksamt om utredningens forslag i forevarande del bér genomféras. Om
s4 skedde kunde det nidmligen befaras, att de féreskrivna tidsfristerna
skulle bli betydelselésa eller i varje fall att tilliimpningen icke skulle bli
enhetlig.

Forslaget att avskaffa modrahjidlpsldnen tillstyrkes allmint.
Statskontoret, som forvaltar den fond fran vilken lanen utlimnas, anfér
foljande.

Totalsumman av frin fonden utlanade medel utgjorde vid bérjan av
budgetaret 1943/44 ca 258 000 kronor. Samma summa uppgick vid ut-
gangen av det senast forflutna budgetéret till ca 94 000 kronor. Laneverk-

samheten under de senaste fem budgetiren framgir av nedanstaende tabell.
Summorna iro avrundade till jimna tusental.

Budgetar Utldning Aterbetalning Avskrivning

1943—44 .. ..., 30 000: — 31 000: — 17 000: —
1944—45. .. .. ... 21 000;: — 20 000: — 35 000: —
1945—46. .. ... 13 000: — 19 000: — 48 000: —
1946—47 . ... e 10 000: — 14 000: — 11 000: —
1047 —48 . . . 6 000: — 11 000: — 9000: —
Summa 80 000: — 95 000;: — 120 000: —

Tabellen ger vid handen, att under redovisningsperioden de avskrivna
beloppen Overstiga de aterbetalade. Det faktiska lanebehovet synes knap-
past vara av den storleksordning, att det kan anses uppviga arbetet och
kostnaden med prévning av laneansdkningar samt lanens indrivning och
avskrivning jimte det kamerala arbetet med lanens bokféring och redo-
visning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin upplyser att inom ldnet mddrahjilpslan ej
utgatt sedan ar 1941. Enligt uppgift fran linsstyrelsen i Hallands lin har
inom nimnda lin modrahjalpsldn ej beviljats sedan ar 1943.

Friganom fullf6ljd av talan mot beslut, som meddelas av méd-
rahjilpsnamnd, har berorts i nagra remissyttranden. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus ldn uttalar, att besvirsprévningen liksom betriffande bidragsférskott
och allmidnna barnbidrag bor anfértros at lansstyrelserna. Om det ansages
lampligt med central besvirsprévning, kunde socialstyrelsen fungera som
hogsta instans. Ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lin anfor liknande
synpunkter. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin framhéller att det méjligen
skulle kunna ifrigasittas, huruvida utredningen haft tillrdackliga skal att
avvisa tanken pa linsstyrelserna som besvarsinstans. Med hidnsyn till den
nira anknytning till lansstyrelserna, som modrahjalpsnamnderna i atskil-
liga lin hade och som i viss man kunde motivera en mera fristiende be-
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svarsinstans, dvensom till den omstiandigheten, att institutet som sadant i
anslutning till en blivande socialviardsreform kunde férvintas underga en
visentlig oméndring, ansage sig lansstyrelsen dock béra fororda att den
nuvarande ordningen bibeholles. Samma standpunkt intages av ldnssty-
relsen i Blekinge ldn.

Vad utredningen anfért rérande vissa administrativa fragor
betriffande moédrahjilpsnimnderna har féranlett socialsiyrelsen att fram-
hélla, att samtliga médrahjalpsnamnder sedan lang tid tillbaka erhallit
medgivande att antaga sekreterare. Det férekomme ej, att ledamot bestrede
sekreterargéromal. I fraga om expensmedlen brukade socialstyrelsen vid
budgetarets borjan fordela storre delen av det anslagna beloppet mellan
niimnderna, som sedan sjilvstindigt disponerade det tilldelade beloppet.
Mot slutet av budgetiret férdelades resterande belopp och vidtoges even-
tuellt jamkning mellan nidmnderna efter vad férhéllandena pakallade. De
i har férevarande avseende foreslagna decentraliseringsatgiarderna torde sa-
lunda sakna praktisk betydelse. 1 anledning av utredningens férslag, att
det skulle ankomma pa lansstyrelserna att arligen till socialstyrelsen in-
komma med beridkning av anslagsbehovet f6r médrahjalp och for médra-
hjalpsndmndernas avlénings- och expensmedel uttalar socialstyrelsen, att
anslagsbehovet for madrahjalp f. n. berdknades av socialstyrelsen med led-
ning av fodelsestatistiken samt statistiken rérande antalet beviljade médra-
hjalpsansokningar och genomsnittligen beviljade belopp. For denna be-
rikning vore det uppenbarligen virdelost att erhalla lansvis sammanstillda
uppskattningar av behovet. Vad betriaffar modrahjilpsnimndernas avlo-
nings- och expensmedel infordrade socialsiyrelsen forslag i dessa avseenden
frdin modrahjilpsnidmnderna sjalva. Nagon anledning att i denna fraga
aven inkoppla liansstyrelserna syntes knappast foreligga.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhéller att en av lansstyrelsen gjord be-
rikning av anslagsbehovet méste bli synnerligen osiker och betecknas som
onédig. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser virdet av en dylik
berikning av anslagsbehovet vara tvivelaktigt med hansyn till svarigheten
att bedéma behovet; i allt fall torde moédrahjalpsndmnderna kunna lamna
battre uppgifter an linsstyrelserna.

Slutligen ma anmirkas, att Svenska landskommunernas férbund i sitt
yttrande uttalar att tiden nu maste anses mogen for en radikal forenkling
av ifragavarande hjilpform. Foérbundet anfor:

Inom médrahjilpen har hittills in naturalinjen helt dominerat. Man har
dirmed asyftat att vinna kontroll éver att modrahjalpen verkligen skall
komma moder och barn till godo. Barnaviardsnidmnder och mdodrahjalps-
namnder nedligga ett médosamt arbete pa att precisera de olika dndamal
vartill ett visst moédrahjilpsbidrag skall fa anvindas. Fiktionen att mddra-
hjilpen skall komma endast moder och barn — icke familjen i 6vrigt —

tiligodo s6ker man uppritthalla bland annat genom féreskrifter om att
bidrag till kostférbattring far anviandas for inkép av endast vissa »god-
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kdnda» varuslag. Korv och havregryn héra t. ex. till de »férbjudnas mat-
varorna. Kontrollen har drivits in absurdum. Den granskning av barna-
vardsnimndernas redovisningar, som #ger rum inom lansstyrelserna, for-
modas vara mycket tidsédande, eftersom varje insind verifikation maste
granskas. Ur kommunal synvinkel te sig linsstyrelsernas anmarkningar
som rena petitesser: det ror sig i regel om nagot mindre kvantum av ett
eller annat férbjudet varuslag, som insmugit sig pa nagon rakning och som
anmdrkes till avdrag. Om anmirkningar av detta slag blivit firre med
aren, behéver detta ingalunda bero pa att bestimmelserna nu respekteras
battre 4n tidigare. Det torde snarare bero pa att barnavardsnimnder och
kopman lirt sig huru en médrahjilpsrakning béor skrivas for att bli god-
kdnd. Pa sina hall torde médrahjilpsanvisningarna ha blivit ett slags all-
mant betalningsmedel. Anvisning lamnas i affiren som likvid for férnoden-
heter av olika slag for familjens rikning, och det ar langt ifran sikert att
familjen - 4nnu mindre moder och barn — fatt just de persedlar, som den
sedermera utfirdade rakningen angiver.

De invecklade bestammelserna om mdédrahjilpen framsta i en egendomlig
dager sirskilt efter tillkomsten av de allminna barnbidragen. For saval
barnavardsnimnderna som for hjalpklientelet maste det framsta som obe-
gripligt att kontantlinjen skall dominera en hjilpform, under det att en
annan narbeslikad hjalpform skall kringgirdas av allehanda rigorésa be-
stammelser.

Pa grund av det anforda anser forbundet sidana dndringar i gillande
bestimmelser béra gemomféras, att modrahjialpen i huvudsak far utga i
form av kontanter. Avsevirda lattnader i redovisnings- och gransknings-
forfarandet skulle enligt férbundets mening hirigenom vinnas.

Departementschefen.

Enligt modrahjalpsférordningen i dess ursprungliga lydelse fick médra-
hjalp icke avse tid, som infoll senare idn sex manader efter nedkomsten.
Ar 1940 inférdes emellertid majlighet till dispens fran denna regel. Anled-
ningen hartill var narmast, att det visat sig svart fér modrar att utfa be-
viljad hjalp till tandvard, enir denna vard ofta icke hann avslutas inom
den foreskrivna tiden. Da forfattningsiandringen kom till, uttalade jag att
dispensritten huvudsakligen borde avse fall, d4 behévande médrar pa grund
av omstindigheter, varover de sjalva icke kunnat rada, ej varit i tillfille
att utnyttja sddan mdodrahjalp, som beviljats i form av tandvard. Seder-
mera har hjilptiden for tandvard generellt utstrickts till nio manader. I
samband diarmed ldmnades dock den mdjlighet att dispensvigen komma
till ridtta med uppenbara obilligheter, som man ar 1940 ansag sig bora
oppna, orubbad.

Betraffande tiden for ingivande av ans6kan om mddrahjilp gillde fran
borjan sasom ovillkorlig regel att ansdkan, som ingives senare 4n & sex-
tionde dagen efter barnsborden, icke far upptagas till préovning. Med hén-
syn till de oldgenheter ur rittvise- och billighetssynpunkt, som visat sig

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 45.
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vara férbundna med denna tidsbegrinsning, tillférdes emellertid modra-
hjalpsférordningen ar 1944 en bestaimmelse enligt vilken s6kande, som kan
visa godtagbart skal varfér hon icke ingivit sin ansékan inom den fore-
skrivna tiden, har méjlighet att efter dispens fi ansékningen provad.

Enligt gillande regler ir beslutanderatten i hir ifrAgavarande dispens-
irenden forbehallen socialstyrelsen. Decentraliseringsutredningen har emel-
lertid nu foreslagit att beslutanderitten i dessa fragor skall éverflyttas till
médrahjilpsnimnderna. Forslaget hiarom har vid remissbehandlingen all-
miént tillstyrkts. Socialstyrelsen har dock ansett att det nuvarande syste-
met bor bibehéllas och déarvid framhallit vikten av en enhetlig och restrik-
tiv tilliimpning av dispensbestimmelserna.

DA en diskretiondr prévningsritt i forevarande hinseende infordes var
det naturligt, att man ansag sig béra centralisera beslutanderitten till den
myndighet, som utévar tillsyn éver modrahjilpsverksamheten, d. v. s. social-
styrelsen. Dirigenom fick man en garanti for enhetlighet i tillampningen.
Sedan dispensreglerna nu tillimpats i atskilliga ar och genom socialstyrel-
sens beslut i dessa drenden en viss praxis utbildat sig, torde man emellertid
utan risk kunna decentralisera beslutanderitten till mdodrahjalpsnamn-
derna. Hirigenom vinnes den férdelen, att forfarandet i dispensirendena
forenklas och att drendena kunna avgoras snabbare. Nagon olidgenhet av
en dylik decentralisering torde ej heller vara att befara. Jag anser att man
icke bor éverdriva farhigorna for att 6nskemélet om en si langt mojligt
enhetlig tillimpning ej skulle bli i erforderlig man tillgodosett, dérest be-
slutanderitten i dessa - liksom i andra — modrahjalpsfragor anfortros
médrahjalpsnamnderna. Den énskvirda enhetligheten torde i fortsattningen
kunna uppritthallas genom direktiv fran socialstyrelsen. 1 sammanhang
hirmed vill jag understryka, att nagon #ndring i dispensbestimmelsernas
tillaimpning icke ar asyftad. I enlighet med den praxis, som i dessa &ren-
den hittills tillampats av socialstyrelsen, fa dispensbestimmelserna icke till-
lampas generdst. Sasom papekades vid dessa bestammelsers tillkomst ar
det namligen av stor vikt, att ansékningar om mdédrahjélp goras sa snart
som mojligt och att hjilpen kan sittas in pa ett si tidigt stadium att den
kan komma till avsedd nytta, d. v. s. avvirja néd under havandeskapet och
den nirmaste tiden efter barnsbérden.

Médrahjilp i form av lan ar framst avsedd att tillgodose behov av ut-
praglat tillfallig natur. Intresset fér denna hjilpform har sjunkit undan
for undan och synes nu vara sa ringa, att den, sisom decentraliserings-
utredningen foreslagit, utan olagenhet kan slopas. Med hénsyn hartill och
till det administrativa besvir, som #r forenat med denna gren av modra-
hjalpsverksamheten, férordar jag, att mdodrahjalpslanen avskaffas. For
redan beviljade lan béra hittillsvarande bestimmelser fortfarande gilla.
Négon anledning att decentralisera provningen, huruvida befrielse fran
skyldighet att aterbetala dessa lan skall medgivas, synes icke foreligga.
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Decentraliseringsutredningen har o6vervigt, huruvida hesvirsprévningen
i modrahjalpsirenden bor overflyttas fran socialstyrelsen till ldnsstyrel-
serna. Utredningen har kommit till det resultatet, att den nuvarande ord-
ningen bor bibehallas, under det att ett par remissmyndigheter — ldnssty-
relserna i Malmoéhus samt Goteborgs och Bohus lin — givit uttryck for
motsatt uppfattning. De skil, som utredningen anfort till stéd for sin me-
ning, synas mig bidrande, och jag vill dirfér icke férorda niagon andring i
de gillande fullfoljdsreglerna.

Jag finner f. n. skil ej foreligga att, sisom decentraliseringsutredningen
ifragasatt, i moédrahjilpsforordningen infora bestimmelser om skyldighet
for kommun att svara for revision av barnavardsnidmndernas modrahjilps-
kassor. [ denna del torde jag fa hinvisa till vad jag harutinnan anfért i
arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 14).

I drendet ha slutligen framkommit vissa forslag berérande en del hit-
horande fragor av administrativ natur. Till decentraliseringsutredningens
forslag i dessa hinseenden — vilket vid remissbehandlingen vackt kritik -—
kommer jag att taga stdllning i annat sammanhang.

Emellertid har Svenska landskommunernas férbund i sitt remissyttrande
berért den — av decentraliseringsutredningen ej behandlade — mera all-
minna fragan, huruvida modrahjilpen bor utgd kontant eller in natura,
samt forordat en 6verging fran den nuvarande naturalinjen till kontant-
linjen. I anledning hirav vill jag erinra om att ifrdgavarande spoérsmal
varit foremal £6r uppmirksamhet vid olika tillféllen och att det diskuterats
ingdende bl. a. i socialvardskommitténs betinkande med forslag angdende
moderskapsbidrag (SOU 1946:23). Da detta betinkande f. n. overviges
inom socialdepartementet, anser jag mig icke har béra nidrmare ingd pa
frigan om naturahjilp eller kontanthjilp. Jag vill dock anmirka, att det
synes mig som om en viss uppmjukning skulle kunna ske i nuvarande
ordning och att man, sdrskilt i fraga om ersittning till kostférbattring,
skulle kunna avsti fran den detaljerade reglering av hjalpens art, som nu
praktiseras. Enligt vad jag under hand inhimtat, har socialstyrelsen -—
som i utfardade anvisningar uppdragit nirmare riktlinjer for médrahjalps-
verksamheten — icke nagot att erinra hiremot.

De av mig nu férordade idndringarna i modrahjilpsférordningen torde
bora trada i kraft den 1 juli 1949.

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att antaga ett i enlighet med det
anforda inom socialdepartementet upprattat forslag till férordning anga-
ende dndring i férordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om mdédrahjdlp.

Med bifall till denna av statsradets dvriga leda-
moter bitradda hemstéillan férordnar Hans Maj:t
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Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1949
916288



