Kungl. Maj:ts proposition nr 35. 1

Nr 356.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende be-
stridande av vissa haverikostnader; given Stockholms
slott den 11 februari 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riddsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Propositionens huvudsakliga innehdll.
Medgivande att av anslaget till oférutsedda utgifter bestrida haverikost-
nader begires forlingt for budgetiret 1949/50. Samtidigt foreslds en begrins-
ning i den omfattning, i vilken anslaget ma tagas i ansprik f6r dndamélet.
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Utdrag av protokollet sver firsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 11 februari 19489.

Nirvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern f6r utrikes irendena Unpgn, statsriden
Wierorss, MOLLER, Sk6LDp, Quensen, Danierson, Vouer, ZETTERBERG,
Niusson, Strinag, Ericsson, Mosssera, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for forsvarsdepartementet, statsriddet Vougt, friga om bestridande av
vissa haverikostnader samt anfér héarutinnan féljande.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1948: 103 medgav riksdagen
(skrivelse nr 269), att det i riksstaten uppforda forslagsanslaget till oférut-
sedda utgifter finge, pa sitt skett under budgetiren 1944/48, jamlikt Kungl.
Maj:ts bestimmande tagas i ansprdk under budgetiret 1948/49 for att ticka
uppkommande haverikostnader, avseende marinens fartyg.

Under ar 1948 har ett av riksdagen for budgetiret 1947/48 limnat motsva-
rande medgivande, sisom framgir av redogorelsen i1 1949 ars statsverkspro-
position (bil. 16), utnyttjats i ett fall, d& Kungl. Maj:t genom beslut den 4
juni 1948 medgivit, att haverikostnader om i runt tal 240 000 kronor fingo
tickas av anslaget till oforutsedda utgifter.

Sasom jag anforde vid anmilan 1 1949 ars statsverksproposition (bil. 6) av
anslaget till underhall av fartyg m. m. f6r marinen har fraga uppkommit, om
icke kostnader for att avhjalpa skador, som asamkats marinens fartyg genom
haveri som icke orsakats av normalt slitage, skulle till nigon del belasta
marinens underhéllsanslag och icke som hittills skett helt bestridas av an-
slaget till oforutsedda utgifter. Jag torde nu fi dterkomma till denna friga.

I utlatande Gver den framstillning som lig till grund for Kungl. Maj:ts
forenimnda beslut den 4 juni 1948 anforde statskontoret, att verket funne de
i framstillningen anmilda skadorna -—— mdjligen med ett angivet undantag —
vara av sddan art eller sd ringa omfattning att det kunde starkt ifragasittas,
om reparationskostnaderna borde ersiattas fridn anslaget till oférutsedda ut-
gifter. Statskontoret forklarade sig anse, att det borde Overvigas, om inte
mindre, s att siga normalt uppkommande skador borde avhjilpas med anli
tande av medel frin marinens underhallsanslag och allenast stérre, mera
katastrofbetonade haverier féranleda medelsanvisning frin anslaget till ofor-
utsedda utgifter. Riksrikenskapsverket delade statskontorets uppfattning i
den vickta frigan.

Marinforvaltningen hade i den forenimnda framstéallningen dskat omkring
386 000 kronor av anslaget till oforutsedda utgifter for att ticka utgifter for
haverireparationer under budgetiret 1946/47. I anledning av vad i drendet
forekommit anvisade Kungl. Maj:t genom beslutet den 4 juni 1948 sisom
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nimnts endast omkring 240 000 kronor, i huvudsak avseende reglering av ut-
gifter for sadana skador som uppkommit vid grundkinning, kollision och
brand. Hirjimte uppdrog Kungl. Maj:t it marinforvaltningen att inkomma
med forslag dels till slutligt bestridande av Gvriga i framstallningen angivna
kostnader, dels ock i fraga om de normer som for framtiden borde tillimpas
vid avgrinsningen av kostnader, varom nu ar friga, mellan anslag till ofér-
utsedda utgifter och vissa under fjirde huvudtiteln uppforda anslag.

Med skrivelse den 16 november 1948 har marinforvaltningen avgivit for-
slag i dmnet. Hardver ha forsvarets civilforvaltning, statskontoret och riks-
rikenskapsverket avgivit utlatanden.

Marinférvaltningen har forklarat sig icke kunna dela statskontorets upp-
fattning, att haveriskador vore att anse sisom normalt uppkommande skador,
ej ens om de vore av mindre omfattning, i annan méin in att detta kunde gilla
sadana haveriskador som uppstode pa grund av normalt slitage. Marinforvalt-
ningen har ansett det nuvarande systemet for haverikostnadernas slutliga
likvidering vara det indamélsenligaste och ddrvid sérskilt framhallit svarig-
heterna att i forvig uppskatta erforderligt medelsbehov for haverirepara-
tioner.

Om foreskrifterna for disposition av anslaget till of6rutsedda utgifter 1
fortsittningen likvil icke skulle komma att medgiva, att kostnader for haveri-
skador av mindre omfattning finge bestridas frin detta anslag, borde enligt
marinférvaltningens mening anslaget till underhdll av fartyg m. m. komma
i fraga, dock forst sedan detta anslag uppriknats med hiarfor erforderligh
belopp. Marinforvaltningens forslag till avgrinsning av utgifter for haveri-
skador mellan de silunda ifrigakommande anslagen innebir, att under under-
hallsanslaget skulle upptagas endast medel for bestridande av haveriskador,
understigande 5000 kronor. Med denna avgrédnsning vore enligt marinfor-
valtningens mening risken for alltfor stora felbedomningar av anslagsbehovet
pa underhallsanslaget eliminerad. Marinforvaltningen har uppskattat medels-
behovet for att slutligt bestrida kostnaderna for haveriskador, understigande
5000 kronor, till 150000 kronor for budgetaret 1949/50.

Statskontoret har i princip godtagit marinforvaltningens forslag betraffande
avgrinsningen av utgifter av har ifrdgavarande art mellan anslaget till ofor-
utsedda utgifter och marinens anslag till underhdll av fartyg m. m. Statskon-
toret har dock velat ifragasitta om icke kostnadsgrinsen borde sittas till
10 000 kronor.

Riksriikenskapsverket har bedomt den foreliggande fragan frin den syn-
punkten att man borde &stadkomma en effektiv avlastning av haverikost-
nader fran anslaget till oférutsedda utgifter samt ernd en kvantitativt sett
mera pataglig forenkling i handliggningen av hithorande drenden. Ur den
synpunkten har riksrikenskapsverket ansett marinférvaltningens forslag bora
jimkas i den av statskontoret avsedda riktningen. Riksrikenskapsverket har
emellertid for sin del ifrigasatt, om man inte borde foreskriva, att haveri-
kostnader, oavsett storleken av kostnaderna i varje sirskilt fall, alltid skulle
intill visst belopp bestridas frin underhéillsanslaget.
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Forsvarets ciwvilforvaltning har velat gora atskillnad mellan olika utgifter
efter orsakerna till uppkomna haverier. Sadana skador som si att siga regel-
massigt vore forbundna med Svningsverksamheten, foranledda av isférhallan-
den, overbrytande sj, materielfel o. d., borde enligt civilférvaltningens me-
ning bestridas av underhillsanslaget. Frin anslaget till oférutsedda utgifter
borde med denna utgingspunkt i huvudsak bestridas kostnader, som upp-
kommit genom kollision, grundkinning, brand och av dirmed jamforlig an-
ledning. Civilférvaltningen har emellertid ansett skil tala for att iven for
sistnimnda kostnader, 1 den man de vore av mindre storlek, forslagsvis under
5000 kronor, taga i ansprak underhallsanslag.

Departementschefen. Sésom framgir av redogorelsen i det foregiende ha
samtliga kostnader for reparationer m. m. i anledning av haverier P4 marinens
fartyg hittills slutligt bestritts av forslagsanslaget till oférutsedda utgifter.
Riksdagen har limnat bemyndigande for Kungl. Maj:t att taga i ansprak
nimnda anslag f6r @ndamélet under de sistforflutna budgetiren.

Emellertid synas skil tala for att anslag under fjirde huvudtiteln i viss
omfattning bor belastas med utgifter som hir avses. Den omstindigheten
att utgifterna icke Iita sig pd forhand exakt berikna eller kunna stillas i
direkt relation till den normala verksamhetens omfattning bor icke i och for
sig foranleda att ett fOrslagsanslag tages i ansprék for deras bestridande.
Erfarenheten har visat, att haverier normalt f6rekomma, och man torde kunna
tala om en normal haverifrekvens, som limpligen kan tagas i berdkning vid
bestimmandet av det anslag under fjirde huvudtiteln som hirvid kan komma
i fraga, nimligen reservationsanslaget Marinen: Underhsll av fartyg m. m.

Nir det giller att bestdimma, vilka haverikostnader som béra belasta under-
hallsanslaget eller i vilken omfattning nimnda anslag bor tagas i ansprék for
att slutligt reglera dylika kostnader, ha olika forslag framlagts i Hrendet.
Civilforvaltningen har forordat det sitt att avgrinsa kostnaderna mellan de
ifrigakommande anslagen som kom till anvindning 1 Kungl. Maj:ts i det fore-
ghende omnimnda beslut den 4 juni 1948, nimligen i f6rsta hand en uppdel-
ning av kostnaderna alltefter de forhallanden som orsakat haveriskadorna.
Enligt min mening kan en sidan uppdelning svarligen pa forhand goras si
klar att icke manga ginger tveksamhet uppstar, vilket anslag som ritteligen
bor komma i friga. Detta system synes mig dirfor mindre lampligt.

Jag vill i stéllet, i anslutning till vad riksrikenskapsverket ifragasatt, for-
orda, att kostnaderna for varje haveri, oberoende av dessas totalsumma, intill
ett visst hogsta belopp bestridas av underhillsanslaget och att alltsi an-
slaget till oforutsedda utgifter tages i ansprak endast for sidana kostnader
som 1 det enskilda fallet Gverstiga detta belopp. Savitt avser haverier, vilkas
avhjilpande drager en kostnad understigande grinsbeloppet, ger den fore-
slagna anordningen samma resultat som det av marinfoérvaltningen och stats-
kontoret forordade systemet. Detta kompletteras emellertid med en sjilv-
risk pd samma belopp savitt avser haverier av stdrre omfattning. Som ett
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lampligt gransbelopp foreslar jag 5 000 kronor. Harvid forutsatter jag dock,
att haveriskador som f6ranledas av normalt slitage alltid skola, oavsett kost-
nadernas storlek, bestridas av underhallsanslaget.

Enligt de tva framstillningar om slutligt bestridande av kostnader for
haverireparationer under budgetiren 1946/47 och 1947/48 som nu &ro under-
stillda Kungl. Maj:ts provning skulle med den av mig forordade grinsdrag-
ningen i genomsnitt omkring 165000 kronor belasta underhallsanslaget och
150 000 kronor utgd av anslaget till oforutsedda utgifter. Av genomsnittligt 65
anmilda skadefall uppgd 12 till 5 000 kronor eller dirdver.

Sasom framgéir av vad jag anfort vid anmilan av 1949 &rs statsverkspropo-
sition (bil. 6, p. 91) har vid bestimmandet av marinens anslag till underhall
av fartyg m. m. f6r budgetiret 1949/50 hinsyn tagits till att haverikostnader
skulle i viss omfattning belasta anslaget. De haverikostnader som ifraga-
komma till reglering under innevarande budgetir torde, d4 underhallsanslaget
icke lamnar tillgang till deras bestridande pa satt hir foreslagits, fa i samma
omfattning som hittills utgd av anslaget till oférutsedda utgifter.

Jag forordar alltsd, att bargnings- och reparationskostnader for haverier
p4 marinens fartyg skola fran och med budgetiret 1949/50 bestridas av an-
slaget till oforutsedda utgifter endast till den del kostnaderna i det en-
skilda fallet Gverstiga 5000 kronor. Riksdagens medgivande till att 1 an-
givna omfattning taga anslaget i ansprék under budgetéret 1949/50 torde bora
inhamtas.

Aberopande det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen medgiva,

att det i riksstaten uppforda forslagsanslaget till oforutsedda
utgifter ma i den omfattning som 1 det foregidende angivits jam-
likt Kungl. Maj:ts bestimmande tagas 1 ansprék under budget-
dret 1949/50 for att ticka uppkommande haverikostnader, av-
seende marinens fartyg.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

4. Broberg.



