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Nr 25.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstdillan om be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att foreskriva dndrade
grunder for fordelning av totalisaiormedel; given
Stockholms slott den 28 januari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den
28 januari 1949,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
VEWINE, KoCck, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet an-
miler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, frdga om dnd-
rade grunder for fordelning av totalisatormedel samt anfér dirvid féljande.

Ritt att anordna vadhallning medelst totalisator i samband med offent-
liga kapplépningar eller travtivlingar har av Kungl. Maj:t — pa féredrag-
ning av chefen for jordbruksdepartementet — brukat medgivas for ett ar i
sander; och i samband diarmed ha vissa féreskrifter meddelats roérande
dispositionen &ver de vid kapplopningarna och travtivlingarna inflytande
totalisatormedlen.

Rorande fordelningen av totalisatormedlen ha dndrade bestimmelser tritt
i kraft den 1 april 1948.

Enligt de tidigare gillande bestimmelserna skulle av insatsernas totala
belopp 20 procent innehallas av anordnaren av tavlingen, medan aterstoden
eller 80 procent utgjorde vinnarnas andel i totalbeloppet. Av férstnimnda
andel om 20 procent skulle viss, av Kungl. Maj:t bestimd del — minst 2 och
hégst 17 procent av totalomsittningen — inlevereras till statsverket, under
det att aterstoden fick av anordnaren anvindas for anskaffande av priser
vid kapplépningar och travtiavlingar m. m.

Sasom ett led i skdrpningarna pa den indirekta beskattningens omrade i
syfte att Overbalansera budgeten framlades i propositionen nr 9 till 1948
ars riksdag forslag till 6kning av statsverkets andel i totalisatormedlen. En-
ligt forslaget skulle fran och med den 1 april 1948 till statsverket inlevere-
ras — utéver de belopp som enligt dittills gillande foreskrifter skulle till
statsverket o6verforas — ytterligare 10 procent av insatserna vid totalisa-
torspel. Detta forslag, som tillstyrktes av bevillningsutskottet (betinkande
nr 6), godkandes av riksdagen (skrivelse nr 26).

I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t genom tva sirskilda brev till lant-
bruksstyrelsen den 19 mars 1948 foreskrivit, att det fran och med den 1
april 1948 tills vidare skulle aligga anordnare av vadhallning medelst tota-
lisator vid offentliga kapplopningar och travtivlingar, vartill tillstand i ve-
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derbérlig ordning erhallits, att av de insatser som gjordes for deltagande i
vadhallningen innehdlla ett belopp motsvarande 30 procent av insatssum-
man. I breven ha tillika meddelats foreskrifter rorande fordelningen av sist-
nimnda belopp mellan statsverket och anordnarna av vadhillningen. Enligt
dessa foreskrifter skulle statsverkets andel utgd efter en progressiv skala
med lagst 12 och hogst 27 respektive 24 kronor fér varje 100 kronor av om-
siattningen.

I tva till finansdepartementet den 12 november 1948 inkomna skrifter ha
Svenska travsportens centralférbund och Jockeyklubben hemstillt om énd-
rade bestimmelser rorande fordelningen av totalisatormedlen. Sdsom mo-
tivering harfor har aberopats att totalisatoromsittningen vid trav- och ga-
lopptavlingarna under tiden efter den 1 april 1948 undergatt en si stark
minskning att den direkt hotade histsportens hela existens och dédrmed ock-
si indirekt vitala héstavelsintressen.

I fraga om omsittningsminskningens storlek ha organisationerna ébero-
pat foljande statistiska uppgifter:

Omsittningen (i milj. kr.)
1947 1948 Minskningen
e . T | e |1 totala om-
Jamforelseperiod siltningen
Diarav kom- Dirav kom- G rocgnt)
Totalt binerad Totalt binerad P
vadhallning vadhallning
| |
Kapplopningar
Ly —%/10 (ou.. ’ 93 53 80 58 13-9
g —3 10 ...... 46 27 33 25 27-2
Mo— T vevann | 18 11 14 11 231
i Travidvlingar | |
YVa—%ho ..., 429 = | 301 — 29-8
Y —Mo ...l | 198 — 125 — 353
30/0—1 12 L..... | 56 — 40 — 285

Till nirmare motivering f6r sin framstillning har Svenska travsportens
centralférbund anfért, att medelomsittningen, per lopp riknat, sjunkit med
mellan 27,4 och 47,3 procent. Ingen bana kunde under nagon lingre tid bara
en nedgang av ens 20 procent, ddrest ej svara rubbningar skulle uppsta.
Synnerligen allvarliga konsekvenser hade ocksd redan borjat visa sig. En
bana hade salunda tillsvidare mast helt nedldggas, tvd banor hade for att
&ver huvud kunna genomfora sisongen maést sinka de till hdstdgarna ut-
gaende priserna. Samtliga ovriga banor kunde endast genomféra sina tav-
lingar med forlust. De fonder och reserver som de olika travsillskapen
kunnat upplidgga voro pa nigot undantag nir mycket obetydliga och for-
sloge icke att tiacka forluster under nigon lingre tidsrymd. Den nu upp-
komna situationen pafordrade dirfor atgarder for aterstillande av den eko-
nomiska balans, utan vilken den svenska histsporten icke kunde fullfélja
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sin uppgift till fromma for landets histavel. For aterstillandet av denna
balans stode endast tva utvigar 6ppna, endera ett slopande snarast mdajligt
av det forhéjda avdraget eller en sadan dndring av férdelningsskalan mellan
statsverket och travsillskapen, som limnade dessa en 6kad andel av ett bi-
behéllet hogre avdrag. Denna 6kning av travsillskapens andel kunde i s fall
icke rimligtvis siittas ldgre an till 4 procent av omsittningen.

Jockeyklubben har instimt i centralférbundets framstillning, darvid
jockeyklubben sirskilt understrukit, att en aterging till avdraget med 20
procent borde omfatta alla tillitna former av totalisatorspel.

I detta sammanhang ma nidmnas, att fran lantbruksstyrelsen inforskaf-
fats foljande statistiska uppgifter rérande totalisatormedlen:

D — — = —= —— — e —

1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948
(miljoner kronor)
Imsatser ........................... 44-20 5630 6560 7016 5774
ddrav till: vinnare (80 ¢ fore d. .
1. 4. 48, direfter 70 %)| 3536 4504 5248 5613 41-81
organisationer ........ 504 596 662 6-86 615
statsverket .......... 380 530 650 717 978
Statsverkets andel i procent av in-
SALSEIMA v .vvittiiervnnnennnnnns,. 860 % 941 % 991 % 10-22 % 1694 %

Sedan fréga uppkommit om icke det hogre avdraget &4 30 % i vart fall
borde bibehallas betriffande s. k. kombinerad vadhéllning, har en prome-
moria hirom upprittats inom lantbruksstyrelsen. Denna promemoria ir av
foljande lydelse.

Kombinerad vadhéllning & vinnare och andra hist mé enligt reglementet
for totalisatorspel anordnas vid kapplépningar och travtivlingar, darest ve-
derborande anordnare av tdvlingarna si anser dnskvirt men ma allenast
dga rum i 16pningar med minst 3 och hogst 10 startande histar.

Travsportorganisationerna ha aldrig begagnat sig av ifrdgavarande med-
givande. Vid travtavlingar férekommer dirfor totalisatorspel endast »pé
segrande hist» samt »pd platss.

Vid kapplopningar kommer dédremot den kombinerade spelformen till
anvindning jamsides med nyssnimnda vinnarespel och platsspel. Detta for-
hallande férestavas av ekonomiska skil. Av olika orsaker ar antalet i kapp-
16pningar startande histar visentligt ldgre &n i travtavlingar. Under ar
1948 startade silunda vid offentliga kapplopningar i medeltal 6 hiistar per
16pning. Vid si lag startfrekvens blir emellertid, enligt vad erfarenheten
givit vid handen, det »enkla» totalisatorspelet av si ringa omfattning, att
den andel av omséttningsbeloppet, som tillfaller den tivlingsanordnande or-
ganisationen, icke forslar att ticka med tivlingarna férenade omkostnader,
om i dessa inrdknas skiliga penningpris till Agarna av i l6pningarna seg-
rande och placerade histar. Den kombinerade vadhallningen, som bland
allminheten dr en mycket populir spelform, har under saddana férhallan-
den kommit till anvindning inom galoppsporten hir i landet (liksom i de
flesta andra linder, dir denna sport bedrives). Till f61jd hirav har totalisa-
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torsomsittningen 6kats och organisationerna tillférts inkomster, som gjort
det mojligt f6r dem att till 16pningarna fista penningpris av den storlek,
som #ar nodvandig om kapplopningshistar 6ver huvud taget skola kunna
hallas i traning. Kapplopningar ha ddrmed kunnat hallas i den utstrick-
ning som ar erforderlig, om de skola kunna fylla sitt dndamél att framja
landets fullblodsavel. I kapplopningarna provas det blivande avelsmateria-
lets prestationsférmaga. Ett kapplopningsvisende, som fir utveckla sig un-
der gynnsamma betingelser, ar darfor en forutsittning for att fullblodsavel
skall kunna bedrivas med framging. Endast en efter vara forhallanden
hogtstdende fullblodsavel kan frambringa de fullblodshingstar, som i viss
utstrickning maste anviandas inom halvblodsaveln for produktion av re-
monter.

Betriffande det ifragasatta systemet med olika avdragsprocent vid kom-
binerad vadhallning (30 %) och vid vadhallning »pa segrande hést»> samt
>pa plats> (20 %) kan foljande anforas.

Eftersom intikterna av den kombinerade vadhillningen redan nu redo-
visas for sig, torde ur teknisk synpunkt hinder icke moéta for genomforan-
de av den ifrdgasatta anordningen. Nagra betidnkligheter som kunna an-
foras mot ett dylikt forfarande iro:

1. Vid utrikning av »odds», som av naturliga skil maste ske i brid-
skande takt, 6kas risken for felrikning, om »nettosumman» skall deduce-
ras fram genom anvidndande av olika procenttal for olika fall;

2. Expeditionsarbetet i samband med redovisningen blir mera tungrott.
En enhetlig skala for utraknande av det belopp, som tillkommer statsver-
ket, kan icke konstrueras. Statsverkets andel méaste darfor utriknas efter
tva olika skalor. Dessa komma att hanfora sig till tvd olika omsittnings-
summor, en avseende det kombinerade spelet och en annan avseende O6v-
riga spelformer. Summan av de bada tal, som salunda erholles, skulle ut-
gora statens andel;

3. Det ar sannolikt att av psykologiska skél det kombinerade spelet kom-
mer att minska och tavlingsorganisationerna dirmed asamkas ekonomiska
forluster, varigenom kapplopningssporten kan befaras rdka i ogynnsamt
lige. Detta skulle, sidsom i det foregdende har framhallits, vara tjll men for
vart lands varmblodiga histavel.

Departementschefen.

Sasom framgar av propositionen denna dag (nr 24) med forslag till for-
ordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) anga-
ende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker uttalade jag vid
framlaggandet av sagda forslag, att enligt min uppfattning de vid 1948 ars
riksdag beslutade skatteskiirpningarna borde oférindrade fortbestd under
nastkommande budgetiar, dock med det undantaget att viss dndring borde
genomforas betriffande férdelningen av totalisatormedlen.

I friga om totalisatormedlen utvisa de i drendet tillgingliga statistiska
uppgifterna, att omsittningen & totalisatorspel under ar 1948 avsevirt ned-
gatt i jamférelse med omsittningen aret dessférinnan. Omsittningsminsk-
ningen har gjort sig mirkbar huvudsakligen i friga om den icke kombine-
rade vadhallningen. Det torde kunna antagas, att nedgdngen i omséittningen
Atminstone till en del ar foranledd av den vid 1948 ars riksdag beslutade
dndringen av grunderna for fordelning av totalisatormedel, vilket beslut
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innebar att vinnarnas andel i insatssumman reducerades fran 80 till 70
procent. Fér att undvika mera svarartade rubbningar av ekonomisk art for
de sammanslutningar, som anordna kapplopnings- och travtivlingar och vil-
kas verksamhet dr beroende av bidragen av totalisatormedel, torde darfor
en viss jamkning bora ske i grunderna for fordelningen av dessa medel.

I friga om sittet fér genomforandet av en dylik jimkning dro olika ut-
vigar tdnkbara. For egen del har jag funnit 6vervigande skil tala fér en
atergdng i si matto till de fordelningsregler, som gillde niarmast fore den
1 april 1948, att vinnarna vid annan vadhéllning dn den kombinerade er-
balla 80 procent — i stéllet for sdsom foér narvarande 70 procent — av in-
satssumman. Betriffande den kombinerade vadhaliningen finner jag diremot
tillrackliga skail icke foreligga att tillstyrka en dndring av nu gillande for-
delningsregler.

Jag vill framhalla, att det hogre avdraget & 30 procent bor tillimpas alle-
nast med avseende 4 den del av insatserna i ett lopp, som hénfér sig till den
kombinerade vadhallningen, medan det ligre avdraget 4 20 procent bér till-
limpas for aterstidende del av insatsbeloppet.

Dessa dndrade bestimmelser torde bora tillimpas fran och med den 1
april 1949.

Foredragande departementschefen hemstéiller hirefter, att Kungl. Maj:t
madtte i proposition till riksdagen anhilla om bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att féreskriva, att den andel av insatserna vid totalisatorspel, som
anordnaren av vadhallningen skall innehdlla, skall — rdknat fran och med
den 1 april 1949 — utgoéra 30 procent vid kombinerad vadhallning samt
eljest 20 procent.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Olov Sommar.

497071, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



