Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 1

Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 1, 15 och 27 §§ allmdnna forfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt gil-
tighet av samma lag; given Stockholms slott den 8 april
1949.

Under dberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
far Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen dels, jaimlikt § 87 regeringsfor-
men, att antaga hirvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 15
och 27 §§ allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om
fortsatt giltighet av samma lag, dels ock bifalla det férslag i 6vrigt, om vars
avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Karin Kock.

Sammanfattning.

Allminna forfogandelagen foreslas forlingd till och med den 31 decem-
ber 1952. De foreslagna iindringarna i lagen innebéra i huvudsak féljande.
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, skall Kungl. Maj:t dga for-
ordna om tillimpning av 2—7 §§ i Iagen. Om riksdagssession ej pagar, da
forordnande meddelas, skall hiirvid vara férutsittning, att riksdagskallelse
utgitt eller att riksdagen indock skall sammantrida inom 30 dagar. For-
ordnandet skall godkinnas av riksdagen inom 30 dagar efter det férord-
nandet meddelats eller, om riksdagssession da ej pagick, fran sessionens
borjan, vid dventyr att forordnandet eljest ir forfallet. Vid av krig for-
anledda, utomordentliga férhallanden skall féorordnande om tillaimpning av
berérda paragrafer i lagen kunna av Kungl. Maj:t meddelas endast med

1 Bihang (ill riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 210,
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samtycke av riksdagen. Férordnandet skall i sidant fall avse begrinsad
tid, hogst ett ar, samt skall kunna inskrinkas till att avse endast vissa av
bestimmelserna i friga eller vissa andamal. -~ Meddelas férordnande, som
nu sagts, skola bestimmelserna i 8—31 §§ i lagen i tillimpliga delar gilla.

Genom en dndring i 15 § i lagen foreslas riksvirderingsnimnden skola
erhilla stérre mojligheter att vid bestimmande av ersittning enligt lagen,
dar tillimpning av faststillda taxor eller jamlikt prisregleringslagen fast-
stallda priser skulle leda till oskiligt resultat, fringd dessa taxor eller
priser.

Riksdagens samtycke begires till férordnande, att 2—5 och 7 §§ forfo-
gandelagen skola #dga tillimpning under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni
1950, 4 § dock endast i den man det erfordras for att tillgodose krigsmak-
tens beredskapsbehov.
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Férslag
till

Lag

Bilaga 3.

om iindrad lydelse av 1, 15 och 27 §§ allmiinna forfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom férordnas, att 1, 15 och 27 §§ allminna férfogandelagen den
22 juni 1939, vilken lag jamlikt lag den 2 april 1948 (nr 132) giller till och
med den 30 juni 1949, skola erhalla dndrad lydelse pa sitt i det féljande
angives samt att lagen i sdlunda indrat skick skall dga giltighet till och
med den 31 december 1952.

(Gdllande lydelse:)

1 8.

Vid krig eller krigsfa-
ra, vari riket befinner
sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig
féranledda forhdllanden
ager Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, for-
ordna, att vad i 2—22 §§
stadgas skall #dga till-
lampning; dock ma for-
ordnande, som nu sagts,
ej meddelas med mindre
Konungen latit riksdags-
kallelse utga eller riks-
dagen idndock skall sam-
mantriada inom trettio
dagar. Varder ej medde-
lat férordnande av ndst-

foljande riksdag inom
trettio dagar frdn riks-
dagens bérjan gillat,

skall detsamma efter ut-

1 Senaste lydelse 1940: 168,

(Kommitténs forslag:)

18.

Vid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner
sig, dger Konungen fér-
ordna, att vad i 2—7 §§
stadgas skall aga till-
lampning; dock md, om
riksdagssession ej pdgdr,
férordnande som nu
sagts ej meddelas med
mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga el-
ler riksdagen #dndock
skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej
meddelat férordnande av
riksdagen gillat inom
trettio dagar eller, om
session ej pdgdr, inom
trettio dagar frdn sessio-
nens bérjan, skall det-
samma efter utgangen
av namnda tid upphéra

1941: 394 och 1942: 251,

(Kungl. Maj:ts férslag:)

18.

Vid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner
sig, dger Konungen for-
ordna, att vad 1 2—7 §§
stadgas skall aga till-
lampning; dock md, om
riksdagssession ej pdgdr,
forordnande som nu
sagts ej meddelas med
mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga el-
ler riksdagen #dndock
skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej
meddelat férordnande av
riksdagen gillat inom
trettio dagar eller, om
forordnandet meddelas
da session ej pdgdr,
inom trettio dagar frdn
sessionens bérjan, skall
férordnandet efter ut-
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(Gdllande lydelse:)

gangen av nidmnda tid
upphora att landa till
efterrittelse.

Prévas under tid, dd
riksdagen dr samlad, for-
hdllanden vara fér han-
den, som i forsta stycket
sdgs, dger Konungen med
riksdagens samtycke
meddela  forordnande,
som ddr avses.

15 §.
I den man
Taxor, varom i1 denna
paragraf forméles, upp-
rittas av riksvarderings-
niamnden. Har enligt
prisregleringslagen fast-
stallts visst pris, som vid
frivillig forsdljning av
viss férnédenhet eller vid
frivillig transportav visst
slag ej mda overskridas
eller ma overskridas
endast efter tillstdind,
skall s& anses som om
detta pris varit upptaget
i taxa varom nyss &r
sagt; dock att priset icke
skall gilla som taxepris
for annat omrade av ri-
ket eller i vidare man an
priset ir gillande enligt
prisregleringslagen.

(Kommitténs foérslag:)
att lidnda till efterrat-
telse.

Under andra utomor-
dentliga, av krig foran-
ledda férhdllanden dger
Konungen med riksda-
gens samtycke forordna,
att pad i 2—7 §§ eller en
eller flera av dem stad-
gas skall under viss tid,
hégst ett dr varje gang,
dga tillimpning.

Har forordnande som
i forsta eller andra styc-
ket sdgs meddelats, skola
dven 8—-31 §§ denna lag
vara tillimpliga.

210.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
gangen av namnda tid
upphéra att linda till
efterrittelse.

Under andra utomor-
dentliga, av krig foran-
ledda férhdllanden dger
Konungen med riksda-
gens samtycke férordna,
att vad i 2—7 §§ stadgas
helt eller delvis skall un-
der viss lid, hogst ett ar
varje gdng, dga tillimp-
ning.

Har férordnande som
i forsta eller andra styc-
ket sdgs meddelats, skola
dven 8——-31 §§ i tillimp-
liga delar gilla.

Taxor, varom i denna paragraf férmiles, upp-
rittas av riksviarderingsnidmnden. Har enligt pris-
regleringslagen faststallts visst pris, skall s anses
som om priset varit upptaget i taxa varom nyss
ar sagt; dock skall priset icke gilla som taxepris
for annat omride av riket eller i vidare min 4n
priset ar gallande enligt prisregleringslagen.
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(Gdllande lydelse:)

Giller taxepris for for-
noédenhet eller annat,
som avses i 14 §, skall
ersittningen darfor utga
efter namnda pris. Skul-
le tillimpningen av taxe-
priset pa grund av sér-
skilda  omstédndigheter
innefatta synnerlig obil-
lighet, ma ersittningen
av riksvéarderingsnimn-
den bestimmas till hgre
belopp; dock att vad sist
dr sagt icke skall dga
tillimpning i frdga om
pris, som faststdllts en-
ligt prisregleringslagen
och som enligt nimnda
lag icke ma éverskridas.

Over riksviarderingsnimndens

27 §.

Har foreskrift om av-
stdende av fornédenhet
dnnu ej blivit gallande
mot dgaren eller inneha-
varen vid tid, da till-
lampning av bestimmel-
serna i 2—22 §§ upphor,
vare foreskriften utan
verkan. Beslag enligt 3 §
och forfogande enligt 4,
5, 6 eller 7 § gille ej
langre &n till nyss an-
givna tid, diar ej annat
foljer av vad i1 28 eller
29 § stadgas. I fraga om
ersiattning, vartill nagon
enligt denna lag &r be-
rittigad vid nimnda tid,
eller fér upplatelse, som

(Kommitténs forslag:)

(Kungl. Maj:ts férslag:)

Galler taxepris for fornédenhet eller annat, som
avses i 14 §, skall ersittningen darfor utga efter
namnda pris. Skulle tillimpningen av taxepriset
pad grund av sarskilda omstindigheter innefatta
obillighet, ma& ersittningen dock av riksvirde-
ringsndmnden bestimmas till hégre belopp.

27 §.

Har féreskrift om av-
stdende av fornodenhet
dnnu ej blivit gallande
mot dgaren eller inneha-
varen vid tid, da tillamp-
ning av bestdimmelse i 2
—-7 §§ upphor, vare fore-
skriften utan verkan.
Beslag enligt 3 § och for-
fogande enligt 4, 5, 6 el-
ler 7 § gille ej langre dn
till nyss angivna tid, dar
ej annat foljer av vad i
28 eller 29 § stadgas. 1
fraga om ersittning, var-
till nagon enligt denna
lag ar berattigad vid
namnda tid, eller for
upplatelse, som dérefter

ej foras.

27 §.

Har foreskrift om av-
stdende av fornodenhet
jamlikt 2 § &dnnu ej bli-
vit gillande mot Agaren
eller innehavaren vid tid,
da tillimpning av para-
grafens bestimmelser i
det hdnseende varom
frdaga dr upphér, vare
foreskriften utan verkan.
Beslag enligt 3 § och for-
fogande enligt 4, 5, 6 el-
ler 7 § gille ej lingre in
till tidpunkt, da tillimp-
ningen av paragrafen i
det hidnseende varom
fraga dr upphor, dar ej
annat foljer av vad i 28
eller 29 § stadgas. I fraga
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(Gdllande lydelse:) (Kommitténs forslag:) (Kungl. Maj:ts forslag:)
direfter giller, skola la- giller, skola lagens be- om ersittning, vartill na-
gens bestimmelser fort- stdmmelser fortfarande gon enligt denna lag ir
farande 4ga tillampning. 4ga tillaimpning. berittigad vid n&mnda

tid eller for upplatelse
som direfter giller, sko-
la lagens bestidmmelser
fortfarande dga tillamp-
ning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1949.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdirenden, hallet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet
d Stockholms slott den 24 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden WiGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WELINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter ammiler
statsradet Kock fraga om indring i allminna forfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293) samt om fortsatt tillampning av nimnda lag.

I. Inledning.

Allmin forfogandelag utfirdades den 22 juni 1939 (nr 293) och géllde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har
sedermera forlingts, senast genom lagen den 2 april 1948 (nr 132) till och
med den 30 juni 1949. I samband med forlingning av giltighetstiden ha
vissa dndringar vidtagits i lagen (se lagar den 30 mars 1940, nr 168, den
13 juni 1941, nr 394, och den 15 maj 1942, nr 251).

Fér att lagens maleriella bestimmelser skola trada i tillimpning erford-
ras sarskilt forordnande dirom. Sadant férordnande ma meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden. Férordnande meddelas av Kungl. Maj:t med
riksdagens samtycke, dock att nir riksdagen ej ar samlad, provisoriskt for-
ordnande ma meddelas av Kungl. Maj:t. Genom kungérelse den 6 septem-
ber 1939, nr 624, meddelade Kungl. Maj:t forordnande, varom nyss ar sagt,
att gilla tills vidare. Forordnandet, vilket riksdagen i skrivelse den 7 okto-
ber 1939, nr 9, forklarade sig gilla, ér alltjiimt gillande.

Lagens innehall i évrigt framgir av en till detta protokoll fogad bilaga
(bilaga 1).

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 54/1948 framlagt forslag till lag
om fortsatt giltighet av allimiinna foérfogandelagen av inneboérd, att lagen
skulle i oférindrad form gilla till och med den 30 juni 1949, vicktes i riks-
dagen ett flertal motioner i fragan.

I motionerna I: 242 och II: 392 yrkades avslag pa propositionen. Som
grund hiirfor anfordes dels formella skal att de i lagen angivna férut-
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sittningarna fér dess tillimpning ej lingre vore fér handen - och dels
materiella skal - att férfogandelagen nu av regeringen tillimpades sasom
ett allmént finans- och handelspolitiskt instrument, vilket medférde en
uppenbar forsvagning av riksdagens konstitutionella beslutande- och
granskningsmakt. Ett avslag pa propositionen skulle framtvinga en inga-
ende undersokning angiende regleringarnas berittigande och riksdagen
skulle limnas tillfalle att prova dessa efter forslag fran Kungl. Maj:t.

I motionen II: 383 yrkades likaledes avslag pa propositionen. Aven i
denna motion gjordes gillande att férutsittningarna fér lagens tillampning
ej langre vore fér handen. Om pa grund av bristen pa vissa viktiga varor
vore noédvindigt att bibehalla vissa ransoneringar och regleringar, borde
den rittsliga grunden utgéra av regering och riksdag gemensamt stiftad
lag 1 varje sdrskilt fall. I motionen ifragasattes om icke Kungl. Maj:t i en-
staka fall Overskridit befogenheterna enligt forfogandelagen (exempelvis
forbudet mot séndagskdrning) och framhoélls, att det icke vore riktigt att
ge Kungl. Maj:t fullmakt att enligt forfogandelagen vidtaga atgdrder for
att motverka férsamringen av det valutapolitiska laget.

I motionerna I: 243 och I1: 391 yrkades bifall till propositionen med den
andringen, att giltighetstiden forlingdes endast till den 1 mars 1949. Prin-
cipiella skal ansagos tala for avslag pa propositionen. Mojlighet syntes dock
annu icke féreligga att frantaga Kungl. Maj:t befogenhet att sdka astad-
komma rimlig férdelning av varor, pa vilka extraordinir knapphet radde.
Emellertid borde regeringen, sa snart ske kunde, for riksdagen framligga
forslag om lagstiftning, som gave grund for ingripanden i akuta situationer
utan att den rattsosikerhet astadkommes, som féljde med en allmiin for-
fogandelag.

I motionerna I:244 och II: 390 slutligen foreslogs, att riksdagen ville
for sin del dels antaga férslag till uteslutande ur férfogandelagen av 2 §
andra stycket, 4—7 §§, 13 §, 20 § andra stycket, 28 och 29 §§, till inférande
i lagen av ritt att éverklaga riksvarderingsniamndens beslut enligt forfo-
gandelagen och till de 6vriga andringar i lagen, som av nu anférda férind-
ringar bleve en foljd, dels ock besluta att forfogandelagen i dess salunda
andrade skick skulle dga giltighet t. 0. m. den 30 juni 1949. Det framholls
i motionen, att férfogandelagen giave Kungl. Maj:t mdjlighet att foretaga
sddana atgiarder som beslag administrativt och att lagen alltsa flyttade grian-
serna for den administrativa lagstiftningen langt in pa det civilrattsligas
falt. Vid dylikt férhallande kunde man ifragasitta om icke det riktiga vore
att forfogandelagen nu upphivdes och att i stillet de beslag och andra
atgarder, som bleve nédvindiga i framtiden, finge beslutas av Konung och
riksdag. Vissa férhallanden talade emellertid emot ett upphivande av for-
fogandelagen. Sarskilt vore att mirka, att beslut om beslag alltid maste
fattas mycket snabbt, varfér méjligheten for riksdagen att verkligen de-
battera drendet komme att bli mycket liten. I f6ljd hidrav vore icke sa
mycket vunnet med att beslag forutsatte riksdagsbeslut. En beskidrning av
forfogandelagen borde emellertid ske sa att den omfattade endast befo-
genheter, som kunde tinkas med stdérre sannolikhet vara behévliga for
krisens bekdmpande. — Erfarenheten visade, att juridiskt invecklade spors-
mal kunde uppsta, da det vore at annan #n kronan som egendom skulle
avstas eller upplatas eller forsling verkstallas. Det syntes da battre att for-
fogande endast finge ske at kronan. - Utvecklingen pa expropriationsrit-
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tens omrade ginge i riktning mot att beslut om bestammande av expropria-
tionsersattning skulle kunna 6verklagas. Overklagande av riksvarderings-
nimndens beslut om ersittning enligt forfogandelagen borde darfér kunna
ske till hogsta domstolen.

I andra lagutskottets av riksdagen godkanda utlatande nr 15 yrkades bi-
fall till propositionen. Utskottet ansag, att det visserligen kunde diskute-
ras, huruvida forutsiattningarna for tillimpning av férfogandelagen alltjamt
forelage. Det radde emellertid ett mer eller mindre direkt orsakssamman-
hang mellan det senaste vérldskriget och de utomordentliga férhéllanden,
som nddvindiggjorde ransonerings- och regleringssystemets bibehallande
tills vidare. Lagen borde foérlingas eller ersidttas med annan lagstiftning,
som kunde utgéra grund for detta. Att gora inforandet av ransoneringar
och regleringar beroende av beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt foér varje sirskilt fall skulle ofta dventyra effekten av den tilltinkta
atgiarden. Beslut om beslag maste med nodviandighet fattas snabbt, om syf-
tet dirmed skulle uppnas. Utskottet forordade att forfogandelagen erholle
fortsatt giltighet, men det innebure icke, att utskottet ansige att lagen i alla
avseenden hade en for nuvarande foérhallanden lamplig utformning. For-
fogandelagen gave Kungl. Maj:t i olika hdnseenden vidstrickta fullmakter.
Vid tidpunkten for lagens tillkomst var detta vil motiverat. Forhéllandena
vore emellertid nu annorlunda. Atskilliga bestimmelser i lagen syntes nu-
mera kunna slopas. Utskottet vore emellertid ej berett att utan nérmare
utredning taga stillning till forslag didrom. Foérfogandelagen borde bli fore-
mal for en genomgripande 6versyn. Dérvid borde lagens omfattning be-
grinsas pa ett siadant sitt, att Kungl. Maj:t icke erholle vidstricktare be-
fogenheter 4n som betingades av radande férhallanden. Skulle vid 1949 &rs
riksdag lagen beh6va ytterligare férlingas, borde dessférinnan en 6versyn
av lagen ske. Mojligen borde forfogandelagen, i stillet for att dndras, er-
sittas med en mera begriansad forfogandelag. Forfogandelagen skulle da i
sin nuvarande lydelse kunna behallas som en beredskapslag.

Utskottets utlatande godkéndes av riksdagen.

Genom beslut den 11 juni 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
folkhushallningsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att bi-
tridda med en allmin 6versyn av allmidnna férfogandelagen. Departements-
chefen tillkallade dérefter sasom sakkunniga generaldirektéren och chefen
tor riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap Nils A. E. Malmfors,
tillika ordférande, ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn
Ake E. V. Holmbiick, ledamoten av riksdagens andra kammare, professorn
Elis W. Hastad, byrachefen Olle Karleby, ledaméterna av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Johannes Onsjé i Larv och davarande ombuds-
mannen, numera ordféranden i statens briinslekommission Erik Severin
samt advokaten K. O. Arnold S6lvén. Till sekreterare at de sakkunniga
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forordnades revisionssekreteraren H. M. Digman. De sakkunniga antogo
bendmningen forfoganderattskommittén.
I direktiven for utredningen anférdes bland annat féljande.

En lag av allmianna férfogandelagens natur vore erforderlig, sa lange nu-
varande lige bestode. Uttrycket »utomordentliga, av krig féranledda for-
hillanden» torde, trots att de direkta krigshandlingarna i Europa upphort
sedan ldange, kunna anses tillimpligt dven i nuvarande lige. Emellertid
borde man ej bhortse fran att de aktuella forhallandena avsevirt skilde sig
frAn dem, under vilka lagen fran bérjan avsags skola gilla. Lagens be-
staimmelser torde med hinsyn hirtill icke pa alla punkter fylla de krav,
som rimligen i nuvarande lidge borde stillas pa en lagstiftning av ifraga-
varande slag. Vissa av de fullmakter, som Kungl. Maj:t genom lagen er-
hallit, vore kanske icke lidngre erforderliga, medan pa andra punkter Kungl.
Maj:t mojligen borde erhalla vidstracktare befogenheter. Formerna for
Kungl. Maj:ts befogenheter vore mahinda ej lingre alltid de lampligaste,
exempelvis anvindandet av beslag pa viss vara. Kungl. Maj:t hade i vissa
fall genomfort ransoneringar och regleringar utan beslag. Vidtagande av
sddana atgirder utan beslagsforfarande grundade sig diarpa att, da Kungl.
Maj:t otvivelaktigt dgt att jamlikt forfogandelagen ligga varorna under be-
slag, Kungl. Maj:t ansetts befogad tillgripa den mindre langt giende at-
garden att enbart genomfoéra handelsreglering. Kungl. Maj:ts befogenheter
i dessa hanseenden vore dock icke otvetydiga. Behov av en 6versyn av for-
fogandelagens bestammelser forelage salunda. Utgangspunkten fér denna
oversyn borde vara, att Kungl. Maj:t erholle erforderlig handlingsfrihet,
avpassad for olika férhallanden. Dirvid borde 6vervigas, om det vore néd-
vindigt att bestimimelserna sammanférdes i en foérfattning, eller om sér-
skilda forfattningar, gillande under olika, noggrant angivna forutsatt-
ningar, kunde anses béttre svara mot kravet pa att Kungl. Maj:ts befogen-
heter skulle vara tydligt bestimda och avgrinsade. Sarskild uppmiarksam-
het borde dven adgnas at fragan, huruvida de nuvarande formerna fé6r Kungl.
Maj:ts ingripanden, i synnerhet beslagsforfarandet, vore tillfredsstiallande
och om icke andra mera smidiga atgirder kunde ersitta det nuvarande
systemet. Oversynen borde omfatta dven allménna forfogandeférordningens
bestdmmelser.

De sakkunniga, vilka antogo benidmningen férfoganderittskommittén,
avgavo den 8 januari 1949 betinkande (otryckt) med forslag till vissa dnd-
ringar i férfogandelagen m. m. Betidnkandet 4r ej enhilligt, utan reserva-
tioner i vissa delar ha avgivits av ledamoéterna Holmbéck, Héstad och Onsjo.

Over betiankandet ha yttranden avgivits av arméforvaltningen, marinfér-
valtningen, flygférvaltningen, fortifikationsférvaltningen, riksvirderings-
niamnden, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, civil-
forsvarsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvagsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statens biltrafik-
namnd, konjunkturinstitutet, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, som
diarvid overlamnat yttranden fran Stockholms handelskammare, Skénes
handelskammare, handelskammaren i Goéteborg och handelskammaren i
Gavle, statens handelskommission, riksnidmnden for ekonomisk férsvarsbe-
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redskap, statens industrikommission, statens livsmedelskommission, sta-
tens priskontrollnimnd, statens brinslekommission, statens trafikkommis-
sion, overstathillarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, Kooperativa forbun-
det, Landsorganisationen i Sverige, Riksférbundet landsbygdens folk, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund,
Sveriges lantbruksférbund samt Sveriges redareforening.

II. Forfogandelagens nuvarande bestimmelser och deras
tillimpning.
I sitt betinkande har férfoganderittskommittén givit foljande summa-

riska &versikt av Kungl. Maj:ts befogenheter enligt férfogandelagen och
lagens innehdll i 6vrigt.

Med stod av 2—7 §§ forfogandelagen dger Kungl. Maj:t under vissa i
lagen angivna férutsittningar meddela foreskrifter av féljande slag:

2 §: om avstaende till kronan av férnédenhet for att tillgodose behovet
for befolkningen eller produktionen eller for krigsbruk eller annat dndamal
av betydelse fér det allménna samt om viss skyldighet att verkstilla sed-
vanlig beredning av férnédenheterna;

3 §: om beslag 4 saddan férnédenhet;

4 §: om upplatelse med nyttjanderitt till kronan av fastighet, byggnad,
jirnvig eller annan anlidggning, fartyg, motorfordon eller annat transport-
medel fér behov som avses i 2 § eller for sjukvardsindamal, f6r beredande
av tjanstelokal at offentlig myndighet eller fér annat liknande é&ndamal;

5 §: om skyldighet for dgare eller innehavare av fastighet, fabrik eller
annan anliggning, jirnvig, fartyg, motorfordon eller annat transportmedel
att for behov som avses i 2 § frambringa, tillverka, bereda, istindsitta eller
tillhandahélla resp. verkstéilla forsling av férnédenhet;

6 §: om upplatelse av byggnad eller del dirav eller markomréde eller
annat utrymme till kronan foér att bereda bostad at husvilla eller for for-
varing av arkivalier eller samlingar eller fér annat liknande dndamal;

7 §: om tillhandahallande av elektrisk kraft fran starkstromsanliagg-
ning fér kronans rikning eller upplatelse av sidan anlidggning eller del
darav till kronan for att tillgodose befolkningens eller produktionens be-
hov av elektrisk kraft eller eljest for indamal av betydelse fér det allménna.

Forutsattningen fér att denna fullmakt ma utnyttjas ér att lagen blivit
satt i tillimpning enligt bestimmelserna i 1 §. Detta kan ske vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden. Nar riksdagen ej ér samlad, dger Konungen {or-
ordna, att vad i 2—22 §§ stadgas skall dga tillimpning, men férutsittning
for sadant férordnande ir, att riksdagskallelse utgatt eller att riksdagen
andock skall sammantrida inom trettio dagar. Om férordnandet ej gillas
av riksdagen inom trettio dagar fran riksdagens borjan, skall forordnandet
upphéra att gilla. Under tid, di riksdagen dr samlad, kan Konungen ej
meddela tillimpningsforordnande utan att riksdagen limnat sitt samtycke
dartill.

Forfogandelagen har férlangts ar fran ar, senast genom lag den 2 april
1948 (nr 132) till och med den 30 juni 1949.
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Innehéllet i forfogandelagen 4r i 6vrigt i korthet féljande:

8 § stadgar, att férfogande skall verkstillas s att minsta méjliga for-
fang uppstar och att férfogande pa ansokan kan havas, om det medfér syn-
nerlig skada eller oldgenhet.

9 § innehaller bestimmelser om att férordnande enligt 2—7 §§ ma avse
alla eller blott vissa dgare eller innehavare av egendom av angivet slag samt
fran vilken tidpunkt férordnande skall gilla.

10 § stadgar, att fran férfogande enligt 2, 3 och 5 §§ undantages i regel
vad som ej uppenbarligen overstiger oundgingligt husbehov.

I 11 § stadgas vardnadsplikt betridffande fornodenhet som skall avstas
eller tagits i beslag. Vidare foreskrives, att fornédenhet, som enligt 2 § skall
avstés, skall avlimnas & angiven ort inom ldnet eller angrinsande lin.

Enligt 12 § 6vergar dganderitten nir férnédenheten avlimnas.

Jamlikt foreskrifterna i 13 § dger Konungen forordna, att egendom skall
avstas eller stillas till forfogande eller forsling verkstillas icke at kronan
utan it annan som Konungen bestdmmer. Vad i férfogandelagen stadgas
om kronan skall da i tillampliga delar gilla betriffande den som satts i
kronans stille.

I 1421 §§ stadgas om de grunder, efter vilka ersittning skall utga
m. m., i 22 § om uppgiftsplikt och i 23—26 §§ om straff och atal m. m.
27—31 §§ innehalla vissa specialstadganden.

Forfoganderittskommittén 6vergar hirefter att nirmare behandla be-
greppen beslag och férfogande. Efter en redogorelse for innehallet i 3 §
forfogandelagen, som behandlar beslagsinstitutet och detta instituts histo-
ria, framhéller kommittén, att beslagsinstitutet -— vilket stundom beteck-
nats som dispositionsférbud och till sina rittsverkningar nidrmast ar att
likstédlla med skingringsférbud — i praktiken anvints pa sa sitt, att myn-
digheterna i ett visst 6gonblick skaffat sig ett grepp 6ver viss vara och
samtidigt meddelat féreskrifter om ordningen och villkoren for forsilj-
ning och anvindning. Pa detta sitt hade myndigheterna kunnat uppn4, att
varorna vunnit avsittning och anvindning pa sitt som betingats av for-
sorjningslidget. Beslagen hade ofta begrinsats till vissa varuinnehavare
(producenter eller partibandlare) eller férrad av viss storlek. — Genom
bestimmelserna i 3 § andra stycket hade den enskilde beretts rittslig moj-
lighet att tvinga myndigheterna att villja mellan att inlésa varan och att
slippa den fri fran beslaget, men siddana framstillningar hade gjorts en-
dast i ett ringa antal fall. Direst fér den beslaglagda varan idven gillde i
administrativ ordning meddelade handelsregleringsbestimmelser, syntes ej
av bestimmelserna i 3 § andra stycket félja, att varan kunde siljas dven
oberoende av de handelsreglerande bestimmelserna, men pi denna punkt
radde viss tvekan. Négon bestimd praxis hade icke utbildats. — I beslags-
kungérelserna hade niistan genomgiende den principen tillimpats, att be-
slag hivdes, direst varan overlites i den ordning som vederbérande kom-
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mission féreskrivit. Nir reglering av omsittningen i senare handelsled
varit erforderlig, hade handelsreglering med stéd av § 89 regeringsformen
fatt komplettera beslaget. Det hade emellertid ocksi férekommit, att be-
slag konstruerades pa sidant sitt, att varan dnyo komme under beslag, da
den forviarvades av vissa personer eller foretag (t. ex. kungorelserna
1943: 237 och 1946: 156).

Forfoganderitt enligt 2 § forfogandelagen innebure till formen en vid-
strickt expropriationsritt, vars dndamal vore betydligt vidstricktare och
mera obestimda an i expropriationslagen. Forfoganderitien hade, savitt
anginge forsvarsviisendet, nira motsvarighet i rekvisitionslagstiftningen
men vore vidstriacktare an rekvisitionsritten, dels emedan den avsige icke
blott krigsmakten utan dven den civila befolkningens behov och dels eme-
dan den ej vore begrinsad till tid, d4 krigsmakten befunne sig pa krigsfot.
Dess forenlighet med § 16 regeringsformen hade stundom diskuterats. Som-
liga menade, att avhindelseférbudet i § 16 regeringsformen endast avsage
skydd mot atgirder av Konungen, medan andra gjorde gillande, att det
avsiage att garantera medborgaren ett av staten orubbat bibehallande av
hans férmogenhetsstillning men icke att skydda de sirskilda formoégen-
hetsobjekten mot lagstiftningsmakten, vare sig den allméinna eller den eko-
nomiska. De sakkunniga, som ar 1941 avgivit betinkande angidende dndrad
lydelse av § 16 regeringsformen (SOU 1941:20), hade foreslagit sadan
indring, att diri skulle stadgas, att staten dgde endast mot skilig ersatt-
ning forfoga éver och expropriera egendom, varom stadgades i lag, som
stiftats av Konungen och riksdagen samfillt.

Forfoganderittskommittén anfoér vidare:

Enligt 2 § forfogandelagen ir det Konungen som skall férordna om va-
rans avstdende. I allmidnhet har emellertid den metoden tillampats, att
Kungl. Maj:t i samband med férordnandet om beslag i den dirom utfér-
dade kungorelsen generellt férordnat om villkorlig skyldighet att avsta
den beslaglagda varan. Skyldighet att avstd varan skall silunda foéreligga
for innehavare, som vigrar att i den ordning som bestimmes av vederbo-
rande foérsorjningskommission sédlja varan till av kommissionen anvisad
kopare, dock endast i den min kommissionen féreskriver att avstaende
skall ske. I ett fall, nimligen i friga om ved, har den enligt beslagskun-
gorelsen brinslekommissionen tillkommande befogenheten efter bemyndi-
gande av kommissionen kunnat utdvas jamvil av kristidsstyrelse. Denna
delegationsritt torde dock ej ha utnyttjats.

Betriaffande tillimpningen av 4 § forfogandelagen anfér
kommittén:

Under forsta virldskriget tillimpades bestiammelsen vid ett tillfille for
tvangsvis forfogande over en fabriksanliaggning fér karbidlillverkning men
nagot liknande forfogande over fabriksanlaggning torde ej ha férekommit
under nuvarande kristid. Upplatelse av avverkningsritt foreskrevs under
forsta virldskriget i stor utstrickning med stéd av 4 §, men under det se-
naste virldskriget och tiden direfter har lagen om avverkningsskyldighet
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ersatt torfogandelagen i {friga om vedproduktionen. Foérfogande éver van-
hivdade jordbruksfastigheter dr numera ej aktuellt, i synnerhet efter till-
komsten av lagen den 30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt 4 jordbruk och
lagen samma dag (nr 290) om tvangsinlsen av vanhiivdad jordbruksegen-
dom. 4 § har i viss utstriackning tillampats for forfogande déver omriden
tor forsvarets rikning och i nagot fall for att skaffa tjianstelokaler fér mili-
tar forvaltning men i dvrigt ej for att skaffa siadana lokaler at offentlig
myndighet. For Aktiebolaget Svensk Torvforadlings riakning forfogades ar
1940 over vissa omraden foér framdragande av jarnvigsspar. 1 september
1939 Alades ett bolag med st6d av 4 § att till kronan upplata tre oljetankar
i Halsingborg och i september 1941 foéreskrevs, att tva omréaden i Skinninge
skulle disponeras fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsens rakning for en olje-
anlidggning. Under forsta varldskriget togs vid ett tillfille ett antal fartyg
och pramar i ansprak fo6r vedtransporter. Under nuvarande kristid ha far-
tyg 1 nagra fall tagits i ansprak jamlikt 4 §: 1 vissa fall i bérjan av kriget
for lagring av petroleumprodukter, i ett fall 1940 nio norska fartyg, som
inkommit till svensk hamn, och i ett fall 1946 for civilférsvarsstyrelsens
rikning fér transport av internerade. Genom olika beslut aren 1940 och
1941 Aalades oljebolagen jamlikt 4 § att stilla jarnviagstankvagnar till kro-
nans férfogande.

Betraffande tillimpningen av 5 § forfogandelagen anfor
kommittén:

Pa jordbruksomradet torde paragrafen aldrig ha direkt tillimpats. Var-
ken under férsta eller andra varldskriget torde paragrafen ha anviints for
att alidgga agare eller brukare av vanhidvdad jordbruksfastighet att produ-
cera vissa fornédenheter. 1 detta hiinseende ar paragrafen i vart fall ej
lingre aktuell. Fragan om avverkningsskyldighet har, som férut namnts,
under nuvarande kristid reglerats genom lagen om avverkningsskyldighet.
Livsmedelskommissionen har uppgivit, att inom kommissionens verksam-
hetsomriade ej meddelats nagot aldggande enligt 5 § att producera for-
nodenheter.

I mars 1940 meddelade Kungl. Maj:t dlaggande f6r Bofors att ombesorja,
att krigsmateriel tillverkades foér kronans riakning enligt de foreskrifter
industrikommissionen meddelade. Vidare férordnade Kungl. Maj:t i maj
1940, att foretag, som upptagits i det s. k. krigsindustriregistret, tills vidare
skulle efter industrikommissionens bestimmande vara pliktigt ombesdrja
att krigsféornédenhet, som ej vore att hanfora till livsmedel eller foderme-
del, tillverkades fér kronans rikning. I februari 1947 upphivdes sistnidmnda
férordnande. I o6vrigt har industrikommissionen uppgivit, att 5 § inom
kommissionens verksamhetsomrade endast tillimpats i ett fall, som roérde
produktion av brandslangar.

Bestimmelserna i 5 § torde for saval livsmedelskommissionens som in-
dustrikommissionens verksamhet ha haft betydelse sasom bakgrund till fér-
handlingar och &6verenskommelser i forsérjningsfragor. Denna betydelse
avspeglas ej i triffade 6verenskommelser och later sig knappast narmare
bedémas.

Under virldskrigets forsta ar meddelades ett ratt stort antal férordnan-
den om forsling med fartyg, huvudsakligen tankfartyg, jamlikt 5 § for-
fogandelagen. I nagot fall har forslingsorder meddelats for fodertransport
med fartyg. Sedermera har — med enstaka undantag — trafikkommissio-
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nens reglerande verksamhet betriffande fartygstransporter kunnat genom-
foras pA grundval av lagarna nr 299/1939 om foérbud i vissa fall mot over-
latelse eller upplatelse av fartyg m. m. och nr 176/1940 med vissa bestam-
melser om fraktfart med svenska fartyg. Forfogandeatgirder gentemot
landsvigstransportmedel ha i form av forslingsorder — dock i mycket
ringa utstrickning - - férekommit jamlikt 15 § i den numera upphivda
kungorelsen nr 908/1942 angaende auktoriserade lastbilscentraler m. m.

I fraga om tillimpningen av 6 § forfogandelagen fram-
haller kommittén, att bestimmelserna i denna paragraf ej torde komma i
fraga for 16sande av nigra problem i samband med den nuvarande bostads-
bristen eller fér att i nuvarande situation skaffa utrymmen for de ovriga
andamal, som omtalas i paragrafen. Paragrafen torde icke ha tillampats
nagon gang under krisaren.

Vad angar tillimpningen av 7 § forfogandelagen anfér
kommittén, att da ransoneringarna av elektrisk kraft och gas samt andra
restriktioner pa dessa omréden grundats pa en sirskild lag den 12 decem-
ber 1941 (nr 925) om reglering av férbrukningen av elektrisk kraft och
gas, férfogandelagen icke — i vart fall ej direkt - varit aktuell som instru-
ment for reglering av den elektriska kraften. I tva fall hade dock fraga
uppkommit att tillimpa bestimmelserna mot kraftleverantor, som vagrat
leverera kraft till det allmidnna kraftledningsnitet.

I frign om innebdrden av ersidttningsreglerna i 14 och
15 §§ forfogandelagen anfor kommittén:

14 § innehaller den grundliggande principen for ersittning enligt for-
fogandelagen. Ersiittning skall utga med belopp, som prévas skiligt med
hiansyn till nédvindiga kostnader vid produktion eller aterforsiilljning, nor-
mal handelsvinst eller andra pa prissattningen regelmissigt inverkande for-
héllanden.

Innebérden av detta stadgande belyses av tva uttalanden vid forfogande-
lagens tillkomst. Departementschefen foreslog denna formulering (prop.
nr 284/1939) for att undvika, att den som under fredstid skaffat sig ett
lager, vara sedan knapphet uppkommit med pafoljd att priset starkt gatt
i hojden, skulle fa gottgorelse efter alltfor higt pris (vilket skulle blivit
fallet om den forut féreslagna formuleringen >belopp, som provades skiligt
med hinsyn till gillande pris» bibehallits). Vidare godkinde departements-
chefen ett uttalande av lagradet, att avgérande vikt ej skulle fastas vid an-
skaffningskostnaden i det sarskilda fallet, eftersom ersatining i stor ut-
strickning skulle utga efter taxa.

I den man pa forhand lampligen kan bestiimmas pris, efter vilket ersitt-
ning enligt 14 § bor utga, skola enligt 15 § uppriiltas taxor. I taxorna upp-
tagna priser skola bestammas med tillimpning av de i 14 § angivna grun-
derna och med hiinsyn till omstindigheterna vid taxornas upprittande. Ge-
nom dindringar 1941 i 15 § bestiamdes, att om enligt prisregleringslagen fasl-
stiillts visst pris, detta skulle anses som taxepris.

1 motiven Lill 1941 ars lagindring (prop. 231/1941) anférdes, att oligen-
heler kunde uppstd, om vid taxeprissittning higre pris kunde bestimmas
in enligl prisregleringslagen. Dirvid borde beaktas, att den med stéd av
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namnda lag utévade prisregleringen kunde avse ej blott att faststilla ett
i och for sig skiligt pris utan dven att via priserna astadkomma en énskad
avviagning av produktionen eller konsumtionen av vissa varor. Statens
ledande stéllning i fraga om prispolitiken borde under alla férhallanden
vara tryggad. Vad betridffade det temporiara prisstopp, som 1941 inférdes,
borde det vara utan inflytande pa den prissittning, som skedde enligt for-
fogandelagen, eftersom féreskriften icke innebure prévning och faststil-
lande av visst pris utan endast ett tillfalligt férbud fér envar handlande
att hoja det tillaimpade priset.

Slutligen stadgas i 15 § tredje stycket, att om tillimpningen av taxepris
pd grund av sirskilda omstiandigheter skulle innefatta synnerlig obillighet,
ersittningen av riksvirderingsnamnden kan bestimmas till hégre belopp;
detta skall dock ej #dga tillimpning i fraga om pris, som faststiillts enligt
prisregleringslagen och som enligt nimnda lag ej far 6verskridas. Med sist-
nimnda inskrinkning avses maximipriser, som numera ej iro aktuella.

Betraffande bestimmelsen, att sasom taxepris skall anses visst pris, som
faststillts enligt prisregleringslagen, uttalar kommittén, att dven ett av
priskontrollnimnden faststillt stoppris torde falla under denna begrepps-
bestimning men att daremot som taxepris ej kunde anses ett stoppris, som
ej varit féremal fér niAmndens provning.

Férfoganderittskommittén har — med anledning av sirskilt papekande
i direktiven — upptagit fragan om omfattningen av Konungens lagstiftande
befogenheter enligt § 89 regeringsformen, savitt rérer krislagstiftningen.
Kommittén framhaller hir bland annat, att uttrycket lagar och férfatt-
ningar som rikets allminna hushéllning réra, stode i motsats till lagar i
egentlig bemirkelse eller allmén lag och att under uttrycket torde ha in-
begripits politiférfattningar (férfattningar fér framjande av statens och
folksamhillets allménna vélfird) och ekonomilagar eller den speciella
naringslagstiftningen. Under 1800-talet hade frigan vad som skulle anses
héra till rikets allminna hushéllning varit ett tvisteimne mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen, men vid sekelskiftet syntes striden kunna betraktas
som avblést, antingen si, att Konungen erként riksdagens medbestimman-
deritt i viss fraga enligt grundlagen eller si att han utan dylikt erkin-
nande ansett sig béra genom delegation frivilligt 6verlimna frigan till
sambeslut.

Kommittén anfér vidare, att fragan i detta sammanhang vore, om Ko-
nungens ritt att reglera niringslagstiftningen innefattade ratt att géra in-
skriankningar i den enskildes rittigheter genom att under utomordentliga
férhallanden utfdarda regleringar av ritten att képa och silja, anvinda,
tillverka och transportera varor. Efter att ha aberopat uttalanden av Thu-
lin i hans arbete »Om Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt> och Her-
litz i hans arbete »Om lagstiftning» anfér kommittén:

Uppfattningen om Konungens ratt att ingripa reglerande i niringslivet
torde sdlunda i princip sammanhinga med hur man bedémer fragan, huru-
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vida idkande av niiring skall vara en ratt, utrustad med ett rittsskydd unge-
fir jamforligt med det som tillkommer dganderitten. Sakkunniga for om-
arbetande av § 16 regeringsformen ha tydligen ansett att sa bor vara fal-
let, tv de ha i sitt forut omnamnda betinkande (SOU 1941: 20) féreslagit,
att i § 16 skall intagas — forutom skydd for dganderitten - en bestam-
melse, att svensk medborgares frihet i utévande av niring eller yrke skall
fa inskriinkas endast med stéod av lag, stiftad av Konungen och riksdagen
samfallt.

Denna fraga var foremal for dryftande i samband med tillkomsten av
tobaksmonopolet speciellt ur synpunkten, huruvida de som drabbades av
forlust i sin niring genom monopolets inférande skulle anses ha en ratt
mot staten till ersittning eller om staten endast ur billighetssynpunkter
borde limna ersittning under forutsittningar och till belopp, som staten
ensidigt bestimde. Den senare standpunkten synes ha accepterats savil vid
tobaksmonopolets inférande som i samband med senare monopolutred-
ningar.

Forfoganderdattskommittén anfor vidare:

Under forarbetena till forfogandelagen upptog kanslichefen i rikskom-
missionen for ekonomisk férsvarsberedskap fil. dr och jur. kand. Karl
Amark i en promemoria fragan om Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftnings-
malkt betriaffande handels-, tillverknings-, anviindnings- och transportregle-
ringar. Han uttalade den uppfattningen, att det med fog kunde géras gal-
lande, att Kungl. Maj:t under forsta varldskriget vid utfirdande av in-
skrinkande bestimmelser i avseende pa ritten att képa och silja, att trans-
portera och tillverka sarskilda slag av varor tangerade och t. o. m. over-
skred de i grundlagen uppdragna grinserna fér Konungens ekonomiska
lagstiftningsmakt, om samma mattstock skulle i sadant avseende laggas pa
dessa kristidsatgiirder som under normala férhallanden komme i fraga.
Att hir i manga fall kunde vara fraga om ett forhallandevis svart ingrepp
i enskild riitt och frihet ansag Amark knappast kunna bestridas. Han for-
ordade darfor, att Kungl. Maj:t pa detta omrade, dir tvekan kunde rada
om de konstitutionella befogenheternas rickvidd, utrustades med tillrack-
liga fullmakter. Vid promemorian fogades ett utkast till en lag angaende
bemyndigande for Kungl. Maj:t att under utomordentliga, av krig foran-
ledda forhallanden forordna om inskriinkning i dispositionsriitten till visst
gods m. m. Rikskommissionen upptog dock ej fragan, nar kommissionen
avlimnade sitt forslag till Kungl. Maj:t.

11 §idet av Amark upprittade lagutkastet foreslogs ett stadgande, att
under samma foérhallanden som i forfogandelagen Konungen édgde forordna
att viss vara eller vissa slag av varor icke finge av nagon inképas, férsiljas,
tillverkas, pa visst silt anvindas eller ock a jirnvig sasom frakt- eller il-
gods cller a fartyg befordras utan tillstind av Konungen eller den han diir-
till bemyndigade, saframt sadan atgird befunnes erforderlig for fyllande
av krigsmaktens behov, for folkforsorjningens tryggande eller for narings-
livets behériga upprittthallande. Enligt 2 § skulle Konungen under ena-
handa forhallanden, niir sirskilda skal dartill vore, dga forbjuda enskild
person, bolag eller forening atl sasom mellanhand, yrkesmiissigt eller an-
norledes, idka handel med vara av betydelse for den allmiinna forbruk-
ningen i vidare man in som erfordrades for avytiring utan onédigt drojs-
mal av vara, vilken av den enskilde, bolaget eller foreningen forvirvals

9 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 211},
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fore forbudets delgivning. I utkastet upptogos dérutéver endast straffbe-
stdmmelser.

Forfoganderiattskommittén anmérker ytterligare, att fragan varit fore-
maél for diskussion i konstitutionsutskottet men att i detta samband fram-
féorda anmarkningar (konstitutionsutskottets memorial nr 23/1948 punk-
terna V och VI) icke vunnit majoritet. Anmérkningarna i fraga hade av-
sett endast tillaimpningen av den ekonomiska lagstiftningsmakten pa fore-
varande omrade, och denna syntes i princip ej ha ifragasatts. Vidare hade
konstitutionsutskottet i anledning av motioner vid 1947 ars riksdag i sitt
memorial nr 24 uttalat, att utskottet vore forvissat om att regeringen vore
beredd att som forut medverka till att riksdagen finge medbestimmande-
ritt betraffande férfattningar, som innebure visentliga ingrepp i medbor-
garens frihet och egendom.

Betriffande praxis pa ifragavarande omrade framhaller kommittén, att
Kungl. Maj:t i stor utstrickning med stéd av sin ekonomiska lagstiftnings-
makt utfirdat bestimmelser om handels-, transport- och anvindningsreg-
lIeringar under de bada krigsperioder, da kristidslagstiftning férekommit.
Handelsregleringar hade férekommit savél i samband med som utan beslag.

Kommittén hinvisar i detta sammanhang till en av kommittén i kap. 4
i betinkandet limnad redogérelse for huvuddragen och omfattningen av
de nuvarande krisregleringarna. Denna redogorelse torde i sin helhet fa
sisom bilaga fogas till detta protokoll (bilaga 2).

Ytterligare framhaller kommittén, att frigan om tillverkningsférbud i
detta sammanhang intoge en sirstillning, eftersom siddana férbud saknade
den anknytning till forfogandelagen, som Ovriga regleringar hade. Under
forsta virldskriget hade ett flertal férordningar om sadana férbud foére-
kommit, utfirdade med stéd av Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt.
Skilen foér dessa forbud hade varit antingen att de artiklar, som berérdes
av forbuden, ansetts ur folkférsérjningssynpunkt mindre nédviéndiga och
medférde en olamplig forbrukning av ravaror, vara knapphet radde, eller
ocksa att man onskade fa mojlighet att kontrollera tillverkningens omfatt-
ning och beskaffenhet.

Betriffande liknande regleringar under andra virldskriget kan hinvisas
till redogorelsen i bilaga 2 till detta protokoll.

Kommittén beror slutligen fragan om Kungl. Maj:ts befogenheter pa ut-
rikeshandelns omrade, vilken friga aktualiserats sérskilt pa varen 1947,
da Kungl. Maj:t genom kungérelse den 14 mars 1947 (nr 82) foéreskrev
allmint importférbud. Efter att nagot ha berort i riksdagen forda diskus-
sioner i denna fraga (reservationsvis framstilld anméirkning i konstitu-
tionsutskottets memorial nr 16/1947 punkt IV) framhaller kommittén, att
en undersokning av import- och exportregleringarna fore kriget gave vid
handen, att Kungl. Maj:t under 1930-talet utfirdat bestimmelser om dylika
med stod av § 89 regeringsformen.
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III. Andring i vissa delar av allminna férfogandelagen.

Forfoganderattskommittén har vid fullgérande av sitt utredningsuppdrag
frdn de centrala krisorganen inhdmtat yttranden angiende deras uppfatt-
ning om vilka befogenheter enligt forfogandelagen, som vore erforderliga
for att deras uppgifter skulle kunna fullféljas dvensom angiende deras
synpunkter i 6vrigt pa de fragor, som berordes i direktiven. Dirjamte har
kommittén berett grossistférbundet, industriférbundet, kooperativa férbun-
det, képmannaférbundet och landsorganisationen tillfalle att meddela sina
synpunkter pa de i direktiven behandlade fragorna. Kommittén har i sitt
betinkande limnat ett utfoérligt sammandrag av innehdllet i dessa yttran-
den. Det torde emellertid icke vara nodvindigt att hir intaga sidan redo-
gorelse i vidare man an som erfordras med hinsyn till vad forfoganderitts-
kommittén anfort.

Forfoganderiittskommitténs forslag. Kommittén anfér till en bérjan f6l-
jande allménna synpunkter.

Enligt kommitténs mening ar en férfogandelagstiftning av det slag vi
haft under de bada virldskrigen och aren nirmast efter krigen med vitt-
gdende befogenheter fér Kungl. Maj:t att ingripa i den enskildes rattssfar
noédvindig vid krig eller krigsfara. I en siddan situation torde Kungl. Maj:t
béra dga i stort sett de befogenheter som innefattas i den nu gillande for-
fogandelagen. En férfogandelag, som &r avsedd att tagas i bruk vid krig
eller krigsfara, bor gilla utan tidsbegriansning. Anledning saknas att sa-
som hittills skett varje ar ompréva en sadan lags fortsatta bestand. For
att lagen skall triada i tillimpning bor emellertid meddelas sirskilt férord-
nande utfirdat av Kungl. Maj:t. Dylikt tillimpningsforordnande skall
givetvis for sin fortsatta giltighet utGver viss kortare tid vara beroende av
riksdagens godkinnande.

Kommittén har emellertid ansett sig ej béra nirmare ga in pa fragan
om huru en dylik beredskapslag for krig eller krigsfara med hinsyn till
framtiden bér i detalj utformas. For ett bedomande av denna fraga skulle
namligen krivas ej endast omfattande och tidsédande undersékningar ré-
rande verkningarna av den nuvarande forfogandelagen under den gingna
krigstiden och da sarskilt under dess forsta skede utan idven och framfor
allt ett klarliggande av behovet i olika hinseenden av en férfogandelag
med hansyn till den ekonomiska férsvarsberedskapens aktuella krav. Dir-
till kommer att del enligt de riktlinjer, som faststiillts f6r riksnamndens
for ekonomisk férsvarsberedskap verksambhet, avilar denna myndighet atl
forbereda och framligga foérslag till den lagstiftning pa det ekonomiska om-
riadet, som i hiindelse av krig eller under andra av krig eller krigsfara fér-
anledda utomordentliga férhallanden kan vara erforderlig. Det torde dirfor
fA ankomma pa riksndmnden att underséka vilka iindringar av den nu-
varande forfogandelagen som eventuellt kunna befinnas erforderliga ur be-
redskapssynpunkt och i sinom tid framligga dirav betingade férslag. Till
dess s& skett och statsmakterna pa grund dirav fattal beslut torde nuva-
rande forfogandelag i stort sett kunna gélla for krig eller krigsfara. Kom-
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mittén har huvudsakligen inskrinkt sig till att undersoka fragan i vad man
bestammelser av den karaktar som foérfogandelagen fger bora efter den
1 juli 1949 finnas dven foér annat fall in krig eller krigsfara. Ur dessa syn-
punkter har forfogandelagen ej karaktir av beledsl\apslagr utan fraga ar
om behovet av att Kungl. Maj:t under nuvarande forhallanden alltjami
dger befogenheter att gora ingripanden av de slag som avses med forfo-
gandelagens fullmakter.

Kommittén framhéaller hiarefter, att det savil vid det forsta virldskriget
som det senaste blivit nédvindigt att bibehalla med stod av allman for-
fogandelag uppbyggda regleringar en tid efter krigshandlingarnas uppho-

rande. Det hade visat sig — savil efter 1918 som efter 1945 —— att det toge

viss tid, innan foérsérjningen komme in i normala férhallanden. Salunda
hade forsta virldskrigets forfogandelagstiftning upphort att gilla forst
den 1 mars 1921 och idnnu, 3!/, ar efter det andra virldskrigets slut, vore
en stor del av de regleringar, som foranletts av detta, i tillimpning.

Kommittén fortsitter:

Det ligger niira till hands att tinka sig, att man betraffande regleringar
av det slah, varom hir dr fraga, seddn kriget upphort och l\l‘l"Sf‘lld ej
langre ar for handen, icke skulle behova anvandd sig av en fullnml\tsl ag-
stiftning utan kunna for varje sirskilt fall stifta Sdl‘Sl\lldd lagar for genom-
torande av erforderliga ingripanden. Det éar emellertid uppenbarligen for-
enat med mycket stora praktiska oligenheter att sadana ingrepp som be-
slag och forfoganden maste grundas pa lagstiftning antagen {or varje sir-
skilt fall. Om en dylik Atgird anses pakallad i ett visst lige, maste den i
regel kunna beslutas och genomféras snabbt for att effekten av atgirden
ej skall dventyras. Om varje sadan fraga skulle avgoras av Kungl. Maj:t
och riksdagen samfillt, skulle de stathﬁa atgardernd bli tllll“l‘Oddd. Den
grundliga forberedelse son ar nodvamdlff skulle krava en 1‘el‘1t1\t lang riks-
dagsbehandling. Det skulle sikerligen \'1d¢11‘e i manga fall visa sig medfora
stora olidgenheter om exempelvis en beslagsfraga maste hallas svdvande i
avbidan pa riksdagens provning. Den ovisshet, som déarav skulle bli en
foljd, skulle ofta l\unrm bli till skada icke blott fér forsérjningen utan dven
for foretagarna. Detta gdller oavsett att atgirder av 1fraga\ar¢mde slag pa
narmﬁsll‘ets omrade bora si mycket som mojligt grundas pa eller forbe-
redas genom Overenskommelser mellan de administrativa myndigheterna
och de av atgirderna berdérda niringsutévarna. En forutsittning for dylika
overenskommelser idr ndmligen ofta att sirskilda anordningar ]\unna vid-
tagas fran statens sida som komplement till 6verenskommelserna samt att
111\ ndigheterna ha maktmedel att ingripa mot enstaka foretagare, som sok:
i strid mot det allminnas intresse utnyttja situationen till egen fordel pa
évriga foretagares bekostnad. Kommittén anser darfor att en fullmakts-
lagstiftning bor finnas som grund for atgiarder av ifragavarande slag dven
da utomordentliga, av krig foranledda férhallanden rada, d. v. s. i allmén-
het under en 6vergangstid efter det att kriget eller krigsfaran upphort. Att
i forvig angiva lingden av en sadan Overgangstid ir ej mojligt. Det torde
fa bli beroende pa Kungl. Mai'ts och riksdagens bedémande i varje sir-
skilt fall, nir fmutsattmngur ej lingre forellfm'l for forfogandelagstiftning-
ens tillimpning och behov dirav ej lingre ar f01' handen.
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Kommittén avvisar diremot tanken, att en forfogandelag skulle inrym-
mas i rittssystemet diven for andra forhallanden én krig, krigsfara eller
andra utomordentliga, av krig féranledda forhallanden, da detta skulle
innebiira en principiell utvidgning av den extraordinira fullmaktslagstift-
ningen, som icke kunde anses nédvindig och dirfér borde undvikas.

I fortsittningen framhaller kommittén, att de méjligheter till extraordi-
niira ingripanden, som borde tillkomma Kungl. Maj:t under en dvergangs-
tid fran det att kriget eller krigsfaran upphort till dess fullmaktslagstift-
ningen helt kunde sitlas ur tillimpning, borde successivt begrinsas, allt
efter som forhallandena inom och utom landet stabiliserades. Det synles
salunda ampligt for att en smidig anpassning skulle kunna ske, att av
forhallandena pakallade inskriankningar i Kungl. Maj:ts for krig eller krigs-
fara avpassade fullmakter vidtoges, nir berorda forutsittningar ej lingre
forelage men utomordentliga, av krig foranledda forhallanden alltjimt vore
for handen. Om man konstruerade tva olika forfogandelagar, en med vid-
striacktare och en med mera begriinsade fullmakter, finge man ej mojlig-
het till den successiva anpassning av de i forfogandelagen upptagna fuli-
makterna som syntes énskvird. Samma vore forhillandet om man kon-
struerade en forfogandelag med tva olika fullmaktsgrader.

Betraffande mojligheten att gora en av Kungl. Maj:t genomford regle-
ring beroende av riksdagens godkinnande i efterhand framhaller kommit-
tén, att man hiir stotte pa praktiska oligenheter av liknande slag, som da
fraga vore om speciallagstiftning for varje reglerings genomférande. Ur
foretagarnas och allmiinhetens synpunkter skulle det kunna medfora oligen-
heter och irritation, om en riksdagsmajoritet beslote omliggning av en
reglering, som redan genomforts. Under tiden till dess riksdagen provat
regleringen skulle den fa karaktir av provisorium, som skulle kunna med-
fora ovisshet och osiikerhet. Overenskommelser, som tillkommit samtidigt
med regleringens genomforande, skulle pa samma siitt hallas sviivande, till
dess riksdagen fattat sitt beslut. Riksdagen skulle for att undvika oligen-
heterna av att kullkasta redan genomforda atgirder kinna sig nédsakad
att taga ansvaret for en reglering, som redan genomforts; ett avslag skulle
mahinda kunna medfora, att regleringen indock efter nagon tid miste
genomforas o. s. v.

Kommittén foreslar av angivna skil foljande konstruktion av forfogande-
lagen. Den borde vara en enhetlig lag, innehallande samtliga vid krig eller
krigsfara behdvliga fullmakter. Samtliga i lagen upptagna fullmakter borde
vid krig eller krigsfara kunna sittas i tillimpning av Kungl. Maj:t. Riks-
dagens godkinnande av sadant tillampningsforordnande skulle dock vara
forutsiittning for forordnandets gillighet utdver viss kortare tid. Under

utomordentliga, av krig foranledda forhiallanden d. v. s. i allmanhet
under en efterkrigstid eller avvecklingslid — borde lagens fullmakter ge-

nom samfillt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen helt eller delvis kunna

o

bringas i tillimpning for viss tid, hogst ett ar, it gangen. Riksdagen finge
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sdlunda tillfille att varje ar préva, huruvida och i vilken utstrickning full-
makter av nu ifragavarande slag borde tillkomma Kungl. Maj:t under det
kommande aret.

Kommittén fortsatter hirefter:

Med detta system uppnir man, att fullmakterna kunna avpassas efter
vad laget anses kriava. Principerna fér prévningen av fullmakternas om-
fattning bora vara, att de, i de fall ingripande frin statens sida &r av né-
den, mojliggora ett effektivt ingripande med minsta mdojliga rubbningar i
niringslivet och pa ett sitt som dr for den enskilde sa litet kiinnbart som
mojligt. Vidare boéra fullmakterna vara sddana, att om man med ett be-
gransat ingripande kan uppn& malet, man ej skall tvingas vidtaga en at-
gard av mera allméin rickvidd.

De behovliga fullmakternas rackvidd och innehdll bero givetvis av den
allmidnna foérsérjningspolitik, som avses skola foljas under det kommande
aret. Det synes darfér lampligt att grunddragen av denna bli féremal for
riksdagens bedémande i samband med att fullmakterna limnas. Med hin-
syn hértill torde lampligen i den proposition, som framligges med begiran
om erforderliga fullmakter, dven boéra, sa langt det dr mgjligt, angivas de
riktlinjer i friga om ordnandet av landets varuférsérjning under kom-
mande ar, som Kungl. Maj:t anser béra tillimpas. Sedan lang tid tillbaka
har ett liknande forfarande anvints betriffande den av statsmakterna till-
limpade jordbrukspolitiken. Under den gingna krisen har sa dven skett
i friga om briansleférsérjningen. Néagra avgoérande hinder synas ej heller
foéreligga for att motsvarande anordning tillimpas betriffande évriga for-
sorjningsomraden. Om si sker skapas enligt kommitténs mening bittre
mojlighet for riksdagen att folja och bedéoma landets forsérjningspolitik.

Efter genomging av samtliga paragrafer i den nu gillande férfogande-
lagen har kommittén utarbetat ett forslag till lag om dndring i vissa delar
av allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt
giltighet av lagen. Féorslaget, vars lydelse framgar av en till detta proto-
koll fogad bilaga (bilaga 3)*, innebdr dndring i 1, 15 och 27 §§, varjiamte
stadgas, att lagen i salunda éndrat skick tills vidare skall dga fortsatt
giltighet.

Betraffande d4ndringsférslaget 1 1 § anfér kommitién:

De paragrafer i foérfogandelagen, som innehalla Kungl. Maj:ts fullmak-
ter, dro 2—7 §§, medan 1 § upptar forutsiattningarna for lagens tillimp-
ning och férfarandet, nir lagen skall sattas i tillimpning. Ovriga paragra-
fer (8—31 §§) innehalla specialstadganden i anslutning till fullmaktspara-
graferna samt bestimmelser om ersittning, paféljder m. m.

Med hinsyn till den uppliggning av férfogandelagen, som ifrigasatts
forut, foreslas omformulering av lagens inledande bestimmelser i 1 §
av féljande inneboérd. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig,
skall Konungen #ga férordna, att vad i 2—7 §§ stadgas skall dga tillimp-
ning. Sadant férordnande fir, om riksdagssession ej pagir (hir anvandes
den formulering som férekommer i riksdagsordningen enligt den av 1948
ars riksdag beslutade vilande grundlagsindringen), icke meddelas med
mindre Konungen Iitit riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall

! Denna bilaga, vilken #r likalvdande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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sammantriada inom trettio dagar. Om meddelat férordnande ej gillas av
riksdagen inom trettio dagar eller, om session ej pigar, inom samma tid
fran riksdagens borjan, skall detsamma upphora att linda till efterrittelse.
Under andra utomordentliga, av krig foranledda férhiallanden mé Konungen
med riksdagens samtycke meddela forordnande for viss tid, hogst ett ar
varje gang, att vad i 2—7 §§ eller en eller flera av dem stadgas skall aga
tillimpning. I sadana fall far tillimpningsférordnande ej meddelas av
Kungl. Maj:t ensam.

Darjamte har intagits en bestimmelse i 1 §, innebdrande att nar foérord-
nande som nu sagts meddelats jamvial 8—31 §§ skola i tillimpliga delar
galla.

Betriffande beslagsbestimmelsernas utformning i 3 §
redovisar kommittén foljande erinringar i de till kommittén avgivna ytt-
randena:

Livsmedelskommissionen har betriffande tillampningen av beslagsbe-
stimmelserna anfort, att beslaget pa en vara borde kvarsta dven efter till-
latet forfogande ver varan, bland annat for att undvika att sdrskild fri-
staende handelsreglering skulle behdva tillgripas for att fi kontroll over
varan dven i senare innehavares hand.

Industrikommissionen har framhallit, att det a ena sidan kunde synas
onskvirt att forfogandelagens stdd kunde erhallas vid de atgiarder kom-
missionen maste foretaga for att stimulera exporten. A andra sidan forbi-
sige kommissionen icke de beténkligheter, som av handelspolitiska skil
kunde resas mot att Kungl. Maj:t forlinades alltfor langtgaende befogen-
heter i fraga om reglering av exporten. Mojligen borde dessa betiinklig-
heter tillmitas sa stor vikt, att begrinsningen i 2 § forsta stycket bibe-
hélles. - For att undvika oligenheterna av den oklarhet som vidladde han-
delsregleringar utan beslag ansig kommissionen i likhet med livsmedels-
kommissionen det vidare 6nskviart med en sadan beslagskonstruktion, som
tickte dven de fall, vilka nu reglerades genom sarskilda handelsreglerings-
bestammelser. — Slutligen ifragasattes en utstriackning av den i 3 § andra
stycket angivna tiden om 30 dagar, inom vilken innehavaren skulle forplik-
tas avsta beslaglagd férnédenhet till kronan. Nir man ginge mot ett bittre
forsorjningslige, funnes alltid en del mindre goda varor, betriffande vilka
det lage nara till hands att inldsen begédrdes. Om ett flertal ansokningar
om inlésen inkomme samtidigt, kunde 30-dagarstiden komma att visa sig
alltfér knapp.

Priskontrollnimnden har anselt det erforderligt att 3 § kompletteras pa
sadant siitt att beslag skulle kunna laggas pa ravaror och andra ej firdig-
beredda varor idven i de fall di brist ¢j forelage pa dessa varor men dar-
emot pa vissa fiardiga produkter, i vilka varorna inginge. Som motiv hér-
for har namnden anfért, att produktionens atervridning till enklare och
billigare produkter avsevirt skulle kunna underlittas genom att den billi-
gaste ravaran stilldes till forfogande {6r den tillverkare, som forbunde sig
att framstilla enklare och mera standardbetonade produlkler, under det att
mera lyxbetonad tillverkning hinvisades till dyrare ravaruférbrukning.
Detta skulle bli mojligt genom att beslag kunde liggas pid ravaran. —
Niamnden har vidare ansett det onskvirt, att det tydligt klargjordes, att ut-
trycket sbehov av fornédenhet> kunde avse icke allenast det rent kvanti-
tativa behovet utan fiven behovet att i erforderlig omfattning tillgodose for-
brukarna med limpliga kvaliteter till skiliga priser.
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Industriforbundet har betonat, att eventuella #indringar av beslagsfor-
farandet méaste utformas med stérsta hinsyn till rattssikerhetens krav. Be-
slagsinstitutet torde atminstone fér niarvarande icke kunna tagas bort utan
att ersiattas med bestimmelser som atminstone kunde ligga till grund for
bestidende ransoneringar. Det vore angelaget att icke ett nytt institut med
sddant syfte omgirdades med svagare garantier for den enskildes ritt in
som gillde for det nuvarande beslaget.

Kommittén anfor, att den ej funnit anledning att fér ndrvarande verk-
stilla nagon overarbetning av beslagsbestdmmelserna. D& beslagskonstruk-
tionen syntes ha fungerat i stort sett tillfredsstillande, skulle viardet av en
indring av densamma i krisens avvecklingsskede vara diskutabelt.

Betriffande de anférda erinringarna i sirskilda hinseenden mot beslags-
bestimmelserna uttalar kommittén, att tilirdckliga skil ej syntes foreligga
att forlanga 30-dagarstiden i 3 § andra stycket samt att beslagets giltighet
iven efter tillatet forfogande vore en tillampningsfraga; 3 § lade ej hinder
i viagen for beslag i flera led.

Kommittén anfér vidare, att med hiansyn till att vi nu befunne oss i ett
avvecklingsskede en utvidgning av de andamal, for vilka beslag och forfo-
gande kunde anvindas, i nuvarande lige borde undvikas. Vad sirskilt an-
ginge frdgan om forfogandelagens tillamplighet i fall, som avsage att frimja
export, kunde av savil principiella som handelspolitiska skil en sadan ut-
strackning ej forordas. Vad betriffade de av priskontrollnimnden ur dess
speciella synpunkter anférda énskemalen dels om mdéjlighet att ligga be-
slag pa ravara dven i fall da brist ej forelage 4 varan men dédremot pa vissa
fardiga produkter, i vilka ravaran inginge, och dels om innebdrden av ut-
trycket »behovet av férnédenhet» siasom avseende dven lampliga kvaliteter
till skiliga priser ansage kommittén, att hela fragan om atgiarder fér pris-
kontrollen borde upptagas i anslutning till prisregleringslagen eller bli fire-
maél for sarskild lagstiftning.

I fraga om 8—12 §§ framhaller kommittén, att gentemot dessa stadgan-
den inga sakliga anméarkningar framfoérts. Den kritik, som riktats mot den
bristande 6verskadligheten i beslagsbestimmelserna, torde emellertid hu-
vudsakligen avse dessa paragrafer. Skulle en mera allmidn o6verarbetning
av bestimmelserna framdeles komma till stind, torde i sadant samman-
hang fa overvigas, huruvida redaktionella dndringar av sadant slag skulle
foretagas.

Vad 13 § angér anfér kommittén i anledning av det i motionerna I: 244
och II: 390 till 1948 ars riksdag framférda forslaget, att paragrafen skulle
siattas ur tillimpning, bland annat f6ljande.

Genom att kronan alltid vore part i férfogandeiarenden skulle riskerna
for att civila tvistefragor skulle komplicera sddana #renden mahinda i
nagon man minskas. Overlatelsen fran kronan till den, fér vilken férfogan-
det i realiteten skett, bleve da under alla forhallanden en vanlig civilrittslig
fraga, oberoende av férfogandelagen, och sistnimnda part komme ej i
direkt riattsférhallande till den, fran vilken forfogande skett.
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De fordelar, som hiirmed skulle kunna vinnas, har man att viga mot de
férdelar, som vid bestimmelsens tillkomst 1917 anfoérdes som motlv for
dess inforande i forfogandelagen. Med bestimmelsen édsyftades niirmast, att
de sirskilda organisationer, som bildats med dndamal att férdela ravarorna
mellan producentelna, skulle kunna direkt inlosa varuférriden utan att
kronan diirvid behévde vara mellanhand. Det ansags, alt kronan dirigenom
skulle beredas stor ekonomisk littnad, varjamte férenkling av forfarandet
skulle vinnas.

Det édr att marka att om 13 § upphiives, kronans organ, i regel forsorj-
ningskommissionerna, komma i sadant férhallande till Jlld dem som avsta
fornodenheter enligt forfogandelagen, att alla reklamationsfragor komma
att f4 ombesorjas av dessa organ. Aven om Overlatelse sker till enskilt
toretag, har den som avstar varan ansprak pa ati endast halla sig till
kronan.

Som forut anforts ha direkta forfoganden behovt forekomma endast i
relativt ringa utstrackning. Pa grund hardv och d& man har anledning for-
vianta, att sadana atg)arder i fortsdttnlnpen bli 4nnu mera sillsynta, 51\1111e
ett borttag'mde av 13 § mahinda i nuvarande lige ej ha storre betydelse. I
princip giller dock allt‘]amt ‘ad som anfoérdes 1917. Skulle exempelvis i
frdlntlden forfoganden over spannmal komma i fraga, vore det uppenbar-
ligen en ol.ngenhet, om kronan ej kunde overlata at Svenska spannmaéls-
aktiebolaget att omhéndertaga spannmalen utan att kronan intradde som
mellanhand. Kommittén anser diarfor att bestimmelsen bor kvarsta.

Betriffande bestimmelserna i 14 och 15 §§ anfoér kommittén,
att i de till kommittén inkomna yttrandena vissa anmirkningar framstillts
mot dessa paragrafer av i huvudsak féljande innehall:

Livsmedelskommissionen har anfort, att grunderna fér den allminna
prispolitiken borde i hogre grad dn vad nu vore fallet fa vara bestimmande
vid virdering enligt forfogandel‘wen De principer, som lage till grund for
taststallande av normalprlser borde salunda tillmiitas betydelse aven vid
bestimmande av ersittning enligt férfogandelagen foér sadana varor, som
ej vore asatta normalpriser. Kommissionen hade tillimpat den principen,
att i den kalkyl, som lagts till grund fér normalpris, inrdknats dven rinte-
och lagringskostnader avensom risk for forsamring eller fordyring av varan
med vissa beriknade belopp. Nagon sarskild gottgérelse borde alltsa ej

utga i dessa hinseenden, vilket borde komma tlll uttrych i forfogandelagen
eller i motiven till denna. (Denna anmirkning hinfér sig dven till 17 ‘)

Industrikommissionen har uttalat, att 14 § syntes vara i behov av sadan
omarbetning, att rimliga berikningsgrunder kunde anliggas vid ersittnings
bestiimmzmde (denna anmirkning avsag idven att enh“t 17 § ersittning
borde kunna utga for alla skiliga ](ostnadcl) saml att taxorna borde fa en
mot an(hm"'lrna 1 ovrigl swe mmde utfornning.

Pnskonlrollnamnden har anmirkt

att i 14 § uttrycket »normal handelsvinsl» borde utbytas mot »skilig
handelsvinst», eftersom forstnamnda uttryck vore svart atl faststilla Gill
sin innebérd, varjimte orden »andra pa prissitiningen regelmiissigl inver-
kande férhéllanden» borde utga, enir de vore svarforstaeliga,

att 15 § borde fortydligas sa, att samtliga med stod av ])llsleglcringslugen
utfirdade prisregleringar saledes dven prisstopp - skulle innebiira taxe-
sattning enligt forfogandelagen,

alt de formuleringar i 15 §, som avsage priser vilka »faststillts enligt
prisregleringslagen och som enligt niimnda lag icke mé éverskridas», borde
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borttagas d4 maximipriser numera ej férekomme i prisregleringslagen samt

att orden »synnerlig obillighet»> i 15 § borde ersiittas av »obillighet».

Vissa reservanter i priskontrollndmnden ha ansett det tveksamt, huru-
vida bestimmelse om att stoppriser skulle betraktas som taxepriser vore
forenliga med § 16 regeringsformen och férklarat, att en tillimpning av
stoppriser vid produktionsalidggande enligt 5 § forfogandelagen i vart fall
icke stode i dverensstaimmelse med néringslivets berattigade krav pa ritts-
sidkerhet. Vidare ha dessa reservanter gjort giillande, att si snart ett enligt
prisregleringslagen faststallt pris ndmnvirt avveke fran den ersitining,
som skulle ha faststallts enligt huvudstadgandet i 14 §, maste obillighet
anses foreligga och jimkning silunda verkstillas.

Kommittén framhaller, att de grundliggande stadgandena i 14 § i sin
nuvarande form och med den tolkning, som faststilldes vid bestimmelser-
nas tillkomst torde limna rum fér en tillimpning, som i det sirskilda fal-
let tiligodosage savil det allmédnnas intresse som den enskildes ratt. Det
torde fa ankomma pa riksvarderingsnimnden att inom ramen foér de all-
mint hallna bestammelserna utbilda en praxis, som kunde anses skilig. I
nuvarande lige torde en omarbetning av ersattningsgrunderna ej bora fore-
tagas utan att starka skal darfér anforts. Kommittén fortsatter:

Kommittén har dock hyst stor tveksamhet infér fragan, om det i princip
kan vara riktigt att lata individuellt faststdlida stoppriser betraktas som
taxepriser. Den som tvangsvis dlagts att avsta eller producera en vara till
ett pris, som faststillts ligre 4n fér andra producenter, kan mahinda med
visst fog uppfatta denna for honom ofdrmanliga differentiering av priserna
som ett utslag av godtycke och réttsosdkerhet. Nar kommittén likvil, med
hinsyn till stopprisernas betydelse fér hela den nuvarande statliga pris-
kontrollen, ansett sig ej boéra i bestimmelserna om taxepriser géra nagot
undantag for individuellt faststillda stoppriser, har det skett, diarfor att
lagen ger moéjlighet fér riksviarderingsnimnden att i de fall diar det befin-
nes skiligt verkstialla jamkning enligt 15 § tredje stycket. For att riks-
viarderingsnimnden skall dga en friare provningsritt i detta hinseende an-
ser kommittén att uttrycket »synnerlig obillighets, pa sitt priskontroll-
namnden foreslagit, bor ersittas med »obillighet». I samband dirmed torde
motsvarande idndring bora foretagas i 15 § rekvisitionslagen.

I 15 § forfogandelagen forutsattes att Overensstdmmelse i1 princip bér
foreligga mellan grunderna enligt 14 och 15 §§. Den jamkningsméjlighet,
som riksvirderingsnamnden har enligt 15 § tredje stycket, visar emellertid,
att man riknat med att en ovillkorlig tillampning av taxepriserna kunde
komma i strid med grunderna i 14 § pa ett sidant sdtt att jaimkning ur
billighetssynpunkt borde ske. Det torde fa ankomma pa riksvarderings-
nimnden att i tillaimpningen finna grund f6ér en sadan avvigning i det sar-
skilda fallet, att 4 ena sidan betydelsen av enhetlig tillimpning av taxepri-
serna ej eftersittes och & andra sidan den enskilde exempelvis ej tvangsvis
alagges forlustbringande produktionsskyldighet. Med den begransade till-
lampning av tvangsforfaranden, som kommittén i nuvarande lage férut-
satter, torde det i vart fall ej innebidra nagon olagenhet att 6verlata denna
avvagning at praxis.

Kommittén férordar den av priskontrollndmnden féreslagna redaktio-
nella dndringen i 15 § tredje stycket med hénsyn till att maximipriser ej
langre forekomma.
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Betriaffande 16—30 §§ i allmidnna foérfogandelagen har
kommittén anfért foljande.

Betriiffande 17 § hinvisar kommittén till vad som anforts som motive-
ring for att dndringar ej foreslagits i de grundliggande bestimmelserna
il4s§.

Ett av priskontrolinimnden i anslutning till 20 § andra stycket framfort
forslag, att kronans skyldighet att gilda ersittning i fall, dd férfogande
skett for annan an kronan, skulle intrida férst sedan sedvanliga indriv-
ningsatgirder vidtagits mot mottagaren av varan, ville kommittén ej for-
orda, da i nuvarande ldge bestimmelser till nackdel fér den enskilde icke
borde inféras i forfogandelagen utan att starka skil motiverade en sidan
atgard och sadana skil ej forelage i detta fall.

En av industrikommissionen ifragasatt bestimmelse av innebord, att
mdojlighet skulle beredas myndighet, som o6vertagit beslaglagd vara, att
traffa overenskommelse med Agaren om erséttning, har kommittén avvisat,
da kommittén ej funne sig 6vertygad om lampligheten av att en sddan dnd-
ring komme till stand.

Fragan om ritten att overklaga riksvirderingsnimndens beslut, vilken
fraga dven berorts i de till kommittén ingivna yttrandena, anser kommit-
tén bora fa ansta till en eventuell senare &verarbetning av forfogandelagen
ur beredskapssynpunkter. I samband didrmed uppkomme nimligen fra-
gorna om riksvirderingsndmndens natur av virderingsnimnd eller dom-
stol, om nadmndens sammansittning, om ett eventuellt inkopplande av
lokala virderingsndmnder som instans vid ersittningsprévning dven en-
ligt forfogandelagen m. m.

I anledning av att industrikommissionen i anslutning till férverkandebe-
stimmelserna i 25 § ifragasatt, att en omarbetning av paragrafen matte ske
i anslutning till 2 kap. 17 § strafflagen, framhaller kommittén, att i for-
arbetena till strafflagens allminna férverkandeparagraf visserligen uttalats,
att bestimmelsen torde komma att fa betydelse for blivande lagstiftning
pa specialstraffriattens omrade, men att kommittén ansett, att en sddan
dndring icke borde foretagas i forfogandelagen utan samband med motsva-
rande dndring i andra specialférfattningar.

Viss redaktionell dndring av 27 § angiver kommittén vara foranledd av
andringarna i 1 §.

Betriffande 28 och 29 §§, vilka kommittén anser betydelselésa i nuva-
rande lage, foreslar kommittén att frigan om deras upphidvande far anstd
till den av kommittén férordade fortsatta 6versynen av lagen.

Slutligen anfér kommittén:

Genom 30 § har Kungl. Maj:t bemyndigats att meddela verkstillighets-
foreskrifter till férfogandelagen. Dylika foreskrifter ha meddelats genomn
allmianna forfogandeférordningen (SFS nr 613/1939). De centrala kris-

myndigheterna ha forklarat sig ej ha nigra vésentliga anmarkningar att
framstilla mot bestimmelserna i forfogandeférordningen, varfér kommit-
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tén ej ansett sig ha anledning att inga pa en nirmare granskning av detalj-
bestimmelserna i denna férordning. Vad betridffar industrikommissionens
1 vissa hinseenden gjorda anmall\mn gar — att fortydliganden vore 6nsk-
virda om vilken myndighet som har att utbetala ersattning samt att utbe-
talande av ersittning i vissa fall borde kunna fa ske utan att rikning in-
kommit — torde dessa fragor i uppkommande tveksamma fall finna sin
losning genom hénviandelse till Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang boér anmérkas, alt kommittén idven nagot berort
fragan om handelsregleringar och andra regleringar, vilka icke direkt stodja
sig pa forfogandelagen. Kommittén anfér hirom:

Fragan om Kungl. Maj:ts administrativa befogenheter i fraga om han-
dels-, tlllver]\nlnos- anviandnings- och tr 1nsport1‘eOlermO'u' samt export-
och 1111portre<llerm sar, som 1 1\01'thet behandlats i kap. 3, har varit mycket
omdiskuterad utan att man kunnat komma fram till allmént erkinda prin-
ciper. Bedomningen torde bli visentligen olika for olika férhallanden. Det
vill salunda synas som om man f{ér krig och liknande utomordentlig-l for-
hallanden kunde finna vissa anknytningar till principerna i forfogandelag-
stiftningen, medan befogenheterna under fredsforhéallanden i le‘t f.lll
maste bli mera begrinsade. Ett klarliggande huruvida och i vad man lag-
stiftning ar erforderlig for ait komplettera Kungl. Ma]'ts befogenheter pa
detta 01111'ade under sadand forhallanden som avses i forfog andelaﬂen kra-
ver emellertid mycket omfattande undersékningar och oOvervig anden Man
kommer dirvid adven in pa sp()rsmalet om utstrackande av principerna i
3 § andra stycket forfogandelagen, dven till handelsrer)lermg;lrnas omrade,
d. v. s. om innehavare av andelsreglemd vara skall dga ratt att hembjuda
den till staten for att fa den inlost eller alternativt att fa sidlja den obe-
roende av de handelsreglerande bestimmelserna. Aven hir ir fraga om
principiellt mycket betydelsefulla ¢verviganden rorande rattslig skyldighet
tor staten gentemot den enskilde att ersitta skada, som kan uppkomma av
statliga atgarder, eller om de atgirder till den enskildes skydd, som ur bil-
lighetssynpunkter kunna anses motiverade. Man torde dirvidlag ej utan
vidare kunna uppstalla enhetllga prmclper for alla slag av regleringar, utan
overviganden torde fa goras sarskilt pa alla har a]\tuella omraden bero-
rande saval naringslivet inom landet som utrikeshandeln.

De problem som har uppkomma, aro av annat slag och ha en helt annan
rickvidd dn fragan om férfogandelagens tillimpning under nuvarande fér-
hallanden. SI\uIle bestdammelser av nu ifragavarande slag sammanforas
med de nuvarande fullmakterna i forfogandelagen, skulle det sannolikt
kriva en djupgaende omarbetning dven i formellt avseende av denna lag
och att lagen gaves en delvis annan karaktiar &n den nu har. Kommittén
anser det emellertid onskvirt att sirskild utredning kommer till stind ré-
rande dessa fragor.

Ledamoten av férfoganderdttshommiitén Holmbdck, som i nu berérda
delar instammer med kommittén i 6vrigt, anfoér i sin reservation, efter att

nagot niarmare ha betonat inneb6rden i de av kommittén féreslagna iind-
ringarna i forfogandelagen:

Det torde vara tydligt att kommitténs forslag dr mera rationellt dn den
gallande lagen. For fall av krig och krigsfara kan man icke férneka beho-
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vet av en icke tidshegrinsad forfogandelag. For andra »utomordentliga av
krig foranledda folhalldnden\) f()rehﬂoer icke ett behov av en till tlden obhe-
ﬂl‘ansad forfogandelag. Man kan i stallet for den hindelse att dylika forhal-
anden skulle uppsta utarbeta for \’{ll_]e sirskild tidsperiod avpassade full-
maktsbestimmelser och antaga dem i form av sirskilda lagar. Man kan
oclksa antaga lagar, som icke innebiira generella fullmakter utdn ga mera i
detalj: som ge ritt att foretaga visst, SdlS]\llt angivet beslag, att tvangsvis
anordna viss, siarskilt angiven pl‘odul\tlon 0. 8. V. ])et ar e1nelle1 tid av \drde
att dven for sutomordentliga av krig féranledda foérhallanden» dga tillgang
till ett redan utarbetat och sasom ]d“ antaget schema, vilket man kdn fol.]a,
om fraga skulle uppsta att ti]lé’unpa forfoganderegler. Kommitténs forslag
ger tillgang till ett dylikt schema. Da ett forordn‘mde att och i vilken méan
detta schema skall tillimpas kommer atl fordra bada statsmakternas bifall,
kommer tylf’dpunl\ten att ligga i forordnandet. Férordnandet kommer att
std mycket nira ett beslut om en ny lag och #ager det foretridet fore ett
sadant beslut att det icke far gilla fér mer an ett ar och att alltsa forfo-
gandelagen sjalv tvingar fram en 01111)1'0\'111110 av drendet efter viss tid aven
fl‘an 1'1l\sd agens sida. Det kan overvigas att man tager steget fullt ut sa
att forordn‘mdet om majlighet att tillimpa fullmaktsbestammelserna sjilvt
skulle fattas i form av en lag enligt 87 § 1 mom. regeringsformen. Detta
skulle innebira att lagradets yttrande skulle mhamt'ls over en lagtext, i
vilken forordnandet gaves.

I fraga om det: llJbestammelselnd i kommitténs lagforslag torde bora pa-
pekas, att kommittén icke ansett sig bora foresla bestammelser om ritt att
dverklaga riksviarderingsnimndens beslut Fragan ar svarlost och fordrar
langre éverviganden dn kommittén haft 1110_]]1”het till. Jag tillater mig emel-
1e1t1d undel‘strvl angeligenheten av att under det arbete a f()lfO‘ ande-
lagen, som riksniimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap kommer att fore-
laga, en mojlighet till ()verlddgmde skapas. Beslut innefattande virdering
av egendom, som tages i ansprak, far éverklagas t. ex. enligt vattenl: wstltt-
ningen, och en tendens att medgiva overklag zmde av dylikt beslut gor sig
gillande inom exp1'01)1‘iati0nsr£itten. 'Overklagande av riksvirderingsnamn-
dens beslut bor medgivas i rittssikerhetens intresse.

Aven ledaméterna Hastad och Onsjé ha anslutit sig till kommittéforslaget
i nu berorda delar. Niamnas bor dock, sasom niirmare skall angivas i {6l-
jande avsnitt, att Hastdd payrkat, att riksdagen vid sitt sfulbinaktsbheslut»
skall inskriva en tillfallig tilliggsparagraf till forfogandelagen med uttryck-
liga stadganden om skyldighet for Kungl. Maj:t att i fraga om beslag eller
forfogande av stérre rickvidd eller av i den enskildes rittssfar ingripande
art, efterat underkasta eventuella tillimpningsatgarder enligt 2 och 3 §§
forfogandelagen riksdagens provning i och for dessas godkinnande. Mot-
svarande principer for riksdagens samverkan borde enligt Hastads uppfatt-
ning bli tillaimpliga pa

1) sadana handelsregleringar, som ej tillkommit pa frivillig viig eller som
innebira tvang for utomstiende;

2) sadana import- och exporlregleringar, som ha ett handelspolitiskt
syftemal eller inga som ett led i den ekonomiska pelitiken;

3) regleringar, innebiirande all clearingkassor av faktisk beskatltnings-
karaktir inrittas.
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Yitranden over forfoganderiittskommitténs forslag. 1 sa gott som alla
de avgivna yttrandena har man anslutit sig till grundtanken i kommitténs
forslag, namligen att gora forfogandelagen permanent och tillamplig vid
krig, krigsfara och av krig foranledda utomordentliga férhallanden, var-
vid i sistndmnda fall férordnande fir meddelas endast med riksdagens
samtycke for viss tid samt kan avse endast vissa av lagens bestimmelser.
Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap motiverar sin standpunkt
pa foéljande sitt:

Riksndmnden delar kommitténs uppfattning, att en férfogandelagstift-
ning med vittgiende befogenheter for Kungl. Maj:t att ingripa i den enskildes
rattssfar 4r nédvindig vid krig eller krigsfara. Dessa befogenheter maste
kunna utnyttjas omedelbart vid ett krigsutbrott och helst redan dessfor-
innan, sa att en eventuell forberedelsetid kan begagnas sa effektivt som mdéj-
ligt. Med hiinsyn till risken av att landet utsiittes for ett oviintat angrepp
utan att hava fatt tid till mera omfattande férberedelser bor férfogandelagen
finnas antagen redan i fredstid och infér en éverhiingande krigsfara snabbt
kunna sittas i tillimpning av Kungl. Maj:t. Aven i de fall da Sverige ej ar
indraget eller riskerar bliva indraget i krig kunna andra utomordentliga
av krig féranledda forhallanden medféra behov av att bringa férfogande-
lagen i tillimpning. I dessa fall ir dock kravet pa en omedelbar tillamp-
ning icke lika framtridande. En mindre tidsutdrikt torde ej spela nagon
storre roll. Ur nu anférda synpunkter synes det av kommitién framlagda
forslaget till ny lydelse av férfogandelagens 1 § erbjuda stérre méjligheter
till en smidig och mera #ndamalsenlig anpassning av fullmakterna till olika
férhallanden &n som 4r méjligt med tillimpning av motsvarande bestim-
melser i nu gillande forfogandelag.

Riksnimnden framhaller vidare, att, dd Kungl. Maj:t med stéd av 1 § 1 st.
férordnat om tillimpning av férfogandelagen samt riksdagen gillat det med-
delade forordnandet, detta komme att gilla tills vidare. Under en efter-
krigstid kunde Kungl. Maj:t tinkas omfatta den meningen, att »krigsfaras
alltjaimt forelage. I en dylik situation kunde riksdagen vara av en annan
uppfattning och fér sin del anse att en fortsatt tillimpning av lagen borde
grundas pa 1 § 2 stycket och att riksdagen féljaktligen borde fa tillfille
att arligen upptaga fragan om lagens fortsatta tillampning till nytt be-
domande. Riksdagen kunde genom interpellation fa spérsmilet under de-
batt eller méjligen efter motion aterkalla det en gang tillkdnnagivna gil-
landet av tillimpningsférordnandet. Fragan finge emellertid férutsittas
vara av huvudsakligast formell natur och berérde fven vissa andra icke
tidsbegriansade fullmaktslagar.

Sveriges redareférening framstiller emellertid invéindningar mot férsla-
get i denna del och framhaller sasom 6nskvirt, att lagen helt avskaffades,
da fredliga férhallanden anyo intritt, samt att lagen i avbidan hira liksom
tidigare gaves en fixerad giltighetstid om lampligen ett ar. Det vore att
befara, att den foreslagna éndringen skulle bidraga till uppfattningen, att
tvangsingripanden av i forfogandelagen angiven art finge begagnas sisom
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ordinira medel i statsmakternas allménna ekonomiska politik under krigs-
tid och aratal darefter. — Foreningen fortsitter:

Enligt 1 § andra stycket allménna férfogandelagen, sddant detta lagrum
lyder i forslaget, skulle i hindelse av »andra utomordentliga, av krig for-
anledda férhallanden» Konungen #iga att med riksdagens samtycke med-
dela vissa forordnanden. Emellertid kunna dylika férordnanden #dven utan
det foreslagna stadgandet meddelas genom samfillda beslut av Konung och
riksdag. Det foreslagna stadgandet utsiger nédmligen icke annal dn vad
som redan féljer av regeringsformen. Vid dylikt forhallande synes stadgan-
det icke hava sin ritta plats i allminna forfogandelagen och darfor icke
bora upptagas 1 den tilltankta lagstiftningen.

Foéreningen anser slutligen det bora 6vervigas, om icke forfogandelagen
och dirtill sig anslutande bemyndiganden borde si avfattas, att tvangsin-
gripanden med stod av forfogandelagen icke bleve utnyttjade sdsom ordi-
nira medel i statsmakternas allminna ekonomiska politik.

Socialstyrelsen, som finner den foreslagna uppdelningen i tva fullmakts-
grader rimlig och riktig, framhaller emellertid, att vissa svarigheter kunde
uppstd, da det gallde att avgriansa fullmaktsgraderna dels fran varandra
och dels 6ver huvud, samt anfér hiarom:

Fullmaktslagstiftningens ikrafttridande utléses exempelvis i ett synner-
ligen hotande lige. Liget lattar kanske sedermera sa mycket, att nagon di-
rekt krigsfara ej langre foreligger utan situationen nirmast kan betecknas
sidsom sutomordentliga, av krig foranledda férhallanden». DA grinsen ar
mycket obestimd, ifragasitter styrelsen, huruvida icke den tidsbegrinsning,
som foreslagits for férordnanden inom den sistnidmnda fullmaktsgraden,
lampligen borde gilla dven vid krigsfara. Dirigenom skulle garantier er-
héllas for att graden av fullmaktsbehovet aven under en dylik period om-
provades efter viss av statsmakterna gemensamt bestimd tid.

Socialstyrelsen framhaller vidare, att uttrycket »andra ulomordentliga,
av krig foranledda férhallanden» vore myclket tinjbart och att det, ju lingre
tid som forflote efter krigsslutet, bleve desio mera angeliget, att de
ingrepp i den enskildes eller niringslivels frihet, som mdste foretagas,
grundades pa beslut av bada statsmakterna. Denna ordning for fattande
av dylika beslut vore den normala och enda riktiga och borde icke frin-
gas annat 4n nir det vore oundgingligen nodvindigt.

Linsstyrelsen ¢ Malméhus lin forklarar, att linsstyrelsen, som delade de
sakkunnigas uppfattning att det skulle vara oriktigt att i réitissystemet in-
rymma en forfogandelag f6r andra forhallanden én hir vore i fraga, ansage
denna begriinsning av lagens rickvidd bora komma till klart och otvetydigt
uttryck. — Liinsstyrelsen ifragasitter darjamte, om det icke borde vara moj-
ligt att inskranka fullmaktsbestimmelserna till att avse ett eller flera for-
sérjningsomraden och att frigan i vad man detta vore praktiskt genomfor-
bart torde bora nirmare undersokas.
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Sveriges lantbruksforbund framhaller, att, da férordnande, som under av
krig foranledda utomordentliga forhallanden meddelades av Konungen och
riksdagen samfillt, sannolikt komme alt innehalla vissa bestammelser an-
gaende fullmakternas anviandning och de dessutom kunde fa stor betydelse
for den enskilde, det syntes forbundet lampligast och riktigast, att forord-
nandena fattades i form av lag enligt § 87 mom. 1 regeringsformen.

Landsorganisationen anfor, att, direst Kungl. Maj:ts provisorieritt, sasom
nu foresloges, begriansades till situationer av krig eller krigsfara, det kunde
ifragasittas om tillrdckliga skil funnes att bibehalla bestdmmelsen om att
Kungl. Maj:t icke dgde meddela férordnande med mindre riksdagskallelse
samtidigt utfdrdades eller riksdagen dndock skulle sammantrida inom 30
dagar. Det foérefolle vara tillfyllest med en bestammelse att forordnande,
som meddelades under tid, da riksdagssession ej paginge, skulle understal-
las nistfoljande riksdag och for sin fortsatta giltighet vara beroende av atl
det inom viss tid fran sessionens borjan gillades av riksdagen.

Betraffande forfoganderattskommitténs uttalande, att Kungl. Maj:t vid
framliggande av forslag med begiaran om erforderliga fullmakter dven bor
angiva riktlinjerna fér ordnandet av landets varuférsérjning under det
kommande aret, framhaller livsmedelskommissionen, att det betraffande
kommissionens verksamhetsomrade torde bli omdjligt for Kungl. Maj:t att
1 annat dn begrinsad omfattning tillmotesga dessa onskemal, samt fort-
satter:

I regel torde begiran om tillimpning av befogenheter komma att fram-
stillas i proposition pa varen. Man kan da annu ej bedoma resultatet av
arets skord, forutsiaga omfattningen av slakten under det kommande aret
m. m. Riktlinjer for forsorjningspolitiken pa livsmedelsomradet kunna dér-
fér vid denna tidpunkt icke angivas annat 4n under vissa antaganden om
skorderesultatet m. m. Kommissionen vill vidare erinra om att, i den man

saddana riktlinjer faststallas, dessa maste sta i Overensstammelse med de
direktiv som varje ar lamnas rorande jordbrukspolitikens handhavande.

Trafikkommissionen, som finner den féreslagna anordningen onskvird,
framhaller dock for sin del, att ett offentligt framlidggande av forsdérjnings-
kalkylerna inom vissa behovsomraden kunde fa mindre tillfredsstillande
verkningar pa forsorjningsligets utveckling samt vara olampligt ur for-
svarsberedskapens synpunkt. Intensifierad lagring och férbrukning, som
eljest kunnat undvikas, kunde bli en foljd av att en befarad férsamring i
forsorjningsliget maste offentligen redovisas, for att riksdagen skulle finna
skal foreligga for lamnande av erforderliga fullmakter. I fraga om forsorj-
ningen av fornodenheter, betraffande vilka lagerhallningen inom landet vore
av visentlig betydelse fér var militira och ekonomiska férsvarsberedskap,
finge givetvis icke en forsoérjningskris annonseras. En lamplig form av se-
kret information till ledning fér riksdagens bedémande syntes i dylika fall
boéra finnas.
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Kommitténs forslag till 4ndring av 15 § har i de flesta yltranden
tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Riksvdrderingsndmnden anfér hiarom:

Riksvirderingsnidmnden har i allméanhet s6kt intaga den standpunkten,
att dverensstimmelse bér i mojligaste man rada mellan den prissittning,
som sker enligt allmidnna férfogandelagen, och den prissittning, som av
statens prisreglerande organ verkstilles med st6d av prisregleringslagen.
Riksviarderingsnamnden har darvid sarskilt beaktat, att den enligt prisreg-
leringslagen utdévade prisregleringen avser icke blott att faststélla ett i och
for sig skaligt pris, utan man asyftar harmed dven att genom prisreglerande
atgirder soka uppratthalla kronans kopkraft samt astadkomma en 6nskad
avviagning av produktionen eller konsumtionen av vissa varor. I enlighet
med denna uppfattning har riksvéirderingsnidmnden i de hittills faststallda
taxorna angivit, att, darest priset 4 férnédenhet, som upptagits i taxa, skulle
1 annan ordning regleras, vad salunda kan varda foreskrivet skall linda till
efterrittelse vid bestimmande enligt forfogande- och rekvisitionslagstift-
ningen av ersittning for féornddenheter. Riksvirderingsnamndens uppfatt-
ning harutinnan synes hava vunnit statsmakternas gillande.

Det ar uppenbart, att med angivna utgangspunkt kollision kan uppsta
mellan a ena sidan det allminnas intresse att bevara en viss prisniva och
4 den andra den enskilde sakigarens berittigade ansprak att fa skalig er-
sdtining for sin vara, en intressekollision, som mangen gang kan te sig
oloslig. Sjalvfallet bor s. k. kedjehandel eller annat spekulationssyfte icke
fa paverka ersittningens storlek. Den ledande principen fér riksvarderings-
namnden har varit, att nar dylikt illojalt syfte icke kunnat pavisas och om-
standigheterna i 6vrigt dartill féranleda, medgiva skilig férhéjning av det
faststillda priset, dar sa lagligen kunnat ske. Ur denna synpunkt finner
riksvirderingsndmnden de av kommittén foreslagna andringarna i 15 §
tredje stycket vilbetdnkta; hirigenom skulle nimnden erhalla stérre moj-
lighet 4n hittills att verkstilla skilig jimkning.

Livsmedelskommissionen foérordar, att i fraga om tillampningen av den
av kommittén foreslagna justeringsregeln féljande summariska regler skola
foljas:

Direst fornédenhet, som ingar i omséattningslager, tages i ansprak, bor
ersiittning utga allenast efter normalpris eller faststiillt stoppris. Som regel
torde nimligen anledning saknas att bereda vederborande hogre ersuttning
an han skulle ha erhallit, om han sjilv realiseral féornédenheten. Endast i
sirskilda undantagsfall bor ytlerligare ersiittning utga enligt bestimmelserna
i 15 § tredje stycket, andra punkten. Direst produktions- eller forslings-
aliiggande gives, synes daremot rimligt, att ersillningen bestimmes cfter
skilighetsprovning enligt de i 14 § angivna grunderna, detta {iven om ersitt-
ningen darvid skulle komma att éverstiga normalpris eller faststilll stopp-
pris. Da det hir giller att framtvinga en nytillverkning eller en arbetspres-
tation, maste det namligen alltid anses obilligt, om vid forfoganden av fore-
varande slag skilig ersiittning for kostnaderna ej limnas.

Kooperativa forbundet anfor liknande synpunkter och framhéaller, att det
syntes forbundet sjalvkilart, att sadana statliga tvingsatgirder, som grun-
dade sig pa 5 § forfogandelagen och som i sjiilva verket innebure mojlig-
3 Bihang Lll riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 210.
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heter till en produktionsdirigering, icke skulle kunna tillgripas utan att for
befolkningen i dess helhet synnerligen viktiga forsérjningsintressen stode
pa spel och att, nar ett sadant ingrepp komme till stind, produktionsaliag-
ganden icke skulle kunna ske utan att garantier funnes foér att en skilig
ersiattning, som tickte produktionskostnaderna, skulle utbetalas. Med den
forandring av 15 §, som kommittén foresloge, hade denna vésentliga garanti
mot missbruk av férfogandelagens bestammelser, speciellt av 5 §, skapats.

Sveriges industriférbund anfér, att den okade rorelsefrihet, riksvirde-
ringsndmnden genom den féreslagna lagandringen skulle erhélla, vore en
indring till det béttre, men enligt férbundets mening hade det 4n tydligare
bort sdgas ifran, att ingen genom ett férfogande skulle tvingas till elt di-
rekt forlustbringande avstdende av en vara. Aven om man under det nar-
maste budgetaret kunde vénta en begriansad tillampning av tvangsforfaran-
den och darfér den prakliska olagenheten av de patalade férhallandena
vore ringa, vore denna fraga av sa principiell betydelse, att den &ndock
borde 16sas i detta sammanhang.

Sveriges képmannaforbund vill liksom reservanter i priskontrolindmnden
i det till kommittén avgivna yttrandet avstyrka, att individuellt faststillda
stoppriser skola fa gilla som taxepriser. Samma standpunkt intages av
Sveriges grossistférbund, Stockholms handelskammare samt vissa ledamo-
ter av priskontrollnimnden. Handelskammaren betonar harvid, att stopp-
priserna vore individuella; de varierade fran foretag tili féretag och hade
redan dirigenom en helt annan innebérd &n man vanligen inlade i begrep-
pel taxepris. Enligt de den 21 juli 1948 utfardade provisoriska direktiven
for priskontrollen kunde namnden avsla ett féretags framstillning om hoj-
ning av ett stoppris, 4ven om detta pris vore uppenbarligen férlustbring-
ande, blott foretagets lonsamhet i 6vrigt vore tillfredsstillande. Handels-
kammaren anfér vidare:

En konsekvens av priskontrollnimndens, av kommittén bitriddda stand-
punkt rérande taxeprisets innebérd skulle bli den, att ett foretag som ned-
lade sin verksamhet pa grund av priskontrollndmndens viagran att godkidnna
en for tickande av tillverkningskostnaderna nddvindig prish6jning eller
till foljd av ndmndens beslut om sinkning av tidigare stoppriser skulle
kunna fa tillverkningen beslagtagen och tvangsinlost av kronan till det av
priskontrollndmnden faststallda, mahanda direkt férlustbringande stoppriset.
Ett sadant forfaringssatt maste enligt handelskammarens mening sta i strid
med hittills gingse rattsgrundsatser, att man icke skall vara skyldig avsta
nigot till det allménna utan att darfor tillerkdnnas full ersattning. Handels-
kammaren hemstéller darfor, att i 15 § i friga om taxepris undantag gores
for stoppris, vare sig detta dragits under ndmndens proévning eller icke.

Kommerskollegium anfér, att da stoppriserna vore av viisentlig betydelse
for priskontrollen, individuellt faststiallda stoppriser icke borde undantagas
fran bestimmelserna om taxepriser, direst den enskildes berittigade in-
tresse i friga om ersittningen kunde tillgodoses. Detta syntes kollegium,
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dir si pakallades, kunna ske genom den riksvirderingsnamnden enligt la-
gen tillkommande befogenheten att i vissa fall bestimma hoégre ersittning.
Riksvirderingsndmnden torde vid tillimpningen av ersittningsreglerna fa
tillse, att den enskilde icke genom tvangsvis &lagda prestationer tillfogas
riattsforlust och att denne salunda exempelvis, sisom kommittén forordat,
ej tvangsvis alades forlustbringande produktionsskyldighet. Till skydd foér
den enskildes ritt syntes detta béra uttryckligen angivas i motiveringen
till den féreslagna dndringen i ersittningsbestimmelserna.

Livsmedelskommissionen, som siger sig dela kommitténs asikt, att de
vanliga stoppriserna icke borde liggas till grund foér bestimmande av er-
sattningar foér forfoganden, framhéller vidare, att i princip icke heller indi-
viduellt faststillt stoppris borde betraktas som taxepris, d& sadant pris
icke alltid innefattade skalig ersittning foér varan eller prestationen i fraga.
Kommissionen ville emellertid icke nu framstilla nigot yrkande pa sddan
idndring av 15 §, att faststillda stoppris icke skulle anses som taxepris.
Hirvid utginge kommissionen fran att inom riksvirderingsnimnden utbil-
dades en sddan praxis, att eljest vedertagna rittsprinciper icke triddes
for nira.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att, da forfogandelagen av-
sages icke skola vara tidsbegrinsad men motsvarande #indring icke, savitt
linsstyrelsen hade sig bekant, vore aktuell betriffande prisregleringslagen,
en redaktionell jimkning syntes pakallad i 15 § andra stycket.

Priskontrollndmndens majoritet framhaller, att det vore ett vitalt intresse
ur prisregleringssynpunkt, att samordningen mellan prisregleringslagens
och férfogandelagens priser upprittholles. Nimnden vore dock beredd att
godtaga kommitténs asikt, att sisom taxepris ej kunde anses stoppris, som
ej varit foremal fér nimndens prévning. Med hinsyn till de prisjusteringar,
som sedan prisstoppets tillkomst skett i fraga om viktigare féornédenheter,
torde nimligen detta spérsmal sakna egentlig betydelse. — Darutdver anfor
nidmnden betriffande 14 §, att nimnden bestimt vidhélle, att begreppet
»normal handelsvinst» vore svart att faststélla till sin innebérd. Vinst borde
berdknas efter skilighetsbedomning. Ordet »handelsvinst> syftade rent
sprdkligt endast pa mellanhandens vinst; det borde diirfér utbytas mot en-
bart »vinst». Slutorden i forsta stycket, »andra pa prissittningen regelmis-
sigt inverkande férhallanden» borde utgd, da de, enligt vad erfarenheten
utvisat, vore svarforstieliga.

I yttrandena har betraffande &vriga paragrafer i forfogandelagen fol-
jande anforts.

2 §. Priskontrollndmnden anfér, att begreppet »behovet av férnédenhet»
borde i motiven uttryckligen forklaras avse ej endast det rent kvantitativa
behovet utan dven behovet att i erforderlig omfattning tillgodose férbru-
karna med limpliga kvaliteter av férnédenheten till skiliga priser.
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3 §. Lansstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att det framstode sasom
mindre tillfredsstillande att beteckna det i 3 § forfogandelagen omférmalda
forfarandet som ett beslag, allra helst som det i viktiga avseenden skilde
sig fran det i rattegangsbalken férekommande beslagsbegreppet. Linssty-
relsen skulle i likhet med vad som pa sin tid ifragasattes i lagradet vilja
beteckna det i forfogandelagen upptagna institutet som ett dispositions- el-
ler radighetsférbud. Da allménna f{érfogandelagen dven i sitt foreslagna
reviderade skick vore tdnkt endast som ett provisorium, ville linsstyrelsen
dock icke nu bestimt payrka nagon dndring av stadgandets lydelse.

Stockholms handelskammare anfor:

Det ar enligt handelskammarens mening angelédget, att beslagsinstitutet
icke utnyttjas for andra Andamal 4n det i lagen angivna, namligen att »till-
godose behovet av féornddenhet, som 4r av vikt foér befolkningen eller pro-
duktionen eller for att bereda tillgang till férnédenhet, som ar behévlig for
krigsbruk eller annat 4ndamal av betydelse fo6r det allmanna». Forsoérjnings-
synpunkten maste alltsa vara avgérande for beslagsatgirden. Denna han-
delskammarens uppfattning synes ocksa, savitt av betankandet framgér, i
princip delas av kommittén. Det har emellertid under de gangna aren i icke
ringa utstrickning férekommit, att vederbérande forsérjningskommission
for ratten att-forfoga Over beslagtagna varor uppstillt villkor, som icke i
och for sig, i varje fall icke direkt, kunna motiveras av rena férsérjnings-
skil utan haft andra, ur denna synpunkt mer eller mindre frammande mo-
tiv, sisom att garantera viss sammansittning, kvalitet eller vikt hos den
fardiga produkten. Var grinsen skall dragas mellan de fall, dar forsorj-
ningsintresset dominerar och dir andra ovidkommande synpunkter gora
sig gillande, ar givetvis manga ganger svart att avgoéra. Det ar emellertid
angeliget, att i den man reglerande lagstiftning befinnes 6nskvird inom ett
omriade men férsérjningssynpunkten icke direkt kan aberopas, regleringen
dger rum i vederborlig ordning sasom av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag och icke med utnyttjande av det f6r forsérjningsbehovet till-
skapade beslagsinstitutet. Den 6vervakning och det intrang i naringsidkar-
nas och den enskildes roérelsefrihet, som mojliggoras genom olika slag av
villkor for ratten att férfoga 6ver beslagtagna varor, kunna i sjalva verket
ofta till sina verkningar vara betydligt mera langtgiende an sjilva beslaget.

Liknande synpunkter framféras av Sveriges kopmannaférbund.

5 §. Priskontrollndmnden anfor, att det borde tydligt klargoras i lagtex-
ten, att med uttrycket »férnédenhet, som dar frambringas», avsiges icke en-
dast férnédenhet, som frambringades just vid den tidpunkt, da foreskriften
enligt 5 § meddelades, utan dven fornédenhet, som sedvanligen brukade
frambringas vid fastigheten och som dar med tillgangliga medel kunde
frambringas.

13 §. Livsmedelskommissionen understryker vikten av att méjlighet fort-
farande beredes kronan att pa sitt har angives satta annan i sitt stille, samt
anfér vidare:

Visserligen kunna hirigenom i undantagsfall uppkomma svérlésta juri-
diska fragor, men de praktiska svarigheter, som ett upphavande av stadgan-
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det skulle medfora, torde viaga tyngre. Kronan skulle d4 nddgas anstilla
yrkeskunniga kontrollanter, vilka hade att besiktiga férndédenheter som
avstodes till kronan. Vidare alage det d& — sdsom kommittén pipekat —
kronans egna organ att sisom mellanhand st som mottagare av varorna,
verkstilla reklamationer och i évrigt handhava detaljer i samband med le-
veranserna. Forfarandet skulle hirigenom kompliceras och fordyras.

19 §. Priskontrollndmnden finner industrikommissionens till kommittén
gjorda erinran, att 6verenskommelse borde kunna triffas om ersittningsbe-
lopp, vard beaktande samt anfor, att dylika 6verenskommelser enligt ndmn-
dens mening borde ingds av vederbérande férsérjningskommission i sam-
rdd med ndmnden. - D4 kommittén icke féreslagit nagon éndring av 19 §
tredje stycket, ville nimnden framhalla, att det med hinsyn till de vitt-
omfattande komplex av prisfrigor, som kunde komma att understillas
riksvirderingsnidmnden, det torde vara lampligt, att sistndmnda myndighet
finge en med héansyn till sina uppgifter mera allsidig sammansittning.

Sveriges grossistférbund framhaller, att det pa de grunder, som reservan-
ten, herr Holmbéck anfért, syntes onskvirt, att i rattssikerhetens intresse
ett 6verklagande av riksvarderingsndmndens avgérande medgaves. Samma
stindpunkt har handelskammaren i Gdvle. Sveriges kopmannaférbund be-
tonar vikten av att denna fraga upptages vid en senare Overarbetning av
forfogandelagen ur beredskapssynpunkter.

Riksvdrderingsndamnden anfoér i denna fraga, att det i vissa motioner
viackta forslaget, att 6verklagande av riksvirderingsnidmndens beslut borde
kunna ske i hogsta domstolen uppenbarligen vore ogenomférbart. Ej heller
syntes kunnat férordas inrittandet av ytterligare en virderingsinstans over
riksvirderingsnidmnden eller att lata ersiattningsfrigorna prévas av dom-
stol, eventuellt inféra ratt att klandra virderingsnidmnds beslut vid domstol.
Detta skulle icke innebara nagon fordel for sakigarna. Virderingsnidmn-
derna hade sakkunskap pa olika omraden till sitt férfogande, vilken bekos-
tades av allminna medel, och de hade forvirvat stor fortrogenhet med de
olika problem, som uppstode vid prévning av ersittningsfragor. Att mirka
vore ock, att proceduren infér virderingsndmnd vore helt kostnadsfri. —
Riksvidrderingsndmnden ifragasatter i stillet, om icke proceduren vid till-
lampningen av allmidnna férfogandelagen borde indras till 6verersstim-
melse med rekvisitionslagen, d. v. s. att erséittningen, dér taxa ej funnes, i
forsta hand bestamdes av lokal varderingsnimnd, vars beslut kunde dver-
klagas hos riksviarderingsnamnden. Hirigenom skulle vinnas den fér sak-
dgaren icke betydelseldsa fordelen, att han stidse kunde fa sina yrkanden
provade i tva instanser och dirigenom erhalla mgjlighet alt i besviren och
vid handliggningen infér riksviarderingsnidmnden komplettera sin utredning
med hénsyn till utgangen i forsta instansen. Riksvirderingsnimnden funne
for sin del de ytterligare garantier for réttssikerheten, som kunde vara pa-
kallade, bli tillgodosedda genom en siddan anordning.
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Brinslekommissionen anser det bora 6vervagas, om icke i férfogande-
lagen borde inféras ett generellt stadgande om médjlighet till vitesforelig-
gande, vilket borde utformas sa, att om vite uttagits, icke diarjamte skulle
domas till straff eller forverkande. Med hénsyn till att kommittén icke an-
sett sig bora for narvarande foresld nigra skiarpningar av férfogandelagens
bestimmelser, borde mahinda fragan lampligen hinskjutas till en kom-
mande utredning.

Linsstyrelsen i Malméhus ldin anfér, att fran olika hall framhéallits, att
géllande forfogandelag vore svartolkad och delvis ofullstindig. Aven om en
enligt lansstyrelsens mening 6nskvird omprovning av lagen i dess helhet
icke varit mojlig att nu astadkomma, hade atminstone de bestimmelser,
som foranlett tvekan eller kritik, bort 6verses med hinsyn till deras till-
lamplighet under nu radande férhéallanden. En sidan omarbetning syntes
ha varit s& mycket mera pékallad, som lagen foresloges erhilla en perma-
nent karaktir. Det vore av vikt, att en dylik 6verarbetning snarast komme
till stind. Som sarskilt angeldget ville linsstyrelsen framhdlla, att bestim-
melser angdende tredje mans ersittningsritt meddelades samt att fragan
angdende besvirsriatt over riksvirderingsnidmndens beslut bringades till
16sning.

Grossistforbundet anfor:

I betinkandet har erinrats om att mycket omfattande regleringar avse-
ende handeln, industrien och transportvisendet, exempelvis export- och im-
portregleringar, tillkommit icke med stéd av forfogandelagen utan pa grund
av Kungl. Maj:ts administrativa befogenheter. Tyvirr har man i nu ifraga-
varande sammanhang icke ansett sig kunna taga upp denna mycket omdis-
kuterade fraga till behandling. Sjalvfallet méste det emellertid vara ett sam-
hilleligt intresse av storsta vikt, att ett verkligt klarliggande av Kungl.
Maj:ts befogenheter pa detta omrade sker. I vissa avseenden kan namligen
de ingripanden, som Kungl. Maj:t verkstéiller & administrativ vdg, vara av
allvarligare art 4n de atgdrder som avses i férfogandelagen. Bland annat
uppkommer hir den principiellt och ekonomiskt ytterst viktiga fragan om
ersittningsskyldighet for staten gentemot den enskilde foér siadan skada,
som uppkommit av statliga atgirder. Vi finna det foér var del utomordent-
ligt angeléiget att den av kommittén féreslagna sirskilda utredningen ro-
rande dessa frigor snarast moéjligt kommer till stand.

Departementschefen. Giltighetstiden fér nu géllande allminna férfogan-
delag utgar den 30 juni 1949.

I enlighet med begiran av 1948 ars riksdag har allménna férfogande-
lagens bestammelser och friagan om tillimpningen av densamma efter nyss-
nimnda dag varit fé6remal for dversyn av sirskilda sakkunniga, som i ett
den 8 januari 1949 avgivet betinkande framlagt forslag till lag om andring
i vissa delar av allminna férfogandelagen samt om fortsatt giltighet av
lagen. Detta forslag innebir, & ena sidan, att lagen i nagot férdndrad form
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skulle forlingas pa obestamd tid och alltsa fa karaktiren av en beredskaps-
lagstiftning, men att 4 andra sidan bemyndigande for Kungl. Maj:t att till-
limpa lagen — utom vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig -—
skulle kunna av riksdagen meddelas under utomordentliga, av krig foran-
ledda forhéllanden allenast foér viss begransad tid, hogst ett 4r i sdnder.
Bemyndigandet att tillimpa lagen skulle dirvid kunna avse samtliga eller
endast vissa av dess stadganden.

Behovet av en lagstiftning av allmidnna férfogandelagens karaktir under
tider av krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, torde vara uppenbart.
Likaledes torde enighet féreligga om att forfogandelagen icke kan upphora
att tillimpas omedelbart efter det kriget slutat eller krigsfaran férsvunnit
utan att lagen maste kunna tillimpas dven »under andra utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden». Déremot har den nidrmare innebdrden
av detta uttryck varit omtvistad och i samband dirmed frigan, huruvida
de nuvarande forhallandena kunna betecknas pa detta sitt.

Utgdende fran nyss berdrda, otvivelaktiga behov av en foérfogandelag-
stiftning under tider, varom hir ar fraga, finner jag grundtanken i forfo-
ganderdttskommitténs férslag bora i princip godtagas. Den Oversyn av
lagen, som kommittén verkstillt, 4r emellertid icke fullstindig. Atskilliga
problem finnas, som béra upptagas vid en grundligare éversyn av lagen i
belysning av erfarenheterna fran den gangna kristiden. Det synes lampligt,
att arbetet med en sidan Oversyn omedelbart paboérjas, antingen av riks-

niamnden foér ekonomisk forsvarsberedskap — sisom kommittén synes
forutsiatta — eller genom sidrskilda sakkunniga. I avvaktan pa en sidan
utredning torde den nu gillande lagen - med de mera begrinsade and-

ringar, som kunna verkstillas med stéd av kommitténs forslag — icke bora
erhalla obestimd giltighetstid, utan dess giltighet begriansas till viss tid,
forslagsvis till och med den 31 december 1952.

Aven med en sadan begrinsad giltighetstid bor at lagen givas karaktiren
av beredskapslag, som giller dven under fredstid men som féar tillampas
allenast vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, dvensom under
andra utomordentliga, av krig féranledda foérhallanden. Tillimpning av
lagen under andra foérhallanden &n de nu ndmnda, d. v. s. under extra-
ordinira forhallanden, som ej foranledas av krig, bor icke komma i friga,
enir detta skulle innebira en principiell utvidgning av fullmaktslagstift-
ningen, som ej kan anses nédvandig. Erfordras sdrskilda atgirder for att
mota sddana extraordinira férhallanden, torde beslut hirom bora fattas
av Kungl. Maj:t och riksdagen for varje sarskilt fall.

Betriaffande formerna for beslut om att lagen helt eller delvis skall triada
i tillimpning torde man, sasom kommittén féreslagit, bora skilja mellan 4
ena sidan krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, och & andra sidan
andra av krig foranledda ulomordentliga férhallanden. T forra fallet bor
Kungl. Maj:t omedelbart kunna férordna, att lagen skall trada i tillimp-
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ning, utan att riksdagens medverkan behover avvaktas, och detta dven om
riksdagssession pagar. Ar sa icke hiandelsen bér férutsittning for forord-
nandet vara, att Kungl. Maj:t latit riksdagskallelse utga eller att riksdagen
andock skall sammantrida inom 30 dagar. Férordnandet skall gillas av
riksdagen inom 30 dagar fran beslutets meddelande eller, om férordnande
meddelas da session ej pagar, fran sessionens bérjan. Foérordnande, som
nu sagts, bor icke vara tidsbegrinsat.

Under andra av krig foranledda utomordentliga férhallanden bor riks-
dagens medverkan fér forordnande alltid erfordras. Férordnandet bor i
sadant fall gélla under viss tid. Harav bor folja, ehuru sirskilt stadgande
i lagen icke torde erfordras darom, att, om en tid av krig eller krigsfara
overgar till en tid av andra, av krig féranledda utomordentliga férhallan-
den, Kungl. Maj:t sa snart ske kan bor understilla riksdagen fragan, under
vilken tid och i vilken utstriackning férordnande pa grund av lagen skall
aga tillimpning. Det synes riktigt, att Kungl. Maj:t, i den man sa kan ske,
for riksdagen framligger en plan rérande den férsérjningspolitik, som dr
avsedd att bedrivas under samma tid. Det ligger i sakens natur, att denna
plan endast kan innefatta allméinna riktlinjer utan preciserade férslag.

1 § forfogandelagen, som upptar forutsittningarna for lagens tillamplig-
het och forfarandet, nir lagen skall sittas i tillimpning, bor dndras i éver-
ensstimmelse med vad nu anférts. Mot foérfoganderittskommitténs hirut-
innan framstillda férslag har jag i huvudsak intet att erinra. Andra stycket
i paragrafen synes dock bora undergé viss omformulering. Enligt kommitté-
forslaget skall Kungl. Maj:t under utomordentliga av krig féranledda for-
hallanden 4ga foérordna, att »vad i 27 §§ eller en eller flera av dem stad-
gas» skall under viss tid, hogst ett ar varje géng fga tillimpning. For att
mojliggora en smidigare tillimpning synes det liampligare att ange férord-
nandets innebord pa sadant satt, att »vad i 2—7 §§ stadgas helt eller delvis
skall 4ga tillimpning under viss tid etc.». Hirigenom tillgodoses bland an-
nat o6nskemalet, att férordnandet skall kunna inskrinkas till vissa férsorj-
ningsomraden. Man kan dven inskriinka forordnandet till att avse exempel-
vis 2 § forsta stycket eller fornodenheter, som dro av betydelse for rikets
forsvar. Déarutover bor i paragrafen vidtagas ett par smirre jamkningar
av redaktionell natur.

Kommittén foreslar vidare vissa jamkningar i 15 § andra och tredje styc-
kena. Jimkningen i andra stycket dr huvudsakligen av redaktionell natur
och avser icke att erna nagon saklig dndring i hittillsvarande praxis. Dar-
emot innebira de foreslagna édndringarna i 15 § tredje stycket 6kade moj-
ligheter for riksvirderingsnamnden att vid faststillande av ersattningar
enligt forfogandelagen jimka sadana ersittningar, som grunda sig pa taxe-

priser — varmed alltsi jamstallas med stod av prisregleringslagen fast-
stallda priser - niir skiligheten sa pafordrar. Jag anser visserligen att ett

nira samband bér rada mellan den av priskontrollndmnden med stod av
prisregleringslagen tillimpade prissitiningen och den prissittning som
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skall diga rum vid bestimmande av ersiattningar jamlikt allminna forfo-
gandelagen. Man kan dock icke bortse fran att férstnidmnda prissittning
ofta bestims av intressen, som — i och for sig fullt berattigade — icke
béra fa inverka vid bestimmande av ersiattning jamlikt férfogandelagen.
Jag finner darfér kommitténs dndringsforslag befogat och vill for min del
fororda detsamma.

I likhet med kommittén anser jag av priskontrollnimnden provade in-
dividuella stoppriser bora utgéra sadana med stéd av prisregleringslagen
faststillda priser, vilka skola anses sisom taxepriser, men att detta icke
skall anses vara fallet i friga om priser, som allenast grunda sig pA Kungl.
Maj:ts beslut om allmint prisstopp.

Mot den av kommittén féreslagna dndringen i 27 § férfogandelagen har
jag i princip intet att erinra. Bland annat med hénsyn till den av mig fére-
slagna omredigeringen av 1 § andra stycket synes dock paragrafen béra er-
halla en nagot annan formulering med syfte att klarare angiva paragrafens
innebord.

I de till kommittén avgivna yttrandena liksom dven i de yttranden, som
avgivits dver kommittéforslaget, ha, sasom framgar av det férut anforda,
atskilliga dndringsforslag betriffande forfogandelagen framstillts. Jag an-
ser emellertid dessa férslag icke vara av den beskaffenhet, att de behova
upptagas i delta sammanhang. Limpligare synes vara att de prévas vid
den mera omfattande revision av forfogandelagens bestimmelser, som jag
forut berort.

I samband med denna revision synes dven fragan om Kungl. Maj:ts be-
fogenhet att utan medverkan av riksdagen meddela féreskrifter om han-
dels- och férbrukningsregleringar, import- och exportregleringar och lik-
nande béra upptagas till 6vervigande. Det synes mig synnerligen 6nskligt,
att Kungl. Maj:ts befogenheter i dessa hinseenden nirmare preciseras och
mahinda dven innefattas i uttrycklig lagbestimmelse. Till dess s& kan ske,
torde hittilisvarande praxis fa gilla.

IV. Tillimpning av férfogandelagen efter den 1 juli 1949.

Forfoganderiittskommittén. Kommittén anfér till en borjan, att enligl
kommitténs asikt de nuvarande utomordentliga férhallandena till visentlig
del vore féranledda av krig, varfér formellt hinder ej torde foéreligga att
behalla férfogandelagen i tillimpning. Kommittén hade férutsatt, att den
allminna f{orsérjningspolitiken i fortsittningen utformades efter samma
linjer som hittills. Vidare hade kommiltén ansett sig icke bira taga hinsyn
till att speciella ingripanden kunde komma att motiveras av den nuvarande
prispolitiken. Fragor av detta slag borde niimligen upptagas i anslutning
till prisregleringslagen eller bli foremal for siirskild lagstiftning. - Vid
sina overviganden hade kommittén utgatt fran en bedémning av fdrsorj-
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ningslaget, enligt vilken dettas utveckling under den nirmaste framtiden
syntes oviss. Man hade med bestimdhet att rikna med att atminstone vissa
regleringar méste kvarstd under det niarmaste aret. Férhallandena kunde
aven bli sddana, att nya ingripanden av den art, som avsiges i férfogande-
lagen, kunde bli pakallade under samma tid, beroende pa den varuknapphet,
som kunde foérutsittas komma att ridda under det kommande aret.

Betraffande tillimpningen av de fullmakter, som Kungl. Maj:t kan er-
halla for tiden efter den 1 juli 1949, anfér kommittén:

Fullmakterna bora sjilvfallet icke av Kungl. Maj:t och understillda myn-
digheter utnyttjas i stérre utstrackning dn som kan anses ofrankomligt. I
den man krisen avvecklas bor hirvidlag en allt starkare aterhallsamhet
iakttagas. De fullmakter, riksdagen kan komma att besluta, bora endast
utnyttjas i fall av sirskild vikt. Nya regleringar béra ifrdgakomma endast
for sddana fall, dir det allménna intresset dirav ar synnerligen framtri-
dande. Vidare bor iakttagas, att di ordindra rittsinstitut kunna anvindas
fér genomfdérande av viss atgird, detta skall ske och tillimpning av férfo-
gandelagen sivitt mojligt undvikas. De extraordindra befogenheterna béra
vidare endast anvindas for att skapa rittelse i sidana missforhallanden,
som uppkommit p4 grund av det radande utomordentliga tidsliget. Det lig-
ger salunda i sakens natur att de ej f4 anviindas t. ex. som tvingsmedel mot
en foretagare under en arbetskonflikt fér att forma honom att uppehalla
produktionen. [Jamfér i denna fréga chefens fér folkhushallningsdeparte-
mentet interpellationssvar den 5 maj 1945 (AK:s prot. nr 19 sid. 131 o. f.).]
Ej heller bora fullmakterna f4 utnyttjas i andra liknande konflikter. Vilka
atgdrder, som i en sadan situation skola vidtagas, far bedémas oberoende av
férfogandelagen. Det synes tydligt, att i dylika situationer spérsmalet om
eventuella ingripanden bér i varje siarskilt fall avgoras av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt. Aven i 6vrigt dr det i nuvarande lige ett angeli-
get 6nskemal, att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfille att uttala sig i
regleringsfragor av storre betydelse, dir sa kan ske utan synnerliga oligen-
heter. Att har draga en bestimd grins ir ej mojligt, utan bedémandet far
ske fran fall till fall. Direst Kungl. Maj:t anser sig nédsakad genomféra en
mera betydande regleringsatgird utan att i férvig inhamta riksdagens ut-
talande, kan nu ifragavarande syfte i viss man tillgodoses genom att anmi-
lan i efterhand snarast mdéjligt sker till riksdagen genom muntligt medde-
lande enligt § 56 riksdagsordningen. Dirvid bér jamlikt den nya formule-
ringen av § 56 riksdagsordningen (enligt den vilande grundlagsindringen
av denna paragraf vid 1948 ars riksdag) meddelandet fore riksdagssamman-
tradet utdelas till kammarledaméterna, s& att dessa fa bittre méjligheter
att fére det muntliga meddelandet siitta sig in i fragan och framféra sina
synpunkter i debatten i anslutning till det muntliga meddelandet.

Kommittén gar hérefter igenom 2--7 §§ foér att bedéma, i vad méan be-
hov av deras tillimpning kan vintas foéreligga under det niarmaste aret.

Betriaffande 2 § framhaller kommittén, att fragan om behovet att behalla
paragrafen i tillimpning efter den 1 juli 1949 vore beroende av om beslags-
bestimmelserna i 3 § behovde bibehallas. A ena sidan vore det uteslutet
att bibehdlla 2 § for speciella forfoganden i ett lige, da beslag ej ifraga-
komme. A andra sidan maste 2 § gilla som komplement till beslaget.
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I friga om andra stycket av 2 § framhéller kommittén, att denna bestim-
melse tillkommit for att trygga en praktisk tillimpning av 2 §. Den riktade
sig huvudsakligen mot siddana oegentligheter i speciella fall som att en
foretagare, nar ett forordnande om avstiende av vara meddelats, skulle
kunna omdjliggora forfogandet eller gora det féremat med mycket stora
praktiska svarigheter genom att -— utan godtagbara skil — vigra att med
varan vidtaga atgirder, som ej lampligen kunde utféras av annan 4n honom
sjalv. Med hinsyn till den ringa tillimpningen av 2 § skulle mahinda mera
omfattande oligenheter ej uppkomma, om andra stycket sattes ur kraft.
Bestimmelsen borde emellertid 4dven ses i samband med foéreskrifterna i
5 §, som innehélle lingre gdende skyldigheter i frdga om utférande av ar-
betsprestationer. Om 5 § bibeholles i tillampning — vilket kommittén fore-
sloge — skulle i realiteten befogenheterna enligt 2 § andra stycket bibehal-
las genom den stringare 5 §. P4 grund hérav och d4 man borde betrakta 2 §
andra stycket som ett naturligt och av praktiska hénsyn betingat komple-
ment till férfogandebegreppet i 2 § forsta stycket, ansige sig kommittén
bora féresld, att 2 § andra stycket bibeholles i tillimpning.

Betriaffande 3 § konstaterar kommittén, att de héir givna grundliaggande
bestimmelserna alltjimt firo nédviandiga. Kommittén tilligger att genom
foreskrifterna i 2 och 3 §§ erforderliga ingripanden pa den vida dvervigande
delen av ifrdgavarande omrade hittills kunnat genomféras och éven fram-
deles kunde bli genomforda.

Betriffande 4 § anfor kommittén, att kommittén betriffande behovet av
tillampning i fortsattningen av denna paragraf inhadmtat féljande:

Livsmedelskommissionen har uppgivit, att de mojligheter, som paragra-
fen erbjode, visat sig vara av virde vid vissa tillfillen, ehuru den ej kommit
att tillimpas. Kommissionen ansédg, att Kungl. Maj:t tills vidare borde ha
kvar befogenheterna enligt paragrafen.

Industrikommissionen har betraffande 4 § och vissa andra bestimmelser
i forfogandelagen uttalat, att det visserligen kunde konstateras, att de hit-
tills kunnat undvaras sivitt anginge kommissionens verksamhetsomrade.
Med de stindiga vixlingar forsorjningslaget genomginge och de ovintade
problem, som stindigt uppkomme, vore det emellertid svart att forutse,
huruvida lagbestimmelserna framdeles kunde visa sig nodvindiga eller
icke. Kommissionen ville emellertid ifragasitta, huruvida, 4ven om bestim-
melserna kunde borttagas, denna begriansning skulle vara s betydelsefull,
att den motiverade en konstruktion med sérskilda forfattningar gillande
under olika angivna férutsattningar.

Trafikkommissionen har uppgivit, att befogenheten inom dess verksam-
hetsomrade i forsta hand erfordrades som ett komplement till befogenheten
att uttaga tjinstbarhet (beordra forsling) vid underlatenhet frin den en-
skildes sida att efterkomma forslingsorder.

Priskontrollnimnden har likaledes anfort, att 4 § hade betydelse for den
prisreglerande verksamheten endast sidsom ett komplement till 5 §. Det
kunde dirfor svarligen tankas, att 4 § kunde komma till tillimpning annat
in i rena undantagsfall, men redan dessa motiverade ctt bibehdllande av
de i paragrafen intagna stadgandena.
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Fortifikationsférvaltningen har i yttrande uppgivit, att kronan alltjamt
i 17 olika fall i olika delar av landet disponerade mark och lokaler, som
tagits i ansprak enligt férfogandelagen (fér pansarhinder och luftvirnsin-
damal samt i ett fall f6r lokaler at militar férvaltning). Frivilliga upplatelse-
avtal torde knappast kunna traffas pa godtagbara villkor betridffande alla
omradena och lokalerna, som alltjaimt vore av oavvisligt behov for forsvaret.
Under nu radande osdkra forhallanden i viarlden syntes det vidare vara i
hégsta grad angeldget att kronan — &ven innan beredskapstillstind eller
forstarkt forsvarsberedskap anbefalldes — kunde snabbt anskaffa erfor-
derliga byggnader, lokaler och markomraden m. m. for krigsmaktens olika
behov med stod av férfogandelagens bestimmelser. — Under hand har fran
férvaltningen uppgivits, att man inom den nirmaste tiden avsige att soka
sa langt som mdjligt fa till stand avtal om upplatelse av 50 ars nyttjande-
ratt till de omraden som tagits i ansprak med stéd av féorfogandelagen. Ex-
propriation ansiges ej béra ifrigakomma med héinsyn till kostnaderna, da
omradena i regel vore smaé.

Flygforvaltningen har meddelat, att under de forsta krigsdren omraden i
ett litet antal fall togos i ansprak jamlikt 4 § for flygvapnets ridkning. Dessa
férfoganden vore numera avvecklade.

Fran marinférvaltningen har uppgivits, att 4 § ej varit aktuell fér forfo-
ganden 6ver omraden.

Fran byggnadsstyrelsen har vid underhandsférfragan uppgivits, att det
numera ej torde ifragakomma att med stéd av forfogandelagen skaffa myn-
digheter tjanstelokaler. Det torde f. 6. ej ha forekommit under det senaste
kriget och tiden direfter att si skett.

Industriforbundet har uttalat, att det val knappast kunde férekomma, att
myndigheterna foér nirvarande skulle férfoga 6ver exempelvis en industri-
byggnad och Aalagga dess dgare att dndra utrustningen eller férflytta den.
Bestimmelserna hiarom vore si uppenbart betingade av krigsforhallanden,
att de icke borde kvarsta.

Kommittén anfor harefter betraffande 4 §:

4 § forfogandelagen har ej liangre betydelse i friga om vanhivdade jord-
bruksfastigheter och den har ej tillampats fér upplételse av avverknings-
ratter.

De omréden, som fér forsvarets rikning tagits i ansprak enligt férfogan-
delagen eller framdeles visa sig erforderliga fér siddant dndamal, torde i nu-
varande lige fa disponeras tvangsvis — i den mén det ar erforderligt -
enligt expropriationslagen.

Man torde numera kunna bortse fran méjligheten att 4 § kommer till
anvandning for att tillgodose behovet av tjinstelokaler &t offentlig myn-
dighet.

I 6vrigt torde man fa4 bedéma 4 § ur liknande synpunkter som 5 § och
kommittén hénvisar darfér till vad som anfoéres i ansluining till denna.
Myndigheterna ha haft méjlighet att i vissa fall vilja mellan att beordra
en tjanstbarhet (tillverkning eller transport enligt 5 §) och att taga an-
liggning eller transportmedel i ansprak med nyttjanderitt enligt 4 §. Av
dessa alternativ torde det férra framtrida som det naturligaste och medféra
mindre rubbningar 4n det senare. Ehuru de synpunkter, som anféras i
anslutning till 5 §, dro i andra hand tillimpliga dven pi 4 §, anser kom-
mittén darfér, med hénsyn till 4:e paragrafens sekundira betydelse, att den
bor kunna sittas ur tillampning.
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Betriffande tillimpningen under nuvarande férhallanden av 5 § ha i de
till kommittén avgivna yttrandena bl. a. féljande synpunkter anforts:

Livsmedelskommissionen har uttalat, att 5 § borde kvarsta i tillimpning
som trygghet for folkférsérjningen men samtidigt papekat, att méjlighe-
terna att tillampa paragrafen numera vore begriansade i en konfliktsilua-
tion, da tjanstepliktslagen ej vore i kraft.

Industrikommissionen har forklarat, att 5 § fortfarande vore oundging-
ligen nddvindig. Vid sammantride med kommittén ha representanter for
kommissionen nérmare utvecklat sina synpunkter pa denna fraga. Kommis-
sionen hade alltid strivat efter att komma fram pa frivillighetens vig. Hela
jarnprioriteringen hade salunda, for att taga ett exempel, ordnats genom
overenskommelser. Som bakgrund och stéd hade forfogandelagen dock haft
stor betydelse. Vi ginge nu mot en sa allvarlig tid, att man ej borde avhiinda
sig detta stéd. Detta gillde dven 5 §. Det vore svart att bedéma i hur stor ut-
strackning 5 § utgjort stéd foér uppgoérelser, som kommissionen fatt till
stand med olika foretag och organisationer utan att bestimmelserna direkt
aberopats. Det vore mojligt att ett borttagande av befogenheterna enligt
5 § i nuvarande lige ej skulle medféra nagra »olyckor», men de inneburo
otvivelaktigt en trygghet. I allménhet gave beslaget tillriickliga befogenhe-
ter, men i fraga om exempelvis jirn vore det forenat med utomordentligt
stora svérigheter att genomfora ett beslag. — Det vore mgjligt att 5 § be-
hévde tillimpas for att dstadkomma erforderlig prioritet at militdra be-
stallningar. — DA fraga vore om beslag, spelade tidsfaktorn stor roll. Det
vore tankbart att sa kunde vara forhallandet dven i fall av sidan art som
avsages i b §, ehuru betydelsen av snabbt ingripande dir i allmiinhet nog
vore mindre framtridande. — 5 § borde ej tillimpas sa att den finge karak-
tar av arbetsplikt eller medforde tvangsdirigering av arbetskraft.

Trafikkommissionen har papekat, att uttagande av tjinstbarhet i form av
beordrande av forsling vore den vid en akut transportkris nirmast till hands
liggande forfogandeatgirden med avseende & transportmedel.

Priskontrollndmnden har uttalat den uppfattningen, att det icke vore
andamalsenligt att mera allmiint genomfoéra produktionsdirigering i prisreg-
lerande syfte. Sadan dirigering kunde ifrdgakomma endast i sirskilda fall
av visentlig betydelse for forsérjningen. Trots de évriga mdéjligheter som
stode namnden till buds torde det dock stundom komma att visa sig ogor-
ligt att foérhandlingsvigen komma Lill uppgorelse om produktionsfordel-
ning och prissitining. I fraga om siarskilt betydelsefulla varor kunde det
dirfér i undantagsfall bli ofrankomligt att genom direkt produktionsalag-
gande eller annan produktionsdirigering sikerstalla tillgangen pa ifraga-
varande varuslag eller varukvalitet, exempelvis genom alidggande for veder-
bérande foretag att under viss angiven tid i viss utstriickning tillverka en
sirskild, ur forsoérjningssynpunkt onskvird varukvalitel mot ersitining
for kostnaderna enligt férfogandelagen. Forordnande enligt 5 §, som moj-
ligen borde tidsbegrinsas till tva ar, borde fullstindigas pa sadant siitt att
fabrikanten kunde alaggas att pa for artikeln sedvanligl silt ombesorja
distribuering av artikeln till handeln samt uppbira, indriva och redovisa
betalning {6r utférda leveranser.

Industriférbundet har uttalat, att anledning saknades alt i dagens lige
bibehdlla sadana bestammelser som avsage tvangsdirigering av produktio-
nen. Nigol prakliskt behov av dessa bestimmelser synles ¢j foreligga. Del
kunde icke vara rimligt att for undantagsfall och andra speciella situationer
bibehalla 5 §.
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Kommittén anfér, att produktionsdirigering visserligen i betydande om-
lattning forekommit under den gangna tiden, men den hade i huvudsak
genomforts med stéd av beslag pa sadant sitt, att féreskrifter meddelats
om anvindning av beslaglagd vara. Vid tilldelning av riavara hade vidare
i viss utstrickning villkor uppstillts om anvindning fér bestimd tillverk-
ning, och ravaror hade dirigerats med hinsyn till att viss produktion an-
setts béra framjas. Denna méjlighet till produktionsdirigering komme allt-
jamt att kvarstd, om man bibehélle 3 § i tillimpning, och anvindning av
5 § kunde beridknas bli aktuell i huvudsak endast i sddana fall, da varan i
fraga ej lage under beslag och ej heller ansages béra beslagliggas. Fragan
om att ligga jarn under beslag hade silunda tidigare varit aktuell, men
den hade fatt forfalla, eftersom ett beslag pa detta omrade skulle vara for-
enat med stora oligenheter. Erforderlig dirigering av jirnet hade dock
kunnat uppnas genom frivilliga 6verenskommelser. 5 § hade betydelse som
stod for sddana 6verenskommelser, och den kunde salunda sigas liksom
2 § utgéra ett komplement till beslagsbestammelserna i 3 §. Kommittén
tankte sirskilt pa det fall, att nagot enstaka foretag genom att motsitta sig
atgirder som funnes nodviandiga, skulle kunna aventyra effektiva och ratio-
nella anordningar for 16sande av de forsoérjningsproblem, som komme att
anmila sig.

Betriffande tillampningen av 5 § anfér kommittén, att om det skulle
kunna komma i fraga att annat an fér speciella undantagsfall tillimpa para-
grafen for produktionsdirigering eller forsling i stérre omfattning, riksda-
gen borde erhélla tillfalle att uttala sig ddrom. Till de av priskontrollnimn-
den framstillda 6nskemilen hade kommittén ej tagit stillning, enir de
torde bora upptagas i anslutning till prisregleringslagen eller i sarskild
lagstiftning.

Kommittén anfor slutligen i denna del:

Nar kommittén fattat standpunkt till frigan om fortsatt tillimplighet av
5 § har kommittén tillmitt den omstindigheten stor betydelse, att naringsli-
vets representanter i de centrala krisorganen anslutit sig till kravet pa bibe-
hallande av dessa befogenheter fér Kungl. Maj:t. Vidare synes industrifér-
bundet e ha haft nagot att erinra mot det sitt, varpa befogenheterna under
den gdngna tiden anvints. Forbundet motiverar silunda sitt yrkande om
upphivande av 5 paragrafens fullmakt med principiella skil och det for-
hallandet, att fullmakten anvints i si ringa utstriickning, att nagot prak-
tiskt behov dirav icke syntes foreligga. P4 grund hirav och med hinsyn
till det ovissa ekonomiska lage, vari vart land nu befinner sig och som
niarmast synes ha accentuerats under det senaste halvaret, dvensom till 5

paragrafens betydelse fér beredskapsfragorna, har kommittén stannat for
att man ej for nirvarande bor sitta paragrafen ur tillimpning.

Betraffande 6 § anfér kommittén, att utrymme fér tillimpning av ifraga-
varande paragraf icke torde foreligga i nuvarande situation, varfér para-
grafen borde sittas ur tillimpning.
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Vad slutligen angar 7 § framhaller kommittén, att paragrafen vore ett
specialstadgande till 2, 4 och 5 §§, heroende pa att elektrisk kraft till sin
juridiska natur ej vore att anse som férnodenhet. Eftersom man maéste
rikna med att brist pa elektrisk kraft komme att féreligga de niarmaste
aren, vore den speciella fullmakt, som meddelats genom 7 § alltjamt erfor-
derlig. Kommittén aberopar hirvid vissa av centrala driftledningen anférda
synpunkter av féljande innebord:

Med den risk foér brist pa kraft, varmed man maéste rikna for de nér-
maste iren, ir det givetvis av stor betydelse, att kraftleverantérerna stélla
all tillganglig kraft till férfogande. Det ar silunda ej ur allmén synpunkt
acceptabelt att en kraftleverantér, som ej far det pris for kraften han be-
gér, skulle kunna lata vattnet rinna bort hellre an att leverera till ligre pris.
Bestimmelserna om prisregleringsnimnd i 2 § 8 mom. i 1902 ars lag inne-
bara ej garantier mot en sidan eventualitet. Aven under tider, da ransone-
ringar och regleringar pa kraftomradet ej behéva vara i kraft, har fére-
fintligheten av en fullmaktslagstiftning den betydelsen, att den for kraft-
leverantérernas del ersitter den marginal, som de eljest maste rikna med,
nir de ataga sig kraftabonnemang. Bortfaller fullmaktslagstiftningen, méste
kraftleverantérerna salunda nedskira sina ataganden for att ej behéva
riskera att ej kunna fullgéra dem. Aven ur dessa synpunkter torde 1941
ars lag och aven 7 § forfogandelagen salunda knappast kunna undvaras
for att mojliggora att forsérjningen tillgodoses intill grinsen foér kraftver-
kens kapacitet.

Kommittén sammanfattar sin stindpunkt i fraga om tillampningsférord-
nande betriffande forfogandelagen for tiden efter den 1 juli 1949, att for-
ordnandet endast bor avse 2, 3, 5 och 7 §§ samt att saledes 4 och 6 §§
kunna uteslutas ur férordnandet.

Ledamoten av férfoganderdittskommittén Holmbdck har i sin reservation
till kommitténs forslag forklarat, att han — med utgadngspunkt fran vad
man nu kunde foérutse rérande det ekonomiska liget under tiden fram
till den 1 juli 1950 - icke kunde dela kommitténs uppfattning, att ett for-
ordnande borde beslutas, att 2 § andra stycket och 5 § skulle fa tillimpas
under 4ret 1 juli 1949—30 juni 1950. Holmbick fortséitter:

Det giller har forfoganden dver den minskliga arbetskraften (att varor
skola tillverkas, att forsling skall 4ga rum o. s. v.). Skilen till forfoganden
over minsklig arbetskraft bora givetvis vara dnnu starkare an skélen till
forfoganden 6ver egendom. I full §verensstimmelse hirmed ha statsmak-
terna dven latit arbetspliktslagen trida ur tillampning. De yttranden, som
inkommit till kommittén fran kristidskommissionerna, och de féredrag-
ningar, som fgt rum for kommittén fran ledamoter av dessa, ha emellertid
visat att icke ens pa langa tag lika starka skil foreligga att under aret 1 juli
1949 till 30 juni 1950 tillampa 2 § andra stycket och 5 § férfogandelagen
som att under samma tidsperiod tillimpa t. ex. 3 § samma lag. Kommit-
téns motivering for sitt forslag visar samma sak. Under de ar, férfogande-
lagen gillt, ha 2 § andra stycket och 5 § férfogandelagen tillimpats i mye-
ket ringa utstriackning, och det ar tydligt att man kan hysa den storsta tvek-
saimnhet, om under den tid man nu kan &éverblicka, 6verhuvud en tillimp-
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ning av de bada lagrummen kan bli nédvindig, savida riket icke skulie raka
i krig eller krigsfara. Nagon nédvandighet under nuvarande ekonomiska
konjunktur att da det giller férfoganden 6ver arbetskraft fatta sa snabba
beslut som da det giller beslag av varor torde icke foreligga. Ur denna
synpunkt behover alltsa icke riksdagen lagga den befogenhet i Kungl.
Maj:ts hand, som skulle f6lja av ett beslut att de bada lagrummen skulle
fa tillampas.

Ett beslut om att de bada lagrummen skulle fa tillimpas skulle kunna fa
den betydelsen, att det bildade en bakgrund, d. v. s. i realiteten ett visst hot,
vid férhandlingar mellan kristidskommissioner och naringslivets represen-
tanter. Dessa sistnidmnda skulle veta att om de icke ginge med pa uppgo-
relser, som 6nskades fran den andra sidan, mojlighet alltid funnes att ett
administrativt férfogande dgde rum. En dylik bakgrund foér férhandlingar
anser jag emellertid olimplig. Vidare skulle ett férordnande att de bada
lagrummen skulle fa tillampas mojliggoéra ett administrativt beslul var-
igenom ett foretag stilldes om fran att fullgéra redan avtalade leveranser
till att i stillet dgna sig at den produktion, som statsmakterna bestimde.
Tankbart ar for detta fall att dgaren till foretaget icke sjilv vore ovillig
att féretaga den produktion, varom vore fraga; i ett sadant fall komme
forfogandebeslutet att i realiteten rikta sig mot de personer, vilka slutit
kontrakt med foéretaget om leveranser fran detta. Vid foérfoganden av denna
typ griper man emellertid in i redan slutna civilrattsliga avtal. Man skjuter
uppfyllandet av dylika avtal i bakgrunden utan att det i férfogandelagstift-
ningen {innes nagon bestimmelse, som ger nagot skadestind it dem som
slutit avtalen med den firma, varom ir fraga. Da dylikt skadestand icke
heller torde utga enligt allménna regler i vart riattssystem, komma de per-
soner, varom hir ar fraga, att traffas av forluster. Att méjliggéra dylika
ingrepp i redan slutna avtal synes bora ske endast om det visats vara tving-
ande noédvandigt. Detta ér emellertid icke handelsen.

Min uppfattning ar att om det under tidsperioden 1 juli 194930 juni
1950 skulle, utan att krig eller krigsfara forelage, ifragasittas att férfogan-
den 6ver arbetskraft skulle 4ga rum, riksdagen bér bedéoma det sarskilda
fallet. Riksdagen har da att med utgangspunkt fran de férhallanden, som
da foéreligga, bedéma om ett ingripande ar nédvandigt, om, vid jakande
svar harpa, 2 § andra stycket eller 5 § forfogandelagen bor sittas i till-
limpning eller eventuellt en sirlagstiftning skapas.

Fullt samma tankegang, som nu angivits, ar tillimplig dven pa 7 §. Aven
denna paragraf, som handlar om forfoganden over elektrisk kraft, innebar
mojligheter till forfoganden over arbetskraft. Aven i det fall att ett forfo-
gande av den typ, som anges i paragrafen, skulle ifragasittas under aret
1 juli 1949 till 30 juni 1950, bér enligt min uppfattning ett sarbeslut fattas
av riksdagen.

Jag anser alltsa, att varen 1949 forordnande bor givas om tillimpning
blott av 2 § forsta och tredje styckena och 3 § férfogandelagen under éret
1 juli 1949 till 30 juni 1950, och att alltsd motsvarande férordnande icke
bor givas betrdffande 2 § andra stycket och 47 §§.

Ledamoten av kommittén Hdstad anfor i sin reservalion till en bérjan
foljande allménna synpunkter:

Da tvadngsregleringar enligt min uppfattning alltid ha en tendens att
draga med sig manga menliga konsekvenser for produktionen pa lingre sikt
och dirigenom himma uppsvinget, framstar det fér mig sasom det vikti-
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gaste malet att snarast mojligt bringa ur tillampning den forfogandelag-
stiftning, vars for svensk ritt frammande principer allmint ansetis god-
tagbara allenast vid krig eller krigsfara samt under den omedelbara éver-
gangstiden efter en krigshushallning. Likaledes maste anstringningarna
inriktas pa att nu, mer an tre ar efter krigets slut, fortast mojligt avveckla
de annu bestaende regleringarna eller ransoneringarna. Det kan i dagens
lage, dven om framtidsutsikterna alltjimt aro ovissa, inte aberopas birande
skil for att lamna Kungl. Maj:t samma vidstrackta sjalvstindiga befogen-
heter som under krigets avspirrning och som skinka Kungl. Maj:t méjlig-
heter till ett nidstan obehindrat dirigerande av néiringslivet. Tiden masle
nu ater vara inne, da kompetensen pa hithérande omrade steg for steg ater-
fores till det normala, d. v. s. till vad som i stort sett gillt inlill det andra
varldskriget, med avbrott for krisaren 1914—1920, och da mera visentliga
ingrepp i den enskildes eller néringslivets frihet ej fatt foretagas i annan
form an genom lagsliftning, d. v. s. genom samféllda beslut av Konung och
riksdag. Jag vill i detta hinseende erinra om vad 1946 ars sakkunniga an-
gaende riksdagens arbetsformer enhilligt uttalade, nimligen att den s. k.
ekonomiska lagstiftningen enligt § 89 regeringsformen bor understillas
riksdagen i den man foérfattningarna eller forfatiningsandringarna innebure
ingrepp i medborgarnas frihet och egendom. 1948 ars riksdag limnade, nir
den hade att behandla arbetsformerna, detta uttalande utan gensiigelse.

Efter att hirefter ha konstaterat, att for avveckling av de nuvarande
regleringarna och ransoneringarna och som en beredskap vid en tinkbar
skdrpning av forsérjningssvarigheterna inom nagon viss produktion under
nuvarande bristande ekonomiska balans vissa grundstadganden i forfogan-
delagen sannolikt icke kunde undvaras, framhaller Hastad, att den ovill-
korliga forutsitiningen hiarfor vore, att férfogandelagens tillimpningsom-
rdde inskrinktes utover vad som foresloges i kommitténs betdnkande lik-
som att riksdagen erhoélle storre inflytande pa nya regleringsplaner dn be-
tankandet anvisade majlighet till. T nuvarande liage syntes patagligt behov
av andra befogenheter dn dem, som innefattades i 2 och 3 §§, d. v. s. ritt
till forfoganden och beslag samt, sasom en direkt beredskapsatgird i han-
delse av elkraftbrist 7 §. 5 § och 2 § andra stycket borde under nuvarande
fredslid upphora att gilla. Hastad fortsatter:

Redan den omstiandigheten att Kungl. Maj:t nu saknar befogenheter ait
utan sirskild lagstiftning ta arbetskraften i forfogande i form av tvangsalig-
gande gor det principiellt betinkligt att lata Kungl. Maj:ts sjilvstandiga
befogenheter i avseende a producenterna besta. Dirtill kommer, att den
produktionsplikt, som kan aldggas enligt ndmnda lagrum, blott har behovt
tillimpas i sa ringa utstriackning, att den i forhandenvarande lige icke kan
tinkas bli av nagon storre direkt betydelse. Skulle de niamnda lagbestim-
melsernas kvarstiende motiveras med det indirekta hot, som dessa utgora
emot niiringslivels organisationer cller enskilda foretagare, finner jag detllo
strida mot hela min uppfattning om forhallandet mellan statsmaklerna och
produktionen, vilket bor frigoras fran hotelser och onddig dirigering for
att i stiallet grundas pa domsesidigt fortroende och frivilligt samarbete. Och
hirvid bor jordbruket behandlas lika med industrien och transportvisen-
det, varfor jag foreslar att savial § 5 som § 2 andra stycket inte sittas i

4 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 21().
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kraft under nuvarande avvecklingstid. Om éndock av nu ej forutsebara skil
ett statligt ingripande avseende produktionsplikt under denna tid skulle
anses nodvéandigt, star den méjligheten Kungl. Maj:t oppen att i vanlig
lagstiftningsordning inhdmta riksdagens godkéinnande av ingripandet i
fraga.

Endast om det géller upprustning av vart férsvar tala i nuvarande uiri-
kespolitiska spinningslige olika skal for att Kungl. Maj:t far behalla befo-
genheten att enligt § 5 aligga produktionsplikt. Dessa skil behdva inte har
narmare utvecklas. I sa fall kan man tinka sig, antingen att foérutsiittning-
arna for tillimpning av § 5 omskrivas i lagtexten till att blott avse tillgodo-
seendet av forsvarsbheredskapens behov eller ocksa - - darest det anses tek-
niskt mindre lampligt att for olika ligen ha tva lagtexter for samma para-
graf - — att riksdagen vid beslutet om bemyndigandet uttryckligen i direk-
tiven begransar tillampningen pa angivet sitt.

Betraffande férhallandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen framhaller
Hastad, att det maste vara naturligt att nu strava efter att i storsta mojliga
omfattning lata riksdagen fa utéva den ritt till direkt medverkan, som riks-
dagen nir det géllt inskriankning i nirings- och andra friheter varit enligt
grundlag eller praxis tillférsikrad. Darfor borde de beslut som Kungl. Maj:t
fattade med st6d av 2 och 3 §§ i nuvarande avvecklingsskede understillas
riksdagen fér godkannande. Hastad fortsatter:

For att inte syftemalet med ett statligt ingripande, t. ex. ett beslag skall
aventyras har jag dock ansett det ofrankomligt att medge Kungl. Maj:t en
provisorieritt. Utnyttjar Kungl. Maj:t denna provisorieritt bor beslutet om
beslaget eller férfogandet understillas riksdagen sa fort ske kan, d. v. s.
under lopande session genast och, om regleringen beslutes emellan sessio-
ner, vid riksdagens forsta sammantriide efter uppehallet. (Givetvis star det
Konungen fritt att i senare fallet om han si anser nédigt inkalla riks-
dagen till tidigare dag, i enlighet med den tinkta nya formuleringen av riks-
dagsordningen § 2 tredje stycket; samma ritt skall dven tillkomma en mino-
ritet i endera kammaren enligt riksdagsordningen § 2 fjirde stycket.) Regle-
ringsatgdrden bor upphéra att gilla, om inte kamrarna inom 30 dagar efter
propositionens éverlaimnande till riksdagen godkant densamma. Det forut-
sattes harvid att den férordning, som riksdagen skall préva, blott innefattar
regleringsitgérdens principiella grunder. Ovriga stadganden ha sin plats i
tillampningskungorelser eller tillsynsmyndighetens cirkuldr. Hirigenom
skulle hinder ej resas fér andringar och jamkningar av praktisk art, och
endast vid dndring av de principiella grunderna for regleringen pakallas en
ny hinvindelse till riksdagen.

I alla de fall, da en regleringsatgird utan oligenhet i férvig kan under-
stallas riksdagen, bor detta ske. Och #dven jag finner det 6nskligt och
lampligt, att regeringen vid foérlingningen av férfogandelagen limnar riks-
dagen en oversikt Gver forsorjningsliget och eventuellt tilltankta atgarder.
Sannolikt torde dock regeringen harvid mera sillan tinkas vara i stand att
konkret ange sina planer. Om riksdagen emellertid i nagot fall i forvig
skulle ha lidmnat sitt medgivande till en regleringsatgard av hir angivna
skal — nagot som tidigare skett bl. a. i samband med jordbruksregleringen
—— bor detta betraktas sisom en handling ekvivalent med ett efterféljande
riksdagsgodkinnande, forutsatt att regeringens beslut ej gar utom ramen
for riksdagens fullmakt.
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Detta system med riksdagens godkinnande av regleringsatgéirdernas prin-
cipiella grunder — ett system vartill forebilder kunna himtas fran andra
linders fullmaktslagstiftning -— skulle enligt min mening pa ett effektivare
siitt dn blotta regeringsmeddelanden jamlikt riksdagsordningen § 56 trygga
rilksdagens behoriga inflytande pa dessa for naringslivet och de enskilda
medborgarna djupt ingripande statliga atgirder. Riksdagens medverkan ar
naturlig icke blott darfor att utstakandet av den ekonomiska politikens rikt-
linjer maste tillhéra riksdagens centralaste uppgifter utan idven diarfér att
riksdagen har att foretrida allminintresset gentemot enskilda grupper eller
organisationer. Den riksdagsprévning, som kan véntas félja pa ett rege-
ringsmeddelande i form av en debatt, lamnar enligt all erfarenhet fran de-
balter om utrikespolitiska meddelanden féga garanti {6r grundlighet. Skall
det vara nagon reell mening med cn efterféljande riksdagsprovning, maste
regleringsatgiarderna dven underkastas granskning i utskott. Och endast ge-
nom ett direkt godkinnande tryggas biigge kamrarnas ratt. Sakerligen ska-
pas genom en utskottsberedning dven bittre forutsattningar fér arendets
sakliga behandling; en debatt omedelbart efter ett regeringsmeddelande kan
latt bli politiskt tillspetsad.

Jag foreslar alltsa, att riksdagen vid sitt »fullmaktsbeslut» inskriver i en
tilifallig tillaggsparagraf till forfogandelagen uttryckliga stadganden om
skyldigheten for Konungen att efterat underkasta eventuella tillimpnings-
atgiarder enligt §§ 2 och 3 foérfogandelagen riksdagens prévning i och for
dessas godkiannande.

Vad hir sagts avser beslag eller forfogande av storre rickvidd eller av i
den enskildes rittssfar ingripande art.

Ledamoten av kommiltén Onsjé betonar dven i sin reservation vikten av
att avvecklingen av regleringarna borde ske sa snart som mdgjligt. Han an-
sluter sig i huvudsak till kommitténs forslag betriffande férfogandelagens
tillimpning under tiden nirmast efter den 1 juli 1949, varvid han dock
fister sarskild vikt vid kommitténs uttalande, att Kungl. Maj:t bor bereda
riksdagen tillfille att yttra sig i regleringsfragor av storre betydelse, dir sa
kkan ske utan synnerliga oldgenheter, samt att fullmakterna bora utnyttjas
endast i fall av sarskild vikt. Emellertid anser Onsjo, att aven 2 § andra
stycket och 5 § bora siittas ur tilliimpning under nuvarande forhallanden.
Han anfoér hirom:

Dessa bestiimmelser, som dro avsedda att mojliggéra en tvangsdirigering
av produktionen, te sig i dagens lige stétande och orimliga. Det har nimnts
att 5 § bl. a. skulle kunna vara tillamplig i hiindelse av en mjolkstrejk. Jag
anser inte att forfogandelagen ir ett lampligt eller effektivt instrument att
tillgripa i hiindelse av en konflikt av sadant slag och innebérden av bestim-
melserna ir sadan, att de ej bora vara tillampliga ens med den reservation
som kommitténs majoritet féreslagit.

[ den man bestimmelserna skulle tillimpas mot jordbrukarna skulle det
innebidra en tvangsdirigering som skulle ha likhet med arbetspliki. Da vi
ej ha en tjinstepliktslag, bora ej heller bestdmmelser av nu ifragavarande
slag finnas.

Yttranden over forfoganderdttskommitténs forslag. Belriffande full-
makternas allminna innneboérd ma till en borjan anféras
foljande utlalande av linsstyrelsen i Norrbotlens lin:
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Lansstyrelsen finner de av kommitién anférda skilen for en fortsatt lag-
stiftning pd omradet 6vertygande och vill silunda icke motsitta sig, att
giltighetstiden for nu géillande lag forlinges. Vid bedémandet av detta spérs-
mal anser ldnsstyrelsen det dock angeliget, att tva synpunkter noga beak-
tas. En forutsiattning for att en med stéd av forfogandelagstiftningen genom-
ford reglering av vissa férnédenheter skall kunna uppritthallas ar, att
regleringen framstar att vara sa noédvindig, att den uppbires av folkets
flertal. I annat fall féreligger fara for att stérre eller mindre del av produk-
tionen gar vid sidan av regleringen. Detta i sin tur kan féranleda den cen-
trala kommission, som handhar regleringen och som liarer grunda sina be-
rikningar enbart pa den produktion, som varit underkastad regleringen, att
bedoma forsoérjningsliget mera pessimistiskt dn det i sjilva verket ar. Det
torde vidare vid beddmandet av behovet av fortsatta regleringsatgarder icke
bora forbises, att en reglering understundom kan i viss utstrickning mot-
verka eller férsena en eljest 6nskvird 6kning av produktionen. Man torde
till exempel icke kunna bortse ifran att den genomférda centraliseringen av
all slakt i viss man kan medfora, att slaktfiardiga djur icke vid lampligaste
tid kunna slaktas, detta till f61jd av transportsvarigheter eller anhopning av
slaktdjur vid slakterierna. Med det sagda har linsstyrelsen endast velat be-
tona, att man vid bedémandet av behovet av fortsatta regleringar dven nod-
gas beakta forhallanden, som icke komma till uttryck i statistiska berak-
ningar éver den produktion, som 4r underkastad reglering.

I de fran néringslivets organisationer inkomna yttrandena anféres i all-
minhet liknande synpunkter betridffande tillimpningen i allménhet av
férfogandelagen efter den 1 juli 1949, som kommit till uttryck i de till
betinkandet avgivna reservationerna. Av dessa yttranden ma hér foéljande
uttalanden atergivas:

Kommerskollegium understryker vikten av att tillfdlle bereddes riks-
dagen att uttala sig i regleringsfragor av stérre betydelse, dir sa kunde ske
utan synnerliga oldgenheter. Diremot syntes kollegium fullmakterna icke
bora foérbindas med villkor att ingripanden enligt fullmakterna skulle
understillas riksdagens prévning. De skil, som av kommittén anférts mot
en dylik begrinsning av fullmakterna, syntes kollegium vagande.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor betriaffande Hastads forslag att
stadga skyldighet for Kungl. Maj:t att understilla vidtagna tillimpnings-
atgirder riksdagens prévning och godkidnnande, att férslaget enligt lans-
styrelsens mening tedde sig foga realistiskt. Riksdagens intresse av med-
inflytande i fraga om lagens tillimpning torde, forutom genom inskrank-
ningar i samband med tillampningsférordnandet, i erforderlig grad till-
godoses, om, sasom kommittén forutsatte, Kungl. Maj:t i regleringsfragor
av storre vikt beredde riksdagen tillfille att i forvig yttra sig eller, dar sa
ej kunde ske utan synnerliga oldgenheter, i efterhand géra anmélan till
riksdagen genom muntligt meddelande enligt 56 § riksdagsordningen.

Livsmedelskommissionen anfoér betriffande samma férslag, att en for-
handsdiskussion av defta slag inom kommissionens omrade maste komma
att medféra synnerliga oldgenheter. Vare sig det gillde beslag eller handels-
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reglering av viktiga livsmedel eller férnodenheter f6r jordbruket eller livs-
medelsindustrien foreldge alltid behov av storsta sekreless och snabba &t-
garder.

Betriaffande fragan, vilka paragrafer i forfogandelagen som béra fa kvar-
std i tillampning under aret 1 juli 194930 juni 1950, idro meningarna i
yttrandena liksom inom kommittén mycket delade. Enighet synes rada om
att 2 § forsta stycket och 3 § alltjamt skola tillampas liksom att 6 § skall
forsattas ur tillimpning. I allménhet tillstyrkes dven, att 4 § skall forsiittas
ur tillimpning. Annan mening i sistnimnda hinseende uttalas dock av
fortifikationsférvaltningen, flygférvaltningen, priskontrollndmnden, trafik-
kommissionen och landsorganisationen.

Trafikkommissionen anfér hiarom, att paragrafen i férsta band hade be-
tydelse sdsom ett komplement till befogenheten att meddela forslingsorder.
Med nuvarande goda transportmedelstillgiang syntes tillsvidare ej behov
av 4 § fér kommissionens vidkommande foreligga. Skulle till {61jd av for-
samrad férsorjning med avseende & driv- och smoérjmedel eller reservdelar
till motorfordon avstilllning av motorfordon dga rum i storre utstrackning,
kunde dock behovet av 4 § ater bli aktuellt. Fortifikationsférvaltningen
anfor, att om 4 § sattes ur kraft, sidan anskaffning av mark, lokaler mn. m.,
som framdeles kunde visa sig erforderlig, endast torde kunna genomforas
med anlitande av expropriationsférfarande, dar ej frivillig uppgoérelse kunde
traffas. Da ett forfogande med stéd av expropriationslagen toge forhal-
landevis 1ang tid att genomfora, kunde detta, t. ex. vid markanskaffning
for befistningsindamal, under ogynnsamma férhallanden komma att in-
verka menligt pa forsvarsberedskapen. Forvaltningen fortsitter:

Vad angar det behov av lokaler fér militar myndighet, som for nér-
varande tillgodoses genom forfogandelagen, far fortifikationsférvaltningen
meddela, att detta behov fran och med den 1 juni innevarande ar icke
langre foreligger, sedan vissa kronan tillhériga lokaler kunnat frigéras for
andamalet. Vad betriffar de markomraden, som alltjamt disponeras jam-
likt namnda lag, foras for nirvarande forhandlingar angiende frivillig upp-
latelse, vilka beraknas vara slutférda fére den 1 juli i ar. Déarest uppgorelse
icke kunnat komma till stand, torde fortifikationsférvaltningen, efter ge-
nomforande av den ifragasatta lagiindringen, komma att med Aberopande
av 27 § forfogandelagen hos Kungl. Maj:t hemstélla, att vederborligt for-
fogande skall dga bestand viss tid efter det 4 §:s tillamplighet upphért, intill
dess kronans riitt att disponera marken blivit i annan ordning reglerad.
Da de ifragavarande markbehoven sammanhinga med avvecklingen av be-
redskapen, synes det forvallningen som om dessa behov i forekommande

fall skulle kunna tiligodoses jamlikt 1 § beredskapsforfogandelagen i dess
lydelse enligt lag den 8 mars 1946 (SF 65/1946).

Yrkande att 2 § andra stycket och 5 § forfogandelagen icke skola till-
lampas under ifragavarande lidsperiod ha framstéllts av {foljande myndig-
heler och sammanslulningar, nimligen socialstyrelsen, overstathallardambe-
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tet, Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare, handelskam-
maren i Goteborg, handelskammaren i Gdvle, Sveriges lantbruksférbund,
riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges industriférbund, Sveriges gros-
sistférbund, Sveriges képmannaférbund och Sveriges redareférening. Samma
yrkande ha vissa reservanter i arbetsmarknadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap, livsmedelskommissionen
och industrikommissionen.

Stockholms handelskammare, Skdnes handelskammare, handelskamma-
ren i Goteborg, riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges industriférbund
och Sveriges grossistférbund anse, att jaimvil 7 § bor sittas ur tillimpning
under nidmnda tid.

I 6vriga yttranden har kommitténs forslag i denna del mer eller mindre
direkt tillstyrkts.

Till stéd fér yrkandena om att 2 § andra stycket och 5 § i fortsattningen
icke skola tillaimpas anféras i yttrandena i stort sett samma argument som
de, vilka kommit till synes i reservationerna i kommittébetiinkandet. Ur
motiveringarna ma féljande anféras:

Skanes handelskammare framhaller, att det vore synnerligen olyckligt
och orimligt, om den uppfattningen skulle vinna stéd i lag, att niringslivet
vid sina férhandlingar med krisorganen dven under icke krigsmissiga for-
hallanden skulle ha produktionsplikten som ett outtalat hot hingande ver
sig. Samarbetet mellan statsmakterna och niringslivet gagnades utan tvivel
bast av att férekommande forhandlingar férdes i en fértroendefull anda
och utan héntydningar p& statsmakternas mdojligheter att tillgripa for-
fogandelagen, om uppgérelse i godo icke kunde triffas.

Handelskammaren i Gdvle anfér bland annat:

Statsmakternas stod forefaller ej heller bora skinkas at kristidskommis-
sionernas och priskonirollnimndens strivan att vid sina férhandlingar
kunna utnyttja dessa paragrafer som ett maktmedel mot niringslivets re-
presentanter. Om sidana motiv fa medverka vid en lags tillkomst, innebir
det en alltfor langt driven misstro mot naringslivet i gemen och en allvarlig
anklagelse mot dess foretrddare fér bristande lojalitet. Den gingna, fér ni-
ringarna ytterst besvirliga krigstiden, ger icke beligg for riktigheten av
sidana anklagelser. Det dr otvivelaktigt i det allminnas intresse, att for-
héallandet mellan vara statsmakter och niringslivet grundas pa fortroende

och samarbete och att produktion och distribution icke onodigt dirigeras
eller utsattas for hotelser fran myndigheternas sida.

Sveriges industriférbund anfér bland annat:

Emot paragrafens anvindning hittills foreligger icke ndgon erinran fran
férbundets sida, vilket dr naturligt, da fullmakten anvints i synnerligen
ringa utstrickning. Antalet fall, d4 paragrafen kommit till anvindning,
ha varit s f4 och av sddan speciell natur, att det synes forbundet helt klart,
att ndgot egentligt behov av paragrafen fér niarvarande icke foreligger. Att
dberopa denna omstindighet till stod for ait paragrafen icke bor sittas
ur tilldmpning synes foérbundet illa rimma med malséttningen att ur for-
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fogandelagen utménstra vad som ej befinnes noédvindigt. - - — De skal,
som aberopats fér bibehallandet av 5 §, ha avsevirt mindre styrka dn vad
som anférts betriffande beslagsfullmakten. Bestdmmelserna om férfogande
och beslag ge redan de kommissionerna utomordentliga befogenheter, som
icke behova kompletteras med speciella bestimmelser om produktionsilag-
ganden for att kommissionerna skola kunna fullgéra pa dem ankommande
uppgifter. De bristsituationer, som kunna uppsta, torde for ovrigt i férsta
hand komma att avse importvaror. Pa importomradet ha emellertid kom-
missionerna genom importlicensgivningen sa stora méjligheter till ingri-
panden, att nagra ytterligare maktmedel icke synas erforderliga. Ett ute-
lamnande av 5 § i fullmakten skulle stid i god dverensstaimmelse med riks-
dagens uttalande att férfogandelagen horde begrinsas s, att Kungl. Maj:t
icke erhélle vidstricktare befogenheter 4n som betingades av radande for-
hallanden.

Sveriges redareforening framhaller, att det icke langre vore ur landets
synpunkt erforderligt, att redarna skulle i administrativ ordning kunna
alaggas att utfora transporter med sina fartyg. Situationen syntes vara
densamma, savitt anginge behovet att kunna i administrativ ordning aliagga
andra niringsutévare in redare skyldighet att utféra tjanstbarheter. Andra
personer dn niringsutévare och med dem jamstillda kunde icke enligt all-
manna forfogandelagen i adminstrativ ordning alaggas att utféra arbets-
prestationer. Sistsagda princip syntes bora gélla alla arter av arbetspresta-
tioner och sdlunda dven betriffande niringsutévare och med dem jam-
stillda personer.

Av de yttranden, vari kommitténs forslag i forevarande hinseende till-
styrkts, ma foljande anforas:

Arméforvaltningen framhaller, att det ur férsvarets synpunkt framstode
som nddvindigt, att Kungl. Maj:t dven under budgetaret 1949/50, savitt
rorde krigsmateriel, dgde de i nuvarande 2 § andra stycket och 5 § for-
fogandelagen angivna befogenheterna. Direst Kungl. Maj:t erhélle dylika
befogenheter, syntes det ur férsvarets synpunkt vara av mindre betydelse,
huruvida forutsiittningarna fér dessas utévning bestimdes genom ny for-
fattningstext, som blott avsage tillgodoseendet av férsvarsberedskapens be-
hov, eller om sagda férutsitiningar utan forfattningsindring genom direk-
tiv av riksdagen begriansades i angivet avseende.

Livsmedelskommissionen framhaller betriffande 5 §, att det kunde for-
svaras, att hiar gora skillnad mellan foretagare och anstillda. For att be-
miistra de svarigheter, som i nuvarande lige kunde uppkomma, syntes det
niimligen vara nédviandigt fér Kungl. Maj:t att i speciella undantagsfall
ha méjlighet alt genom aligganden ingripa i produklionsapparaten. Dessa
aligganden maste da givetvis i forsta hand riktas mot forelagarna. I fler-
lalet fall kunde aliiggandena helt siikert bli effekliva, fiven om de anstallda
icke kunde tvingas medverka ill aliggandets uppfyllande. Om de anstillda
funne aliggandel obefogat, torde man visserligen fa rakna med att de ned-
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lade arbetet. Hari lage emellertid i viss man en garanti for att forfogande
av ifragavarande slag endast skedde, da sa vore oundgingligen noédvandigt.
-~ Sedan den féreslagna dndringen av 15 § genomforts, kunde det icke med
fog pdstas, att dessa befogenheter skulle kunna anvindas som hot eller
patryckningsmedel vid forhandlingar om frivilliga uppgorelser med fore-
tagare. Om foretagare vid férhandlingarna for prestationer begirde ersitt-
ning, som med hinsyn till det allminna prisliget vore oskiliga, kunde
givetvis den situationen uppsta, att foretagaren hade att vilja mellan att
nedsitta sitt krav till belopp, som ansages skiligt, eller att Iita forfogande-
Jagen triida i tillampning. Aven i senare fallet erhélle han dock full skilig
ersattning. Befogenheterna kunde siledes vara indirekta patryckningsmedel
endast mot foretagare, som begirde sddan ersiittning, som enligt riksviirde-
ringsnamndens praxis icke kunde anses skilig.

Departementschefen. Innan jag niarmare gar in pa fragan om den om-
fattning, i vilken fullmakt bor lamnas Kungl. Maj:t att tillimpa férfogande-
lagen under tiden 1 juli 1949--30 juni 1950, vill jag framhalla, att enligt
min 4sikt — liksom enligt kommitténs - nu radande férhallanden i viisent-
lig utstrickning kunna anses som av krig foranledda utomordentliga for-
hallanden och att motsvarande férhéllanden, sia vitt nu kan beddmas,
komma att foreligga jamvil under nyssndmnda tid.

I enlighet med vad jag forut anfoért bor i detta sammanhang, i den méan
detta vid nuvarande tidpunkt Ar mojligt, forsorjningsutsikterna for det
kommande aret berdras. Jag vill diarvid forutskicka, att nu endast mycket
allménna uttalanden kunna goéras hirom. Férhallandena ute i virlden
aro si labila, att det ar ytterst svart att forutspa nagot for framtiden. Det
bor dock namnas, att under den senaste tiden en viss omsvingning i den
internationella prissituationen kunnat iakttagas. Direst denna tendens
kommer att fortga, synas 6kade foérutsiattningar for en gynnsam utveckling
av vart forsérjningsliage foreligga.

Vad till en bérjan angar livsmedelskommissionens omrade kvarstar, sedan
matfettsransoneringen denna dag upphivts, endast ransoneringen av kott
och flask, socker och kaffe. Vid sidan hirav bor beaktas, att en del ravaru-
regleringar fortfarande aro i kraft sasom betraffande spannmadl, feltravaror
och plat. Att nu nirmare angiva tidpunkten fér hivandet av ransonering-
arna av kott och flask samt socker dr icke mojligt. Vissa utsikter torde dock
finnas att hidva dessa ransoneringar under det nirmaste aret. Kafferansone-
ringen ar nodvandig, sa lange valutalidget gor en begrinsning av kaffeimpor-
ten nddvindig. Bestimdare forutsigelser iro icke heller pa denna punkt
maojliga.

Vad brinslet angar har regleringen av handeln med ved redan upphivts
i vad avser ved, som avverkats efter den 30 september 1948, och torde nir
som helst kunna helt slopas. Likaledes torde det vara méjligt att inom den
nirmaste framtiden upphiva regleringen av handeln med stenkol. Koks-
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regleringen torde diremot komma att kvarstd annu nigon lid. Vad de
flytande brinslena angar, ar forsérjningsliget har helt beroende av valuta-
utvecklingen samt av prisutvecklingen a de utlindska marknaderna. I friga
om eldningsolja ha prissinkningstendenser gjort sig gillande, vilket med-
fort, att forsérjningen med denna vara nu ter sig nigot ljusare, sirskilt med
hinsyn till att import kan ske mot betalning i pund. I friga om bensin ar
prislaget mera oklart, vilket goér att ndgon Okning av importen knappast
torde kunna pariknas, da varje sidan okning méaste betalas i dollars. Med
hansyn till nu antydda ovisshetsmoment torde man béra rikna med att
regleringarna pa detta omrade komma att bestd vid ingingen av nésta
budgetar.

I friga om skogsindustriella produkter ir handeln med pappersmassa,
papp och papper fri utom sa vitt angar tidningspapper, dar avtal forelig-
ger mellan tidningspappersbruken och svenska tidningsutgivareféreningen
om begrinsning av leveranserna av sadant papper till hemmamarknaden.
Vidare ha visentliga littnader kunnat dga rum i fraga om virkesregleringen.
Att i nuvarande lige uttala sig om, nér sistndmnda reglering helt kan slopas,
ir icke majligt.

I fraga om ovriga varuslag dro regleringarna visentligen betingade av
den forsorjningsknapphet, som fororsakats av den av valutalaget betingade
importbegrinsningen. I den man detta lige lattar, kunna ocksa lindringar
dga rum betraffande regleringarna. Att férsoka att skissera den sannolika
utvecklingen hirfér later sig dock icke gora.

Sasom tidigare i olika sammanhang anférts dr det angelaget, att kvar-
staende regleringar hivas, sa snart forutsittningar dértill finnas. Nya regle-
ringar komma ej heller att genomféras, sivida icke genom nu oforutsedda
hindelser en visentlig férsamring av det utrikespolitiska liget eller vart
valutalage intrider. Jag vill dven goéra reservation for ett skordeutfall,
visentligt under genomsnittet.

Med utgiende fran dessa overviganden finner jag uppenbart, att full-
makten betriaffande forfogandelagens tillimpning under ett ar efter den
1 juli 1949 maste omfatta 2 § forsta stycket och 3 §. I denna punkt synes
for ovrigt enighet rada.

Likaledes synes enighet rada diarom, att 6 § icke behéver tillimpas i nu-
varande lage.

Vad 4 § angar instimmer jag med kommittén dirutinnan, att ur folkfor-
sorjningssynpunkt behov av tillimpning av lagrummet, sa vitt nu kan be-
domas, knappast kommer att foreligga under den tid, varom nu ar fraga.
Diremot torde skiil foreligga for att lagrummet alltjimt bor kunna tillam-
pas for tillgodoseende av militira beredskapsbehov. Vissa militira myndig-
heter ha i remissytirandena uttalat sig hirfor. Med hiansyn till angelagen-
heten av alt algirder icke vidtagas, vilka kunna medféra en forsimring av
forutsiitiningarna for en effektiv militiir forsvarsberedskap, finner jag mig
béra fororda, att forordnandet om férfogandelagens tillampning skall om-
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fatta dven 4 §, varvid dock fullmakten bér begrinsas till att avse tillgodo-
seendet av militara beredskapsbehov.

Aterstd sa 2 § andra stycket samt 5 och 7 §§. Fran niringslivets sida
liksom fran vissa reservanter inom férfoganderittskommittén ha bestimda
invindningar rests mot att dessa paragrafer — i varje fall 2 § andra stycket
och 5 § - - skola #ga tillimpning under ifragavarande tid. Aven om jag
icke kan frankdnna dessa invindningar visst berittigande, anser jag dock
i likhet med kommittén mojlighet alltjamt bora foreligga att tillampa dessa
lagrum. Dirvid har jag sirskilt lagt vikt vid den uppmjukning av ersatt-
ningsreglerna, som foreslagits i det foregdende. Jag vill dven betona, att
ifragavarande lagrum liksom hittills komma att tillampas ytterst restriktivt
och endast nir tvingande skil foreligga.

Jag far alltsi fororda, att férordnande om forfogandelagens tillimpning
under tiden 1 juli 1949--30 juni 1950 skall omfatla 2, 3, 5 och 7 §§ samt,
med den begrinsning som nyss angivits, 4 §.

Betriffande fullmakternas tillimpning ma har anféras, att jag instam-
mer dven dirutinnan med kommittén att innan nya regleringar inféras,
fragan darom bor understillas riksdagen, dir sa utan olagenhet kan ske.
Jag vill 4 andra sidan betona, att férutsittningarna i maéanga fall dro sa-
dana, att syftet med regleringen 15per risk att forfelas eller att i varje fall
allvarliga oligenheter kunna uppkomma, om regleringen blir kiind fére
dess ikrafttridande. Sarskilt giller detta fall, dir méjlighet till hamstring
foérefinnes. Forhallandena vid bensinransoneringens inférande ha givit en
tydlig illustration hértill. Sedan en ny reglering inférts, bor riksdagen
omedelbart underrittas dirom genom meddelande jamlikt § 56 riksdags-
ordningen. Dylik underrittelse far emellertid icke ha karaktiren av ett
understillande, sa att regleringen endast far provisorisk karaktir, till dess
riksdagen godkint densamma. Olagenheterna hirav ha pavisats av kom-
mittén, i vars uttalanden jag instimmer.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over
forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 15 och 27 §§ allmdinna forfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av samma lag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga 3!, métte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten.

Ur protokollet:
Carl D. Ossmark.

! Denna bilaga, vilken &r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 7 april
1949.

Narvarande:

justitierdiden  GEIJER,
DAHLMAN,
LEecH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 5 april 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll
over folkhushéllningsarenden, hallet infé6r Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten i statsradet den 24 mars 1949, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmaélda 4nda-
malet inhdmtas Over upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 15
och 27 §§ allmdnna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om
fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i folkhushéllningsdepartemeniet, hovrittsridet
E. W. Z. Géransson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdallningsdrenden, hallet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrd-
det d Stockholms slott den 8 april 1949.

Narvarande:

Statsministern IERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, slats-
riden WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MossBERG, WEILINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiiler
chefen for folkhushéallningsdepartementet, statsradet Kock, lagradets den
7 april 1949 avgivna utlatande 6ver det den 24 mars 1949 till lagradet remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 1, 15 och 27 §§ allminna for-
fogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av
samma lag, dirvid foredraganden hemstiller, dels att forslaget, som av
lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition féreldggas riksdagen till antagande, dels ock att Kungl. Maj:t
i samma proposition matte foresla riksdagen att lamna sitt samtycke till
att Kungl. Maj:t med stéd av 1 § andra stycket allménna foérfogandelagen
férordnar, att 2—5 och 7 §§ samma lag skola dga tillimpning under tiden
den 1 juli 1949—den 30 juni 1950, 4 § dock endast i den man det erfordras
for att tillgodose krigsmaktens beredskapsbehov.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstéillan forordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingvar J:son Rors.
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Bilaga 1.

Allmiin forfogandelag den 22 juni 1939.

Inledande bestimmelse.

1 §. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda férhallanden dger Konungen, nér riks-
dagen ej ar samlad, forordna, att vad i 2—22 §§ stadgas skall éga tillamp-
ning; dock ma foérordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre
Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall samman-
trida inom trettio dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande
riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma
efter utgangen av nimnda tid upphéra att landa till efterrattelse.

Prévas under tid, da riksdagen ar samlad, férhallanden vara foér handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande, som dar avses.

Om f{érfogande.

2 §. Finnes erforderligt, fér att inom riket eller inom visst omride av
riket tillgodose behovet av fornddenhet, som éir av vikt for befolkningen
eller produktionen, eller fér att bereda lillgang till férnédenhet, som ér be-
hovlig for krigsbruk eller annat dndamaél av betydelse for det allminna, att
sadan fornodenhet stilles till kronans forfogande, vare dgare eller inne-
havare dirav pliktig att, om Konungen sa féreskriver, avsta densamma till
kronan, i den man den icke ma av dgaren eller innehavaren behillas enligt
vad nedan i 10 § stadgas.

Ar férnddenhet, som enligt foreskrift skall avstas till kronan, ej i s& berett
skick, som erfordras fér dess anvindande till det avsedda dndamalet, vare
dgaren eller innehavaren, om Konungen si bestimmer, pliktig att innan for-
nodenheten avstds eller darefter lita den underga noédig beredning, i den
man denna enligt gingse forfarande med foérnddenheten och ortens sed
skulle hava verkstilllts av dgaren eller innehavaren, om foérnddenheten ej
tagits i ansprak av kronan.

Foreskrift enligt denna paragraf ma avse jimvil férnédenhet, som efter
foreskriftens meddelande tillverkas eller eljest framvinnes eller ock inféres
till riket eller inom riket infores till visst omrade.

3 §. For behov, som angives i 2 § forsta stycket, dger Konungen fore-
skriva, att beslag skall liiggas & diar avsedd fornodenhet. Sadan foreskrift
ma meddelas jiamvil betraffande férnodenhet, som avses i 2 § sista stycket.
Da beslag lagts 4 fornédenhet, ma éigare eller innehavare av férnédenheten
icke forfoga diarover i vidare man in i 10 § stadgas.

Har ej inom trettio dagar fran det beslag blev gillande dgaren eller inne-
havaren forpliktats avstd fornddenheten till kronan, och ingiver han till
linsstyrelsen en till Konungen stilld ansékning om beslagets hivande, skall
beslaget upphora att giilla, diar e¢j sadant forpliktande sker inom lika tid
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fran utgdngen av namnda trettio dagar eller fran det ansékningen direfter
ingavs.

4 §. Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, eller f6r sjukvards-
andamal eller for beredande av tjianstelokal at offentlig myndighet eller for
annat liknande dndamal finnes erforderligt, alt kronan férfogar éver fastig-
het, byggnad, jarnvig eller annan anliggning eller over fartyg, motorfordon
eller annat transportmedel utan att egendomen avstas till kronan, vare
dgare eller innchavare av egendomen pliktig att, i den man Konungen sa
foreskriver, ej mindre till kronan upplata egendomen eller del diirav jamte
tillhorande inredning eller utrustning dn aven tala eller vidtaga erforderlig
andring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen. Vad nu ir stad-
gat gille ock om byggnad, som erfordras till bostad at driftspersonal, samt
om mark eller byggnad fér upplag.

Agare eller innehavare av fastighet eller byggnad, som enligt féregaende
stycke upplates, ar dock beritligad att fa sig anvisat nddigt bostadsutrymme
a fastigheten eller i byggnaden, siframt han ej annorstides forfogar éver
bostad. Lag 30 mars 1940.

5 §. Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, finnes erforderligt,
att fran fastighet tillhandahalles férnddenhet, som dar frambringas eller
finnes tillgiinglig, eller att vid fabrik eller annan anlaggning tillverkas, be-
redes eller istindsittes viss fornodenhet, eller diar foér tillgodoseende av
behov som nyss ar sagt eller eljest for tillgodoseende av dndamal av bety-
delse for det allminna finnes erforderligt, att med jirnvig, fartyg, motor-
fordon eller annat transportmedel verkstilles forsling fér kronans rikning,
allt utan att kronan i évrigt forfogar ver egendomen, vare dgare eller inne-
havare av sidan egendom pliktig att, i den man Konungen sa féreskriver,
ombesorja, att férnédenheten frambringas, tillverkas, beredes, istandsattes
eller tillhandahalles eller forsling som nyss sagts verkstiilles, sa ock vidtaga
darfor erforderliga atgarder.

Agaren eller innehavaren ma ej i vidare man én i 10 § stadgas forfoga
over fornddenhet, som enligi vad nu sagts skall tillhandahallas fran fastig-
heten eller tillverkas vid anldggningen. Lag 30 mars 1940.

6 §. Finnes erforderligt, for att bereda bostad at husvilla eller fér f{or-
varing av arkivalier eller samlingar eller {6r annat liknande adndamal, att
kronan férfogar 6ver byggnad, vare dgare eller innehavare av byggnaden
pliktig att, efter vad Konungen foreskriver, upplata byggnaden eller del
darav till kronan, i den man ej byggnaden erfordras till bostad eller for
rorelse eller annan verksamhet eller eljest genom upplatelsen skulle vallas
avsevird skada eller oldgenhet. Vad salunda stadgas om byggnad skall iiga
motsvarande tillimpning bketraffande markomrade eller annat utrymme.
Lag 30 mars 1940.

7 §. Finnes erforderligt, for att inom riket eller inom visst omrade av riket
tillgodose befolkningens eller produktionens behov av elektrisk kraft for
belysning, drivkraft eller annat dylikt andamal eller fér att bereda tillgang
till elektrisk kraft fér nagot 4ndamal av betydelse for det allminna, att fran
starkstromsanliggning tillhandahalles elektrisk kraft for kronans rikning
eller att kronan eljest férfogar 6ver anlaggningen eller del dirav utan att
anldggningen avstas till kronan, vare dgare eller innehavare av anligg-
ningen, om Konungen si foreskriver, pliktig att pa anfordran av den
Konungen dirtill bemyndigat tillhandahalla elektrisk kraft fran anligg-
ningen foér kronans riakning samt vidtaga harfér erforderliga atgarder eller
upplata anliggningen eller del dérav till kronan under den tid och i den
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omfattning, som foér varje sirskilt fall bestimmes av den, som gjort an-
fordran.

8 §. Forfogande skall verkstillas si, att den vars ratt darav berores icke
lider stérre forfang 4n av omstiandigheterna foéranledes. Menar nagon att
férfogande pa grund av siirskilda omslindigheter for honom medfér syn-
nerlig skada eller olidgenhet, ma han tili linsslyrelsen ingiva till Konungen
stilld ans6kan om hivande av forfogandet.

Tages vixande skog i ansprak genom férfogande, som avses i 4 eller 5 §,
ma avverkning bedrivas av kronan eller dliggas égaren eller innehavaren
utan hinder av de inskrankningar i ritten dértill, som ma finnas i lag stad-
gade; dock ma avvikelse fran vad som iir férenligt med god skogshushall-
ning ej ske utan tvingande skil.

9 §. Foreskrift enligt 2, 3, 4, 5, 6 cller 7 § ma avse alla eller blott vissa
agare eller innehavare av egendom av angivet slag. Foreskriften vare gil-
lande mot #dgare eller innehavare, nir han fatt del darav; dock skall fore-
skrift, som avser fornoédenhet, vilken framvinnes eller inféres efter fére-
skriftens delgivning, gélla fran det férnddenheten framvunnits eller inforts.

10 §. Har foreskrift meddelats enligt 2 § forsta eller tredje stycket, 3 §
{orsta stycket eller 5 §, ma agare eller innehavare av férnédenhet behalla
eller anvinda si mycket darav, som ej uppenbarligen éverstiger oundgang-
ligt behov fér honom eller den, som av honom njuter kost eller stat. Dar i
sarskilt fall synnerliga skal dartill dro, dger dock Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigat férbjuda #Agare eller innehavare att i nagon
man férfoga 6ver féornédenhet, som forvirvats i uppenbart syfte att ater av-
vitra densamma.

I de fall, dir foregdende stycke férsta punkten vinner tillimpning, dger
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat bestimma, huru mycket
av fornédenheten, som #dgare eller innehavare ma behalla eller anvinda. Be-
slut, varigenomn sadan bestimmelse meddelas, skall icke vara avgérande for
fragan om lagligheten av atgéard, som igaren eller innehavaren dessférinnan
vidtagit.

Har beslut, som avses i denna paragraf, meddelats av annan in Konungen,
ma dgaren eller innehavaren sist 4 tjugonde dagen fran det han erhéll del
av beslutet anfora besvir hos Konungen; dock skall beslutet linda till efter-
rittelse utan hinder av anférda besvir, om ej Konungen annorlunda for-
ordnar.

11 §. Agare eller innehavare av férnédenhet, som skall avstas till kronan
eller tagits i beslag, vare pliktig uppligga, forvara och varda den. Kan #ga-
ren eller innehavaren ej tillfredsstillande fullgéra vardnadsplikten, skall
han dirom oférdréjligen géra anmilan hos linsstyrelsen.

Fornodenhet, som jiamlikt 2 § skall avstas till kronan, skall av dgaren
eller innehavaren avlamnas inom tid och & ort inom linet eller angrinsande
lin, som bestimmes av Konungen eller av den Konungen diirtill bemyndigat.

12 §. Da férnddenhet i fall, som avses i 2 eller 5 §, avlamnats eller eljest
tagits i besittning for kronans rikning, vare kronan igare av férnédenheten.

13 §. Meddelas foreskrift, varom stadgas i 2, 4, 5, 6 eller 7 §, #ger
Konungen tillika férordna, att egendom eller annat skall avstas eller eljest
stiillas till forfogande eller forsling verkstillas icke 4t kronan utan at annan,
som darvid bestiimmes.

Da sddant forordnande meddelats, skall vad i denna lag stadgas om kro-
nan i tillimpliga delar giilla betriffande den, som salunda siittes i kronans
stiille.
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Om de grunder, efter vilka ersdttning skall utgd, m. m.

14 §. Fér fornddenhet, eller annat, som jamlikt 2 § avstas till kronan
eller enligt 5 § stilles till kronans férfogande, for forsling, som enligt sist-
namnda paragraf verkstilles {6r kronans rakning, samt for elektrisk kraft,
som enligt 7 § tillhandahalles fér kronans rikning, utgar ersittning med
belopp, som prévas skiligt med hénsyn till nédvindiga kostnader vid pro-
duktion eller aterférsiljning, normal handelsvinst eller andra pa prissatt-
ningen regelmissigt inverkande férhallanden.

I fraga om egendom, som enligt 4, 6 eller 7 § upplates till kronans be-
gagnande, limnas ersiittning efter enahanda grund for den for upplataren
forlorade avkastning eller nytta.

15 §. I den man pa forhand lampligen kan bestimmas pris, efter vilket
ersittning enligt 14 § bor ulgd, skola taxor & ndmnda pris upprittas. 1
taxorna upptages pris med belopp, som bestimmes med tillimpning av de
i 14 § angivna grunderna fér ersittningens faststillande och med hansyn
till féreliggande omstindigheter vid tiden for taxornas upprittande. Taxa
skall gilla for riket eller for visst omrade av riket.

Taxor, varom i denna paragraf formaéles, upprattas av riksvirderings-
namnden. Har enligt prisregleringslagen faststillts visst pris, som vid fri-
villig forsiljning av viss fornddenhet eller vid frivillig transport av visst slag
ej ma overskridas eller ma dverskridas endast efter tillstind, skall sa anses
som om detta pris varit upptaget i taxa varom nyss ar sagt; dock att priset
icke skall gilla som taxepris {6r annat omrade av riket eller i vidare man
in priset ar gillande enligt prisregleringslagen.

Galler taxepris for férnodenhet eller annat, som avses i 14 §, skall ersatt-
ningen darfér utga efter nimnda pris. Skulle tillimpningen av taxepriset
pa grund av sirskilda omstindigheter innefatta synnerlig obillighet, ma
ersattningen av riksvirderingsnimnden bestimmas till hogre belopp; dock
att vad sist ar sagt icke skall figa tillimpning i fraga om pris, som fast-
stillts enligt prisregleringslagen och som enligt nimnda lag icke ma over-
skridas.

Over riksvéarderingsnamndens beslut enligt denna paragraf ma klagan ej
foras. Lag 13 juni 194%1.

16 §. Ersittning skall bestimmas med hinsyn till foreliggande omstan-
digheter och gillande taxor vid féljande tidpunkter, nimligen

om foérnédenheten avstatts pa grund av foreskrift enligt 2 § forsta stye-
ket, da foreskriften meddelades,

om férndédenheten pa grund av féreskrift enligt 2 § andra stycket under-
gatt beredning, da beredningen fullbordades,

om fornddenheten avstatts pa grund av foreskrift enligt 2 § tredje styc-
ket, dd framvinnandet eller inférandet skedde, samt

om foérnddenhet eller annat enligt 5 § stillts till kronans férfogande,
forsling enligt samma paragraf verkstallts for kronans rikning eller elek-
trisk kraft enligt 7 § tillhandahallits fér kronans rikning, di egendomen
stilldes till forfogande, forslingen verkstilldes eller kraften tillhandahdlls.

17 §. Har #gare eller innehavare av fornédenhet enligt 11 § upplagt, for-
varat eller vardat fornédenheten, ma han déarfér atnjuta ersittning efter
vad som finnes skiligt. Skall férnédenheten avlidmnas & annan ort én den
dar férnédenheten finnes, ma fAgaren eller innehavaren for férnédenhetens
forsling till orten fér avlimnandet atnjuta ersitining efter vad som finnes
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skdligt; i fraga om sadan ersittning skall i tillimpliga delar gilla vad i 14
-—16 §§ ar stadgat.

18 §. Skall fornodenhet jamlikt 2 § avstas till kronan eller jamlikt 5 §
stiillas till kronans férfogande, och moter ej genom idgarens eller innehava-
rens forvallande hinder att fornédenhelen tages i besittning for kronans
rikning, stinde kronan faran for att fornédenheten av vada forstores, for-
simras eller minskas.

Har andring eller forflyttning vidtagits betraffande inredning eller ut-
rustning av egendom som upplatits med nyttjanderitt, ma, efter vad skiligt
finnes, ersiattning lamnas for den kostnad upplalaren i foljd darav fatt vid-
kdnnas.

Hives beslag eller upphor det eljest att galla utan att fornédenheten av-
stas till kronan, och har fornédenheten lidit skada till foljd av beslaget,
gilde kronan skilig ersattning for skadan.

Har egendom, vardver kronan forfogat jamlikt 4, 6 eller 7 §, lidit skada
eller avseviard forsimring, lamnas skilig ersittning darfor.

19 §. Ersattning, som skall utga efter taxa, faststiilles till beloppet av den
myndighet, som Konungen dirtill bemyndigat. Andring i myndighetens be-
slut ma sokas hos riksvirderingsnimnden.

Ersattning, som icke skall utgd efter taxa, beslimmes av riksvirderings-
namnden.

Over riksvarderingsnimndens beslut enligt denna paragraf ma klagan ej
foras.

20 §. Ersittning enligt denna lag skall, si snart den blivit till beloppet
bestimd, galdas kontant eller medelst anvisning, som ér betalbar vid upp-
visandet, eller ock, dar sa lampligen kan ske, medelst check.

Fullgor ej den, som enligt 13 § satts i kronans stiille, honom aliggande
skyldighet att giillda ersattning, som enligt denna lag skall utgd, vare kro-
nan pliktig att, pa ansokan av den till ersiittning berittigade, gilda ersitt-
ningen.

21 §. Har nagon till sikerhet for fordran pantritt i féornédenhet, som av-
stas till kronan, idger han, finda att fordringen ej ir till betalning forfallen,
framfor dgaren ritt att ur ersittningsbeloppet utfa sin fordran. Samma
skall ock gilla i fraga om den som har ritt att kvarhalla férnédenheten till
sikerhet for forfallen fordran.

Ersiittningsbelopp for fornddenhet, som ar utmatt, skall, om borgeniren
det yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser ersittningsheloppet for-
nodenhet, som satts i kvarstad eller under skingringsforbud, skall beloppet,
dar part det dskar, utgivas till overexekutor; och har denne att med belop-
pel forfara pd siatt i 186 § ulsokningslagen édr for dar avsett fall stadgat.

Om uppgifisplikt.

22 §. Det aligger envar attl vid forfragan av lansstyrelse eller polismyn-
dighel eller av kristidsmyndighet, som Konungen bestimmer, limna upp-
lysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnédenhet, som av-
ses i 2 §, eller i vad man han frambringal, Lillverkat, berett eller istandsatl
fornddenhet, som avses i 5 §, eller framstiller elekirisk kraft vid anliagg-
ning, som avses i 7 §.

Vigrar nigon att lamna begird upplysning eller finnes skiilig anledning
misstinka, att han soker vilseleda myndighet rorande forhallanden, varom
upplysning begiirts, ma undersokning verkstillas av kontor, lagerlokal eller
-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 210,
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annan lidgenhet, varéver han férfogar, s ock granskning ske av hans han-
delsbocker och affirshandlingar. I fraga om befogenhet att besluta anga-
ende undersékning eller granskning, som nu nidmnts, sammt betriaffande tid,
di undersokning ma dga rum, och forfarandet dirvid skola bestaimmelserna
angidende husrannsakan iga tillimpning. Lag 15 maj 1942.

Om straff och atal.

23 §. Har nagon med vetskap diarom, att féreskrift meddelats enligt 2, 3,
4, 5, 6 eller 7 §, olovligen forfogat over, undanstuckit, skadat eller forstort
fornodenhet eller annat, som foreskriften avser, eller underlatit att fullgéra
honom enligt 11 § aliggande skyldighet att taga hand om sidan férnoden-
het eller eljest asidosatt vad pa honom ankommer till fullgérande av fore-
skriften eller av bestammelser, som meddelats med stod av denna lag, straf-
fes med dagshoter eller fangelse. Ar broltet med hinsyn till omstindighe-
lerna att anse sadsom grovt, vare straffet fingelse eller straffarbete i hogst
Lvd &r. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall sarskilt beaktas, om
girningen avsett egendom av betydande myckenhet eller omfattning.

Lag samma vare, dir nagon vid forfragan enligt 22 § vigrat att limna
upplysning eller ock vid sadan foérfragan eller i samband med undersok-
ning eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf, sokt vilseleda myn-
dighet rorande i forsta stycket av samma paragraf angivna férhallanden.
Lag 15 maj 1942.

24 §. Vad som inhidmtats genom svar & sadan férfragan eller vid sadan
undersokning eller granskning, som i 22 § séigs, ma ej yppas i vidare man
in som erfordras for vinnande av det med forfragningen, undersékningen
eller granskningen avsedda dndamalet. Bryter nagon hiremot, straffes med
dagsboter eller fingelse.

25 §. Filles nagon till straff enligt 23 §, skall domstolen, dar ej sarskilda
férhallanden till annat féranleda, forklara egendom som undanhallits eller,
dir dverlatelse av egendomen skett, gods eller penningar, som den tilltalade
i samband med overlatelsen mottagit forverkade eller, om egendom som sa-
lunda skolat férklaras forverkad ej kan tillrattaskaffas, forplikta honom att
utgiva ersiattning for egendomens varde. Lag 15 maj 1942.

26 §. Brott, som i 24 § sdgs, ma av allmin dklagare atalas allenast efter
angivelse av malsiganden.

Boter, som adémas enligt denna lag, avenom foérverkad egendom och ut-
démd ersittning, varom i 25 § foérmailes, tillfalla kronan.

Sdrskilda bestimmelser.

27 §. Har foreskrift om avstidende av férnédenhet dnnu ej blivit gillande
mot dgaren eller innehavaren vid tid, da tillimpning av bestimmelserna i
2—22 §§ upphor, vare foreskriften utan verkan. Beslag enligt 3 § och for-
fogande enligt 4, 5, 6 eller 7 § gille ej ldngre dn till nyss angivna tid, dir
ej annat foljer av vad i 28 eller 29 § stadgas. I fraga om ersittning, vartill
nagon enligt denna lag ar berittigad vid namnda tid, eller for upplatelse,
som direfter giller, skola lagens bestdmmelser fortfarande dga tillimpning.
Lag 15 maj 1942, som tritt i kraft 28 s. m. och tillika innehaller f6ljande:
Vad i 27--29 §§ stadgas rorande upplatelse av fastighet, byggnad eller an-
liiggning for bestamd tid och rérande ersittning skall dga giltighet dven
efter det allminna forfogandelagen upphort att gilla. — Bestammelserna i
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28 § om kronans ratt till ersiéttning skola icke gélla, dar upplatelsen igt
rum fore denna lags ikrafttridande.

28 §. DA fastighet, vars jord befunnits uppenbarligen vanhivdad, pa grund
av foreskrift enligt 4 § upplatits {6r drivande av jordbruk, skall upplatel-
sen gilla under bestimd tid, dock hogst tio ar.

Nir fastigheten tilltrides eller avtriades, skall p4 kronans bekostnad hal-
las syn; och gille om syneférriattningen och klander dirav vad som stadgas
med avseende a jordbruksarrende i allménhet. Finnes fastigheten vid av-
tradet vara i battre skick &n vid tilltrdadet, dge kronan fér det belopp, vartill
den genom foérbattringen uppkomna virdestegringen vid aviridessynen upp-
skattas, ritt till betalning ur fastigheten enligt vad nedan sags, dock endast
savitt fraga ar om nodig forbéttring. Har avdrag foér forbattring gjorts vid
bestimmande av den ersitining, som tillkommer jordigaren i anledning av
fastighetens ianspriktagande, skall anteckning dirom goéras i synehand-
lingen; och dge kronan icke ratt till betalning ur fastigheten f6r vad salunda
guldits. Vid tillaimpning av vad i detta stycke stadgas skall byggnad eller
annan anldggning, som for kronans rikning utférts under upplatelsetiden,
riknas sasom tillbehor till fastigheten, om kronan till jordagaren avstar
sin ritt till byggnaden eller anliggningen.

Vid avtridessynen skall férfallodag bestammas for belopp, for vilket kro-
nan enligt andra stycket dger njuta betalning. Beloppet skall utgd med
samma formansriatt som avgild av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § han-
delsbalken stadgas, dar beloppet ej statt inne lingre dn ett ar efter forfallo-
dagen. Om sa finnes lampligt, ma beloppet fordelas A flera foérfallodagar.
Klandras synen av jordidgaren, varde forfallotiden for kronan tillkommande
belopp bestiamd av domstolen. Vinner synen laga kraft mot jordagaren, age
kronan pa grund av synehandlingen foér forfallet belopp erhalla utmétning
av fastigheten.

Konungen iger, déar det finnes skiligt, medgiva nedsallning av belopp som
enligt andra stycket tillkommer kronan.

Om fastighetens ianspriaktagande samt angéende avtridessynen skola an-
teckningar goras i intecknings- eller fastighetsboken enligt de narmare fore-
skrifter Konungen meddelar. Lag 15 maj 1942. (Ang. ikrafttradande m. m.
se vid 27 §.)

29 §. Har fastighet enligt denna lag tagils i ansprak av annan orsak in
i 28 § sdgs, skall upplatelsen, dar det finnes pakallat av sarskilda skal, gilla
under bestimd tid, dock hogst fem ar. Vad nu sagls om fastighet skall ock
tillimpas a4 byggnad eller annan anlaggning, som ej ar tillbehor till fast
egendom. Lag 15 maj 1942. (Ang. ikrafttridande m. . se vid 27 §.)

30 §. Konungen dger meddela bestammelser om delgivning, genom kungo-
relse eller annorledes, om verkstallighel av féreskrift, varom stadgas i 2,
3. 4,5, 6 eller 7 § saml om anvandande for det avsedda behovet av vad
enligt denna lag tagils i ansprak, sa ock i 6vrigt meddela de nédrmare be-
stammelser, som m& erfordras {or lillampning av denna lag. Lag 15 maj
1942,

31 §. Genom denna lag gires ej inskriankning i den riitt att tvingsvis taga
i ansprak foérndédenheter eller tjanstbarheter, som enligt giillande {6rfatt-
ningar tillkommer militir myndighet eller ock civil myndighet fér Iuftskyd-
dets behov eller polismyndighet fér ordningsmaklens behov. Lag 15 maj
1942.
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Denna lag (22 juni 1939) triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling
(utkom 27 juni 1939), och giller t. 0. m. den 31 mars 1940. Férordnande,
som meddelats jamlikt denna lag, skall ej gélla langre dn lagen ager giltig-
het, dock att vad i 27 § stadgas rérande upplatelse av fastighet f6r drivande
av jordbruk och rérande ersittning skall dga giltighet dven dérefter. I 24 §
meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande Gver-
tradelse av samma foreskrift avensom vad dar stadgas i fraga om sadant
under tiden for lagens giltighet beganget brott, som i lagen avses, skall diga
tillampning dven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla.

Genom denna lag upphaves lagen den 31 mars 1938 (nr 89) om forfo-
gande over viss egendom for krigsmaktens behov (militar forfogandelag).

Enligt lag 2 april 1948 skall allméinna forfogandelagen aga fortsatt giltig-
het t. 0. m. den 30 juni 1949.
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Bilaga 2.

( Redogérelse avgiven av [érfoganderitiskommittén, avseende forhallandena
vid arsskiftet 19418/49.)

Huvuddragen och omfattningen av de nuvarande krisregleringarna.

Krisregleringarna ha genomférts med stéd av forfogandelagen och Kungl.
Maj:ts administrativa befogenheter enligt § 89 regeringsformen. Darjamte
ha i nagra fall regleringar genomférts med stéd av 5 § prisregleringslagen,
som innehaller bestimmelser om s. k. tvidngskartellering och nyetablerings-
sparr. Vissa regleringar ha slutligen genomférts pa frivillighetens vig, van-
ligen genom avtal mellan vederbérande forsorjningsmyndighet och en stun-
dom pa myndighetens initiativ tillkommen sammanslutning av fabrikan-
ter, grossister, importorer ete.

I det foljande skall limnas en oversiktlig sammanstillning av de vikti-
gaste kristidsforfattningarna for att belysa dessa forfattningars omfattning,
natur och innehéll.

1. Beslag.

a) Livsmedelskommissionens verksamhetsomrade.

Beslagsférfattningarna inom livsmedelskommissionens verksamhetsom-
rade uppga till cirka 30, men antalet beslaglagda varor ar betydligt storre.
De viktigaste hithérande varorna aro spannmal och fodermedel, rotfrukter,
potatis och potatisprodukter, konstgodsel, smér, vissa fettravaror av savil
animaliskt som vegetabiliskt ursprung samt kaffe, te och kakao.

Beslaget pa spannmal grundar sig pa kung. nr 417/1943. 1 stort sett giller
alt brodsiad och korn av odlaren endast far anvindas som utside och for-
malas for husbehov. Icke fullgod vara och avrens fa darjamte anvindas sa-
som foder, dock hogst till en myckenhet av 5 % av odlarens totala skord av
briodsad resp. korn. Férmalningskorlen ha borttagits i samband med havan-
det av mjsl- och brédransoneringen. I norra Sverige galla vissa skiljaktig-
heter. - I fraga om overlatelse giller, alt odlare far silja brodsad och korn
endast till anstillda fér husbehov samt till svenska spannmalsaktiebolaget,
auktoriserade spannmalshandlare och kvarnar samt i 6vrigt mot inkdps-
bevis. Aven hir gilla delvis andra regler fér norra Sveriges del. — Betrif-
fande brédsid och korn foreligger leveransskyldighet till handeln eller kvar-
narna. Sadan skyldighet férekommer ej langre betriaffande fodersad.

Strafoder har varit under beslag men hela den diarpa grundade regle-
ringen ir numera upphavd.

Koéttvaror i allménhet ligga ej under beslag utan endast animaliska fett-
amnen (kung. nr 1026 och 1027/1940). Angaende regleringen av handeln
med koéttvaror se nedan under 2.

Beslag pa vissa ravaror for foderblandningar (kung. nr 677/1939, 302 och
753/1940 och 626/1941) innefattar foreskrifter om att tillverkare av sadana
blandningar skall félja vissa foreskrifter om blandningarnas sammansatt-
ning (villkor fér ratt alt kopa ravaror och anvinda egna ravaror).

Beslaget pa potatismjél (kung. nr 922/1941) tjinar som grundval f6r viss
kvotering av forsiljningen fran Sveriges stiirkelseproducenters [orening.

Med stdéd av beslaget pa smor (kung. nr 1025/1940) har foreskrivits skyl-
dighet for mejeri att i den utstrickning Svenska mejeriernas riksforening
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pakallar leverera till riksféreningen. Vidare regleras sammansittningen av
s. K. restaurangblandning, som tillverkas vid mejeri.

I fridga om beslag pa vissa sdsom ravaror vid margarin- och tvattmedels-
fabrikation anvidnda fettimnen (kung. nr 317, 714 och 979/1940 och
478/1941) giller, att tillverkare av margarin och ransonerade tvittmedel
ager for tillverkningen forfoga éver ravarorna i fraga under villkor att han
stiller sig till efterrittelse de foreskrifter angaende proportionerna av i den
fardiga varan ingdende fettimnen, som livsmedelskommissionen meddelar.

b) Imdustrikommissionens verksamhetsomrade.

Inom industrikommissionens verksamhetsomrade férekommo beslag pa
foljande varor den 15 juni 1948:

Cement, tegel, fonsterglas, maskinglas, radiatorer, isolerad trad och kab-
lar, skrot av icke smidbart jirn, aluminium och legeringar dirav, antimon,
kadmium, magnesium, bly, tenn, koppar och zink samt legeringar dirav,
bleckplat, salt m. fl. industrikemikalier, kalcinerad soda, titandioxid och
titanvitt, zinkvitt, zinksulfitvitt (litopon), blyvitt, kolofonium, hartsbeck,
kokillolja, kirnolja, paraffin, vissa vaxer, glycerin, linolja, spackelfiarg samt
farg och kitt innehallande vissa oljor ete., trycksvirta, oljefernissa, kinesisk
och japansk triolja, bilgummi, hudar, skinn och lider, ull, bomull, impor-
terat garn innehallande ull eller bomull, bomullsgarn fér fiskeriindamal,
skordegarn, lin, linblir, jute och garn dirav, cellull och cellullgarn samt
konstsilke.

Endast i fem fall voro dessa beslag ej kompletterade med handelsregle-
rande kungérelse. Under senare hilften av 1944 samt aren 1945 och 1946
genomfordes ett stort antal ldttnader i regleringarna, men sedan forsorj-
ningsproblemen under ar 1947 anyo accentuerats ha vissa regleringar mast
aterinforas. I vissa fall ha férsiljning och forbrukning kunnat helt frigivas,
men sjilva beslagskungoérelsen har av ransoneringstekniska skil, bl. a. hin-
syn till uppgiftsskyldigheten, formellt hallits i kraft. Helt fri forsiljning och
forbrukning vore medgiven betriffande cirka 20 av uppriknade varuslag.

¢) Brinslekommissionens verksamhetsomrade.

Allmént beslag lades hosten 1941 (kung. nv 792/1941) pa ved i hela lan-
det, men det hiivdes i de fyra nordligaste linen i december 1943. Handeln
har i huvudsak letts genom auktoriserade uppkaopare (skogsiagareféreningar
m. fl.}. Vedhandeln pa landsbygden fér husbehov har dock under hela kris-
tiden varit relativt fri. Beslaget pA massaved och props hiavdes 1944 men
aterinférdes genom kung. nr 138/1945. Den 1 januari 1949 har vedbeslaget
utom betrdffande massaved och props hivts och hela vedregleringen befin-
ner sig nu i ett avvecklingsskede.

Beslag pa triavaror av furu och gran inférdes genom kung. nr 156/1946.

Beslag pa kol och koks genomférdes genom ett flertal kungérelser 1940
och 1941.

Beslag pé bensin och lattbentyl har lagts genom kung. nr 50/1948.

Papper och papp m. m. ha lagts under beslag genom kung. nr 119/1947
och 820/1947. Utleveranserna minskades med bestimda procentsatser och
den som drev handel skulle férdela varorna pa kunderna med hiansyn till
deras inkdp 1946. Genom avtal mellan brinslekommissionen och pappers-
bruksféreningen begrinsades utleveranserna pa hemmamarknaden. Ravaru-
tillgdngen for pappersbruken siikerstilldes genom avtal mellan pappers-
bruksféreningen samt cellulosaféreningen och trimasseféreningen. Brinsle-
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kommissionen har vidare triffat dverenskommelser med olika sammanslut-
ningar och foretag angdende begrinsning av pappersforbrukningen. Forbud
har meddelats mot tillverkning av lyxkaraktar. Fran den 1 januari 1949 har
brinslekommissionen emellertid upphivt de handelsreglerande bhestimmel-
serna pa detta omrade.

2. Handels-, anvdndnings- och forbrukningsregleringar ulan beslag.

Ett 60-tal saidana kungérelser ha utfiardats sedan ar 1939. I det féljande
redovisas i kronologisk ordning vissa sem &ro av storre intresse.

Kung. nr 627/1939 ang. inskrinkning i ratten att framféra lastbil eller
traktor dvensom i forsiljningen av flytande brinsle fér drivande av sadant
fordon.

Kung. nr 699/1939 ang. reglering av forsidljningen av bensin och littbentyl
samt sidan varas anvindning fér drivande av vissa fordon (bl. a. bestiam-
des, att automobil ete. ej fick framféras med bensin som drivinedel utan att
innehavaren tilldelats inképskorl eller inkdpshafte for bensin eller fatt KB:s
tillstand att framfoéra fordonet).

Kung. nr 700/1939 ang. reglering av anviandningen och férsiljningen av
motorbrannolja och fotogen for drivande av vissa fordon.

Kung. nr 112/1940 ang. férbud i vissa fall att anviinda central varmvatten-
beredningsanlaggning.

Kung. nr 903/1940 och 904/1940 ang. handeln med gridde samt tillverk-
ningen av och handeln med ost (bestiammelser om fetthalt m. m.).

Kung. nr 173/1941 ang. reglering av forbrukningen av kottvaror. Handeln
och anvindningen av koéttvaror samt ratten att slakta reglerades genom
denna kungoérelse. Nedslaktning far ej ske utan att antingen tillstdnd lim-
nats till slakt av djur av ifrdgavarande slag (slakteri- eller trafikanttill-
stand) eller sirskilt medgivande limnats till nedslaktning av det ifrdgava-
rande djuret (slaktlicens). For den yrkesmissiga slakten fordras alltsi an-
tingen slakteritillstand (tillstand att slakta) eller trafikanttillstand (tillstand
att lata slakta hos innehavare av slakteritillstand). Slaktlicens meddelas i
regel endast for husbehovsslakt.

Alla forut gillande slakteritillstind i sédra och mellersta Sverige upp-
hivdes den 15 februari 1948. Nya tillstind fordrades dérefter for yrkes-
missig slakt. Slakteritillstind kunde endast beviljas den som dels hade er-
forderliga lokaler fér rorelsen, dels bedrev rorelsen si att effektiv overvak-
ning utan svarighet kunde anordnas, dels underkastade sin rorelse daglig
kontroll i den ordning livsmedelskommissionen foreskrev och dels férband
sig att pa skiliga villkor och i den ordning bestédllningar inkommo utféra
slakt. Kontrollen skulle utovas av kontrollant, som avlonades av livsmedels-
kommissionen men tillstindsinnehavaren skulle tillhandahalla livsmedels-
kommissionen medel motsvarande avloningskostnaderna. Vid ansékan om
slakteritillstand skulle fogas férbindelse att inbetala sadant belopp. Som vill-
kor for slakteritillstand gillde att innehavaren skulle stilla sig till efter-
rittelse de bestiammelser livsmedelskommissionen meddelade. Vidare skulle
tillstindsinnehavaren vara skyldig att till visst pris inkdpa rdister och rd-
lalg, som utbjéds till honom, . m.

Fran juni 1944 hade slaktgodeminnens uppgifier varit begrinsade ill
viss kontrollverksamhet i samband med fodersidesavstaendet. T januari 1948
beslots aterinforande av forllopande tillsyn Gver djuriigarnas innchav av
djur genom slaktgodeminnen. Dessa forordnades av kristidsniimnderna och
kommunerna helalade deras arvode. Stalsbidrag kunde erhdllas,
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Kung. nr 226 och 1003/1941 ang. férsiljningen och forbrukningen av
smorjmedel. Motorfordon tick ej framféras fér egen motor med mindre for-
donets innehavare antingen tilldelats inkopskort for inkdp av smorjmedel
for fordonet eller meddelals sirskilt tillstand att forbruka smorjmedel for
framfoérande av fordonet. Som villkor for ritt att anviinda smorjmedel for
motorfordon skulle giilla rayonbegrinsning (fér buss skyldighet att ej an-
vanda den for annat dn linjetrafik utan sirskilt tillstand). Andringar ge-
nom kung. nr 42/1943 och nr 34/1944.

Kung. nr 704/1941 ang. inskrinkning i ritten alt anviinda elektrisk kraft
for Anggenerering; jamfor idven nr 820/1941.

Kung. nr 757/1941 ang. handeln med :igg. Aggproducent, som ej vann av-
sattning fér av honom producerade iigg, igde fa dem inlosta genom livsme-
delskommissionens férsorg i den ordning och enligt de narmare foreskrif-
ter som kommissionen bestimde.

Kung. nr 32/1942 ang. handeln med sméavirke (ej ved, massaved och
timmer).

Kung. nr 213/1942 ang. handeln med branntorv. Den som tillverkade
branntorv till avsalu eller yrkesmiissigt drev handel med sadan vara, fick,
direst han ej vann avsiittning for varan, hembjuda den till brianslekom-
missionen enligt de niarmare foreskrifter kommissicnen meddelade. Hade ej
brinslekommissionen inom 30 dagar efter det sadan hembjudan skeit an-
visat kopare eller forklarat, alt partiet skulle inkopas for statens riakning,
fick innehavaren Gverlata detsamma utan iakttagande av bestimmelserna i
kungérelsen.

Kung. nr 609/1942 med vissa bestimielser ang. tillverkning och forsalj-
ning av brod.

Kung. nr 722/1942 ang. viss reglering av férvarv av skogsavverkningsratt.

Kung. nr 873/1942 ang. reglering av férsiljningen och féorbrukningen av
briannbara vitskor. Fordon eller farkost fick ej framféras med flytande
brinsle som drivinedel med mindre innehavaren tilldelats inkopskort eller
sarskilt tillstandsbevis.

Kung. nr 61/1943 ang. tillverkning och férsaljning av charkuterivaror.

Kung. nr 627/1943 ang. handeln med glasvaror m. m. samt anvandningen
w kirl av glas och plat m. m. (partihandelsauktorisation fér obegagnade
glasvaror; handelsauktorisation fér begagnade glasvaror).

Kung. nr 906/1943 ang. handeln med ved och triikol (beslag gallde forut i
hela landet men hévdes nu i de fyra nordliga linen). Om pa grund av stad-
gandet i 3 § andra stycket forfogandelagen beslag pa ett vedparti upphort att
gélla, fick innehavaren av partiet, direst briinslekommissionen ej inom 30
dagar efter hembud anvisat kopare till partiet eller forklarat, att partiet
skulle inképas for kronans rikning, 6verlata detsamma utan iakttagande av
foreskrifterna i kungorelsen.

Kung. nr 706/1945 ang. handeln med och anvindningen av bilgummi.
Lastbil eller omnibus, vara bilgummi var monterat, fick ej framféras for
egen motor med mindre fordonets innehavare erhallit tillstand att anvinda
fordonet i trafik (kortillstand). Dessutom bestimmelser om rayonbegrins-
ning.

Kung. nr 714/1945 ang. inskrinkning i ratten att anvanda textilvaror for
yrkesmissig tillverkning eller beredning av varor till avsalu.

Kung. nr 51/1946 ang. anvindningen av kiirl av glas eller plat m. m.

Kung. nr 630/1946 ang. forbud mot anvindning av vissa slag av rér av
smidbart jarn eller stal vid tillverkning av vissa varor.
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Kung. nr 87/1947 ang. dndring i kung. nr 706/1945 ang. reglering av han-
deln med och anvindningen av bilgummi. Lastbil, omnibus eller personbil,
vara bilgummi var monterat, fick ej framféras for egen motor med mindre
fordonets innehavare hade kortillstand.

Kung. nr 804/1947 ang. dndring av kung. nr 706/1945. Kortillstdnd med-
forde ej ritt att framféra bilen sén- och helgdag eller k1. 18—24 dag fore
son- och helgdag eller kl. 0-—5 efter s6n- och helgdag med mindre innehava-
ren hade sirskilt tillstand.

Industrikommissionen har betraffande handelsregleringar utan beslag
inom sitt verksamhetsomrade uppgivit foljande.

Handelsreglering utan beslag férekomme betriffande bomullsgarn for
fiskeriandamal samt tagvirke, linor och bindgarn. Sistndmnda tre varuslag
finge numera forséljas och forbrukas fritt.

Handelsreglering genom avtal hade genomférts betraffande littbetong-
block, visst maskinglas, silver i viss utstrickning, fenolpressmassor o. dyl.,
hudar, skinn och lidder samt vissa textilier. Darjamte hade viss fortursritt
genomforts med avtal betriffande viarmeledningspannor, spisar, radiatorer,
linoleummattor samt jarn, stil och tackjarn.

Kommissionen har anmarkt, att dven i fall, da verksamheten i forsta hand
vore grundad pa frivilliga 6verenskommelser, hade férfogandelagen ofta in-
direkt sisom ett ofrinkomligt alternativ till de frivilliga 6verenskommel-
serna haft sin betydelse vid deras tillkomst.

Aven inom o6vriga férsérjningskommissioners och priskontrolinimndens
omriaden ha i stor utstrickning regleringar grundats pa 6verenskommelser.
Salunda har exempelvis hela import- och partihandeln med kol och koks
storre delen av kristiden varit reglerad genom avtal mellan staten och
Svenska Kolimportérers forening u. p. a.

3. Produktionsregleringar.

D4 en vara lagts under beslag ha stundom foreskrifter meddelats i direkt
produktionsreglerande syfte. Vid tilldelningen av beslaglagd ravara har méj-
lighet salunda forelegat att reglera produktionens omfattning och inriktning
genom uppstillande av villkor fér rdvarans anvindning. Exempel harpa fin-
nas inom textilomradet och inom skobranschen, dar tilldelningen av rdvara
bundits vid skyldighet att tillverka standardiserade artiklar i viss omfatt-
ning. Med stéd av pappersbeslaget har forbud meddelats mot tillverkning av
lyxkaraktir. Aven i administrativ ordning ha bestimmelser - - i likhet med
under forsta varldskriget — utfirdats angaende tillverkningen av vissa
varor. Som exempel kunna anféras foljande:

kung. nr 903/1940 (maximifetthalt pa gradde),

kung. nr 904/1940 (osts fetthalt m. m.),

kung. nr 718/1942 (tillverkning av {vatt- och rengoringsmedel innehdl-
lande fett m. m. endast efter tillstaind av industrikommissionen),

kung. nr 61/1943 (sammanséittningen av vissa charkuterivaror),

kung. nr 630/1946 (raka ror av smidbart jarn eller stal med en godstjock-
lek av 2 mm eller daréver finge ej anviindas som material for viss tillverk-
ning).

4. Transportregleringar.

Under kriget ha ctt flertal kungérelser om transportregleringar inom lan-
det utfirdats (exempelvis regleringarna av transporterna av ved, trikol och
torv).

6 - - Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 210.
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P4 sjéfartens omrade har trafikkommissionen utévat sin reglerande verk-
samhet genom licensgivning med stéd av en sarskild lag (nr 176/1940) med
vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg. Darjamte ma i detta
sammanhang omnamnas lagen om forbud i vissa fall om 6verlatelse eller
upplatelse av fartyg m. m. (nr 299/1939).

5. Regleringar pd grund av 5 § prisregleringslagen.

Kung. nr 712/1940 ang. handeln med ved. Viss handel med ved skulle en-
dast tillkomma den som vore medlem av Sveriges skogsdgareféreningars
riksférbund eller avgivit férbindelse att stilla sig till efterrittelse villkor,
som upptagits i avtal mellan branslekommissionen och riksférbundet (»ved-
handlareférbindelse»). Kungorelsen upphivdes i samband med tillkomsten
av vedbeslaget hosten 1941.

Kung. nr 717/1942 ang. handeln med rakol. Ratt att yrkesmaéssigt kopa
och salja rakol tillkom endast den som av brianslekommissionen erhallit till-
stand (ett mindre antal bolag och sammanslutningar fick auktorisation).

Kung. nr 660/1943 ang. begransning i ritten fér importor att bedriva han-
del med vissa textilvaror. Sadan ratt skulle endast tillkomma medlem i tex-
tilgrossisternas riksférbund och tva andra sammanslutningar och dem som
till priskontrollndmnden avgivit forbindelse att stilla sig till efterréttelse
villkor i avtal med ndmnda sammanslutningar.

Kung. nr 73/1943 ang. begrinsning av ratten att bedriva partihandel med
farger, droger och kemikalier. Sidan ratt skulle endast tillkomma medlem
av farghandelns leverantdérforening eller kemikaliegrosshandelns importér-
férening u. p. a. eller den som till priskontrollnAmnden avgivit férbindelse
att stilla sig till efterrattelse villkor i avtal med namnda sammanslutningar.
Liknande kung. nr 267/1943 ang. begrinsning av ritten for importor att
bedriva viss detaljhandel med samma varuslag.

Kung. nr 80/1946 ang. begransning av réatten fér importér att bedriva han-
del med vissa textilvaror (liknande féretride féor medlemmar av textilgros-
sisternas riksforbund, Sveriges beklddnads- och manufakturhandlarefér-
bund eller konfektionsindustriféreningen).

6. Regleringar rérande elekirisk kraft och gas.

I borjan av kriget féoreskrev Kungl. Maj:t med stéd av sin ekonomiska
lagstiftningsmakt vissa restriktioner i fraga om anvindningen av elektrisk
kraft. Sedermera stiftades en sérskild lag nr 925/1941 om reglering av for-
brukningen av elektrisk kraft och gas och den har sedermera legat till
grund for de ransoneringar och dvriga restriktioner, som férekommit pa
dessa omraden.

7. Produlktionsskyldighet.

5 § forfogandelagen har i mycket ringa utstrackning blivit tillampad. Pa
ett omrade, dar fragan om produktionsskyldighet i stérre omfattning aktua-
liserades, namligen pa vedens omrade, blev skyldigheten reglerad genom en
siarskild lag nr 199/1940 om skyldighet att avverka ved till avsalu, seder-
mera ersatt av lagen nr 493/1942 om avverkningsskyldighet. Med stod av
dessa lagar ha kristidsstyrelserna gt att efter brianslekommissionens anvis-
ningar aligga skogsiagarna att avverka viss myckenhet ved och massaved
till avsalu samt uppliagga det avverkade pa eller i niarheten av egendomen.
Om skogsagare underlatit att fullgéra avverkningsskyldigheten, har brinsle-
kommissionen gt besluta om avverkning for kronans rikning. Ersattning
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till skogsidgaren har da utgatt icke med normalpris utan med det lagre ga-
rantipriset. Nagra straffpaf6ljder for underlatenhet att fullgéra avverknings-
skyldighet ha diaremot ej varit stadgade.

8. Clearing och prisutjimningsavgifter m. m.

Ett betydelsefullt led i den reglerande verksamheten har ofta varit en
clearing av priserna. Sialunda ha exempelvis de fossila och flytande brans-
lena i samband med importen clearats till enhetliga priser. Fragan om prin-
ciperna for clearing understilldes riksdagen genom prop. nr 191/1941. Dar
sa kunnat ske har clearingen grundats pa avtal, men i andra fall har
clearingen genomforts tvangsvis.

Inom handelskommissionen har funnits en speciell form av clearingkas-
sor. Den prisclearing, varom hir 4r fraga, har avsett att befordra handels-
utbytet med visst land. Av dem som exporterat till detta land ha uttagits
prisutjaimningsbidrag, som anvints till att nedbringa priserna pa fran
samma land importerade varor, vilkas priser varit alltfér hoga i forhallande
till den svenska prisnivan. (Jimfér FK:s prot. hosten 1945 nr 41 sid. 10.)

Under efterkrigstiden har fragan om prisutjdmningsavgifter spelat en
framtridande roll fér att verka utjimnande i spidnningen mellan export-
priser och hemmamarknadspriser. Denna fraga har varit reglerad pa grund
av en kunglig férordning den 25 maj 1945 (nr 256), sedan riksdagen god-
kint forslag darom, som framlagts i prop. nr 255/1945. I vissa fall ha genom
6verenskommelser prisutjimningsavgifterna fatt ersiattas med att medel av-
satts till s. k. konjunkturutjimningsfonder, innebirande att viss del av
exportpriset inbetalats till fonder, som ej fa tagas i ansprak férran om visst
antal ar. Sadana éverenskommelser ha triffats mellan branslekommissio-
nen, 4 ena sidan, samt Svenska trivaruexportféreningen, Svenska cellulosa-
foreningen och Svenska tramasseféreningen, 4 andra sidan.

I detta sammanhang kan slutligen ndmnas, att varuregleringarna ej sil-
lan anvants som grund for prisreglering, i det att som villkor for licenser
och andra medgivanden uppstillts, att angivna priser icke finge 6verskri-
das. Prisvillkor ha funnit anvindning icke endast vid handels- och férbruk-
ningsregleringar utan dven vid transport-, export- och importregleringar.
Dirvid ha' kommissionerna haft stéd av ett uttalande av finansministern i
prop. nr 217/1941 med forslag till prisregleringslag.



