Kungl. Maj:ts proposition nr 208. 1

Nr 208.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946
(nr 766) med sdrskilda béstimmelser angdende bank-
aktiebolags inldning, m. m.; given Stockholms slott den
8 april 1949.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med siirskilda bestiimmelser angaende bankaktiebolags inlaning,

2) lag angiende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda be-
stimmelser om bankaktiebolags kassareserv samt

3) lag med siarskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att lagen den 20 december 1946 (nr 766) med
sirskilda bestimmelser angiaende bankaktiebolags inlaning, vars giltighets-
tid utgar den 30 juni 1949, skall dga fortsatt tillimpning under tiden intill
utgdngen av juni manad 1951.

Vidare foreslas, att den sirskilda lagstiftningen rorande bankaktiebola-
gens kassareserver, vilken enligt lagen den 21 juli 1948 (nr 601) angéende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv giller lill och med den 30 juni 1949, ersiitles med en
ny lag i samma imne som ir avsedd att giilla under tiden den 1 juli 1949—

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 208.
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den 30 juni 1950. I den nya lagen férordas vissa jimkningar i férhallande
till 1948 ars lag.

I fraga om riksbankens sedelutgivning foreslds — i forslaget till lag med
sirskilda bestammelser rérande riksbankens sedelutgivning — att vissa un-
dantagsbestimmelser fran lagen fér Sveriges riksbank skola gilla jamval
for tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950. Enligt férslaget ma riksbanken
utgiva sedlar till belopp av hogst 3 500 miljoner kronor. Det nuvarande maxi-
mibeloppet utgér 3 200 miljoner kronor.

Slutligen foreslas, att rikddagen matte medgiva att riksbanken méa foér ti-
den fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 vara fritagen
fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar mot
guld efter deras lydelse.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766) med
sirskilda bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning.

Hirigenom forordnas, att vad i lagen den 20 december 1946 med siirskilda
bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning stadgas i fraga om bank-
aktiebolags inlaning under tiden intill utgingen av juni méanad 1949 skall
dga motsvarande tillimpning i friga om inlaning under tiden direfter in-
till utgdngen av juni manad 1951.

Férslag
till
Lag
angiende ritt f6r Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om baukaktiebolags kassareserv.

Harigenom forordnas som féljer.

18§

I den mén sidant med hinsyn till utomordentliga omstindigheter provas
nodigt ma Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och ef-
ter horande av bank- och fondinspektionen, férordna

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inne-
liggande kassa skall uppga till viss bestimd kvotdel, hogst tjugufem pro-
cent, av bolagets forhindelser med undantag av garantiférbindelser och skul-
der pa grund av insittningar 4 sparkasserikning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt nimnda lagrum eller, om
forordnande enligt a) meddelats, jimlikt férordnandet ir skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel innestaende i riks-
banken och, i hiindelse sadant finnes kunna medgivas, likvida avista t111-
godohavanden hos utliindsk bank eller bankir;
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¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ut-
goras av medel innestdende i riksbanken samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestiaende medel icke uppgé till sailunda foreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gilda rinta 4 underskottet, berdknat enligt av
Konungen angivna grunder, efter en rintesats som faststilles av riksbanken,
dock hogst en procent ver riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av
vaxlar pa hogst tre manader.

Oavsett vad som foreskrivits vid forordnande enligt a) skall kassareser-
ven utgora liagst det i lagen om bankrorelse bestimda beloppet.

2 8.

Férordnande enligt 1 § ma meddelas betraffande samtliga bankaktiebolag
eller sadana, vilkas egna fonder uppgé till visst angivet belopp. De bank-
aktiebolag, som forordnandet omfattar, ma efter storleken av egna fonder
uppdelas i grupper, for vilka olika kvotdelar faststillas.

38§

Konungen ma, efter hérande av fullméktige i riksbanken samt bank- och
fondinspektionen, betriffande visst bankaktiebolag medgiva sddan avvikelse
fran meddelat férordnande, som med hinsyn till de for bolaget foreliggande
sarskilda omstindigheterna provas erforderlig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1949 och giller till och med den 30
juni 1950. Av Konungen jimlikt denna lag meddelat forordnande ma ej aga
tillimpning lingre 4dn lagen #ger giltighet.
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Forslag
till
Lag
med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens
sedelutgivning.

Hirigenom forordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1949 till
och med den 30 juni 1950 skola, i stallet for vad i 9 § och 11 § forsta stye-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sirskilda bestimmelser linda till efterrittelse.

18.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst tretusenfemhundra
miljoner kronor.

2 §.

Direst s med hiinsyn till utomordentliga omstindigheter provas nodigt
mé Konungen, under tid déa riksdagen ej haller session, p& framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiktige i riksgildskon-
toret medgiva riksbanken att ulgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
darest detsamma icke godkinnes av riksdagen inom tjugu dagar frin bor-
jan av nistfoljande session, efter utgangen av nimnda tid upphéra att gilla.

3 8.

Som riksbankens metalliska kassa skall riknas allt riksbanken tillhorigt
gvldmynt och omyntat guld.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 1 april 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WIiGroRrss, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
StrANG, EricssoN, MossSBERG, WEIJNE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, frdga rérande utform-
ningen av den allmdnna ekonomiska politiken och vissa ddirmed samman-
héingande lagstiftningsfragor samt anfér dirvid féljande.

Inledning.

I skrivelse den 10 mars 1949 ha fullmdktige i riksbanken — efter en redo-
gorelse for det aktuella ekonomiska lidget — behandlat olika atgirder som
syntes erforderliga fér att bringa den ekonomiska utvecklingen under kon-
troll. I samband dirmed ha bankofullmiktige erinrat om att giltighetstiden
for ett flertal forfattningar av betydelse for penningpolitiken utlopte den
30 juni 1949. Detta giallde dels lagen den 20 december 1946 (nr 766) med
siarskilda bestammelser angdende bankaktiebolags inlaning, dels lagen den
21 juli 1948 (nr 601) angéende ratt for Konungen att i vissa fall meddela
sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv, dels lagen den 28
maj 1948 (nr 248) med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedel-
utgivning, och dels kungérelsen den 17 juni 1948 (nr 327) angiende befri-
else for riksbanken under viss tid fran skyldigheten att inlésa av banken
utgivna sedlar med guld.

Vid skrivelsen funnos fogade tvd inom bankofullmiktige anférda reser-
vationer. Darjamte fanns vid skrivelsen fogat forslag till lag angdende ratt
féor Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestaimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv.

Over bankofullmiktiges framstillning ha, efter remiss, utlatanden avgi-
vits av bank- och fondinspektionen, fullmdiktige i riksgdildskontoret samt
Svenska bankféreningen.
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Utformningen av den allminna ekonomiska politiken.

I sin forendmnda skrivelse den 10 mars 1949 ha fullmdktige i riksbanken
anfért féljande.

Sedan fullmiktige i sin skrivelse den 11 maj 1948 framlade en Gversikt
over det ekonomiska liget, har detta i betydelsefulla hinseenden férindrats.
Den brist pa jamvikt mellan tillgang och efterfragan, som da trots vidtagna
regleringsatgarder alltjamt gjorde sig gillande pa olika omriden av det
ekonomiska livet och som hotade att giva niring at en fortsatt inflatio-
nistisk utveckling, visar nu tecken pa att avtaga. Till denna utveckling ha
bidragit forandringar betraffande savil tillgiAngen som efterfragan. Pa till-
gangssidan har salunda en viss 6kning av produktionen kunnat inregistre-
ras. Huvudanledningen till den férbattring, som kan skoénjas, ar dock att
soka pa efterfragesidan. Av grundlaggande betydelse hirvidlag i4r 4 ena
sidan den begrinsning av investeringsverksamheten, som Aavigabragts med
anlitande av byggnadstillstandsgivningen, 4 andra sidan den bindning av
inkomsterna, som mot slutet av féregaende &r astadkommits tack vare over-
enskommelserna om lonestabilisering. Budgetpolitiken har inriktats pa att
samtliga utgifter 4 bade driftbudgeten och kapitalbudgeten skola tickas
genom verkliga inkomster, varigenom ett tillskott till den allminna kép-
kraften i samhillet genom statsutgifterna undvikes. Priskontrollen har
skarpts.

Pa kreditmarknaden har den sedan krigets slut pagiende expansionen
under loppet av 1948 i huvudsak avstannat, framst som en féljd av begrins-
ningen av investeringsverksamheten och importen. Av betydelse i detta hin-
seende ha dven varit de verliggningar om aterhallsamhet i kreditgivningen,
som forts mellan representanter for regering, riksbank och olika kredit-
institutioner. Den tendens till dragning uppat, som tidigare karakteriserade
rianteldget, upphérde mot arets slut. Det allménna rédnteliget har darefter
stabiliserats pa basis av en niva av tre procent for statens langa obligations-
lan. Under det att riksbanken som ett led i sin rantepolitik intill december
1948 Okat sin obligationsportfélj, har utvecklingen diarefter medfoért, att
banken kunnat férsilja obligationer 1 viss omfattning.

Vad den yttre balansen betrdffar har a ena sidan en mattlig 6kning av
exporten kunnat iakttagas. A andra sidan har den efter hand skarpta im-
portregleringen omsider medfért en begrinsning av importen. Hirigenom
ha under hdsten 1948 underskotten i varuutbytet med utlandet upphort,
varefter handelsbalansen under fjirde kvartalets samtliga manader varit
aktiv. Under 1949 har en sisongmissig forsimring av balansen intritt, men
de hirvid uppkomna importéverskotten dro av betydligt mindre storleks-
ordning in under de nirmast féregaende aren. Som en féljd av denna ut-
veckling har det sedan histen 1946 pagaende valutautflédet avstannat och
en viss aterstrémning av valutor {gt rum under sista delen av 1948. Pa
detta omrade foreligga emellertid betydande risker i den nuvarande situa-
tionen, i det att avsillningssvarigheter borjat framtrida for den svenska
exporten. T tillspetsad form ha dessa gjort sig gillande betriffande massa-
exporten till Amerikas forenta stater. Med hiinsyn till massaexportens bety-
delse for ulvecklingen av handeln med Foérenta staterna och med den nye-
kelstillning, som exporlen av skogsindustriprodukler éver huvud taget har
for varl lands utrikeshandel, kommer Iésningen av det problem, som hir
uppstatt, att starkt paverka den yttre balansens gestaltning i fortsiltningen.

Den inre och ytire balans, som salunda i viss man uppnitts eller kan
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forutses, ar i Overviagande grad bestamd av pa olika punkter i det ekono-
miska livet insatta regleringar och 6vriga atgirder, sisom investeringskon-
troll, importreglering, priskontroll, 16nestabilisering och beskattning. Inne-
borden hiarav ar, att den radande jamvikten i huvudsak vunnits diarigenom,
att efterfragan pa savial konsumtions- som investeringsomradet icke tilla-
tits gora sig gillande i stérre omfattning 4n vad som svarar mot de tillging-
liga resurserna. Den uppnadda jamvikten ar darfor labil och kan icke bliva
bestaende pa langre sikt — déarest icke regleringsekonomien skulle géras
permanent — utan en visentlig 6kning av produktionen och sparandet. Var-
det av en siddan balans ligger nirmast dari, att ett rddrum erhéllits, under
vilket anstringningarna kunna inriktas pa att skapa det reala underlag i
form av produktion och sparande, varforutan en stabil jamvikt icke ar
mojlig.

Bankofullméktige ha héarefter framhallit, att innan ett naturligt ekono-
miskt jimviktslage uppnatts, vore det enligt fullméktiges mening angeliget,
att de atgiarder, som vidtagits fér att bringa den ekonomiska utvecklingen
under kontroll, vidmaktholles. Av sarskild betydelse harutinnan vore enligt
fullmiktiges mening ett uppratthallande av inkomststabiliseringen, en fort-
satt effektiv priskontroll samt ett fullféljande av den inledda budgetpoliti-
ken dirhin, att ett overskott av statliga inkomster utéver de totala utgifter-
na, erholles. Fullmiktige ansage aven, att det funnes séiirskild anledning att
alltjimt f6lja utvecklingen av den svenska exporten med uppmirksamhet
samt att fortsidtta anstringningarna att éka denna och bereda den gynn-
sammast mojliga avsittningsforhallanden pa utlandska marknader. Detta
borde enligt fullmiktiges mening ske med den utgangspunkten, att nagon
férindring av kronans ytire virde icke dgde rum. Vad penningpolitiken
betraffar vore fullmiktige av den asikten, att sa lange stabiliseringsstravan-
dena pa det ekonomiska omradet hade utsikter att vinna framgang och sa
linge en rintestegring skulle allvarligt forsvara dessa strivanden, nagot som
fullmiktige i nuvarande situation ansage vara fallet, borde rddande rinte-
lige i stort sett bibehallas. Inom ramen for en salunda bestamd penningpoli-
tik borde stramhet pa penningmarknaden och allmén aterhallsamhet med
kreditgivningen efterstravas. Fullmiktige ville framhalla, att i ett ekono-
miskt lige som det nuvarande, betingat av stringa regleringar, risk forelage
att produktionsstrukturen snedvredes, framfér allt pa grund av de tills vi-
dare ofrankomliga import- och investeringsbegransningarna. Hirigenom
nedsattes produktiviteten, Sarskilt orovickande vore, att en sadan produk-
tivitetssinkning hotade att bliva bestidende for lang framtid genom den fast-
lasning av en mindre effektiv produktionsinriktning, som litt dgde rum.
Hir palalade tendenser borde i stérsta mojliga utstrickning motarbetas,
sirskilt vid handhavandet av regleringarna av importen, investeringarna
och priserna samt av skaltepolitiken. T sitt arbete med att dstadkomma en
begriansning av kreditgivningen hade riksbanken for sin del sokt beakta
dessa risker.

Enligt vid bankofullmiktiges skrivelse fogat utdrag av det hos banko-
fullmiktige férda protokollet i drendet har herr Hagberg — med vilken
herr Akerlund instimt — anfért reservation mot bankofullmiktiges skri-
velse.
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I namnda reservation anfoérdes till en borjan att reservanterna i vissa
hinseenden icke kunde ansluta sig till vad bankofullmiktige anfért. Enligt
reservanterna kunde det salunda icke anses, att det allminna rantelaget
efter 1948 ars utgang stabiliserats pa basis av en niva av tre procent for
statens langa obligationslan; att det allindnna rintelidget daremot uppratt-
hallits pa sadan basis vitsordades. Vad bankofullmiktiges majoritet uttalat
dirom att den radande jamvikten i huvudsak vunnits genom att efterfra-
gan pa savil konsumtions- som investeringsomradet icke tillatits gora sig
gillande i storre omfattning &n som svarade mot de tillgingliga resurserna
borde i stillet ha formulerats si, att jimvikten i huvudsak vunnits dérige-
nom att sagda efterfragan icke tillatits gora sig géllande i storre omfattning
4n som medgivits av de insatta kontrollerna. Fullmiktiges uttalanden ro-
rande dels vidmakthallandet av de atgirder, som vidtagits foér att bringa
den ekonomiska utvecklingen under kontroll, och dels betriffande pen-
ningpolitiken kunde reservanterna icke bitrida.

Reservanterna ha vidare anfort.

I nuvarande konjunkturlige med dess krav pa snabb anpassning till and-
rade internationella konkurrens- och marknadsférhallanden gor sig med
styrka gillande kravet pa okad rorlighet inom alla delar av det svenska
naringslivet. Penningpolitiken maste utformas sa, att en naturlig ekonomisk
balans, som ar en ofrankomlig forutsittning for den 6kade rérligheten, sna-
rast mojligt kan aterstillas. Den nuvarande klyftan mellan tillgang och ef-
terfragan ar visserligen alltfér stor for att kunna Sverbryggas enbart med
penningpolitiska medel. Kvantitativa regleringar och direkta kontrollatgir-
der masle darfér annu nagon tid vidmakthallas. Men en aktiv penningpoli-
tik kan snabbare leda till en avveckling av de direkta kontrollerna och reg-
leringarna an fallet blir, om man helt avstar fran att anvinda de generella
och automatiskt verkande penningpolitiska medlen. Dagens lige, som prag-
las av en litt penningmarknad, synes erbjuda ett gynnsamt tillfille att nu
ga over till en dylik rérligare penningpolitik. Skulle tendenser till en fort-
satt 6kning av betalningsmedlen framtrida, bora dessa omedelbart neutra-
liseras genom lampliga marknadsoperationer, och om sa erfordras en matt-
lig rintehojning genomfoéras for att ge okad styrka at stabiliseringsstravan-
dena. Sker sa, bor sedelomloppet kunna hallas inom de grinser, som &ro
faststillda i nu gillande provisoriska lagstiftning fér riksbankens ritt att
utgiva sedlar.

Av remissinstanserna ha Svenska bankféreningen forklarat, att forening-
en utgalt ifran att med remissen icke avsetts, att féreningen skulle inga pa
de i bankofullmiiktiges skrivelse framlagda allminna synpunkterna pa det
ekonomiska liget; represenlanter for affiarsbankerna hade nimligen haft
tillfalle att i annat och stérre sammanhang stilla dessa synpunkter och de
atgiarder som dirmed dgde samband under kritik.

Bank- och fondinspeklionen samt fullmdiklige i riksgdildskonlorel ha i sina
remissullilanden icke berért vad bankofullméktige i nu forevarande hén-
seende anfort.
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Departementschefen. I arets statsverksproposition behandlades fragan om
den samhillsekonomiska balansen och stabiliseringen av inkomsterna,
prisnivdn och levnadskostnaderna. Jag framhéll dirvid bl. a. att dven om
utsikterna att under den nirmaste tiden komma till balans hade 6kats,
férutsatte dock detta en fortsittning av den restriktiva politiken pa olika
omréden, liksom av arbetet for ¢kad produktion och export. I friga om
budgeten understréks att man maéste efterstriiva stérsta méjliga 6verbalan-
sering, vilket krivde en stark aterhallsamhet i fraga om utgiftsékningar,
da en skatteskirpning icke syntes bora ifrdgakomma betriffande vare sig
den direkta eller den indirekta beskattningen. En fortsatt stark begriins-
ning av investeringarna och importen framstode som nédvindig men sam-
tidigt betonades att savil i fraga om den inre som den yitre balansen en
lattnad i liget maste sokas i riktning mot okad effektivitet i produktionen
och 6kad tillgdng pa sparmedel.

Bankofullmiktige ha i sin férenimnda skrivelse anfort vissa allminna
synpunkter p4 utformningen av den ekonomiska politiken. Vad fullmiktige
hiarvid framhallit ger mig icke anledning till erinran. Uttalandena Sverens-
stimma i stort sett med de i statsverkspropositionen anférda synpunkterna
och nigra nya omstindigheter, som skulle kunna féranleda en annan be-
démning av liget, ha enligt min mening icke tillkommit. Jag kan darfor
i detta sammanhang begrinsa mig till att ge min anslutning till vad full-
maktige uttalat, sirskilt vad betraffar vaxelkurserna och rintepolitiken.

Lagstiftningen angiende bankaktiebolagens inlaning.

149 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse stadgades,
enligt lagrummets ursprungliga lydelse, att bankaktiebolags inlaning icke
finge overstiga fem ganger beloppet av bolagets egna fonder. Genom sir-
skilda lagar med temporir giltighet, utfirdade under aren 1917, 1918, 1919
och 1920, sattes nimnda regel ur kraft savitt angick bankbolag, vars egna
fonder uppgingo till minst fem miljoner kronor. Fran och med den 1 ja-
nuari 1921 avvecklades denna provisoriska lagstiftning, dirvid med stéd
av damera vunna erfarenheter at 49 § 1 mom. gavs den férindrade avfatt-
ning, som annu géller. Enligt den lydelse, lagrummet salunda erhallit, skil-
jes mellan bankaktiebolag med mindre och stérre fonder. Fér bankaktie-
bolag, vars egna fonder uppga till hégst fem miljoner kronor, far inlaning-
en allenast med det belopp, som motsvarar vad fér bolagets rikning inne-
stir hos annat inldndskt bankbolag, overstiga fem ganger beloppet av bola-
gets egna fonder. Uppga de egna fonderna till mera #n fem miljoner kronor,
ma inldning #4ga rum hogst till belopp av tjugufem miljoner kronor
okat med nio ginger skillnaden mellan beloppet av bolagets egna fonder och
fem miljoner kronor, dock att inldningssumman icke ma 6verstiga atta
ganger beloppet av bolagets egna fonder.

Till bankbolags egna fonder raknas i férevarande sammanhang grund-
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fond, reservfond och dispositionsfond men icke balanserade vinstmedel. Ef-
ter det beslutet om omliggning av uppbordsforfarandet fattats jamstillas
med dispositionsfond enligt praxis skattereserver, i den mén de icke lingre
behéva tagas i ansprak for det ursprungligen avsedda dndamaélet.

Jamvail efter ingangen av ar 1921 ha emellertid banklagens bestimmelser
genom tillfallig lagstiftning modifierats, senast genom lagen den 20 decem-
ber 1946 (nr 766) med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags

inldning.
Enligt vad i nimnda lag stadgas ma bankaktiebolag — utan hinder av
bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankrérelse — under tiden intill

utgangen av juni manad 1949 mottaga inlaning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad for bolagets rikning innestar hos Sveriges riksbank eller riks-
gildskontoret eller & postgiro eller hos annat inlandskt bankaktiebolag med
lyftningsratt vid anfordran eller efter en dags uppsigning;

¢) bolaget tillhériga, & inlindsk bank dragna checkar samt av sidan bank
utstillda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, & bolaget tillhoriga av
svenska staten utfirdade skattkammarvixlar samt & sddana bolaget tillho-
riga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allminna hypo-
teksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa, under forutsatt-
ning att obligationernas aterstidende loptid icke 6verstiger fem ar;

e) tre fjardedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjardedelar av no-
minella virdet, 4 sddana bolaget tillhériga obligationer, som avses under
d) men vilkas aterstidende 16ptid Gverstiger fem ar; samt

f) tre fjardedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjardedelar av no-
minella viirdet, 4 andra bolaget tillhériga inhemska obligationer, vilka aro
av fullgod beskaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke Gverstiger
fem miljoner kronor, sex ganger det egna kapitalet samt, om bolagets eget
kapital dr storre dn nyss sagts, trettio miljoner kronor 6kat med tio ganger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Enligt vad i lagen vidare stadgas skall vid tillampning av nyssnimnda
bestimmelser sisom inlaning anses — utéver vad som ar att anse sisom
inldning enligt lagen om bankrérelse — ej mindre belopp, for vilka bolaget
ansvarar pd grund av egna accepter eller som tillférts bolaget genom for-
siljning av postremissviixlar eller genom rediskontering eller férsiljning
av andra vixlar, &n dven beloppet av de garantiférpliktelser, som bolaget
iklitt sig, i den man dessa forpliktelser icke tickas av hos bolaget insatta,
till bolaget pantférskrivna medel.

I sin férut omniamnda skrivelse den 10 mars 1949 ha fullmdktige i riks-
banken anfort att lagen den 20 december 1946 (nr 766) med siirskilda be-
staimmelser angdende bankaktiebolags inlaning innebure i prakliken— ehu-
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ru formellt anknytande till inldningsritten —— en vidgning av bankernas
utlaningsmojligheter. Redan enligt dldre bestimmelser dgde nidmligen af-
farsbankerna méojligheter att mottaga inlaning i obegrinsad omfattning,
under forutsittning att den del dirav, som Oversteg en viss gréins, placera-
des i tillgangar av kassareservnatur. Mot denna bakgrund och i ljuset av
den ekonomiska utveckling, som dgt rum sedan 1946, kunde ifragasittas,
huruvida genom ifragavarande lagstiftning hindren for en kreditexpansion
bort borttagas. I nuvarande lage skulle emellertid en atergang till tidigare
bestimmelser i detta hinseende medféra stora svarigheter och i varje fall
nodvindiggora en lang overgangstid. Fullmiktige, som inhamtat, att fram-
stallning komme att géras om lagens forlangning pa viss tid, ville av an-
forda skail icke gora nagon erinran mot en dylik forlangning.

Enligt vid bankofullmiktiges skrivelse fogat utdrag av det hos banko-
fullméktige férda protokollet i drendet har herr Bjérnsson ansett sig icke
kunna bitriada bankofullmiktiges skrivelse i forevarande hinseende. Herr
Bjornsson har anfért féljande.

Enligt min uppfattning var det med hinsyn till da radande férhallanden
icke lampligt att som skedde ar 1946 medgiva bankerna okad inlaningsratt
och da man genom en atergang i visentliga stycken skulle pa ett siatt som
kan liatt 6verskadas fa satt en snivare grans for utlaningen, synes det mig
angeliget att man vidtar en sidan forindring.

Mot att man som skett i 1946 ars provisoriska lag genom momenten a)—
e) medger, att inlaningsritt far grundas pa bankens kassa och vissa andra
mer eller mindre latt saljbara tillgangar har jag intet att erinra. Diremot
synes det mig icke rimligt att man medger en sadan 6kning av laneritten
som skelt i moment f) pa grundval av marknadsvardet av innehavet awv
inhemska obligationer, vilka dro av fullgod beskaffenhet. Det torde vara
praktiskt omdjligt att bedéma, huruvida en langfristig obligation, utgiven
av enskilt foretag, ar fullgod eller ej. Man har hir jamstéllt »fullgoda» obli-
gationer med guldkantade. I den man ett sadant jamstdllande har sin grund
i den allminna optimism, som riadde vid lagens tillkomst synes det mig be-
tankligt.

Rent tekniskt sett 6ppnar detta moment ocksa vissa méjligheter till kre-
ditgivning av icke énskvirt slag. Om en bank for att sidkerstilla en obliga-
tionsemission for ett kundforetag forviarvar obligationer till belopp av ex-
empelvis 20 milj. kronor, innebér detta att banken dels ger denna sin kund
en kredit av 20 milj. kronor och dessutom far sin laneratt héjd med */, av
detta belopp, eller 15 milj. kronor, vilket i sin ordning mdjliggér ny utla-
ning. Skulle banken av en eller annan anledning finna det klokt att av-
hianda sig denna obligationspost blir det inte enbart prisfrdgan som kan vara
avgorande. Den har dven att rakna med att dess inlaningsratt minskas med
*/, av obligationernas marknadsvirde.

Den viisentliga héjningen av bankens inlaningsritt enligt den provisoris-
ka lagen sker dock dirigenom att man kat den komponent av inlanings-
riatten, som star i relation till bankens eget kapital. D4 denna dkning till-
kommit for att sitta bankerna i stand att mottaga inlining ma det konsta-
teras att sadan inlaning kan ske till praktiskt taget alla rimliga belopp pa
grund av den hdjning i laneritten, som sker genom momenten a)—e). Att
under en hégkonjunktur utan mera djupgéende undersékning reducera de
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garantier som under normala tider befunnits nédvandiga och rimliga fore-
faller icke vara att rekommendera. Enligt min mening borde fullmiktige
foresla att bestimmelserna i fraga om den delen av laneritten som grundar
sig pa bankernas egna kapital bor aterforas till vad som bestimdes i 1911
ars lag. Jag anser dirfor att 1946 ars provisoriska lag bor dndras pa det
sittet att moment f) utgdr samt att forsta stycket darefter skall ha foljan-
de lydelse:

»Dels ock ett belopp motsvarande om bolagets eget kapital icke 6verstiger
fem miljoner kronor fem ganger det egna kapitalet samt om bolagets eget
kapital ar stérre an nyss sagts trettio miljoner kronor 6kat med nio ganger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor, dock att
inlaningssumman icke ma Overstiga atta gianger beloppet av bolagets eget
kapital.»

Det ar sannolikt att en omedelbar tillimpning av sddana bestimmelser
skulle valla vissa banker och deras kunder avseviarda svarigheter. En 6ver-
gangstid av exempelvis ett ar synes darfér béra medgivas for avveckling
av sadan overinlaning. Overgangsbestimmelserna bora innehalla, att bank
utan hinder av féridndrad lagstiftning ma intill utgangen av juni maénad
1950 ha riitt att inlana det belopp som medgives i 1946 ars provisoriska lag.

Hirefter har bank- och fondinspektionen i en den 11 mars 1949 dagteck-
nad, till Kungl. Maj:t stialld skrivelse anfért, att, enligt vad inspektionen
erfarit, det icke kunde forvintas, att 1945 ars bankkommitté skulle fére ut-
gangen av juni manad 1949 komma att framligga definitivt férslag angé-
ende bankernas inlaningsritt. Ur de synpunkter inspektionen hade att fore-
trida saknades anledning att féresla en dndring i de nuvarande proviso-
riska inlaningsbestimmelserna. Inspektionen ansiage dirfor, att dessa borde
kvarstd sasom ett forlangt provisorium, till dess bankkommittén hunnit
framlagga forslag till en definitiv reglering av fragan. D4 man borde und-
vika att framkalla anpassningssvarigheter fér bankerna vid en eventuell
6vergang till andra inlaningsbestimmelser, syntes fristen ej béra goras kor-
tare 4n tva ar. Inspektionen foresloge férdenskull, att Kungl. Maj:t métte
forelagga riksdagen forslag om att lagen den 20 december 1946 med sér-
skilda bestammelser angiende bankaktiebolags inlaning maétte fa gilla un-
der tiden intill utgangen av juni 1951.

Over bank- och fondinspektionens skrivelse ha, efter remiss, utlatanden
avgivits av fullmdktige i riksgildskontoret samt Svenska bankforeningen.

Av namnda remissinstanser ha fullmdktige i riksgdldskontoret anfort,
att fullmaktige icke hade nagot att erinra mot vad bank- och fondinspek-
tionen fdreslagit.

Svenska bankforeningen har framhallit, att de skédl som pa sin tid abe-
ropades for inforande av ifragavarande sirskilda lagbestimmelser vore i
stort sett alltjamt for handen. I varje fall vore sadana sirskilda bestimmel-
ser av noéden, intill dess den sedan linge férberedda 6versynen av bank-
lagens bestimmelser om bankaktiebolagens rorelse hunnit genomfoéras. Dé
arbetet hirmed uppenbarligen icke kunde hinna slutforas fore utgangen av
den sirskilda lagens giltighetstid, finge foreningen for sin del forena sig i
bank- och fondinspektionens hemstiilllan om att forslag matte foreliggas riks-
dagen om utslrickning av lagens giltighetstid intill utgangen av juni 1951.
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Departementschefen. Av forarbetena till lagen den 20 december 1946 (nr
766) med sirskilda bestimmelser angaende bankaktiebolags inlaning fram-
gar, att denna lagstiftning tillkommit sasom ett provisorium i avvaktan pa
att definitivt forslag rérande bankernas inldningsratt framlades av 1945
ars bankkommitté. Négot dylikt foérslag torde icke komma att avlimnas av
bankkommittén fére den 30 juni 1949, da giltighetstiden for 1946 ars lag
utgar.

Med hiansyn hértill och da 6vervigande skil tala for att icke nu vidtaga
nagra jamkningar i férevarande provisoriska lagstiftning tillstyrker jag, alt
1946 érs lag forlinas fortsatt giltighet for tiden till och med den 30 juni
1951.

Lagstiftningen angaende bankaktiebolagens kassareserv.

Enligt lagen om bankrérelse 49 § 2 mom. férsta punkten ir bankaktie-
bolag skyldigt att i tillgdngar, vilka kunna med litthet férvandlas i pen-
ningar, redovisa kassareserv till belopp, som tillsammans med den inne-
liggande kassan motsvarar minst 25 procent av de férbindelser, som det
aligger bolaget att vid anfordran fullgéra.

Sasom ett led i de av 1937 ars riksdag i valutavardande syfte beslutade

beredskapsatgirderna ingick bland annat ett bemyndigande fér Konungen
~ att, om sadant med hinsyn till utomordentliga omstéindigheter prévades no-
digt, pa framstéllning av fullmiktige i riksbanken och efter bank- och fond-
inspektionens hoérande meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv. Stadgande hirom innefattades i en den 4 juni 1937 utfir-
dad lag (nr 305), vilken ursprungligen idgde giltighet till och med den 28
februari 1938 men darefter successivt forlinades fortsatt giltighet, sista
gangen genom lag den 26 maj 1939 (nr 196), enligt vilken giltighetstiden
utstricktes till och med den 31 maj 1940.

Genom beslut av 1939 ars urtima riksdag (propositionen nr 30, riksdagens
skrivelse nr 80) ersattes emellertid 1937 ars lag med lagen den 15 december
1939 (nr 850) angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv. Denna lag, som i vissa av-
seenden innefattade en uppmjukning av de ursprungliga bestimmelserna
med syfte att mdjliggéra en smidigare tillimpning, gillde ursprungligen till
och med den 31 maj 1940 men erholl direfter fortsatt giltighet, senast ge-
nom lag den 2 maj 1947 (nr 159), enligt vilken giltighetstiden utstricktes
till och med den 30 juni 1948.

De nu gillande sirskilda bestimmelserna om bankaktiebolags kassa-
reserv dro upptagna i lagen den 21 juli 1948 (nr 601) angiende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv, vilken lag i huvudsakliga delar &ar likalydande med
1939 ars lag.

Betriffande forarbetena till 1948 ars lag torde jag fa hianvisa till 1948 ars
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riksdagshandlingar (propositionen nr 295 och bankoutskottets utlatande nr
50). I 1948 ars lag stadgas féljande.

Konungen éger i den méan sadant med hansyn till utomordentliga omstan-
digheter provas nodigt — pa framstillning av fullméktige i riksbanken och
efter bank- och fondinspektionens hérande — férordna:

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. forsta punkten lagen om
bankroérelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall
uppga till tjugufem procent av de forbindelser, bolaget har att vid anford-
ran eller efter hogst tvA méanaders uppségning fullgora, i den man de icke
utgoras av skulder pa grund av insittningar 4 sparkasseridkning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt nimnda lagrum eller, om
forordnande enligt a) meddelats, jamlikt férordnandet ir skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel innestidende i riks-
banken och, i hindelse siddant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ul-
goras av medel innestdende i riksbanken, samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestiende medel icke uppga till salunda féreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken galda rdnta & underskottet, berdknat enligt
av Konungen angivna grunder, efter en rintesats, som faststilles av riks-
banken, dock hogst en procent éver riksbankens ligsta diskonto vid dis-
kontering av vixlar pa hogst tre méanader.

Forordnande ma meddelas betraffande samtliga bankaktiebolag eller sa-
dana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet belopp. Vid férordnande
enligt b) eller ¢) ma de bankaktiebolag, som forordnandet omfattar, efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka faststillas olika kvot-
delar.

1948 ars lag galler till och med den 30 juni 1949.

Nigra bestaimmelser meddelades icke med stod av 1937 och 1939 ars lagar
i &imnet och ha hittills icke heller meddelats enligt 1948 &rs lag.

I sin forut omnimnda skrivelse den 10 mars 1949 ha fullmdktige i riks-
banken erinrat om att fullmiktige i skrivelse till Konungen den 11 maj
1948 hemstillt om utredning rérande mojligheterna att genom i#ndring av
gallande kassareservhestimmelser skapa okade forutsittningar for en kre-
ditatstramande politik, att chefen fér bank- och fondinspektionen K. Wulff
erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla den av fullmiktige begirda ut-
redningen, att Wulff avgivit en den 29 maj 1948 dagtecknad »Promemoria
med synpunkter pa fragan om metoden foér begrinsning av bankaktiebola-
gens utlining» (betrdffande innehallet i denna promemoria se propositio-
nen nr 295/1948 s, 7--12), och att fullmiktige limnats tillfdlle att inkomma
med utlitande 6ver den av Wulff verkstallda utredningen.

I anslulning harlill ha fullmiklige i riksbanken i sin skrivelse den 10
mars 1949 anfoért {6ljande.
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Av olika skil ha fullmiktige kommit till den uppfattningen, att det av
Wulff framlagda forslaget icke lampligen bér laggas till grund for lagstift-
ning i dmnet. Det synes dven vara férenat med avsevirda svarigheter att
finna en 1osning av fragan efter andra linjer. I varje fall torde en sadan 16s-
ning forutsitta en fornyad utredning av sadan omfattning, att ett forslag
icke kan framliggas i sadan tid, att det kan féreliggas 1949 ars varriksdag.
A andra sidan ir det fortfarande erforderligt att i beredskapssyfte dga till-
gang till sirskilda medel, som kunna vara dgnade att begrinsa kreditgiv-

ningen. Ehuru — sasom fullméktige framhallit 1 sin skrivelse den 11 maj
1948 -— den nuvarande beredskapslagstiftningen angaende bankaktiebola-

gens kassareserver sannolikt icke erbjuder de bésta tekniska mojligheterna
alt erni en dylik begridnsning, torde man darfér atminstone tillsvidare lik-
vil vara hinvisad till de mdojligheter, som denna lagstiftning inrymmer.
Man torde emellertid béra 6verviga, i vad man lagstiftningen kan goras ef-
fektivare genom att dndra de nuvarande bestimmelserna i vissa avseenden.
Foljande synpunkier synas dérvid bora beaktas.

1) Enligt de nuvarande beredskapsbestimmelserna foreligger kassare-
servplikt endast for de forbindelser, bolaget har att vid anfordran eller efter
hogst tva manaders uppsiagning fullgéra, i den man de icke utgéras av skul-
der pa grund av insittningar a sparkasserikning. Bestimmelsen ir otill-
fiedsstiallande redan av den anledningen, att bankerna — siasom #ven skett
tidigare — kunna minska de kassareservpliktiga férbindelserna genom att for-
linga uppsigningstiden. Vidare medfoér en 6verflytining av medel fran korta
rikningar till linga minskning i kravet pa kassareserv och dirmed okade
utlaningsmojligheter. Det ma hirvid erinras om den betydande overflytt-
ning av medel fran uppsignings- till kapitalrikning, som skedde under ar
1947 i samband med #indringen av rintan a kapitalrikningsmedel. For att
na storre effekt synes det silunda motiverat att visentligt vidga omfattning-
en av de forbindelser, for vilka skall krivas tiackning av kassareserv. Det
torde vara lampligast att stilla kassareservplikten i relation till samtliga
torbindelser med undantag f6r skulder pa grund av insédttningar 4 sparkasse-
rakning, som med hansyn till sin speciella natur fortfarande synas bora vara
undantagna, Nigon anledning att hinféra garantiférbindelser till kassare-
servpliktiga forbindelser synes icke heller foreligga. Om bestimmelserna ut-
formas i enlighet hirmed skulle salunda kassareserven komma att stillas i
relation till foljande poster: inlaning 4 de vanliga bankrikningarna med un-
dantag fér sparkasserikning, kontoskulder till inhemska banker och spar-
banker samt till utlindska banker och bankirer, forlagsbevis och annan upp-
laning, egna accepter samt rediskonterade och férsalda andra vixlar, ute-
lopande postremissvixlar, posten »diverse rikningar», samt beviljade men
annu ej utnyttjade krediter i rdkning.

2) Enligt bestaimmelserna i den nu géillande beredskapslagen skall kassa-
reserven uppga till 25 procent av de tickningspliktiga tillgingarna. Vid en
utvidgning av det tickningspliktiga underlaget pa sitt ifrigasatts under
punkt 1) torde denna procentsats icke kunna bibehallas oférindrad. Den
skulte namligen for atskilliga banker leda till orimliga krav pa kassareserv.
Det synes over huvud icke dndamalsenligt att i lagen fixera en procentsats,
som vid ett utnyttjande av lagen generellt skail tillampas fér samtliga ban-
ker utan hinsyn till graden av den effekt, man vill uppn4a, och utan beak-
tande av de olika bankernas speciella struktur. Riktigare synes vara att ska-
pa mojligheter att inom en i lagen fixerad maximigrdns med utgingspunkt
fran det vid varje tillfille aktuella laget vidtaga successiva skarpningar eller
lindringar i kravet pa kassareservens storlek. Det synes diirvid erforderligt
att — sasom redan nu ar fallet vid forordnande enligt b) eller ¢) jamlikt den
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nu gillande beredskapslagen — skapa mojligheter att faststilla olika rela-
tionstal fér olika grupper av banker, Betriffande den maximigrins, som en-
ligt vad nyss sagts torde bora faststillas i lagen, ma anméirkas, att verkstill-
da ultrikningar givit vid handen, att tva banker den 31 januari 1949 redovi-
sade kassareserv, som uppgick till visentligt storre belopp 4n 25 procent av
de forbindelser, som enligt punkt 1) skulle vara tackningsplikiiga. Procent-
talet for ovriga banker varierade mellan ligst 4 och higst 21. Den maximala
procentsatsen synes i lagen bora faststillas till 25 procent. En tillimpning
av denna procentsats skulle visserligen i det nu aktuella liget icke vara
tillfyllest for att skirpa kravet pa kassareservens storlek for de tvenne nyss
berorda bankerna. Det synes emellertid rimligt att avsta fran ytterligare
kvantitativa krav pa kassareserv for de banker, som uppvisa en osedvanligt
hog likviditet, sarskilt som eventuellt erforderliga skirpningar kunna astad-
kemmas genom mdjligheten att férordna, att viss kvotdel av kassareserven
skall utgéras av, forutom inneliggande kassa, medel innestiende i riks-
banken.

Sasom foérut framhallits bora olika procentsatser kunna faststallas for
olika grupper av banker. Gruppindelningen torde — sasom fallet dr vid den
gruppindelning som ir mojlig enligt den nu géllande beredskapslagen — fa
verkstillas efter storleken av egna fonder. Det bér dock understrykas, att
en gruppindelning efter denna norm inrymmer alltfor starkt begrinsade
mojligheter att vid en tillimpning av lagstiftningen i sidan omfattning, att
effekt ernas fér samtliga banker, taga erforderlig héinsyn till de olika ban-
kernas speciella struktur. Den stelhet, som vidlader indelningsgrunden,
kommer otvivelaktigt att leda till, att det inom varje grupp kommer att fin-
nas banker, som icke kunna uppfylla kraven, i varje fall icke utan mycket
menliga konsekvenser. For att erna tillracklig smidighet i tillimpningen
svnes det darfor erforderligt att inféra en dispensmojlighet att anvindas
fér sddana banker, fér vilka en tillimpning av forordnandet i obegransad ut-
strickning skulle leda till icke godtagbara konsekvenser. Uppkommande fra-
sor om dispens torde bora provas av Konungen efter hérande av fullméiktige
och bank- och fondinspektionen.

3) Vid den utformning, som beredskapsbestimmelserna om kassareserv
skulle fa enligt vad som ifragasatts under punkterna 1) och 2), kan det tan-
kas, att i ett lige, di en relativt 14g procentsats skulle befinnas tillracklig for
att uppna Aasyftad effekt for flertalet banker, ett forordnande med sidan
procentsats skulle innebira mindre krav pa kassareservens storlek dn vad
som foljer av bestimmelserna i banklagen. Det torde dirfor bora fastslas
i beredskapslagen att — oavsett forordnandets innehall — banklagens be-
staimmelser om kassareservens storlek skola utgdéra minimikrav.

Under hinvisning hértill ha fullmiktige i riksbanken uttalat, att den nu-
varande beredskapslagen, som upphérde att gilla med utgangen av juni
manad 1949, borde fran och med den 1 darpa féljande juli ersiittas med en
ny lag, som tillgodosige de av fullmiiktige anférda synpunkterna.

I det vid bankofullmiktiges skrivelse fogade forslaget till lag angiende
ritt f6r Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv ha upptagits foljande bestimmelser, nimligen att
Konungen ma - - i den mén sadant med héinsyn till utomordentliga omstin-
digheter provas nddigt — pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och
efter bank- och fondinspektionens hérande, forordna:

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 208.
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a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. forsta punkten lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, tillsammans med bankaktiebolags inne-
liggande kassa skall uppga icke endast till i ndimnda lagrum féreskrivet be-
lopp utan jamval till viss bestimd kvotdel, dock hogst tjugufem procent, av
bolagets forbindelser med undantag av garantiférbindelser och skulder pa
grund av insdttningar a sparkasseridkning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags inneliggan-
de kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt férutnimnda lagrum eller, om
féorordnande enligt a) meddelats, jamlikt forordnandet dr skyldigt att redo-
visa, skall utgoras av, férutom inneliggande kassa, medel innestdende i riks-
banken och, i hindelse sadant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlandsk bank eller bankir;

¢) att viss bestamd kvotdel av den under b) angivha summan skall ut-
goras av medel innestdende i riksbanken, samt att, om bankaktiebolags i
1iksbanken innestdende medel icke uppga till salunda foreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gilda rinta a underskottet, beriknat enligt av
Konungen angivna grunder, efter en riantesats, som faststilles av riksbanken,
dock hogst en procent 6ver riksbankens ldgsta diskonto vid diskontering av
viaxlar pa hogst tre manader.

Vidare har i lagforslaget upptagits bestimmelser om att foérordnande ma
meddelas betriaffande samtliga bankaktiebolag eller sadana, vilkas egna
fonder uppga till visst angivet belopp, att vid férordnande de bankaktie-
bolag, som forordnandet omfattar, ma efter storleken av egna fonder upp-
delas i grupper, fér vilka faststillas olika kvotdelar, samt att Konungen mi
efter horande av fullméktige i riksbanken och bank- och fondinspektionen
betraffande visst bankaktiebolag medgiva den jiamkning i meddelat for-
ordnande, som med hinsyn till sirskilda omstindigheter provas nodigt.

Enligt det vid bankofuliméiktiges skrivelse fogade protokollet har herr
Bjérnsson anmilt avvikande mening och déirvid anfort foljande.

Mot vad fullmiktiges majoritet foreslagit i fraga om kassareservbestidm-
melserna har jag intet annat att erinra an att det synes mig enklare och
mera rationellf att medrikna all inlaning i det belopp som skall ligga till
grund for berikning av kassareserven, saledes dven vad som &r inlanat pa
s. k. sparkasserdkning. Aven om man vid sidan &ndring av de foreslagna be-
stammelserna bibehaller 256 % sasom hogsta moéjliga procentsats, ar det
sjalvfallet att vid tillimpningen man med hdnsyn hértill kan fa avsedd
effekt med en ligre procentsats 4n som ar erforderlig ifall man icke riknar
in sparkasseinlaningen.

Av remissinstanserna ha fullmdktige i riksgdldskontoret anfért, att full-

miktige icke hade nfigot att erinra mot att bankofullmiktiges framstéillning
bifélles.

Bank- och fondinspektionen har till en bérjan framhallit, att den sedan
krigets slut pagidende expansionen pa kreditmarknaden under loppet av ar
1948 i huvudsak avstannat. Aven om salunda utlaningens volym i stort sett
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stabiliserats - vissa variationer i densamma maéste enligt sakens natur
torekomma — hade emellertid dess sammansittning under det senaste aret
ioriandrats, i det att vissa grupper av krediter 6kats medan andra reduce-
rats.

Till belysande av sistnimnda férhallande har inspektionen aberopat bl. a.
féljande tabla Gver foridndringarna i utlaningens sammansittning under
tiden den 30 november 1947—den 30 november 1948.

] | | I

i Byggnads-| Andra |Kommun-| (vrig \

| ’ kreditiv | fast. kred.! lan  |utlaning | Summai

‘ milj. kronor

’ l ! ' 1
Grupp 1 (5 lokala banker).......... | — b5 + 37 + 16 |+ 11 + 09

' Grupp II (8 provinsbanker) ......... ’ — b3 — 41 + 85 + 212 +202
Grupp III A (4 storbanker)............. | —262 —804 547 +201-9 | +405

' Grupp IIT B (4 medelstora banker) ..... —181 —174 + 18 | + 172 —164

| Samiliga banker' ,...................... —bd1 982 ’ —428 | +241‘4‘ +452 |

I anslutning hirtill har inspektionen framhallit, att medan byggnadskre-
ditiv och andra fastighetskrediter sjunkit med sammanlagt drygt 150 mil-
Joner kronor samt kommunlan med ca 43 miljoner kronor, hade ovrig utla-
ning stigit med 6ver 240 miljoner kronor; totalt hade utldningen gatt upp
med ungefir 45 miljoner kronor. Samtidigt hirmed hade bankerna visent-
ligt starkt sin likviditet.

Inspektionen har anfort, att det forhallandet, att bankerna silunda kun-
nat foérbittra sin likviditet, oaktat utlaningen tolaliter icke minskat utan
tvartom inom vissa sektorer expanderat, adagalade svarigheten att genom
skarpta likviditetsbestimmelser astadkomma den asyftade atstramningen pa
kreditmarknaden. Genomférandet av det forslag till atgiarder i kreditbegrian-
sande syfte, som presenterades i den av Wulff upprittade promemorian
den 29 maj 1948 vore emellertid — vilket jimvil dar medgivits — forenat
med allvarliga olidgenheter. A andra sidan kunde det heller icke bestridas,
att skérpta likviditetskrav i allt fall indirekt begrinsade bankernas utla-
ningsmdojligheter. Med hinsyn hiirtill kunde en beredskapslagstiftning av
den art bankofullmiktige rekommenderat mahinda likvil vara att fore-
draga framfér atgiirder siadana som de i nyssnimnda promemoria diskute-
rade; en férutsiittning hirfér vore dock, att nimnda lagstiftning utformades
pa ett dven ur likviditetssynpunkt godtagbart siitt. I angivna hinseende lim-
nade emellertid bankofullimiktiges forslag rum fér vissa erinringar.

Vad angér de konkreta verkningarna av bankofullmiktiges nu forelig-
gande forslag har inspektionen hinvisat till tva vid remissutlatandet fo-
gade sammanstiiliningar. Dessa sammanstiillningar torde sasom Bihang A
och B fa fogas vid statsradsprotokollet for denna dag.

Inspektionen har under hiinvisning till dessa sammanstillningar an-
forl, alt ett nirmare studium av desamma géave vid handen, att starka ojamn-

! Exkl. Sparbankernas bank.
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heter i avseende a kassareservskyldigheten skulle intrida, direst banko-
fullmaktiges forslag komme att oférindrat tillimpas. Sasom exempel harpa
kunde anféras att, medan den maximala kassareservskyldigheten for fyra
provinsbanker enligt bankofullmiktiges forslag skulle medfora, att kassa-
reserven, i forhallande till vad nu gillde, skulle fa 0kas med ca 300 %, mot-
svarande okning for en provinsbank skulle stanna vid ca 150 %, for en
annan sadan bank vid ca 190 % men for tvad mindre provinsbanker springa
upp till 650 a 700 %. Vad storbanksgruppen betraffar folle i 6gonen, att
Stockholms enskilda banks kassareservskyldighet skulle 6kas med 66 %, var-
emot Svenska handelsbanken och Goteborgs bank finge vidkdnnas en hgj-
ning hirav med 152 respektive 158 %. Starkast framtridde dock den pata-
lade ojamnheten betriffande Inteckningsbanken, for vilken vid tillampning
av den foreslagna beredskapslagen kassareserven skulle fa i det niarmaste
tiodubblas.
Inspektionen har vidare anfért.

Det ligger i sjilva likviditetsbegreppet, att intet verkligt samband fore-
ligger mellan fondernas och kassareservens storlek for en bank. Av sam-
manstillningarna framga ocksa, att exempelvis Skandinaviska banken, som
har ett icke ovisentligt ligre eget kapital an Svenska handelsbanken, den
98 februari 1949 holl en storre kassareserv dn den senare banken, nagot
som den ocksa borde gora med hinsyn till sin inlanings sammansittning;
och vad angar Stockholms enskilda bank och Goteborgs bank forhollo sig
dessas fonder ungefar som 13: 10, medan kassareserverna vid nyssniamnda
tidpunkt bildade en annan relation, i verkligheten ungefar 39: 10. Om den
foreslagna beredskapslagstiftningen icke skulle fa alltfor ojamna verkning-
ar, finge darfor dispensmdojligheten sannolikt tillgripas i atskilliga fall. I
vissa situationer skulle kanske en niira nog individuell behandling av ban-
kerna bliva erforderlig, nagot som litt kunde giva lagtillimpningen ett visst
drag av godtycke. Det &r vidare svart att forsta pa vad sitt ett eventuellt
torordnande for en bank att halla medel innestaende i riksbanken skulle
kunna nivellera ojamnheter, som hir avses; ett dylikt férordnande komme
vil narmast att medféra att vederbérande bank avyttrade viss del av sitt
statspappersinnehav och insatte likviden i riksbanken. Om lillgodohavandet
finge innesta rintelost eller mot liagre ranta dn som gillde for de forsilda
statspapperen, komme banken antagligen att soka kompensera sig for den
fordyrade kassareservhallningen. Den slutliga effekten bleve dirfor sanno-
likt en héjning av riantan for utlaningen eller for vissa delar darav.

Orsaken till att den foreslagna lagstiftningen salunda icke torde kunna
godtagas i helt oférandrat skick &r, sasom redan antytts, att likviditets-
synpunkten icke blivit tillrackligt beaktad vid utformningen av foérslaget.
Savitt inspektionen kan bedéma torde det emellertid vara mojligt att ge-
nom en del foriandringar i fraga om underlaget for kassareservskyldigheten
astadkomma en forfattning, som tillgodoser nyssnimnda synpunkt och som
dven kan frimja det primara syftet med framstallningen, att astadkomma
en 6kad stramhet pa kreditmarknaden.

Utgangspunkten for en lagstiftning angdende bankernas likviditet bor
vara, att kassareserven stilles i relation till avistaskulderna och de dirmed
jamforbara forbindelserna, nagot som ocksa iakttagits i savial lagen om
bankrérelse som den nu existerande beredskapslagen pa omradet. Forslaget
om att tillgodohavanden & sparkasserikning skola vara undantagna fran
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de forbindelser, i relation till vilka kassareserv skall hallas, far val darfér
antagas vila pa den — enligt inspektionens uppfatining fullt riktiga —
grunden, att sparkassemedlen representera en brett férdelad, enligt erfa-
renheten stabil inlaning. 1 konsekvens hirmed bor emellertid icke heller
den del av kapitalrikmingsmedlen, som har samma eller dn stabilare ka-
raktar, medfora kassareservskyldighet. Hur stor del av kapitalraknings-
medlen som bér kunna undantagas fran de kassareservpliktiga foérbindel-
serna ar en avvigningsfraga, men man skulle, i enlighet med vad i fore-
namnda promemoria uitalats, kunna tinka sig, att itragavarande skyldig-
het begransades till att galla allenast kapitalrdkningstillgodohavanden a
mer &n 100 000 kronor.

Férlagsbevis och annan upplaning samt skuldposten »diverse riakningar»
béra icke heller inriiknas bland de torbindelser, f6r vilka kassareserv skall
hallas. Vad forlagsbevis angar ha bankerna for nirvarande inga sadana ute-
lépande, och i den man dylika skulle utgivas, kan man utga fran att de
komma att bli sa langfristiga, att kassareserv till deras tiackande icke kan
ur likviditetssynpunkt krivas. Detsamma giller betriffande annan uppla-
ning, som for nirvarande uteslutande avser Inteckningsbankens langtris-
tiga upplaning, huvudsakligen i form av obligationslan. Betriffande slut-
ligen posten »diverse rikningar» representerar densamma som bekant en-
dast till obetydlig del verkliga skulder; under denna rubrik redovisas i en-
lighet med inspektionens anvisningar sa gott som uteslutande poster av icke
skuldnatur sasom intjanade rantor och provisioner, virderegleringskonton
och dylikt.

Hirefter har inspektionen uttalat, att de principer for beredskapslag-
stiftningen om bankernas kassareserv, vilka inspektionen hir férordat, bor-
de ligga till grund édven for den permanenta lagstiftningen pa omradet. Dét
i lagen om bankrorelse bestimda underlaget for beriknande av kassareserv
borde alltsa utvidgas till att géilla dven sadan inlaning a uppsignings-, de-
positions- och kapitalriakning, som — ehuru formellt ej avista — dock hade
rorlig karaktir. Om sa skedde vunnes aven den fordelen, att beredskaps-
lagstiftningen i stort behovde innehalla endast ett bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att, da sa erfordrades, faststilla ett hogre relationstal for kassare-
servens storlek #n det fér normala forhallanden avsedda, i lagen om bank-
rorelse inskrivna talet. Det finge forutsittas, att 1945 ars bankkommitté
vid sin férestaende déversyn av namnda lag komme att préva dven fragan
om bankernas kassareservskyldighet och att de nu framférda synpunkter-
na hirvid bleve féremal f6r kommitténs overviagande. Mahinda kunde dar-
for forevarande fraga vinna sin definitiva 19sning redan vid 1950 ars riks-
dag. Intill dess sa sketl borde de av inspektionen forordade bestiimmelserna
inflyta i beredskapslagstiftningen. Den nu gillande beredskapslagen i dm-
net borde diirfor givas forlingd giltighet {6r ytterligare et ar och samtidigt
indras si att kassareservskyldigheten komme att avse {iven den nyss
nimnda inlaningen. Forslagsvis skulle, i enlighet med vad hir anforts, till
dylik inlaning kunna hinforas forutom medel a uppsigningsrikning
insiltarbehallningar & deposilions- och kapitalrikning i den man de over-
stege 100 000 kronor. Den av inspeklionen fireslagna utvidgningen av de
kassareservpliktiga tillgangarna innebure, att vid bibehallande av del i gal-
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lande beredskapslag inskrivna relationstalet, 25 9%, for bestimmande av
kassareservens storlek, Kungl. Maj:t kunde féranstalta om en visentligt
starkare okning av bankernas likviditet dn som vore mdgjligt enligt nyss-
niamnda lag. Med héansyn till den korta tid som statt inspektionen till buds
for handliggning av foérevarande irende hade det icke varit mojligt for
ambetsverket att utféra nagon nirmare uppskattning av mattet pa denna
6kning, men en dverslagsberikning gave vid handen, att det syntes rora sig
om minst 600 miljoner kronor. Redan med en dylik skarpning av likvi-
ditetskravet kunde betydande penningpolitiska verkningar nas, och en 6k-
ning av relativtalet 25 procent vore déirfor icke erforderlig. I detta sam-
manhang ville inspektionen erinra om att bankerna sjilva under senaste
tid visat sig angelidgna att stirka sin likviditet; nagon anledning att befara
en omsvingning i uppfattningen i detta avseende under den tid varom hér
vore fraga funnes enligt inspektionens mening icke. Sasom férut anmirkts
borde ett och samma relationstal kunna tillimpas i fraga om samtliga ban-
kers kassareservskyldighet. Av forsiktighetsskdl borde man mahénda lik-
val i beredskapslagen inrymma en mojlighet for Kungl. Maj:t att dispens-
vigen medgiva ett ligre relationstal f6r viss bank. Av skal som i det fore-
gdende anforts syntes man slutligen kunna o6verviga, att i detta samman-
hang ur beredskapslagen avligsna bestimmelserna om skyldighet fér bank
att i visst fall redovisa del av kassareserven sasom tillgodohavande i riks-
banken. Mojlighet att uttaga sarskild rdnta & belopp, varmed bank kunde
brista i foreskriven kassareserv, borde daremot finnas.

Svenska bankfdéreningen har i sitt utlatande erinrat om att féreningen vid
tva tillfallen tidigare yttrat sig rérande lagstiftningen pa detta omrade,
namligen dels vid tillkomsten av den forsta lagen i 4mnet ar 1937 och dels i
samband med de idndringar som vidtogos diri genom den nya lagstiftning
i d4mnet som tillkom ar 1939 och som i huvudsak dnnu vore gillande. Vid
sistberorda tillfalle yttrade foéreningen bl. a. att en fullmaktslag av fore-
varande slag ej borde anlitas, forrdn mera rimliga viagar -— ej minst sa-
dana som hade sin omedelbara grund i ett gott och effektivt samarbete mel-
lan riksbanken och de enskilda bankinstituten — visat sig icke vara till
fyllest. Godtoges fran det allminnas sida detta principiella betraktande av
lagen, vore det foreningens férhoppning, att nagon anvindning av densam-
ma ej skulle behéva forekomma. Den forhoppning, varat féreningen da gav
uttryck, hade som bekant infriats — lagen hade icke nagon gang behdovt
sittas i kraft, oaktat de mycket svara pafrestningar som vart penningvi-
sende under iren varit utsatt fér. Foreningen ville icke underlata att fram-
halla, att detta till viasentlig méan hade sin grund i den kontakt mellan riks-
banken och affirsbankerna som standigt 4gt rum och alltjimt i hog grad
vore tillfinnandes. Affirsbankerna komme sikert dven i fortsittningen att
i storsta mojliga man séka inritta sin affarspolitik efter de 6nskemal, som
ur penningpolitiska synpunkter framférdes fran riksbankens sida, och
féreningen trodde sig kunna uttala, att de resultat som uppnéatts genom
detta samarbete icke till ndgon del bottnat i vetskapen om beredskapslag-
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stiftningens existens utan fastmera vore att hinféra till en fér bankerna
naturlig stravan att séka ritta sig efter riksbankens intentioner i dessa han-
seenden. Med det salunda forda resonemanget ville foreningen emellertid
icke urgera, att de sirskilda beredskapsbestimmelserna i nuvarande situation
skulle avskaffas. Men féreningen ville med det sagda ha understrukit vad
foreningen i remissviag ytirade redan ar 1937, nimligen att lagen uteslutan-
de finge vara ett for osedvanliga situationer avsett medel for valutavardens
handhavande, som saledes under inga omstindigheter finge betraktas som
ett led i sjialva banklagstiftningen. Dessutom ansige foéreningen de nu an-
torda synpunkterna utgora ett sirskilt skal till att g fram med forsiktig-
het, da det gillde att genomfora ifragasatta skdarpningar i lagstiftningen.
Betriffande de ifragasatta skdrpningarna har féreningen anfort.

Det remitterade forslaget innebir, att eventuellt férordnande enligt be-
redskapslagen mom. a) skall avse tidckningsplikt for samtliga forbindelser
med undantag av garantiférbindelser och skulder pa grund av insittningar
4 sparkasserikning, medan sadant forordnande enligt nu gillande bered-
skapslag endast avser tickningsplikt for forbindelser som skola fullgéras
a vista eller efter hogst tva manaders uppsigning. Foéreningen har med sin
uppfattning om lagens extraordindra beredskapskaraktir icke anledning
att alltfér hart motsitta sig en viss utvidgning av de enligt lagen tick-
ningspliktiga foérbindelserna, men vill dock framhélla, att forslaget i detta
hinseende gar alltfér langt. Foreningen kan salunda icke finna det moti-
verat, att medel som innestd med lingre uppsigningstid 4n fyra manader
over huvud skola inbegripas under tickningsregeln. Sirskilt orimligt skulle
detta vara i friga om de medel, som bankerna numera emottaga pa kapi-
talrikning med tolv manaders uppsigningstid och utan mdjlighet till for-
tida lyftning ens mot provisionsavdrag. Dessa medel utgéra i sjilva verket
en si utomordentligt stabil inlaning, att begreppet kassareserv icke rim-
ligen bor apteras pa dem. Foéreningen vill darjamte, i anslutning till vad
bankinspektéren Wulff i sin den 29 maj 1948 avgivna promemoria i dmnet
antydde, starkt understryka, att tackningsplikten {6r medel innestdende &
depositions- och kapitalrikningar rimligen bor begrinsas till att avse alle-
nast belopp overstigande 100 000 kronor. De lidgre beloppen a4 dessa rik-
ningar representera namligen ocksa i de flesta fall en synnerligen stabil
inlaning av mestadels sparmedelskaraktir och bora darfor i detta hinse-
ende behandlas pa samma sitt som sparkassemedel. Att vidare, som for-
slaget avser, lata jamvil posten »diverse rikningar» komma in under tick-
ningsplikten vore ur saklig synpunkt direkt felaktigt. Denna post i banker-
nas rakenskaper upptager regelmissigt i huvudsak balanserade inkomstpos-
ter, sasom rintor, reserverade overskottsmedel m. m., och innehaller i all-
miinhet endast till en obetydlig del poster av verklig skuldnatur.

Den foéreslagna nya lagen foreter vidare den olikheten i forhallande till
nu gillande lag, att banklagens kassareservbegrepp, minst 25 procent av de
tackningspliktiga foérbindelserna, ersatts med »viss bestiamd kvotdel, dock
hogst 25 procent» av dessa tillgangar. Vidare skola jamvil vid férordnande

enligl mom. a) sialedes icke sisom nu endast vid férordnande enligt
mom. b) eller ¢) de banker, som forordnandet omfattar, efter storle-

ken av egna fonder kunna uppdelas i grupper, for vilka faststiillas olika
kvotdelar. De niamnda avvikelserna ha motiverats med att vid den fore-
slagna utvidgningen av det lickningsplikliga underlaget den nuvarande pro-
centsalsen icke syntes kunna bibehallas oférindrad och att man darfor
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borde skapa mdéjligheter att inom en i lagen fixerad maximigrins med ut-
gangspunkt fran det vid varje tillfille aktuella liget vidtaga successiva
skarpningar eller lindringar i kravet pa kassareservens storlek, samt att det
darvid syntes erforderligt att dver hela linjen skapa mdjligheter att fast-
stialla olika relationstal for olika grupper av banker. Som komplettering i
sistberérda hanseende och for att erna tillricklig smidighet i tillimpningen
har det vidare ansetts erforderligt att inféra en dispensmdjlighet att an-
vandas for sadana banker inom de olika grupperna, for vilka en tillamp-
ning av férordnandet i obegriansad utstrickning skulle leda till icke god-
tagbara konsekvenser.

Foreningen stillde sig redan i sitt yttrande till 1939 ars lagstiftning av-
visande mot den da féreslagna och sedermera genomfoérda begriansade moj-
ligheten till indelning i grupper, for vilka olika kvotdelar skulle kunna fast-
stiallas. Foreningen papekade, att ett godtagande av forslaget skulle féran-
leda, altt teoretiskt intet hinder skulle finnas for att en sadan gruppering
i praktiken dreves sa langt, att siarskilda bestammelser faststialldes for nas-
lan varje bank. Foreningen framholl vidare, att pa en fulllmaktslag av den
omtaliga beskaffenhet som den férevarande maste stillas kravet, att den
framtridde i en fullt objektiv gestaltning. Mdjligheter till individuella eller
nira nog individuella och férdenskull latt nog till synes subjektiva ingri-
panden borde noga undvikas. De farhagor, vartill forefintligheten av sddana
mojligheter foranledde, forklarades mahénda vara overkliga, men det rik-
tiga vore dock, att lagstiftningen gjordes sadan, att de icke kunde fore-
komma.

De synpunkter som sdlunda framférdes av féreningen ar 1939 gora sig
med 6kad styrka gillande infér det nu foreliggande forslaget, som 1 sjilva
verket innebér, att all enhetlighet i lagstiftningens tillimpning kan skjutas
at sidan. Det framsta principiella kravet pa en lagstiftning av detta slag ar
att den skall verka generellt och icke ge utrymme for ens nagot sken av
godtycke 1 tillampningen. Det kan icke betecknas som nagon berémvird
smidighet i lagstiftningen, att dess huvudregel far en sadan utformning, att
niamnda krav maste sa visentligt eftersittas som har foreslas. Och det kan
befaras, att den dispensregel, som nu féreslas till inférande, langt ifran att
utgora nagon fordel for bankerna tviartom kan aberopas for att géra kassa-
reservkraven inom de olika grupperna generellt sett onddigt harda. Den
omstindigheten, att en dispensregel ansetts béra tillgripas, ar ocksa i och
for sig ett tecken pa att de foreslagna skirpningarna av huvudregeln tagits
till 1 6verkant. Foreningen vill med det nu anférda hava tagit bestimt av-
stind fran tanken att, pa sitt som hér foreslas, ytterligare skidrpa mdojlig-
heten till differentiering av lagens tillimpning pa de sirskilda bankerna. [
den man forslaget i denna del ar avhingigt av de foreslagna skarpningarna
av lagens huvudregel, bora darfor icke heller dessa skirpningar bringas till
genomforande.

Slutligen har féreningen anfort, att foreningen i fraga om sjilva lagens
utformning ville féresla den sakliga dndringen, att vid férordnande jamlikt
mom. b) i kassareserven skulle kunna inridknas icke endast likvida avista
tillgodohavanden hos utlandsk bank och bankir utan dven pa viss fixerad
tid bundna sidana tillgodohavanden &dvensom andra utlandska tillgangar
med forfallodag inom samma tid, om vilkas inlésen ingen tvekan behovde
ridda. Det vore namligen angelédget, att hinder ur nu férevarande synpunkt
ej skulle féreligga for gynnsammast méjliga forrantning, utan likviditets-
kravets eftersittande, av de medel bankerna hade placerade i utlandet. Den-
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na fraga vore i dagens valutalige av sirskild betydelse, da varje tillskott
till forsorjningen med utlandsvalutor maste efterstrivas. Eftersom de me-
del bankerna hade placerade utomlands vore undandragna den svenska ro-
relsen, skulle en sddan dndring verka for samma syfte som lagstiftningen
i sin helhet avsage att fylla. Slutligen ville féreningen papeka, att den av
bankofullmiktige féreslagna lagtexten under mom. a) borde &verarbetas sé,
att ddrav tydligt framginge vad som &asyftades, namligen att kassareserven
efter forordnande som dir avsages alltid skulle utgora lagst det belopp, var-
till den skulle uppgd med tillimpning av kassareservbestimmelsen i lagen
om bankrorelse.

Departementschefen. Sasom framgar av det anférda har alltsedan &r 1937
varit gillande en sirskild lagstiftning, enligt vilken Kungl. Maj:t bemyn-
digats att under nirmare angivna férutsittningar — med avvikelse fran
vad som stadgas angéende bankaktiebolags kassareserv i 49 § 2 mom. la-
gen om bankrorelse — utfidrda skiarpta foreskrifter rorande saddan kassa-
reserv. Syftet med denna sirskilda lagstiftning har under dess giltighetstid
i viss man forskjutits. Vid tillkomsten av lagstiftningen i fraga radde far-
hagor for en allmin inflation, framkallad eller skirpt av ett starkt mone-
tiart 6verflod pa den svenska penningmarknaden, varfor det d4 ansigs nod-
viandigt att till de valutavirdande myndigheternas forfogande stilla sidana
medel som voro dgnade att motverka en skadlig kreditutvidgning. I samband
med omarbetningen av lagstiftningen vid krigsutbrottet hosten 1939 under-
stroks, att det vore av storsta vikt att de valutaviardande myndigheterna sat-
tes i stand att hindra att statliga utbetalningar ledde till en starkt 6kad
likviditet pa penningmarknaden; liget p4 denna marknad borde darfér
kunna péaverkas i atstramande riktning i sddan utstriackning att spekula-
tiva tendenser i gorligaste man motarbetades. Vid framliggandet for 1948
ars riksdag av propositionen nr 295 med férslag om fortsatt giltighet av lag-
stiftningen p& nu ifrigavarande omrade hinvisades till bankofullmiktiges
uttalande den 11 maj 1948, enligt vilket det i davarande lige vore nédvén-
digt att s6ka bemistra inflationsriskerna genom direkta ingripanden pa
olika omraden av det ekonomiska livet, varvid dock riksbanken givetvis
borde underbygga en sddan ekonomisk politik med kredititstramande 4t-
girder. I anslutning héartill framhélls i propositionen, att det vore angeldget
med kreditatstramande atgirder, som skapade 6kade méjligheter att be-
gransa investeringarna.

I sin skrivelse den 10 mars 1949 ha bankofullmiiktige forordat en sar-
skild lagstiftning rérande bankbolagens kassareserver jamvil med avseende
4 tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950. Sasom motivering harfor ha full-
miktige dberopat, att det fortfarande vore erforderligt att i beredskapssyfte
aga tillgang till sdrskilda medel, som kunde vara iignade att begrinsa kre-
ditgivningen.

Vid sin nyssnimnda skrivelse ha bankofullmitktige fogat férslag ill en
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ny lag angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sarskilda be-
stimmelser om bankaktiebolags kassareserv. De i detta forslag upptagna
bestimmelserna avvika pa vissa punkter fran vad som for nérvarande gal-
ler enligt 1948 ars lag i amnet. Salunda foreslas, att kassareservplikten skall
stidllas i relation icke endast till — sasom for nirvarande ir fallet — sadana
forbindelser som vederbérande bankbolag har att fullgéra vid anfordran
eller efter hogst tva manaders uppsdgning — utan aven till bolagets o6vriga
forbindelser, dock med undantag for garantiférpliktelser och skulder pa
grund av insidttningar pa sparkasserikning. Vidare férordas att den nuva-
rande bestimmelsen dirom, att kassareserven tillsammans med inneliggan-
de kassa skall uppga till 25 procent av de tickningspliktiga férbindelserna,
ersiattes med den foreskriften att kassareserven och kassan skola utgora viss
bestidmd kvotdel, higst 25 procent, av de tidckningspliktiga forbindelserna.
Bankofullméktige fororda darjamte, att mojlighet skapas att — vid tillamp-
ning av ifrdgavarande foreskrift — faststilla olika procenttal for olika
grupper av banker, att dispensméjlighet for Kungl. Maj:t inféres samt att
i den nya lagen fastslas att vad i banklagen féreskrives om kassareserv skall
utgéra minimikrav.

Fran remissinstansernas sida har icke ifragasatts behovet av en sirskild
lagstiftning rérande bankbolagens kassareserver jimvil med avseende & ti-
den den 1 juli 1949 —den 30 juni 1950.

De av bankofullmiktige féreslagna dndringarna av nu géillande bestim-
melser ha icke foranlett nidgon erinran fran riksgildsfullméktiges sida. Hér-
vid ma anmirkas att — med undantag f6r den i det féregiende atergivna
reservationen av herr Bjérnsson — enhillighet ratt i denna fraga hos sa-
vil banko- som riksgéildsfullmiktige.

Diremot ha atskilliga invindningar mot de foreslagna dndringarna fram-
forts av bank- och fondinspektionen samt bankféreningen.

Betraffande dessa invandningar mé till en bérjan nimnas, att bankfor-
eningen i sitt utlatande erinrat om att foreningen vid tidigare tillfillen ut-
talat, att en fullmaktslag av férevarande slag icke borde anlitas férrin mera
rimliga vigar — sirskilt sddana som grundades pa ett effektivt samarbete
mellan riksbanken och de enskilda bankinstituten — visat sig icke vara
till fyllest. I anslutning till detta uttalande vill jag emellertid framhalla, att
den hittillsvarande lagstiftningen pa detta omrade byggt pa den av bank-
foreningen uttalade principen eller alltsd att fullmaktslagen skulle till-
gripas endast i sadant fall, da tillfredsstillande resultat icke kunde nas pa
frivillighetens vig. Nagon édndring i detta avseende férutsittes icke.

Savil inspektionen som bankforeningen ha anfért vissa mera principiel-
la invindningar mot de dndringar i lagstiftningen rérande kassareserverna
som bankofullmiktige férordat. Dessa invindningar dro i och fér sig for-
tjdnta av att beaktas. Emellertid ha inspektionen och bankféreningen vid
bedémandet av fragan om lagstiftningens nirmare utformning tagit siarskild
hinsyn till att lagstiftningen borde anpassas efter kraven pa bankernas lik-
viditet, under det att bankofullmiktige starkare understrukit att lagstift-
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ningen nirmast ir avsedd att vara ett penningpolitiskt medel, som bér ta-
gas i ansprik i sddana situationer da en erforderlig atstramning pa kredit-
marknaden icke kan uppnas pa annat satt.

I likhet med bankofullmiktige ar jag av den uppfattningen, att den sér-
skilda lagstiftning rorande bankbolagens kassareserver, som far anses er-
torderlig under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950, bér utformas i
fraimsta rummet siasom ett penningpolitiskt medel, anvindbart for det av
bankofullmiktige angivna &dndamalet. Det kan visserligen icke med be-
stimdhet goras gillande, att en skidrpning av kassareservsbestimmelserna
innebir den bista 16sning av foreliggande fraga, men nagon annan lamplig
utvig har hittills icke kunnat anvisas. Det torde darfér vara noédvindigt
att dtminstone tills vidare utforma den nu ifragavarande lagstiftningen pa
grundval av skyldigheten fér bankerna att halla viss kassareserv.

Med hinsyn hirtill och da det av bankofullmiktige framlagda forslaget
-— vilket ar avsett att tillimpas endast under extraordinira férhallanden
~— 1 enlighet med vad foérut anforts dr att betrakta sdsom ett provisorium
i avvaktan pi en ur principieli synpunkt mera tillfredsstidllande l6sning,
anser jag mig kunna i huvudsak godtaga forslaget.

Betrdffande hirefter lagstiftningens nirmare utformning ha bank- och
fondinspektionen samt bankféreningen framstillt vissa erinringar mot
bankofullmiktiges férslag savitt angar de forbindelser, for vilka tiacknings-
plikt — enligt punkt a) i forslaget — ifragasittes. I anledning hirav ma
framhallas, att uppdelningen av ett bankbolags forpliktelser i ticknings-
pliktiga och tickningsfria 4r en fraga av mera underordnad betydelse,
direst lagstifiningen utformas sa att kassareserven och inneliggande kas-
sa skola utgora en endast till sitt maximum bestamd kvotdel av férstnamn-
da forpliktelser; i samma méan som dessa forpliktelser 6kas och de téick-
ningsfria minskas ir det ju mojligt for Kungl. Maj:t att nedsiatta den kvot-
del som vid en annan uppdelning skulle ansetts lamplig. Betriaffande den
pa skuldsidan i1 bankbolagens rikenskaper forekommande posten diverse
rikningar ma framhallas, att dylika rdkningar i viss utstrickning icke kunna
anses sasom sadana forbindelser varom under a) i forslaget formaéles. Da
nagra mera visentliga andringar i det téckningspliktiga underlag, som f6-
reslagits av bankofullmiktige, 1cke kunna vidtagas utan att effektiviteten
av lagstiftningen forringas, anser jag overvigande skal tala fér att banko-
fullmiiktiges forslag i denna del genomféres i oférandrat skick.

Sasom bankofullmiktige uttalat bor i forfatiningen i Amnet uttryckligen
angivas, att kassareserven alltid skall utgéra ligst det belopp, vartill kassa-
reserven skulle uppgatt med tillaimpning enbart av kassareservbestimmel-
sen i lagen om bankrorelse.

Bankféreningen har foreslagit, att vid férordnande jamlikt mmom. b) skul-
le 1 kassareserven fa inridknas icke endast likvida avista tillgodohavanden hos
utlindsk bank ecller bankir utan fiven vissa slag av tidsbundna utlandska
tillgangar. Haremot bor emellertid framhallas, att elt tillgodoseende av det-
ta 6nskemal skulle innebira en i delta sammanhang icke motiverad utvidg-
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ning av det genom lagen om bankrorelse faststiallda begreppet kassareserv.
Fragan torde icke heller for bankernas del ha nagon vasentlig betydelse —
dtminstone f6r nirvarande — da bankerna iro skyldiga att till riksbanken
avyttra sina utldndska tillgangar i valutor.

Vidare ha savidl bank- och fondinspektionen som bankféreningen fram-
stillt erinringar mot den av bankofullmaktige féreslagna bestdmmelsen, en-
ligt vilken det skulle bliva méjligt att vid férordnande enligt mom. a) upp-
dela bankerna efter storleken av egna fonder i olika grupper, for vilka
faststillas olika kvotdelar. I detta hinseende har framhallits, att sagda be-
stimmelse i forening med den foreslagna dispensmdjligheten skulle 6ppna
alltfor stora mdjligheter till individuell behandling av bankerna; kravet pa
att lagstiftningen skulle vara fullt objektiv kunde med andra ord tradas for
nira. Denna invindning har sjalvfallet visst fog for sig. Emellertid ar det
angelaget att ett nigot sa nar effektivt medel erhalles for att i en viss si-
tuation kunna uppnéd ett ur penningpolitisk synpunkt lampligt resultat.
Vidare ma understrykas, att det knappast dr mojligt att féreskriva gene-
rellt verkande regler av tillricklig effektivitet om man icke samtidigt - ej
minst med hénsyn till bankerna sjilva — har mdjlighet att medgiva av-
vikelser fran det generella foérordnandet. Med hénsyn hértill anser jag mig
kunna bitrida vad fullmiktige harutinnan férordat. Direst den féresiagna
nya lagstiftningen 6ver huvud taget kommer att utnyttjas, forutsitter jag
sjalvfallet att detta sker pa ett sitt som — ur de synpunkter bankférening-
en antytt — icke kan giva anledning till anmérkning.

Lagstiftningen rorande riksbankens sedelutgivning.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) dger riksbanken utgiva sedlar till det belopp,
som motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa berik-
nad enligt 11 §, samt darutéver till ett belopp av 350 miljoner kronor.
Enligt 9 § andra stycket kan riksbanken under vissa férutsiittningar er-
halla bemyndigande att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
350 miljoner kronor. S& snart ske kan skall dock den utelépande sedel-
mingden nedbringas med ett belopp motsvarande vad som utgivits med
stod av sadant bemyndigande.

Enligt 10 § skall den del av bankens uteldpande sedlar, som §verstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistnamnda paragraf an-
givna tillgangar, den s. k. supplementira sedeltickningen, ndmligen

a) liatt siljbara statspapper;

b) allmidnna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom sidana andra inhemska obligationer, som no-
teras a utlindsk bors;

¢) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
satt forsakrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inrdknas
i metalliska kassan;
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d) vixlar, betalbara inom eller utom riket;

e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rikning innestiende, inom sex
manader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rikning;

f) medel, utlanade pa bestamd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsidgningstid mot sidkerhet av sidana statspapper och obligatio-
ner, som omférmilas under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra
miljoner kronor, mot annan sikerhet.

Sasom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta stycket rik-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande satt for-
sakrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bibe-
hallas vid ligre belopp 4n 150 miljoner kronor.

1 syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som férhallan-
dena pékallade, ha de enligt riksbankslagen gillande bestimmelserna tem-
porirt modifierats med stéd av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angd-
ende ritt for Konungen att meddela sdirskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrérelse m. m. Denna lag gillde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men erholl direfter fortsatt giltighet, sista
gangen genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden
utsiriacktes till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgjorde ett led 1
krigsarens beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag,
tillamplig vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under
utomordentliga av krig féranledda férhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelats med stéd av 1939 ars lag,
inneburo féljande.

Genom kungoérelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestaimmelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta styc-
ket riksbankslagen angaende metalliska kassan temporirt ur kraft. I sagda
kungérelse forordnades, att siasom riksbankens metalliska kassa skulle rak-
nas allt riksbanken tillh6rigt guld. De i riksbankslagen givna begrinsning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets place-
ring, hade namligen ansetts ligga hinder i vigen for en sddan fordelning av
riksbankens guldbehallning, som ur sidkerhetssynpunkter varit mest be-
tryggande.

Vidare utfirdades bestimmelser, varigenom d6kning medgavs av det be-
lopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen
finge 6verstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungdrelsen
den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning okades salunda nimnda belopp fran 350 till 1400 miljo-
ner kronor. Genom kungdrelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestdm-
melse angdende riksbankens sedelutgivning okades beloppet till 2500 mil-
joner kronor.
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1939 4ars fullmaktslag upphorde att gilla med utgidngen av juni ménad
1948. I stillet giller numera lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sirskilda
bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

I sistnimnda lag stadgas, att under tiden fran och med den 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skola, i stiillet fér vad i 9 § och 11 § forsta
stycket riksbankslagen finnes stadgas, foljande sirskilda bestimmelser lin-
da till efterrittelse, nimligen att riksbanken ma utgiva sedlar till ett be-
lopp av hégst tretusentvahundra miljoner kronor (1 §), att direst si med
hdansyn till utomordentliga omstindigheter prévas nédigt Konungen ma,
om riksdagen ej dr samlad, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken
och efter samrad med fullmiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken
att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hégst sjuhundra miljoner kro-
nor, att dylikt av Konungen lamnat medgivande skall, direst detsamma
icke godkinnes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen ater sam-
mantratt, efter utgidngen av namnda tid upphéra att galla (2 §), samt att
som riksbankens metalliska kassa skall raknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld (3 §).

I sin skrivelse den 10 mars 1949 ha fullmdktige i riksbanken anfort, att
lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sirskilda bestimmelser rérande riks-
bankens sedelutgivning gillde i stillet for 9 § och 11 § férsta stycket i riks-
bankslagen i avvaktan pa en definitiv omliggning av riksbankslagens be-
stimmelser om sedelutgivningen. Férhillandena kunde #dnnu icke anses sa
stabiliserade, att en sadan definitiv omliggning borde ske. Fullmiiktige hem-
stillde dirfor, att den sarskilda sedelutgivningslagen matte erhalla fortsatt
giltighet tills vidare intill utgangen av juni 1950. Vid lagens antagande for-
utsattes, att det i dess forsta paragraf faststdllda maximibeloppet for sedel-
utgivningen arligen skulle bliva féremal for prévning i samband med be-
handlingen av fragan om lagens fortsatta giltighet. I enlighet hiarmed ville
fullmiktige framhalla, att det foér narvarande stadgade maximibeloppet
av 3 200 miljoner kronor icke kunde anses tillfyllest under kommande bud-
getar. Nu gillande maximibelopp 6verensstimde med det belopp, som fére-
slogs av fullmiktige efter en avvigning mellan, & ena sidan, 6nskemalet att
genom en sniv ram fér sedelutgivningen bevara statsmakternas kontroll
6ver denna och, 4 andra sidan, behovet av en betryggande marginal for séi-
songmiéssiga och &vriga tillfalliga fluktuationer i sedelcirkulationen. Emel-
lertid intriffade efler forslagets avgivande, men innan lagen tratt i kraft,
en icke forutsedd uppging i sedelcirkulationen. Det i enlighet med full-
miktiges forslag faststillda maximibeloppet 4 3200 miljoner kronor gav
darfor redan vid lagens ikrafttridande en for liten marginal. Med hansyn
harlill syntes det erforderligt, att beloppet i friga héjdes. Sedelcirkulationen
uppgick den 28 februari 1949 till 2 952 miljoner kronor. Med hinsyn till den
normalt férekommande sdsongvariationen kunde man rikna med att sedel-
stocken fran ultimo februari fram till arets slut stege med 300—400 miljo-
‘ner kronor. Fullmiiktige ville darfoér foresla, att i samband med lagens for-
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langning saddan jiamkning verkstilldes av dess forsta paragraf, att riksban-
ken under nista budgetar finge utgiva sedlar till hégst 3 500 miljoner kronor.

Enligt det vid bankofullmiktiges skrivelse fogade protokollsutdraget har
herr Hagberg — med instimmande av herr Akerlund —— anfért skiljaktig
mening i {érevarande hinseende. Enligt reservanterna hade fullmiktiges skri-
velse i denna del bort erhalla féljande avfattning.

»Lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sirskilda bestimmelser rérande
rikshankens sedelutgivning giller i stillet for 9 § och 11 § forsta stycket i
riksbankslagen i avvaktan pa en definitiv omlaggning av riksbankslagens
bestimmelser om sedelutgivningen. Fullmiktige vilja darfér hemstilla, att
den sirskilda sedelutgivningslagen maétte erhalla fortsatt giltighet tills vi-
dare intill utgangen av juni manad 1950.»

Av remissinstanserna ha fullmdiktige i riksgdldskontoret anfort, att full-
miktige icke hade nagot att erinra mot att det hogsta beloppet for sedel-
utgivningen héjdes till 3 500 miljoner kronor.

Enligt ett vid riksgildsfullmaktiges skrivelse fogat protokollsutdrag har
reservation mot fullmiktiges beslut anmilts av ordféranden herr Orne samt
av ledamoten herr Magnusson. Salunda liat herr Orne anteckna féljande sir-
skilda yttrande till protokollet.

Till riksgaldsfullmiktiges yttrande den 17 mars 1948 angaende ratt for
riksbanken att héja sedelutgivningen till 3 200 miljoner kronor fogade jag
en reservation, som atergives pa sidan 11 i prop. 195. Jag framholl diri det
enligt min asikt belinkliga i att ytterligare frikoppla sedelutgivningen fran
sambandet med objektivt faststillbara férhallanden.

Den nu begirda 6kningen av det 1948 faststillda beloppet med ytterligare
300 miljoner till 3 500 miljoner forefaller mig bekrifta mina farhagor. Det
kan mycket vil intriaffa, att redan under nista riksdag ytterligare héjning
kommer att befinnas nédvindig, och det dr tyvarr mycket litt att bevilja
vilken héjning som helst, da diarmed icke foljer nagon nédvindighet att
skaffa ett reellt underlag fér 6kningen av den utelopande sedelmingden.

For narvarande synes tron, att méngden utelopande sedlar icke har nagot
samband med efterfriagan pa varor och tjianster och med prisutvecklingen,
ha blivit tdmligen allman. I varje fall synes motviljan mot att begagna pen-
ningpolitiska medel fér att bryta tendensen till fortgiende prisstegring vara
s gott som allenahirskande. Man forestiller sig uppenbarligen att en av pen-
ningoverflod framkallad prissiegringstendens kan hallas tillbaka enbart ge-
nom priskontroll och liknande atgarder.

Enligt min pa praktiska erfarenheter grundade 6vertygelse férhaller det
sig icke sa.

Om den utelopande sedelindngden okas, foljer dirmed ovillkorligen en
okad efterfrdgan fran dem, hos vilka sedlarna utgora kopkraft. SA lange
det finnes en stark lockelse for allminheten all skaffa nyltigheter av olika
slag i stillel for att spara kopkraften for framtida behov eller 6ka inkoms-
terna genom rinta pa sparade medel, kommer prisnivan att fa en alltjaml sti-
gande tendens.

Denna tendens kan, om den icke dr myckel stark, pa vissa begrinsade
omraden hallas tillbaka genom prisregleringar. Om dessa bli effektiva tar
sig emellertid kopkraften litl utlopp i hoga priser pa savill fast som 16s
egendom. All sd sker for nirvarande ér uppenbarl. Skulle sedelmingden
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fortfara att stiga, kommer det inre trycket pa prisnivdn att oavbrutet 6kas
och i ett visst I[ige kommer detta tryck att overstiga regleringarnas hallfast-
het. I ett par allmént kénda fall har riktigheten av detta péstiende redan
visat sig. Skulle utvecklingen i denna riktning fortsatta, foreligger betydande
risk for att hela det médosamt uppbyggda pris- och lonestoppsystemet, till
vilket nu riksbanksfullmiktige stialla sin lit, faller samman.

Endast genom de mest energiska atgirder fran statsmakternas sida for
att icke biott halla sedelomloppet under dess nuvarande hogsta tilldtna niva
utan ocksa att successivt minska det, kunna de risker, som den péigaende
utvecklingen medfor, helt avligsnas.

Herr Magnusson férklarade sig i huvudsak instimma i den reservation,
som av herr Hagberg fogats vid bankofullméiktiges skrivelse den 10 mars
1949..

Departementschefen. Enligt lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sarskilda
bestdimmelser rorande riksbankens sedelutgivning édger riksbanken under
tiden fran och med den 1 juli 1948 till och med den 30 juni 1949 utgiva sed-
lar till ett belopp av hogst 3 200 miljoner kronor. I samma lag stadgas vidare,
att Konungen m4, under vissa férutsittningar, medgiva riksbanken att utgiva
sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor.

Sasom framgar av det forut anforda ha fullmiktige i riksbanken i avvak-
tan pa en definitiv omliggning av riksbankslagens bestimmelser om sedel-
utgivningen hemstallt, att 1948 ars lag matte erhéalla fortsatt giltighet tills
vidare intill utgangen av juni manad 1950. Samtidigt ha bankofullmiktige
— under hanvisning till att sedelcirkulationen den 28 februari 1949 uppgatt
till 2952 miljoner kronor och att sedelstocken under tiden fram till 1949
ars slut, med hinsyn till den normalt forekommande sisongsvariationen,
kunde beridknas stiga med 300 a 400 miljoner kronor — hemstillt att nyss-
nidmnda maximibelopp for sedelutgivningen, 3200 miljoner kronor, matte
hgjas till 3 500 miljoner kronor.

For egen del ansluter jag mig till det av bankofullmaktige framlagda for-
slaget att 1948 ars sarskilda lagstiftning rérande riksbankens sedelutgivning
erhaller fortsatt giltighet intill utgangen av juni méanad 1950.

Av de utav bankofullméiktige ldmnade uppgifterna rorande sedelstockens
nuvarande omfattning far anses framga, att behov av en nagot vidgad sedel-
utgivningsritt foreligger. Mot storleken av den hdéjning som féreslagits av
bankofullmiktige har jag ej nagot att erinra. Jag tillstyrker salunda, att
maximibeloppet for sedelutgivningen héjes fran 3200 till 3 500 miljoner
kronor.

Bestimmelserna rérande riksbankens sedelutgivning under tiden den 1
juli 1949—den 30 juni 1950 torde béra upptagas i en ny lag vilken — med
de jamkningar som féranledas dels av det nyss sagda och dels av omligg-
ningen av riksdagens sammantridesordning — bor utformas i dverensstam-
melse med 1948 ars lag i dmnet.
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Frigan om fortsatt befrielse for riksbanken frin skyldigheten
att inlésa sedlar med guld.

Genom kungdrelse den 17 juni 1948, nr 327, har riksbanken for tiden till
och med den 30 juni 1949 medgivits befrielse fran skyldigheten att vid an-
fordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med
ratt dock for riksbanken att, om férhallandena dirtill gave anledning, fore
utgangen av namnda tid aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

I sin skrivelse den 10 mars 1949 ha fullmdktige i riksbanken anfort att
liksom for innevarande budgetar borde riksbanken dven for tiden fran och
med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 fritagas fran skyldigheten
att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras ly-
delse.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i sitt utlatande éver bankofullmiktiges
skrivelse forklarat, att riksgildsfullmiktige icke hade néagot att erinra mot
bifall till bankofullmiktiges framstillning.

Departementschefen. I enlighet med bankofullmiktiges férslag hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att medgiva, att riksbanken méa
for tiden fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 vara
fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlsa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med ratt dock fér riksbanken att, om forhal-
landena dértill giva anledning, fore utgangen av nidmnda tid Aterupptaga
inlgsningen av bankens sedlar.

Departementschefens hemstallan.

I enlighet med vad i det féregaende anférts ha inom finansdepartemen-
ict upprittats forslag till

1) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inlaning,

2) lag angdende rilt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda be-
stdammelser om bankaktiebolags kassareserv samt

3) lag med sdrskilda bestdmmelser rérande riksbankens sedelutgivning.

Av dessa forfatiningsforslag -— vilka sasom bilaga' torde fa fogas vid stats-
radsprotokollel for denna dag — bora de tva forsindmnda understiillas lag-
radets granskning.

! Bilagan, som iir likalydande med de vid propositionen fogade lagfirslagen, har hir uteslutits.

3 Bihang Lill riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 208.
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Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande 6ver de under 1) och 2) upptagna forfattningsforslagen matte for
det i § 87 regeringsformen angivna éndamaélet inhidmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamdter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Erik Skiéld.
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Sammanstéllning
rorande bankaktiebolagens kassareserver

dels enligt 49 § banklagen,
dels enligt Riksbanksfullmiktiges forslag till beredskapslagstiftning.
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Bihang A.

Uppgifterna avse stiillningen den 28 februari 1949.

Grupp L

AB Hjo bank...................
AB Lulea folkbank .............

Skaraborgs ensk. bank ab........
AB Smalands bank .............
Sparbankernas Bankab...........
Sundsvalls ensk. bank ab.........
Uplands ensk. bank ab...........
‘Wermlands ensk. bank ab. ......
Ostergdtlands ensk. bank ab......
. Summa

Summa exkl. Sparb. bank

Grupp 111 A.

AB Goéteborgs bank .............
Skandinaviska Banken AB ......
Stockholms ensk. bank ab. ......
AB Svenska handelsbanken......

Grupp I1II B.

AB Goteborgs handelsbank ......
Inteckningsbanken ab............
AB Jordbrukarbanken...........
AB Skanska banken ............

Samtliga bankaktiebolag

Samtliga bankaktiebolag exkl.
Sparb. bank

Kassareserv Okning
{(‘:sg:;l?;%?g enl. Riksbanks-
enligt 46 § | fullmiktiges | % av
forslag Tkr. lagstadgad
Tkr. Tkr. kassareserv
1 2 3 | 4
2930 6 833 3 903 1332
267 1981 1714 641-9
114 928 814 7140
426 942 ! 516 1211
491 2736 | 2245 4572
49228 13 420 9192 2174
1324 9922 8598 649-4
866 6942 6 076 7016
6679 28 749 22070 33074
6 409 25479 19070 2976
28 775 420561 13276 46°1
14130 55 408 41278 2921
11611 33564 21 953 1891
12 580 53918 41338 3286
13076 33 397 20321 1554
95 450 289 430 198 980 2082
68 875 247 879 180 704 2 2710
62 969 162567 | 99598 | 1582
204 546 434 428 229882 | 1124
105 475 175294 69 819 66°2
184 020 464 369 280 349 1528
557 010 1236658 | 679648 | 1220
|

28 997 72282 43 285 1493
7151 73344 | 66193 9956
31268 91 859 60 591 1938
29913 58491 28 578 955
97 329 295 976 198 847 2041
764 017 1835484 1 081 467 1484
725 242 1793483 | 1068191 1473
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Bihang B.
Sammanstillning

utvisande ifriga om bankaktiebolagen

dels det belopp, vartill kassareserven légst skolat uppga

a) enligt 49 § banklagen

b) enligt Riksbanksfullmiik tiges forslag till beredskapslagstiftning (den maximala storleken)
dels forefintlig kassareserv, d. v. s. det belopp, vartill kassa och kassareserv verkligen redovisats.

Uppgifterna avse stillningen den 28 februari 1949. 1 000-tal kronor.

— —

Lagstadgad kassareserv| Kassareserv enligt Riks- |

enligt 49 § banksfullmiktiges forslag
| Fore- N o ’ [ R

fintlig Overskott U?l‘éleerrssl;{(:)tttt ((+_))

kassa- 2
reserv | %av | % av |
(fﬁ’é) disp. | (fﬁ’})) | disp.
{ utlan. i utlan.

‘ |1 2 8 | 4 5 | 7
| Grupp I | 1 | i
AB Bohusbanken...........| ~5102| 2930| 2172 85| 683 — 1731|— 68
AB Diskontobanken . ....... | 559 267 292, 31 19811~ 1422 |— 153
AB Hjo bank .............. | 314 114 200 39 928 — 614 | — 12-0
AB Lulea folkbank ........ , 559 | 426 133 21 942~  383|— 61
AB Sundsvalls kreditbank .. 1006 491 515 | 34 2736 — 1730|— 11'4I
Summa| 7540 4228| 38312 54| 13420 — 5880|— 9|
Grupp 1I (exkl. Sparb. Bankab.) | !
AB Gotlands bank ......... 1397 1324 73| 01 9922|— 8525|168
AB Jimtlands folkbank ....| 3058 866 2192 59 6942 | — 3884 (— 104
Skaraborgs ensk. bank ab. .. 15734| 6679 9055| b5 28749 |— 13015{— 80
AB Smalands bank......... 12181 6409 5772 41 25479 | — 13298|— 95
Sundsvalls ensk. bank ab. .. 39790 14130 | 25660 97 55408 |— 15618 |— 59
Uplands ensk. bank ab. .... 24243 11611| 12631| 77 33564 |— 93%2|— 57
Wermlands ensk. bank ab. .. 33636| 12580 | 21056 | 79 53918 |~ 20283 | — T6

Ostergotlands ensk. bank ab. | 24495| 13076| 11419 64| 383897|— 8902|— 50
Summa exkl. Sparb. Bankab.| 154533 66675 87858 70 247 379 |— 92846 |— 73

Grupp 1II A.
AB Géoteborgs bank ........ | 77509 | 62969 14540| 18| 162567 |— 85058 |— 107
Skandinaviska Banken AB..| 448876|204546|244330| 152 || 434428 |+ 14448|+ 09
Stockholms ensk. bank ab. .. | 305708 105475200233 ( 36'8 || 175294 |+ 130414 |+ 240
AB Svenska handelsbanken.. | 435979|184020|251959( 119 | 4064369 |— 28390/— 18

Summa ;1268072 | 567010 | 711062 | 140 |12366568 |+ 31414 |+ 06

Grupp 111 B.
AB Géteborgs handelsbank .. 45508 28997( 16511 7 72282 |~ 26774\— T1
Inteckningsbanken ab. ...... 16922 | 71561 9771 30 73344 |— H6422 |- 171
4B Jordbrukarbanken ...... 58473 | 31268| 27205 64 91859 |— 33386|— 79
AB Skanska banken ........ 46049 29913| 16136 55 58491 [— 12442 — 43

Summa{ 166952| 97329 | 69623 &0 295 976 | — 129024 |— 98

Samtliga bankaktiebolag exkl.
Sparb. Bankab............. 1597097 | 725242 | 8718556 | 112 |1793433 | — 196336 | — 25
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 7 april
1949.

Niarvarande:

justitierdden GELJER,
DAHLMAN,
LEcH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagriddet den 6 april 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver finansirenden, hallet inféor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten i statsradet den 1 april 1949, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda findamalet in-
hamtas 6ver upprittade forslag till

1) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning; samt

2) lag angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela séirskilda be-
stdmmelser om bankaktiebolags kassareserv,

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av byrachefen i finansdepartementet, hovriittsradet Henning Nitelius.

Lagradet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hallet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i staisradet a
Stockholms slott den 8 april 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena Un~bDEN, statsrdden
WiIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILssON, STRANG, ERIcssON, MoSSBERG, WEIINE, KocK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anmaler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, lagradets den 7 april
1949 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 1 i samma ménad remitte-
rade forslagen till

1) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med sirskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning, samt

2) lag angdende rdtt fér Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda be-
slimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Foredraganden hemstiller — under hinvisning till att dessa tva lagfor-
slag av lagradet ldmnats utan erinran — att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att

dels antaga nyssnamnda tva lagférslag dvensom det i pro-
tokollet den 1 april 1949 upptagna foérslaget till lag med sdr-
skilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning,

dels ock medgiva, att riksbanken ma fér tiden fran och
med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inlosa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock
for riksbanken att, om férhallandena dartill giva anledning,
fore utgangen av nidmnda tid aterupptaga inlésningen av
bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstéallan férordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Erik Berggren.

497458. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



