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Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 6 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); given Stockholms slott den 1 april 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om andrad lydelse av punkt 6 av anvis-

ningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 202.
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Forslag
till

lag om #dndrad lydelse av punkt 6 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 6 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928' skall erhilla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Anvisningar
till 32 §.

6. Varnpliktig for egen del tillkom-
mande naturaférméner och det un-
der fredstjdnstgoring utgiende pen-
ningbidraget skola icke upptagas sa-
som skattepliktig intdkt. Familjebi-
drag avensom under fredstjanstgo-
ring utgdende flygtilligg och sjo-
tjanstbidrag utgora diaremot skatte-
pliktig intakt. For tid da krigsavls-
ningsreglementet ar tillampligt skall
for varnpliktig terminslon icke rak-
nas till skattepliktig intidkt, dock att
vid sjotjanstgoring eller tjanstgoring
i sjoreserv skatteplikt foreligger for
den del av terminslénen, som motsva-
rar sjotjénstbidrag, i den man den-
samma Overstiger terminslon f6r den
varnpliktige enligt 6 § krigsavlénings-
reglementet. Manadslon skall utgora
skattepliktig intdkt. Vad i detta stye-
ke sigs skall gilla jamval i fraga om
annan personal vid krigsmakten, som
avlénas enligt de for varnpliktiga gil-
lande grunder.

! Senaste lydelse se 1942: 274.

Féreslagen lydelse:

Anvisningar
till 32 §.

6. Varnpliktig for egen del tillkom-
mande naturaférméaner och det un-
der fredstjinstgoring utgiende pen-
ningbidraget samt premie till vdrn-
pliktig for genomgdngen fortsatt be-
fdlsutbildning eller for jimlikt 27 §
1 mom. C vdrnpliktslagen fullgjord
repetitionsovning skola icke upptagas
sdsom skattepliktig intidkt. Familjebi-
drag idvensom under fredstjénstgo-
ring utgdende flygtilldgg och sjo-
tjanstbidrag utgora diremot skatte-
pliktig intakt. For tid da krigsavls-
ningsreglementet ar tillampligt skall
for varnpliktig terminslén icke rak-
nas till skattepliktig intidkt, dock att
vid sjotjanstgoéring eller tjinstgoring
i sjoreserv skatteplikt foreligger for
den del av terminslénen, som motsva-
rar sjotjanstbhidrag, i den man den-
samma overstiger terminslén for den
viarnpliktige enligt 6 § krigsavlonings-
reglementet. Manadslén skall utgora
skattepliktig intakt. Vad i detta styc-
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

ke sigs skall gilla jamval i friga om
annan personal vid krigsmakten, som
avlonas enligt de f6r varnpliktiga gal-
lande grunder.

For annan — — — 6 § krigsavlo- For annan — — — 6 § krigsavlo-
ningsreglementet. ningsreglementet.
Den for — — — deras bestridande. Den for — — — deras bestridande.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillampning betriaffande 1949 ars taxering.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 1 april 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoucT, ZETTERBERG, NILSSON,
STrRANG, EricssoN, MossBERG, WEIINE, K0OCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen f6r forsvarsdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om skattefrihet
for vissa premier at vdirnpliktiga samt anfér dirvid féljande.

Jamlikt virnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967) kunna vissa virn-
pliktiga aldggas att utéver vanlig utbildningstid fullgéra en fortsatt tjanst-
goring. Salunda stadgas i 27 § 1 mom. B niamnda lag, att virnpliktig, som ut-
tagits for utbildning till officer eller underofficer vid armén eller kustartille-
riet eller till underofficer vid flygvapnet, ir enligt de nirmare bestimmelser
Konungen meddelar skyldig att, utdver vanlig tjanstgoring, efter dennas av-
slutande fullgora fortsatt tjanstgoring, for utbildning till officer under hogst
trehundrasextio dagar och fér utbildning till underofficer under hogst ett-
hundraattio dagar. Under C i samma moment foreskrives, att varnpliktig
tilldelad marinen, vilken vid navigationsskola avlagt sjokaptens- eller styr-
mansexamen eller &vermaskinistexamen eller maskinistexamen av andra
klass, ar skyldig att, utéver vanlig tjinstgdéring, underga fortsatt utbildning
under en tid av etthundratjugu dagar.

Vid bifall till en denna dag beslutad proposition angaende sirskilda in-
skrivningsférriattningar under ar 1949 m. m. utstrickes den i 27 § 1 mom.
B varnpliktslagen stadgade tjidnstgéringsskyldigheten #ven till varnpliktig,
som uttagits for utbildning till officer vid flygvapnet.

I kungoérelsen den 21 december 19456 (nr 881) angiende avléning m. m. till
varnpliktiga (kungérelse om varnpliktsavloning) upptagas bestimmelser
om, bland annat, premier till virnpliktiga, som fullgjort viss fortsatt tjanst-
gbéring m. m.

Salunda stadgas i 28 § av nimnda kungorelse, sadant detta férfattnings-
rum lyder enligt kungorelsen den 30 juni 1948, nr 600, att varnpliktig, som
jamlikt 27 § 1 mom. B och C virnpliktslagen alagts fortsatt tjinstgdring
eller utbildning, sjévarnsman, som uttagits fér utbildning till varnpliktig
officer eller underofficer vid flottan, s ock aspirant och kadett — militar-
meteorologaspirant likvil undantagen — 4dga under de villkor och i den ord-
ning, varom i 29 och 30 §§ i kungérelsen om varnpliktsavloning sigs, atnjuta
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premie. Vidare foreskrives i 28 §, att dir ej annat féljer av stadgandet i 29 §
2 mom b) — for detta stadgande skall hir senare redogéras —— premie icke
utgar till den, som efter genomgangen kadettskola undergar fortsatt utbild-
ning till officer (motsvarande) pa aktiv stat, dock att utan hinder av vad nu
sagts premie utgar till den, som pa grund av sjukdom icke godkints i utbild-
ning vid krigsskola (mot krigsskola svarande utbildning for erhallande av
bestillning pa aktiv stat).

I 29 § samma kungorelse, vilket forfattningsrum dndrats senast genom
nyssnimnda kungorelse den 30 juni 1948, nr 600, lamnas foreskrifter om
villkor fér premies erhallande och om premies belopp. Forsta momentet av
sistndmnda paragraf har féljande lydelse:

1 mom. Premie utgar med

a) ettusen kronor till den, som med godkdnnande vitsord genomgatt an-
nan underofficersutbildning d4n som avses under e) hir nedan;

b) tvatusen kronor till den, som med godkdnnande vitsord genomgatt ka-
dettskola;

c¢) etthundrafemtio kronor till varnpliktig vid marinen fér varje av ho-
nom jamlikt 27 § 1 mom. C varnpliktslagen fullgjord repetitionsévning samt
ytterligare trehundra kronor till varnpliktig, som hirunder genomgatt offi-
cersutbildning och darvid godkints;

d) sexhundra kronor till sjékapten eller likstalld, som efter ansékan utbil-
dats till reservofficer;

e) fyrahundra kronor till sjévarnsman, som med godkdnnande vitsord
genomgatt utbildning till varnpliktig underofficer vid flottan; samt

f) sexhundra kronor till sjévirnsman, som med godkinnande vitsord ge-
nomgatt utbildning till virnpliktig officer vid flottan.

I andra momentet av samima paragraf angives att forsvarets civilfoérvalt-
ning ager pa ansokan av den virnpliktige besluta, om och i vad man premie
ma utga till den, som pa grund av sjukdom icke godkints i den utbildning
premien avser, samt till den, som kommenderats till utbildning vid kadett-
skola eller krigsskola (mot krigsskola svarande utbildning fér erhdllande av
bestillning pa aktiv stat) men som av annan anledning &n sjukdom icke
godkints i denna utbildning.

I tredje momentet av 29 § angives vad som vid tillimpning av forevarande
bestimmelser avses med underofficersutbildning, kadettskola och mot krigs-
skola svarande utbildning, varjamte foreskrives att med krigsskola jam-
stilles forsvarets laroverk.

Om utbetalning av premie meddelas foreskrifter i 30 § kungdrelsen om
virnpliktsavloning, vilket férfattningsrum likaledes dndrats genom fore-
namnda kungorelse den 30 juni 1948, nr 600. Premie skall utbetalas efter
avslutandet av den utbildning, repetitionsévning eller kurs, som premien
avser. Dock galler att i 29 § 1 mom. b) omférmild premie skall utbetalas
tidigast vid borjan av nistféljande officerskurs vid krigsskolan (motsvaran-
de utbildning) eller niir dessforinnan utrints, att vederborande ej kommer
att genomga fortsatt utbildning till officer (motsvarande) pa aktiv stat.

Slutligen gives 1 30 § éiven den foreskriften, att om varnpliktig, efter att
ha fatt premie till sig utbelald, likvil erhaller kommendering till (vinner
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intride vid) krigsskola (motsvarande utbildning), har han att, direst han
vinner anstillning sasom officer (motsvarande) pa aktiv stat, aterbetala
uppburet premiebelopp. Sadan aterbetalning skall fullgéras senast ett ar
efter det officersanstédllningen tilltratts.

Samtliga nu ndmnda viarnpliktiga, som #ga ritt att uppbdra premie, iiro
under tiden for den utbildning, repetitionsévning eller kurs, som premien
avser, berittigade till penningbidrag och ovriga férméner pa sitt i kungo-
relsen om virnpliktsavléning stadgas. Dirjamte dga de uppbira bidrag i en-
lighet med bestimmelserna i familjebidragsférordningen.

I av Kungl. Maj:t den 26 september 1947 meddelade siirskilda bestam-
melser betriaffande stamflygférare och férutvarande stamflygforare limnas
aven vissa foreskrifter om premier. Enligt nimnda bestammelser skall for-
utvarande stamflygforare under vart och ett av de bada kalenderaren nir-
mast efter anstillningstidens slut fullgéra en repetitionsovning i flygtjianst
om 45 dagar. Darutéver ma férutvarande stamflygférare under vart och ett
av de bada direfter foljande kalenderaren efter eget atagande fullgora en
repetitionsovning i flygtjanst om 45 dagar. Under fullgérande av repetitions-
6vning uppbéres 16n enligt fér personal pa aktiv stat gillande grunder, var-
vid 16nen utgar efter den l6negrad och léneklass vederbérande omedelbart
fore avgingen fran bestillning pa aktiv stat tillhorde. Harutdver édger for-
utvarande stamflygforare uppbédra premie, nimligen med 500 kronor efter
fullgérandet av den sista av de bada féorutnamnda, obligatoriska repetitions-
ovningarna samt med enahanda belopp efter fullgérande av sadan efter eget
atagande fullgjord repetitionsévning, varom nyss talats.

Forslag om inférande av premier av det slag varom hér ar tal vicktes ur-
sprungligen av 1941 drs férsvarsutredning i en den 4 oktober 1941 dverlam-
nad promemoria med férslag till lagstiftning rérande de varnpliktigas tjénst-
goringstid, om hojning av vérnpliktsaldern samt om upphidvande av grin-
sen mellan beviring och landstorm. Forsvarsutredningen, som férordat ett
system med tvdngsvis uttagning av vissa virnpliktiga f6r utbildning till be-
fidl under viss langre tid, framhgll att detta system, dérest det i tillimpning-
en skulle visa sig effektivt, sisom komplement krivde, att de salunda ut-
tagna ekonomiskt kompenserades for de sirskilda bordor, som palades dem.
Forsvarsutredningen behandlade i anslutning héartill férslaget att sisom sa-
dan kompensation tilldela vederbérande premier, ett férslag som utredning-
en betecknade sasom vilmotiverat. Sasom villkor fér erhallande av premie
ansidgs bora uppstillas krav pia godkédnd examen i plutonchefsskola respek-
tive officersaspirantskola. Vidare framhoélls att da avsikten med premien
vore att underlitta den varnpliktiges atergang till civil verksamhet efter
avslutande av militdrutbildningen, utbetalning borde ske forst i samband
med sddan atergang och salunda for dem, som beordrats genomga officers-
aspirantskola, icke redan vid plutonchefsskolans slut. Foérsvarsutredningen
uttalade emellertid, att den icke vore beredd att i da férevarande samman-
hang avgiva ett formligt forslag till bestammelser rérande de viarnpliktigas
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avloning. Sporsmalet borde goras till féremal for sirskild utredning i an-
nan ordning.

‘I proposition nr 318 till 1941 ars hostriksdag med forslag till ny vérn-
pliktslag framholl vederborande departementschef (s. 68) — efter att ha ater-
givit férsvarsutredningens nyssberérda uttalanden — att de till fortsatt be-
falsutbildning uttagna virnpliktiga och varnpliktiga i specialtjanst med for-
lingd tjanstgdringstid borde erhalla skilig kompensation fér de sirskilda
uppoffringar, som kriavdes av dem. Friagan hirom borde emellertid under-
kastas nirmare utredning.

Genom beslut den 24 oktober 1941 uppdrog Kungl. Maj:t déirefter at for-
svarsviasendets 16nendmnd att verkstilla denna utredning. Sedan lé6nenamn-
den den 13 december 1941 ¢verlimnat av nimnden verkstilld utredning, vid
vilken fogats férslag till bestimmelser i1 dmnet, befanns vid drendets fortsatta
beredning inom foérsvarsdepartementet att behov av viss Gverarbetning och
6versyn av forslagel forelag. Den 18 februari 1942 uppdrog chefen for forsvars-
departementel med stéd av lamnat bemyndigande at sirskilda utredningsman
att verkstilla denna éverarbetning och 6versyn. Utredningsméinnen inkommo
direfter med en den 30 april 1942 dagtecknad P. M. med férslag i frdga om
avléning m. m. till varnpliktiga budgetdret 1942/43.

I proposition nr 297 till 1942 ars riksdag angiende de virnpliktigas av-
I6ning m. m. aterfinnes en redogorelse for lonendmndens foérslag, de déar-
Over avgivna remissyttrandena samt utredningsménnens forslag. Hir ma alle-
nast erinras om att lo6nenadmnden uttalat sin anslutning till forslaget om sér-
skilda premier till,vdrnpliktiga, som uttoges till fortsatt befidlsutbildning, i
syfte att underlitta den viarnpliktiges atergang till civilt arbete. De Gver l6ne-
namndens forslag hérda remissinstanserna dvensom nyssnimnda utrednings-
min ansléto sig likaledes i princip till férslaget om premier med sadant
syfte.

Vederbdérande departementschef godtog forslaget och i propositionen hem-
stialldes bl. a., att riksdagen matte i huvudsak godkidnna de i propositionen
angivna grunderna for premier till virnpliktiga befilselever m. fl. Riksdagen
(skriv. nr 375) bifoll propositionen.

Med stod av riksdagens beslut utfardade Kungl. Maj:t direfter kungorel-
se den 30 juni 1942 (nr 527) med provisoriska bestdmmelser angiende avlo-
ning at varnpliktiga m. m. De i denna kungorelse upptagna bestimmelserna
om premier till vissa vdrnpliktiga ha déarefter ersatts av de bestammelser,
for vilka har inledningsvis redogjorts.

Fragan om skattefrihet for ifragavarande premier berérdes — sasom fram-
gar av proposition nr 206 till 1948 ars riksdag angaende vissa fragor roran-
de forsvarets organisation (s. 168) - - vid remissbehandlingen av 1945 ars
forsvarskommittés den 25 november 1947 oOverlimnade betinkande med
forslag angiaende forsvarets organisation. Salunda erinrade chefen [ér ar-
mén, att han i tidigare sammanhang uttalat, att det framst ur psykologisk
synpunkt skulle vara énskviirt, att premierna gjordes skattefria. Aven lands-
organisationen i Sverige ultalade sig for en sidan anordning.
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Departementschefen. Fragan huruvida de premier, varom i det féregaende
talats, dro att hinféra till skattepliktig intdkt eller ej dr icke uttryckligen
reglerad i skatteférfattningarna. Emellertid torde av bestimmelserna i 32 §
kommunalskattelagen framga, att premierna bora anses sasom skatteplik-
tig intdkt. I de av Kungl. Maj:t faststillda »Sarskilda upplysningar for fast
anstilld militir och civilmilitir personal samt varnpliktiga till ledning vid
avgivande av sjidlvdeklaration» (deklarationsformular nr 3 ¢) har i enlighet
hirmed angivits, att premie enligt kungérelsen om virnpliktsavloning ir att
hanfora till skattepliktig intdkt.

Under den senaste tiden har uppmirksamheten i skilda sammanhang rik-

tats pa det forhallandet, att de ifragavarande premierna goras till foremal
for beskattning. Det har déirvid gjorts gillande att genom beskattningen
av premierna det med dem avsedda syftet till en del forfelades och att be-
skattningen vore dgnad att oférmanligt paverka vederbdrandes intresse av
att frivilligt soka sig till den utbildning, repetitionsévning eller kurs, som
premien avsige. Det har vidare framhallits, att dessa verkningar av be-
skattningen blivit mer patagliga efter den nya uppbordsreformens genom-
férande, i det premiebeloppen redan vid utbetalningen gjordes till féremat
tor loneavdrag for skatt. Slutligen har dven erinrats om den ojamnhet i
premiernas beskattning, som foljde av att vissa vdrnpliktiga efter att ha
limnat den militdra verksamheten omedelbart erhélle avlonad civil anstall-
ning medan andra {6rst senare erholle sadan anstdllning. Den progressiva
beskattningen medfoérde, att premierna i det forra fallet drabbades av en
hardare beskattning &n i det senare fallet.
Aven enligt min mening foreligger visst fog fér den kritik, som salunda
riktats mot att premierna gonas till féremal for beskattning., Det kan vis-
serligen goras gillande att — sadan gillande skattelagstiftning ar utformad
— beskattningen av premierna i princip ar riktig; premierna torde namligen
vara att beteckna sasom en av tjansten hiarfluten férman. Den i det fore-
géende lamnade redogérelsen utvisar emellertid, att premierna principiellt
icke avsetts sisom en 18neférméan i egentlig mening. Syftet med desamma
ar i stiallet av alldeles speciell art, namligen att for vederbérande — som
tvangsvis kommenderats till den ifragavarande utbildningen eller som, vid
risk att eljest tvingskommenderas eller av intresse fo6r sjialva saken, fri-
villigt underkastat sig utbildningen — underlitta 6vergangen fran militir
till civil verksamhet. Detta syfte framgar f6r 6vrigt dven av de bestimmel-
ser, som gilla i avseende a tidpunkten f6r premiernas utbetalning.

Om man anlagger enbart skattesynpunkter skulle, trots det sist sagda, till-
ricklig anledning knappast foreligga att nu taga upp till behandling fragan
om skattefrihet for ifragavarande premier. Emellertid #r fragan av bety-
dande intresse ur foérsvarssynpunkt. I den man var forsvarsorganisation byg-
ger pa varnpliktigt befdl ar det namligen angelidget, att man icke genom
beskattningsatgirder skapar impopularitet kring den férlingda utbildning,
som maste foreskrivas for det varnpliktiga befilet. Med hdnsyn hirtill och da
fragan ar av ringa fiskalisk betydelse tillstyrker jag i princip, att premier av
ifragavarande slag géras skattefria.
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Direst en siddan skattefrihet principiellt anses béra godtagas, uppkommer
frigan vilka av de i det foregaende omnamnda premierna, som béra omfattas
av skattefriheten. Med sirskild styrka kan dédrvid goras gillande, att skatte-
frihet bor foreligga for premier till dem som tvingskommenderats till viss
utbildning eller skola. Det synes emellertid befogat att med dessa premier
ur skattesynpunkt likstilla samtliga premier, varom talas i 29 § kungérel-
sen om varnpliktsavléning. Detta torde s& mycket hellre bora ske som at-
skilliga vérnpliktiga, vilka frivilligt anmaila sig att genomgi sidan utbild-
ning eller skola varom friaga ar, kunna antagas gora detta under paverkan
av den foreliggande risken att eljest tvangskommenderas. Hirtill kommer
att de i ndmnda 29 § omférmilda premierna inbordes si avvigts, att en
ur skattesynpunkt olikartad behandling av desamma skulle rubba den sa-
som riktig befunna evviagningen dem emellan.

Mer tveksamt synes det vara, huruvida de nyss omndmnda premierna
till férutvarande stamflygférare jimval bora undantagas fran beskattning.
Det dr att mirka, att det i detta fall galler tidigare fast anstilld personal,
som under tiden for de repetitionsévningar, vilka premierna avse, avlonas
enligt de for personal pa aktiv stat gillande grunderna med tillimpning av
den lonegrads- och léneklassplacering vederborande foére avgangen fran
bestdllning pa aktiv stat tillhérde. De skil, som kunna aberopas fér att de i
kungorelsen om virnpliktsavloning omférmalda premierna icke skola goras
till f6remal for beskattning, kunna 6verhuvud icke med samma styrka abe-
ropas i avseende 4 premierna till férutvarande stamflygférare. Med hinsyn
hartill och da det ar 6nskvart att den ifragasatta skattefriheten erhéller en
klar avgrinsning, ar jag i vart fall icke for nirvarande beredd féresla, att
skattefriheten skall omfatta premier av sistndmnda slag.

De foreslagna nya bestimmelserna, vilka lampligen béra erhalla sin pla-
cering i punkt 6 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, synas béra
trida i kraft redan med avseende & premier, som utbetalats eller komma
att utbetalas under innevarande ar.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndrad lydelse av punkt 6 av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiller héarefter, att férenimnda
lagférslag métte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan féorordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erikk Skiéld.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 202.



