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Nr 198.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fdrslag till lag om
dndring i strafflagen; given Stockholms slott den 8
april 1949.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om dndring i strafflagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Samtidigt med att riksdagen ar 1948 antog den bestimmelse om straff for
olovlig underrittelseverksamhet, som aterfinnes i 8 kap. 7 § strafflagen, an-
héll riksdagen om skyndsam utredning i vilken omfattning politisk och mi-
litir underrittelseverksamhet, som utan att rikta sig mot Sverige bedreves
hir i riket, borde bestraffas. Sedan den salunda begéirda utredningen verk-
stillts, har inom justitiedepartementet upprittats ett forslag till ny straff-
bestaimmelse i detta dmne, vilket forslag framligges i denna proposition.

Forslaget skiljer mellan tva olika slag av underrittelseverksambhet, dels
siddan som riktar sig mot frimmande makt och dels sidan som gir ut pa
att anskaffa uppgifter om annans personliga férhallande. I férstnimnda
hinseende dverensstammer forslaget i stort sett med gillande lag och stad-
gar salunda straff for den som, med uppsat att gi frimmande makt till-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 198.
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handa, hér i riket bedriver verksamhet f6r anskaffande av uppgifter roran-
de militdra eller andra foérhallanden, vilkas uppenbarande fér den frimman-
de makten kan medféra men for annan frimmande makts siikerhet. I fraga
om verksambhet for anskaffande av uppgifter om annans personliga férhal-
lande innebir férslaget, att straffbarhet skall intrida om verksamheten
bedrives hemligen eller med anvindande av svikliga medel, varjimte fordras
uppsat att gi frimmande makt tillhanda. I bada fallen uppritthalles krav
pé att det skall vara friga om en verksamhet, d. v. s. en serie av sam-
manhéngande atgirder, och icke allenast en eller annan enstaka garning.

Jamval férsok och forberedelse till sidan underrittelseverksamhet som
nu sagts féreslas kriminaliserade.

Liksom hittills skall det ankomma p& Kungl. Maj:t att prova fragan om
4tal fér hithérande brott.

I samband med de silunda féreslagna éndringarna i strafflagen féreslas i
propositionen jimvil nigra andra smirre jimkningar i samma lag pé grund
av ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till vissa andringar i gil-
lande forfattningar om tjinstepension.
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Forslag
till

Lag

om iindring i strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 2 kap. 15 §, 8 kap. 7, 11 och 13 §§ samt 25 kap.
6 § strafflagen’ skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

2 KAP.
15 §.

Sarskilt straff — — — — — — —

Suspension innebidr mistning av
befattning foér viss tid, ej under en
manad eller over ett ar, och medfor
under denna tid forlust av de rattig-
heter och forméaner som folja med
befattningen. Suspension ma ej verk-
stillas medan den démde undergar
frihetsstraff.

8 KAP.
7 8.

Den som, med uppsat att ga frim-
mande makt tillhanda, hir i riket
bedriver verksamhet for anskaffan-
de av uppgifter rérande militara el-
ler andra foérhéillanden, vilkas up-
penbarande for den frimmande mak-
ten kan medfora men fér annan
frammande makts sakerhet, démes
fér olovlig underrittelseverksamhet
hogst till straffarbete i tva ar. Sam-
ma lag vare om den som i annat fall
dn nu sagts, med uppsdt att ga fram-

! Senaste lydelse, se 1948: 448.

(Féreslagen lydelse.)

2 KAP.
15 §.

2) Suspension.

Suspension innebidr mistning av
befattning for viss tid, ej under en
manad eller 6ver ett ar, och medfor
under den tid den démde pd grund
av domen dr skild fran befattning-
ens ulévning forlust av de rittighe-
ter och féorméaner som foélja med be-
fattningen. Suspension ma ej verk-
stillas medan den domde undergar
frihetsstraff.

8 KAP.

7 §.

Den som, med uppsat att gi frim-
mande makt tillhanda, har i riket be-
driver verksamhet for anskaffande
av uppgifter rorande militira eller
andra forhallanden, vilkas uppenba-
rande for den frimmande makten
kan medféra men for annan fram-
mande makts sakerhet, eller hdr i
riket stadigvarande medverkar till
dylik verksamhet, domes f6r olovlig
underrittelseverksamhet hogst till
straffarbete i tva ar.
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(Nuvarande lydelse.)

mande makt tillhanda, hemligen el-
ler med anvdndande av svikliga me-
del bedriver politisk underrdttelse-
verksamhet hdr i riket.

11 §.

Forsok eller forberedelse till brott
somil, 2, 4eller 5 § eller 6 § forsta
stycket sags sd ock underlitenhet
att avsléja brott som avses i 1, 2, 4
eller 5 § straffes efter ty i 3 kap.
stadgas; dock méa for forsok domas
till straffarbete pa livstid, dar sddant
straff kunnat f6lja pa det fullborda-
de brottet. Sasom foérberedelse till
brott som avses i 1, 2, 4 eller 5 § an-
ses ock stampling.

13 §.

Allméan aklagare ma ej utan Ko-
nungens lov vicka atal fér brott som
avses 1 7—9 §8§.

25 KAP.
6 §.

Innehar den som enligt bestim-
melserna i 1—4 §§ forskyllt avsatt-
ning eller suspension fran viss tjanst
ej langre samma tjanst, men har han
i dess stille erhallit annan befatt-
ning med likartade arbetsuppgifter,
skall domas till avsattning eller sus-
pension fran den befattningen. Har
han ej i tjanstens stille erhallit an-
nan befattning varom nu sagts, skall

(Foreslagen lIydelse.)

Vad i forsta stycket stadgas skall
ock gilla, om ndgon, med uppsdt att
gd frimmande makt tillhanda, hdr i
riket hemligen eller med anvdindande
av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av upp-
gifter om annans personliga fdrhdi-
lande eller stadigvarande medverkar
till dylik verksamhet.

11 §.

Forsok eller forberedelse till brott
somil, 2, 4 eller 5 § eller 6 § forsta
stycket eller 7 § sigs si ock under-
latenhet att avsloja brott som avses i
1, 2, 4 eller 5 § straffes efter tyi3d
kap. stadgas; dock ma for férsék do-
mas till straffarbete pa livstid, dar
sddant straff kunnat folja pa det
fullbordade brottet. Sidsom foérbere-
delse till brott som avsesi 1, 2, 4, 5
eller 7 § anses ock stampling.

13 §.

Allmén aklagare ma ej utan Ko-
nungens lov vicka atal for brott som
avses i 7—9 §§, ej heller for forsék
eller forberedelse till brott mot 7 §.

25 KAP.
6 §.

Innehar den som enligt bestim-
melserna i 1—4 §§ forskyllt avsitt-
ning eller suspension fran viss tjanst
ej lingre samma tjidnst, men har han
i dess stille erhallit annan befatt-
ning med likartade arbetsuppgifter,
skall domas till avsattning eller sus-
pension frin den befattningen. Har
han ej i tjanstens stille erhallit an-
nan befattning varom nu sagts, skall
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(Nuvarande lydelse.)

allmint straff som i 1-—4 §§ stadgas
4d6mas enbart och vid straffets be-
stimmande hinsyn tagas till att han
forskyllt avsittning eller suspension;
om han eljest ej forskyllt frihets-
straff, ma varje straff bortfalla. Har
den brotislige forskyllt avsdtining,
skall det utsdttas i domen.

(Foreslagen lydelse.)

allmint straff som i 1—4 §§ stadgas
adomas enbart och vid straffets be-
stimmande hinsyn tagas till att han
forskyllt avsittning eller suspension;
om han eljest ej forskyllt frihets-
straff, ma varje straff bortfalla.

Dir den — — — suspension darifran.
Doémes nagon — — —- motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1949, savitt angar 8 kap. 11 och 13 §§,
samt i 6vrigt dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad uppgift utkom
fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllel
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 11 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssON, STRANG, MOSSBERG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter fraga om dndrad lag-
stiftning rérande olovlig underrdttelseverksamhet m. m. Foredraganden
anfor foljande.

I samband med antagande av lag om &dndring i strafflagen — innefattan-
de bl. a. nya bestimmelser i 8 kap. 7 § om straff mot olovlig under-
rittelseverksamhet — anholl riksdagen i skrivelse (nr 379) till Kungl.
Maj:t den 26 juni 1948 om skyndsam utredning »i vilken omfattning poli-
tisk och militir underrittelseverksamhet, som utan att rikta sig mot Sve-
rige bedrives hir i riket, bor bestraffas»> samt om framlidggande for riks-
dagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda, I anledning hirav
anmodade Kungl. Maj:t straffrattskommittén att verkstilla den begirda ut-
redningen." Kommittén har den 21 oktober 1948 §verlimnat en promemoria
med forslag till lag om édndrad lydelse av 8 kap. 7 § strafflagen.

Efter remiss ha yttranden 6ver forslaget inkommit fran riksiklagarim-
betet, Svea hovritt, hovritten 6ver Skéne och Blekinge, hovritten foér
Vistra Sverige, hovriatten for Ovre Norrland, chefen foér férsvarsstaben, éver-
stathallarambetet, linsstyrelserna i Malmohus, Géteborgs och Bohus samt
Norrbottens lin dvensom radhusritterna i Stockholm, Goéteborg och Malmé
samt fran Sveriges advokatsamfund.

Overstathallarambetet har jamvil 6verlamnat yttranden fran polismis-
taren och foérste stadsfiskalen i Stockholm. Liansstyrelsen i Malméhus lin

! Vid fullgorandet av detta uppdrag utgjordes kommillén av riksmarskalken Birger Ekeberg,
tillika ordforande, professorerna liolke Wetter och RRagnar Bergendal, justitieradet Nils Beckman
och hovrattsradet Erik Soderlund. Inligt Kungl. Majts bemyndigande den 24 september 1948
ha foljande personer deltagit 1 overliggningar med Kommittén, namligen ledamoten av riksda-
gens forsta kammare professorn Ake Holmbiack samt ledamoterna av riksdagens andra kamma-
re advokaten Birger Gezelius, {. d. banarbetaren C. 1’. Olsson och hemmansagaren Q. E. Werner
j’i‘vcnsom advokaten Flugo Lindberg, hovrattsradet Sven Romanus och statspolisintendenten G.

. L. Thulin.
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har bifogat ett yttrande av landsfogden i ldnet samt lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin ett yttrande av landsfogden i sistnimnda lan.
Tillfille att yttra sig har dessutom beretts féreningen Sveriges hiradshov-
dingar, som emellertid ej inkommit med svar.
Jag anhéller att nu f4 upptaga fragan till behandling.

Tidigare bestimmelser i dimnet.

Under det forsta virldskriget lade var strafflag icke nagot hinder i vigen
f6r att fraimmande makter hir i landet bedrevo spioneri mot varandra, i
det att endast spioneri mot Sverige var straffbelagt. Héri intridde en &nd-
ring 1939, da 8:21 a SL erholl f6ljande lydelse:

Den, som i syfte atl gd frimmande makt tillhanda anskaffar eller
later anskaffa uppgifter angdende férhdllanden, berérande riket eller
annan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada rikets
forsvar eller folkforsérjning eller dess vdnskapliga férbindelser med
frimmande makt, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sada-
na uppgifter, straffes, diar han bort inse faran, med fingelse eller straff-
arbete i hogst tva ar, siframt ej giarningen foérut i detta kapitel &r belagd
med svarare straff. Aro omstindigheterna synnerligen férsvarande, mé
straffet hojas till straffarbete i hogst fyra ar.

I motiveringen till detta stadgande framhélls bl. a., att erfarenheten visat
att ett land kunde vara operationsomréde fér utlindska spioneri- eller un-
derriittelseorganisationer, vilkas verksamhet icke avsige det land dir orga-
nisationen arbetade utan ett annat land. Ur allman ordningssynpunkt dven-
som med hinsyn till férhallandet till frimmande makter, med vilka Sverige
upprittholle vinskapliga forbindelser, finge en dylik verksamhet inom
svenskt omrade anses icke onskvard.

Till 8: 21 a anslots 8: 21 b, vari stadgades straff bl. a. for den som atoge
sig att gd frimmande makt tillhanda genom férfarande som avséiges i
8: 21 a eller som sokte forma annan dartill.

Vid nyredigering ar 1940 av 8 kap. fick det tidigare stadgandet i 8:21 a
sin motsvarighet i 8: 14, vilket lagrum kom att lyda:

Den som i syfle att gd frimmande makt tillhanda anskaffar eller ld-
ter anskaffa uppgifter angdende forhallanden, berérande riket eller an-
nan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan medféra skada
for rikets vinskapliga forbindelser med frimmande makt eller {or rikets
forsvar eller ock for folkforsorjningen i riket vid krig och av krig for-
anledda utomordentliga férhallanden, eller i syfte som nyss sagts tager
befattning med siddana uppgifter, doémes, dar han ej forskyllt striangare
straff, for spioneri till fangelse eller straffarbete i hogst tva ar.

Lag samma vare om den som inom riket eljest fér frimmande maklts
rikning bedriver hemlig underrdttelseverksamhet i militirt eller poli-
tiskt syfte.

I denna paragrafs forsta stycke &terfinnes salunda den 1939 inférda be-
stammelsen om straff for anskaffandet av uppgifter, vilkas meddelande till
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frimmande makt kan medféra skada for rikets vinskapliga forbindelser
med sidan makt. Som exempel pa hithérande férfaranden omnimndes i
motiveringen till 1940 ars lagédndring viderlekstjinst, som i neutrala lin-
der bedreves it stridsflygare. Betraffande den nya paragrafens andra stycke
sades i motiveringen, att lagrummet syntes bora formuleras si, att det otve-
tydigt framginge att medverkan i militir eller politisk spioneriverksamhet
fér frimmande makts rakning pa svenskt omrade vore straffbar, iven om
den ej berdrde Sverige.

Jamvil den nya paragrafen kompletterades med ett stadgande om straff
for férberedelse, i det att 8:26 upptog en bestimmelse om straff foér den
som atoge sig att medverka vid spioneri eller som erbjéde sig dartill eller
som i sidant syfte av frimmande makt mottoge penningar eller annat eller
eljest tridde i forbindelse med siddan makt, si ock den som sdkte férma
annan till girning som nu sagts. Vidare stadgades i 8: 28 straff bl. a. f6r den
som visste brott mot 8: 14 vara 4 firde och det ej i tid upptickte.

Nista lagindring pa detta omrade skedde 7942, da innehallet i 8: 14 en-
ligt 1940 ars lydelse uppdelades pa tva paragrafer, 8: 14 och 14 a. Av dessa
upptog 8: 14 stadgandet i det férutvarande forsta stycket av 8: 14, darvid
emellertid brottsbeskrivningen nagot jimkades och straffskalan héjdes. Pa-
ragrafen i fraga 16d direfter:

Den som i syfte att gd frimmande makt tillhanda anskaffar eller ldter
anskaffa uppgifter angdende férhdllanden, berérande riket eller dess [ér-
bindelser med annan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan
medféra skada for rikets vinskapliga forbindelser med sddan makt eller
for rikets forsvar eller ock fér folkfoérsorjningen i riket vid krig och av
krig féranledda utomordentliga forhallanden, eller i syfte som nyss sagts
tager befattning med siddana uppgifter, démes, dir han ej férskyllt
strangare straff, fér spioneri till fangelse eller till straffarbete i hogst
fyra ar.

Till 8:14a overférdes diaremot det tidigare andra stycket i 8:14, var-
jimte det sirskilda brottsnamnet olovlig underrattelseverksamhet liksom
en sankning av straffskalan vid synnerligen mildrande omstiindigheter in-
férdes. Den nytillkomna paragrafen kom silunda att lyda:

Den som, i annat fall an forut ar sagt, inom riket fér frdmmande
makis rikning bedriver hemlig underrdttelseverksamhet i militirt eller
politiskt syfte, domes for olovlig underrittelseverksamhet till fangelse

eller straffarbete i hogst tva ar. Aro omstindigheterna synnerligen mild-
rande, ma till boter domas.

Motivet till lagindringen var niarmast, att man ville héja straffskalan for
spioneribrott i 8: 14 fdrsta stycket enligt 1940 ars lydelse och borttaga be-
teckningen spioneri fran det artskilda brottet i andra stycket, for vars lind-
rigare fall méjlighet att 4doma allenast botesstraff ansags bora 6ppnas.

Man lagger emellertid dven mirke till att, medan i 8: 14 enligt 1940 ars
lydelse talades om uppgifter angiende forhallanden, berdrande riket eller
annan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kunde medféra skada
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for rikets vinskapliga forbindelser med frammande makt, sd inskranktes
motsvarande beskrivning i det nya stadgandet till att gilla uppgifter anga-
ende forhallanden, berorande riket eller dess forbindelser med annan makt.
En pa svenskt omrade bedriven underrittelseverksamhet, som aventyrade
landets vinskapliga férbindelser med fraimmande makt men som icke avsag
anskaffandet av uppgifter berérande Sverige sjilvt eller dess forbindelser
med nagot annat land, omfattades salunda icke lingre av det primira stad-
gandet om spioneri utan endast av det till 8: 14 a 6verférda stadgandet om
det nu som olovlig underrittelseverksamhet betecknade brottet.

Vad angar forberedelsestraffet i 8: 26 bibeholls detta dven for den ur spio-
neribrottet utbrutna olovliga underrittelseverksamheten. Detsamma gillde
det i 8: 28 foreskrivna straffet for underlatenhet att avsléja hithérande brott.
Lagindringen 1942 innebar vidare, att sisom ett andra stycke i 8:26 till-
lades foreskrift om straff b.l a. fér den som, oaktat han hade skilig anled-
ning antaga att olovlig underrittelseverksamhet utévades av annan, med-
verkade vid girningen.

Anmirkas ma slutligen, att enligt de likaledes 1942 tillkomna bestimmel-
serna i 8: 29 a straffhéjningar for krigstid infordes bl. a. for brott enligt
8:14, 14 a, 26 och 28.

Den tillampning, som 8: 14 a fick under krigsaren, medforde att 1944 till
paragrafen fogades ett andra stycke, enligt vilket allmin aklagares ritt att
viacka atal for brott enligt paragrafen gjordes beroende av Konungens lov.
I 8: 28 a inférdes motsvarande ordning bl. a. betraffande atal enligt 8: 26 for
forberedelse och medverkan till olovlig underrittelseverksamhet och enligt
8: 28 for underlatenhet att avsléja sadant brott.

I straffriattskommitténs 1944 avgivna forslag till lagstiftning
om brott mot staten och allminheten (SOU 1944: 69) hade brottet olovlig
underrittelseverksamhet helt skilts ut fran spioneribrottet, i det att den i
8:9 av forslaget upptagna bestaimmelsen om det férra brottet 16d:

Den som, med uppsdt att gi frimmande makt tillhanda, hdr i riket
bedriver militir eller politisk underrdttelseverksamhet, som ej riktar sig
mot Sverige men vars bedrivande inom riket dr oforenligt med dess vdn-
skapliga férhallande till frimmande makt, démes f6r olovlig underrat-

telseverksamhet till fingelse eller till straffarbete i hogst tva ar. Ar brot-
tet ringa, domes till boter.

Till motivering for sitt forslag anférde kommittén bl. a., att dven utanfér
omradet for spioneri och liknande mot Sverige riktade brott elt meddelande
av uppgifter till frimmande makt kunde medféra men for riket darigenom,
att sjalva meddelandet, om det icke bleve beivrat av svenska myndigheter,
kunde stora rikets viinskapliga forhallande till frimmande makt. Erfaren-
heten hade visat, alt elt neutralt land kan vara operationsomride for ut-
lindska underriittelscorganisationer, vilkas verksamhet icke riktar sig mot
det ifragavarande landet utan mot en krigférande stat, och att sadan verk-
samhet, om den far forlsitta ostérd av myndigheterna, kan medféra icke
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onskvirda forvecklingar for det land dar den bedrives. Detta gillde vare sig
underrittelseverksamheten avsage forhallandena inom eller utom landet och
aven om den avsige omstindigheter, som i och fér sig icke vore hemliga, sé-
som exempelvis viderleksférhallandena i det neutrala landet. Ur allmén ord-
ningssynpunkt och med hinsyn till férhallandet till frimmande makter,
med vilka Sverige upprittholle vinskapliga férbindelser, vore det ett
svenskt intresse, att verksamhet av detta slag kunde forhindras och bestraf-
fas. Kravet pa att verksamheten skulle vara hemlig ansig kommittén icke
bora uppritthallas, eftersom dven insamlandet av allmint kinda uppgifter
borde kunna straffas. Vidare borde ocksd en underrittelseverksamhet som
bedreves fullt 6ppet kunna hinforas under straffbudet. Aven enligt kommit-
téforslaget skulle atal foér olovlig underrittelseverksamhet icke fa ske utan
féregdende prévning, som emellertid enligt férslaget skulle ankomma icke
pa Konungen utan pa justitiekanslern. Kommittéférslaget upptog icke straff
for forberedelse till olovlig underrittelseverksamhet eller fér underlatenhet
att avsloja sidant brott och icke heller nigon regel om skiirpning av straf-
fet for brottet i hindelse av krig. Didremot bibehsll forslaget en bestim-
melse om straff fér oaktsam medverkan till olovlig underrittelseverksamhet.

Kommittéforslaget mottes under remissbehandlingen av stark kritik. Det
gjordes hirvid gillande, att den féreslagna bestimmelsen vore alltfér om-
fattande. Sirskilt riktade sig kritiken vidare mot att straffbarheten skulle
vara beroende av atl verksamhetens bedrivande skulle vara ofdrenligt med
Sveriges vinskapliga férhallande till frimmande makt. Hiremot anmirktes,
att detta kriterium vore svarbestimbart, samt att bestimningens tinjbarhet
inbjode till utlindska patryckningar.

I den pa grundval av kommittébetinkandet framlagda propositionen till
1948 érs riksdag (nr 80) var det nu ifrdgavarande brottsomradet visentli-
gen inskrdnkt i férhallande till vad kommittén féreslagit. I propositionen
hade sidlunda 8: 7 foljande lydelse:

Den som, med uppsit att ga frimmande makt tillhanda, efter dtagan-
de eller mot ersittning bedriver verksamhet fér anskaffande av uppgif-
ter som réra annan frimmande makts militira férhdllanden av hemlig

natur, domes f6r militirt spionage mot frimmande makt hogst till straff-
arbete i tva ar.

I departementschefens motivering for detta férslag uttalades bl. a., att
under normala férhallanden det icke torde vara erforderligt att i Sverige
uppritthalla ett straffskydd mot underrittelscverksamhet for frimmande
makters intressen annat &n savitt anginge militira hemligheter. Skulle ut-
omordentliga férhillanden ater féranledas av krig, kunde dessa komma att
gestalta sig pa helt annat siatt 4n under de gingna krigsaren. Det behov av
ytterligare straffskydd, som da kunde yppa sig, lorde darfor {a tillgodoses
genom sirskild lagstiftning. Lagrummet borde avse endast anskaffande
av uppgifter som vore av hemlig natur och avsage frimmande makts mili-
tara hemligheter. Det funnes skal att ingripa med straff endast dir en orga-
niserad spioneriverksamhet forelage, och det borde fordras att denna bedre-
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ves efter dtagande eller mot ersiittning. Begransningen till verksamhet, som
bedreves mot ersiittning eller efter atagande, hade skett under beaktandeaven
motion av herr Undén vid 1944 4ars riksdag, vari det bl. a. framhallits sdsom
fortjint av overvigande att fran straffbarhet utesluta fall, d4 négon spon-
tant och av ideella skil, ofta patriotiska, lamnat underrittelser rorande oss
ovidkommande foérhallanden i frimmande land. Aven med den utformning,
brottsheskrivningen s&lunda erhallit, bevarade propositionen i 8:13 fdre-
skriften om sirskild &talsprovning, vilken siasom enligt dittillsvarande lag
foreslogs skola ankomma pa Konungen.

Vid behandlingen av propositionen fann féorsta lagutskottet (ut-
latande nr 39), att vad dari foreslagits icke innefattade ett tillrackligt straff-
skydd i de hidnseenden, varom nu ar fraga.

Utskottet anférde:

Da utskottet gatt att taga stillning till frigan om den straffrattsliga be-
handlingen av sidan underrattelseverksamhet fér frammande makts rik-
ning, som icke riktar sig mot Sverige utan mot annan frimmande makt,
har utskottet haft att beakta, att de skil som tala fér en kriminalisering
av sidan verksambhet dro av tva slag. A ena sidan kan verksamhetens bedri-
vande hiir i landet litt medféra att Sverige invecklas i utrikespolitiska sva-
righeter, och 4 andra sidan kan redan den blotta omstindigheten att ut-
lindska spionericentraler dro verksamma pa svensk botlen satillvida inne-
biara en fara fér Sverige som deras arbete nir som helst kan inriktas dven
p& svenska férhallanden. Icke minst i dagens lige tala dessa bada synpunk-
ter enligt utskottets mening bestimt fér att sadan verksamhet varom nu ar
fraga icke limnas ostraffad. Da det giiller att nirmare bestimma det straff-
bara omradet finner utskottet vidare, att detta maste anses ha blivit alltf6r
snivt angivet i propositionen. Kirnomradet foér de forfaranden, mot vilka
lagstiftningen har maste inskrida, utgéres visserligen av verksamhet for
anskaffande av uppgifter om militira férhallanden, men med hinsyn till
det moderna krigels totala karaktir kan ocksa en har i riket bedriven verk-
samhet fér anskaffande av uppgifter om andra for krig{féringen viktiga for-
hallanden utsiitta vart land for faran av allvarliga utrikespolitiska forveck-
lingar. Icke heller synes det utskottet, att en begrinsning kan goras till verk-
samhet fér anskaffande av uppgifter om forhallanden av hemlig natur. Sa-
lunda bér till exempel dven sammanstillande av iakttagelser rorande sa-
dant som fartygs avgingstider och beskaffenheten av deras last kunna
falla under stadgandet, dven om iakttagelserna utan svirighet kunna goras
av envar som befinner sig pa platsen. Ulskottet finner det icke vara tillrack-
ligt alt, sisom departementschefen féreslagit, nu endast antaga en uteslu-
tande for mera fredliga forhallanden avpassad lagstiftning for att forst se-
dermera i hiindelse av behov skiirpa denna. Tvirtom synes det ulskoltet
onskvirl, att fiven i forevarande avseende den lag som nu antages blir sa
utformad, att den kan utgira ctt tillrickligt skydd, dven om virt land dnyo
skulle utsiittas 6r ulrikespolitiska pafresiningar till {6ljd av konflikler
mellan andra stater. I delta sammanhang ma erinras om att en del av kri-
tiken mot de nuvarande bestiimmelserna it 8 kap. tagit Llill utgangspunkt just
alt de blivit upplattade som improvisationer, Llillkommna under inlryck av
krigsliget 1940 och 1942, Aven ur synpunkten av lagens forankring i det
allmiinna rittsmedvetandet vill det darfor te sig som en {ordel, om den
framkommit som resultatet av overviiganden, gjorda under mera normala
tidsférhallanden. Att mirka ir ocksd, att ulvecklingen kan forlopa si
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snabbt, att en erforderlig komplettering av lagen icke hinner vidtagas innan
skadeverkningar av dess ofullstindighet redan uppstatt.

Diremot anser utskottet i likhet med departementschefen, att betraffan-
de underriittelseverksamhet av nu ifragavarande typ straffbarheten icke bor
betingas av nagon sadan forutsittning som att verksamhetens bedrivande
hir i riket ir oférenligt med det vinskapliga férhallandet till frammande
makt. Med beaktande av det forut anférda finner utskottet, att en mera
tillfredsstillande bestimning av det straffbara omradet skulle erhallas, om
forevarande paragraf avfattades i viss anslutning till huvudstadgandet om
spioneribrottet i 8 kap. 4 § i propositionen. Sistnaimnda straffbud riktar sig
mot den som, med uppsat att ga frimmande makt till handa, obehérigen
anskaffar, befordrar eller lamnar uppgift rorande forsvarsverk, vapen, for-
rdd, import, export eller forhallande i 6vrigt, vars uppenbarande for fram-
mande makt kan medféra men for férsvaret eller for folkforsérjningen vid
krig eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for
rikets sikerhet. Under hanvisning hirtill vill utskottet férorda, att sasom
olovlig underrittelseverksamhet straffbeligges att ndgon, med uppsat att
gl frammande makt tillhanda, hir i riket bedriver verksamhet f6r anskaf-
fande av uppgifter rorande militira eller andra forhallanden, vilkas uppen-
barande for den frammande makten kan medféra men f6r annan frim-
mande makts sikerhet. En viktig begriansning av det straffbara omradet i
forhallande till 8 kap. 4 § foreligger genom kravet pa att det hir skall vara
frdga om en verksamhet, varemot 8 kap. 4 § straffar dven isolerade hand-
lingar. Daremot finner utskottet ej skil att vid underrittelseverksamhet av
nu férevarande slag, sasom i propositionen, géra straffbarhetens intriade
beroende av att giarningsmannen handlar efter Atagande eller mot ersitt-
ning. Man maste nimligen enligt utskottets mening rikna med mdéjlighe-
ten av att en ur svensk synpunkt farlig verksamhet av den art varom nu
ar friga kan komma att bedrivas dven av personer, som handla av ideella
bevekelsegrunder. Anmirkas ma foér évrigt, att den praktiska betydelsen av
att rekvisitet »efler atagande eller mot ersittning» utgar icke férefaller
att vara sa stor, om kravet pa att det skall vara fraga om en verklig under-
rittelseverksamhet uppritthalles. Den som bedriver en sadan verksamhet
far namligen i regel antagas redan pa ett ganska tidigt stadium komma i det
forhillande till mottagaren av de insamlade uppgifterna, att det dem emel-
lan pa ett eller annat sédtt avtalas eller tyst underférstas att verksamheten
skall fortga; dirmed lir ett atagande fa anses foreligga.

Ett stadgande om olovlig underrittelseverksamhet av det nu angivna in-
nehallet har emellertid icke synts utskottet vara till fyllest, nir det giller
underrittelseverksamhet, som bedrives i politiskt syfte. En sadan verksam-
het kan nidmligen ur svensk synpunkt te sig forkastlig, dven om den icke
skulle vara av beskaffenhet alt kunna medfora men {6r frimmande makts
sikerhet. Om personer, vilka icke atnjuta skydd av nidgon fraimmande stats-
makt, t. ex. statslosa flyktingar, i Sverige skulle utsittas fér politiskt spio-
nage fran frimmande makts sida, bora de tydligen kunna skyddas hiremot.
Pa samma siitt bor det dven finnas mojligheter att inskrida mot ett politiskt
spionage som riktar sig mot svenska medborgare, t. ex. mot att sadana fér
fraimmande makts rikning registreras cfter rastillhérighet eller politisk
dskddning. En straffbestimmelse mot sddan underrittelseverksamhet, var-
om nu ir fraga, ir icke pakallad framst av hinsyn till den svenska statens
siikerhet utan har till syfte att skydda enskilda minniskor mot fara fér
framtida forfoljelse och dylikt. Det skulle darfér mahinda ur stringt syste-
matisk synpunkt vara riktigare, om stadgandet icke upptoges i 8 kap. utan
i nigot av kapitlen om brott mot enskild person. A andra sidan ma fram-
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hallas, att en verksamhet av nu ifrdgavarande slag innebir att en frimman-
de makts underrittelsetjinst arbetar hér i riket. Detta forhallande rymmer
i och for sig ocksa en fara for den svenska staten, eftersom verksamheten
kan omliggas till att avse spioneri mot denna. P4 grund hérav finner ut-
skottet det motiverat att i nu forevarande sammanhang upptaga en bestim-
melse i amnet. Vid utformandet av denna ir att beakta, att icke varje poli-
tisk kunskaparverksamhet for frimmande makts rikning bor drabbas av
straff. Utskottet anser sig sidlunda endast vilja foresla, att till olovlig un-
derrittelseverksamhet skall riknas sadan politisk underrittelseverksamhet,
som nagon, under forutsitining av uppsat att ga frimmande makt till
handa, hemligen eller med anvindande av svikliga medel bedriver hér i ri-
ket. Ett stadgande av detta innehall skulle exempelvis icke triffa en fullt
oppet arbetande medarbetare i en utlindsk tidning men diaremot den som
under uppgivande av falska personalia insmyger sig i ett liger for flyktingar
i syfte att utspana dessas forhallanden.

Hela stadgandet om straff f6r olovlig underrittelseverksamhet bor enligt
utskottets mening, liksom for nérvarande ar fallet, kompletteras av en fore-
skrift om sarskild atalsprévning, varigenom en icke onskvird tillimpning
av stadgandet kan foérebyggas. Detta kommer i propositionen att uppnas ge-
nom att nu forevarande paragraf omfattas av bestimmelsen om atalsprov-
ning i 8 kap. 13 §. Utskottet anser dven det limpligaste vara att, sisom en-
ligt propositionen, atalsprévningen skall ankomma pa Konungen. Likaledes
i overensstaimmelse med propositionen har utskottet icke funnit anledning
att straffbeligga olovlig underrittelseverksamhet dven pa foérberedelsesta-
diet. Straffmattet fér brottet synes bora bestimmas till hogst straffarbete i
tva ar, vilket kommer att for lindriga fall medgiva dven anviandning av bo-
tesstraff. Nagon regel om sérskild straffskirpning vid krig finner utskottet
ej erforderlig.

Pa grund av vad sadlunda anférts foreslog utskottet foljande avfattning
av férevarande lagrum:

Den som, med uppsdt att ga frimmande makt tillhanda, hdr i riket
bedriver verksamhet fér anskaffande av uppgifter rérande militdra el-
ler andra férhdllanden, vilkas uppenbarande fér den frimmande mak-
ten kan medféra men for annan frimmande makts sikerhet, démes for
olovlig underrittelseverksamhet hogst till straffarbete i tva ar. Samma
lag vare om den som, i annat fall dn nu sagts, med uppsat att ga fram-
mande makt tillhanda, hemligen eller med anvindande av svikliga me-
del bedriver politisk underrdttelseverksamhet hdr i riket.

Efter sammanjimkning antogo riksdagens bada kamrar 8:7 i den av ut-
skottet foreslagna lydelsen men besloto tillika att hos Kungl. Maj:t anhélla
om skyndsam utredning i fragan enligt vad férut inledningsvis berorts.

Vad under riksdagsbehandlingen férekom ger vid handen, att anledningen
till ndmnda begiran om ulredning var att man & ena sidan ansidg brotts-
beskrivningen i 8: 7 i propositionen vara alllfér sniiv men 4 andra sidan fann
den av utskottet féreslagna bestimningen av brottsomradet dgnad att fora
alltfér langt (se férsta kammarens protokoll den 17 och den 26 juni, andra
kammarens protokoll den 17 juni och férsta lagutskottets memorial nr 46,
allt 1948). Nagra nirmare anvisningar hur omredigeringen av stadgandet
borde ulféras ha likviil icke limnats inom riksdagen.
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Straffrittskommitténs forslag av ar 1948,

I straffriattskommitténs inledningsvis omnimnda promemoria anféres:

Sarskilt under utrikespolitiskt oroliga tider ar att rdkna med att fram-
mande makter sdka hit {orligga en mer eller mindre omfattande illojal un-
derrittelseverksamhet. En sadan verksamhet kan avse foérhallanden i
Sverige, vilkas réjande skulle vara till men fér landets férsvar eller folkfor-
sorjningen eller eljest for rikets sikerhet. I dylika fall foreligger mojlighet
att atkomma verksamheten med hjilp av straffbestimmelserna mot spio-
neri (SL 8:4, 5). Ett ingripande kan emellertid vara pakallat aven nir
verksamheten ej framtrider som spioneri i nyss angiven bemiirkelse. Faran
f6r utrikespolitiska forvecklingar kan salunda utgéra tillricklig anledning
att s6ka hindra en underrittelseverksamhet som hér i landet f6r frimmande
makts rikning bedrives mot annan frimmande makt. Ett forfarande, som
fér den allminna uppfattningen tett sig sirskilt stétande och som darfoér an-
setts bora hindras, ar vidare spionage fér utlindsk riakning mot flyklingar
hir i landet eller registrering i politiskt syfte och foér utlindskt bruk av
svenska medborgare efter rastillhorighet, politisk Askidning m. m. Att mar-
ka ir i 6vrigt, att en underrittelseverksamhet som tjdnar frimmande intres-
sen ofta maste anses farlig redan dirfér att verksamheten, dven om den fran
borjan avsett nagot annat, litt kan éverga i spioneri mot Sverige. Under om-
stindigheter, sidana som de nu berérda, ha statsmakterna sett sig féranlatna
att — till en bdrjan genom vidgad tillimpning av spioneristraffet, senare
genom sirskilda straffbestimmelser — inféra ett mer eller mindre vid-
strackt straffskydd dven mot olika slag av olovlig underrdttelseverksamhet.

Vad angar sittet for straffskyddets anordnande har — yttrar kommittén
vidare — hittills sarskild betydelse tillmitts den synpunkten, att sidan
verksamhet borde forhindras som, om den fritt finge bedrivas, kunde stéra
forhallandet till frimmande makt. I enlighet hirmed vidgades 1939 spioneri-
straffet att avse dven &tgiirder av nu férevarande slag, vilka vore dgnade
att skada rikets vinskapliga forbindelser med frammande makt. Liknande
bestimmelser upptogos i 1940 och 1942 ars lagstiftning. I straffrattskommit-
téns ar 1944 framlagda forslag hade brottet olovlig underrittelseverksamhet
helt gjorts beroende av att verksamheten skulle vara oférenlig med rikets
vinskapliga férhéallande till fraimmande makt. Kommittén fortsitter:

Dessa stadganden ha féranlett en livlig kritik. Sirskilt har denna vint
sig mot att stdrande av rikets viinskapliga férhallande till frimmande makt
skulle goras till det centrala brottsrekvisitet. Dirigenom skulle méjlighet
oppnas for patryckningar fran utlindska makter, vilka ensidigt kunde be-
stimma nir det vinskapliga foérhallandet vore att anse som stort.

Under intrycket av denna kritik har visserligen den tidigare formuleringen
numera overgivits. I sak har emellertid den hir anférda synpunkten allt-
jadmt blivit tillgodosedd dven med den nya lydelsen av 8:7, i det att forsta
punkten stadgar straff fér formedling av uppgifter rérande militira eller
andra foérhillanden, vilkas uppenbarande for frammande makt kan med-
féra men foér annan frimmande makts sikerhet. Detsamma géllde, ehuru
i mindre grad, om departementschefens forslag, som stadgade straff for mi-
litirt spionage mot frimmande makt.

Vid sidan av bestimmelser av nu antydd innebérd tillkom fran 1940 ett
allmént hallet stadgande om straff for den som inom riket eljest for fram-
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mande makts rikning bedreve hemlig underrittelseverksamhet i militirt
eller politiskt syfte. En motsvarighet hirtill utgér i den nu antagna lagen-
andra punkten i 8: 7 om straff {6r den som, med uppsét att gi frimmande
makt tillhanda, hemligen eller med anvindande av svikliga medel bedriver
politisk underrattelseverksamhet hir i riket.

Mot dessa bestimmelser — och i viss mén dven de férut berérda —- har
anmirkts att de blivit alltfér vagt utformade och gjorde brottsomradet for
vidstrickt och obestamt.

Skirpan av kritiken i denna del far siirskilt tillskrivas den omstindig-
heten, att under krigsaren straff enligt di gillande lag visade sig kunna
drabba #dven personer, vilkas verksamhet under radande siregna forhallan-
den omfattades med allmén forstdelse och dirfér inom vida kretsar av vart
folk betraktades sdsom icke straffvird. Det viickte sadlunda férstimning och
fortrytelse, nir exempelvis norska flyktingar hir blevo atalade fér att de
till representanter for sin lagliga 6verhet limnat uppgifter om férhallanden
i hemlandet. For att forebygga en tillimpning, som av sidana grunder ted-
de sig stotande, gjordes 1944 atalsritten beroende av Konungens lov. Av
samma anledning hade i 1948 ars proposition det féreslagna straffbudet mot
militirt spionage begrinsats att avse allenast verksamhet som bedreves efter
atagande eller mot ersattning.

Det sagda ger -— yttrar kommittén — en forestillning om det vanskliga
i uppgiften att komma till ritta med den féreliggande lagstiftningsfragan.
A ena sidan gillde det att bereda skydd fér intressen som till visentlig del
kunna angé rikets sikerhet. A andra sidan vore angeliget att straffskyddet
ej gores mera omfattande &n som betingas av lagstiftningens syfte. Stora
svarigheter métte emellertid att pa lampligt sitt avgrinsa brottsomradet.
Av vikt vore ocksa att lagstiftningen utformades si. att den ej kunde ge
frimmande makt anledning till patryckning eller eljest obehérig inbland-
ning i vara inre angeldgenheter.

Uppenbarligen vore behovet av straffskydd i viss man avhingigt av det
yitre liget och kunde silunda fran tid till annan framtrida med olika styr-
ka. Det borde emellertid icke nu ifrigakomma att av denna anledning &t-
néja sig med en enbart efter fredsférhallanden avpassad lagstiftning, som
sedermera vid behov finge skiarpas genom provisoriska bestimmelser. Hir-
om vore tillrackligt att hinvisa till vad utskottet anfért mot en s&dan an-
ordning. Att jimkning av straffbestimmelserna kunde bli erforderlig, om
férhallandena framdeles gave anledning dartill, torde enligt kommitténs me-
ning innebira en mindre oligenhet in om fragan till visentlig del skulle
limnas oreglerad.

Kommittén fortsitter:

En tinkbar ulviig att medla mellan de olika meningar som kommo till sy-
nes vid riksdagsbehandlingen av férevarande lagrum skulle vara att - - med
bibehallande i huvudsak av férsta punkten eller nigot diremot svarande
stadgande — beskiira andra punkten, forslagsvis dirhiin att straffbudet
skulle avse formedling av uppgifter rérande annans personliga forhallanden,
vilkas uppenbarande foér frimmande makt kunde f6r den dirav berirde eller
nigon honom nirstdende medféra fara till liv eller sakerhet. Att miirka

ar emellertid, alt ehuru de skiill som under riksdagsdebatten anfordes till
stod for utskotlels forslag Lill 6verviigande del togo sikte pa behovet av
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skydd mot flyktingspionage och vad darmed jamstalldes, utskottet for sin
‘del dock ej torde ha asyftat ett salunda begransat straffskydd. Vid overliagg-
ningar inom kommittén har ock befunnits, att frdgan om en inskriankning
av brottsomradet rationellt kan 16sas endast efter en mera genomgripande
omliggning av lagstiftningen.

I detta hiénseende synes motiverat att skilja mellan 4 ena sidan underrit-
telseverksamhet, som avser férmedling enbart av uppgifter om férhallanden
i utlandet, och 4 den andra siddan verksamhet som rér svenska forhallan-
den. Om den férra kan med fog sdgas, att den frimmande staten har att
sjalv bereda skydd mot obehérigt utforskande av férhallanden inom dess
maktomrade och att for vart vidkommande ej behover foreligga nagon obe-
tingad skyldighet att hindra vidarebefordran av uppgifter som likval &t-
kommits och hit éverforts for att bringas till annan stats kéinnedom. I den-
na del bor foéljaktligen vara mojligt att genomfdra en viss begransning av
det straffbara omradet.

Liaget dr ett annat, di verksamheten avser foérhallanden i riket. I manga
fall torde endast av omstindigheterna och eventuella uppdragsgivares di-
rektiv bero, om en dylik verksamhet far karaktiren av spioneri mot Sverige
eller inskrinker sig till annan underrittelseverksamhet. Med hénsyn till den
fara som salunda féreligger att verksamheten nér som helst kan 6verga till
spioneri, synes en vidstrickt kriminalisering i detta fall ofrankomlig. Att
nirmare bestimma det straffbara omradet ar, som redan antytts, férenat
med svarighet. Under dverliggningarna inom kommittén har grénsen i hu-
vudsak ansetts bora faststillas sa, att straff skall intriada for den som, med
uppsat att gi frimmande makt tillhanda i militart eller politiskt avseende,
hir i riket bedriver hemlig underrittelseverksamhet roérande foérhallanden
i riket eller samférdseln mellan Sverige och utlandet.

Mahinda kunde &ven mot denna brottsbeskrivning anmirkas, att den
forde alltfor langt. Hartill ville kommittén emellertid framhalla, att den
som i hemlighet pa angivet siatt verkade till forman for utlindska intressen
i regel méaste ur svensk synpunkt anses ha handlat otillborligt, oberocende
av om fara for spioneri i det sirskilda fallet forelegat eller ej. D& straffska-
lan, sasom nu, borde omfatta dven boter och sarskild atalsprévning allt-
jamt borde bibehaillas, forelage for ovrigt tillracklig mojlighet att utmita
straff efter vad garningen foérskyllde eller att helt avstd fran atal.

I fortsattningen av promemorian heter det:

Ehuru en féormedling av uppgifter rérande férhallanden i utlandet enligt
vad nyss anférts kunde i princip tinkas undantagen fran det straffbara
omrddet, far dock beaktas att 4ven en verksamhet av detta slag kan utgora
en allvarlig fara, savitt den har bedrives av agenter for frammande makt.
Aven i sadant fall 4r uppenbarligen att rikna med att verksamheten latt
kan 6verga i spioneri mot Sverige. Det bor darfor finnas mojlighet att in-
gripa mot en organiserad verksamhet av dylik art. Utover vad férut sagts
bor alltsd stadgas straff fér den som eljest, med uppsat att gi frimmande
makt tillhanda i militart eller politiskt avseende, hir organiserar eller leder
hemlig underrittelseverksamhet eller ock efter atagande eller mot ersitt-
ning stadigvarande medverkar déartill. Ett silunda utformat stadgande skulle
bl. a. innebéra, att utlindska flyktingar, som till fraimmande makts repre-
sentant limna uppgifter om férhallanden i hemlandet, skulle gi fria fran
straff, siframt de ej kunna anses som agenter fér frimmande makt.

De nu férordade bestimmelserna skulle omfatta dven politiskt spionage
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mot flyktingar och svenska medborgare. Liksom enligt gillande regler ar
forutsatt, att darvid skall vara friga om en verksamhet, d. v. s. en serie av
handlingar, ej blott nagon enstaka handling. Om det giller férmedling av
uppgifter rérande nagons personliga forhéllanden, vilkas uppenbarande {or
frammande makt kan utsitta vederborande eller nigon honom nirstiende
£6r fara till liv eller sikerhet, kan emellertid icke anses forsvarligt att at-
néja sig med ett silunda begrinsat straffskydd. For dylika fall bér straff
stadgas dven niir giarningen ej har karaktiren av en verksamhet i nyss an-
given betydelse. I denna del fordras allisa en sarskild tilliggsbestimmelse.

I enlighet med det sdlunda anférda har straffrattskommittén upprattat
féljande forslag till lag om dndrad lydelse av 8 kap. 7 § strafflagen.

Den som, med uppsdt att gd frimmande makt tillhanda i militdrt
eller politiskt avseende, hdr i riket bedriver hemlig underrdttelseverk-
samhet rérande férhdllanden i riket eller samfdrdseln mellan Sverige
och utlandet eller ock dirtill limnar medverkan som ej dr allenast till-
fillig, domes for olovlig underrdttelseverksamhet hégst till straffarbete
i tvd dr. Samma lag vare, om ndgon eljest, med uppsdt som nu dr sagt,
hdr organiserar eller leder hemlig underrittelseverksamhet eller ock
efter dtagande eller mot ersittning stadigvarande medverkar ddrtill.

Dir ndgon hdr i riket obehdrigen anskaffar, befordrar eller limnar
uppgift om annans personliga férhallande, vars uppenbarande fér fram-
mande makt kan medféra fara fér dennes eller ndgon ndrstdendes liv
eller sikerhet, straffes, om det sker med uppsdt att gd den frimmande
makten tillhanda, sdsom i forsta stycket sdgs.

Forslaget forutsiatter som redan namnts att foreskrift om sirskild Atals-
provning bibehalles. Det borde enligt kommitténs mening mahinda tagas
under dvervigande om ej, sedan numera ett sarskilt riksaklagarambete till-
kommit, at riksadklagaren kunde 6verlimnas att i den omfattning Kungl.
Maj:t bestimde préva atalsfrigan.

Rorande forslagets detaljbestaimmelser har kommittén ytterligare anmirkt
foljande.

Med uppsat avses alla former av uppsat, silunda édven indirekt eller
eventuellt uppsat. Hirom ma hénvisas till vad kommittén fér motsvarande
fall anfoért 4 s. 132 i betiinkandet med forslag till lagstiftning om brott mot
staten och allmanheten. Som dir framhallits torde ett tillhandagiende av
fraimmande makt kunna anses foreligga, ehuru giarningen niarmast sker, ej
direkt for den frammande makten, utan fér en organisation som handlar i
dess intresse (jamfor ock niimnda betinkande s. 143). Till frimmande makt
bor hanforas iven en makt, som dnnu ej av Sverige erkiints sasom sjilv-
stindig stal. Analogivis torde under uttrycket kunna inbegripas jamval en
exilregering eller en mot fraimmande stat verksam motstandsrorelse, som
utgdér en maktfaktor av verklig betydelse.

Da sasom forutsittning for straff stadgats att uppsatet skall ga ut pa till-
handagaende i militirt eller politiskt avseende, uteslutes dirmed en verk-
samhei som sker enbart i vetenskapligt eller kommersielit syfte. Ehuru detta
brotlsrekvisit i sig kan forefalla obestamt, torde krigsirens erfarenhet lim-
na tillriacklig ledning {or en riktig tillaimpning. Som exempel pa verksamhet
av hiir avsett slag m4, forutom flyktingspionage, niimnas viiderleksobserva-

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 198.
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tioner till tjanst for frammande stridsflygare, tillhandagidende med upp-
gifter om utlindska fartygs avgang fran svensk hamn, kontraspionage som
fran frimmande makts sida bedrives rérande underrattelseverksamhet for
annan utlandsk stat.

Aven vad anginge kravet pa att verksamheten skulle vara hem-
lig vore ledning att hamta fran tidigare praxis; i detta avseende torde en-
ligt kommittén hittills i rattstillimpningen ej ha férmirkts nigra svérighe-
ter. Kommittén tillagger:

Vanligt lir ha varit att verksamheten bedrivits under iakttagande av
sarskilda forsiktighetsmatt, sdsom att underrittelser 6verbringats nattetid
pA avtalad moétesplats eller genom telefonsamtal fran telefonkiosk eller i
brev med chifferskrift eller med anlitande av sirskilda tickadresser. En
straffbar underrittelseverksamhet kan emellertid foreligga dven nar sidana
&tgirder ej vidtagits, férutsatt att kontrahenterna &dagalagt eller uppenbar-
ligen utgatt frin att meddelandena skola vara fortroliga och tillvigagangs-
sittet 1 ovrigt giver vid handen att vederborande forstatt att hans foreha-
vande ir otillborligt. I och for sig kan alltsd vara fraga om olovlig under-
rittelseverksamhet, ehuru uppgifter pa vanligt siatt féormedlats genom post
eller telefon eller laimnats vid enskilt samtal, likgiltigt var detta dgt rum.

Att verksamheten skulle avse férhdllanden av hemlig natur har icke
uppstillts som villkor for straffbarhet. I 6verensstimmelse med utskottets
stindpunkt skall silunda exempelvis en sammanstillning av iakttagelser
rorande fartygs avgingstider och last kunna falla under stadgandet, dven
om iakttagelserna utan svarighet kunna goéras av envar som befinner sig pa
platsen. Forsdvitt sjilva verksamheten dr hemlig, dr likaledes i och for sig
utan betydelse, om insamlade uppgifter grundas pa material som hamtats
ur tidningspressen eller annan lattillginglig killa,

Enligt vad forut angivits avses med verksamhet en serie av
handlingar, ej blott ndgon enstaka handling. Aven da det
giller medverkan till brott, som omférmailes i férsta punkten, bor
straff intridda endast under liknande betingelser. Sirskild foéreskrift darom
har funnits erforderlig, enar vanliga regler (SL 3:4, 5) eljest kunde for-
anleda, att den som, med insikt att olovlig underrittelseverksamhet bedri-
ves, frimjat sidan girning, démes till ansvar, dven om hans medverkan in-
skrankt sig till ett enstaka tillfalle. Det valda uttrycket smedverkan som ej
ar allenast tillfallig» bor tolkas sa, att straff skall intrida, nir medverkan
agt rum i den omfattning som fordras for att en ensam girningsman skall
anses ha utévat en verksamhet.

Som exempel pd medverkan enligt férsta punkten ma namnas, att nagon
brukar upplata lokal for sammantriffande mellan girningsminnen eller
tilldter att meddelanden sindas under hans adress for att sedermera him-
tas av den verklige mottagaren.

Andra punkten i forsta stycket riktar sig, som i den allminna motive-
ringen framhdllits, mot en underrittelseverksamhet som icke visats anga
forhéllanden i Sverige men avser férmedling av uppgifter om férhallanden
utomlands. Syftet vore i detta fall att kunna ingripa mot den organisation
som uppbir verksamheten. I enlighet hirmed avsige straffbestimmelserna
i forsta hand den som hir organiserar eller leder sidan verksamhet samt
i 6vrigt de for verksamheten anlitade fasta agenterna. Medhjalpare skulle
déarfor straffas endast om hans medverkan vore stadigvarande och skedde
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efter Atagande eller mot ersdttning. Allenast under denna férutsittning
vore stadgandet tillampligt exempelvis betrdffande sjomin som hir lamna
meddelanden om sina iakttagelser i utlindska hamnar. -— Under straff-
budet kunde falla dven spionage mot flyktingar, sdsom da flyktingar hir i
landet utfragades om férhillandena i utlandet eller verksamheten avsige
féormedling av uppgifter rorande flyktingar som vistas i utlandet.

Kommittén yttrar, att betydelsen av andra stycket begriansas av att férsta
stycket bleve tillampligt, da uppgifter av ifrdgavarande slag foérmedlas i
den omfattning, att forfarandet vore att anse som underrattelseverksamhet.
Erfarenheten hade emellertid givit vid handen, att personer inom ockuperat
omrade utsatts fér Gvergrepp efter upplysningar, som hir i landet lamnats
till foretrddare fér ockupationsmakten, och det kunde vil tinkas att en
sddan upplysning limnas, ej sdsom ett led i en verksamhet, utan vid ett
enstaka tillfille t. ex. av privata motiv f6r att skada viss person. — Uttrycket
>obehorigen» svarade mot vad i ett liknande sammanhang foreskrivits be-
traffande spioneri (SL 8:4). Med ssikerhet> avsages hir endast sidkerhet
till person; det skulle alltsi vara fara for att nigon genom frihetsstraff eller
eljest berovas friheten, utsittes fér tortyr eller annan misshandel o. d.

Slutligen har kommittén anmérkt, att forsék eller forberedelse
icke vore belagt med straff enligt kommittéforslaget. Motsvarande galler
enligt den lag som triadde i kraft den 1 januari 1949.

Yttrandena.

Foljande remissinstanser ha limnat det av straffrittskommittén fram-
lagda forslaget utan erinran, nimligen hovritten fér Ovre Norrland, lins-
styrelsen i Norrbottens lin, rddhusritterna i Stockholm, Goteborg och Mal-
mo samt Sveriges advokatsamfund. I 6vriga yttranden ha diaremot olika
anmirkningar framstillts mot forslaget. Dessa anmirkningar och 6vriga i
ytirandena framférda synpunkter skola nu redovisas p& si sitt, att forst
vissa allmianna fragor behandlas varefter olika detaljsporsmal i den av kom-
mittén foreslagna lagtexten diskuteras.

Allmianna fragor.

Vad férst betraffar kommitténs uttalande, att man nu icke boér at-
néja sig med enbart en efter fredsforhdllanden av-
passad lagstiftning som sedermera vid behov finge 4ndras genom
provisoriska bestimmelser, har riksdklagarimbetet sagt sig dela denna me-
ning, 1at vara att — sdsom kommittén papekat — forhallandena framdeles
kunde giva anledning till jimkning av straffbestimmelserna i vissa han-
seenden. Aven Svea hovrdtt har i denna del intagit samma stdndpunkt som
kommittén. Hovritten anfor:

Att i lagtext ge form it begreppet »olovlig underrittelseverksamhet> har
visat sig utomordentligt svéart. Svirigheten beror pé é&tskillig ovisshet om
vad som bor vara straffbart eller icke men idnnu mera pi omdéjligheten att
overblicka foérhallandena, sarskilt sisom de kunna komma att utveckla sig
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i en ny virldskonflikt. Helt naturligt har diskussionen i stor utstrickning
kommit att ansluta sig till erfarenheterna fran det senaste kriget, men det
ar ju ingalunda sikert eller ens troligt att dessa erfarenheter komma att
vara viagledande vid ett nytt krig.

I och for sig skulle man da kunna vara benigen att i likhet med 1948 ars
proposition stilla sig pa den standpunkten, att man fér nirvarande bér at-
noja sig enbart med en efter fredsforhallanden avpassad lagstiftning for att
forst senare i hindelse av behov skirpa denna. Hovritten anser emellertid
i likhet med lagutskottet och straffrittskommittén, att denna linje icke béor
viljas, Forhallandena kunna utveckla sig pa sadant sitt, att man vid en
konflikt icke har radrum eller opaverkad frihet att @ndra lagstiftningen,
och andringar kunna liatt inom eller utom landet uppfattas sisom improvisa-
tioner i anledning av det aktuella liget. Det synes diarfor onskvirt, att den
lagstiftning, som nu skall komma till stand, s langt som méjligt utformas
pa siddant sitt, att den kan utgéra ett tillrackligt skydd, dven om vart land
anyo skulle utsittas for utrikespolitiska pafrestningar till £61jd av konflik-
ter mellan andra stater.

Samma uppfattning kommer till uttryck i det yttrande, som avgivits av
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

I friga om den legislativa grunden fér den foreslagna straff-
bestaimmelsen har Svea hovrdtt anfort:

For kriminalisering av olovlig underrittelseverksamhet har tidigare sa-
som legislativt skill anforts faran for att Sverige, direst sddan verksamhet
opatalt finge bedrivas har i riket, kan invecklas i utrikespolitiska svarig-
heter. I straffrittskommitténs 1944 avgivna forslag till lagstiftning om brott
mot staten och allminheten var det avgérande i brottsbeskrivningen, att
verksamheten skulle vara oférenlig med rikets vanskapliga férhallande till
fraimmande makt. Mot detta rekvisit gjorde hovriitten ej nagon erinran i
sitt den 19 april 1945 avgivna utlitande $ver kommitténs nyssnamnda for-
slag. I den vid 1948 ars riksdag antagna lydelsen av 8 kap. 7 § har angivits,
att verksamheten kan medféra men fér tfraimmande makts sikerhet. I mo-
tiveringen till det nu foreliggande forslaget har emellertid anférts en annan
legislativ grund én tidigare, namligen att kriminaliseringen sker med hén-
syn till den fara som foreligger att verksamheten nir som helst kan 6verga
till spioneri mot Sverige. Anledningen till att den foérra grunden (d. v. s.
verksamhetens ofdrenlighet med rikets vinskapliga foérhallande till fram-
mande makt eller att verksamheten kan medféra men for fraimmande makts
sikerhet) icke lingre aberopas ar att soéka i farhagan for att déarigenom
mdojlighet skulle 6ppnas for patryckningar fran utlindska makter, vilka en-
sidigt kunde bestimma nir det vianskapliga forhallandet vore att anse sasom
stort. Den nya grunden (d. v. s. faran for att verksamheten nir som helst
kan 6verga till spioneri mot Sverige) har icke kommit till uttryck i lagtex-
ten och i sin patagliga obestiamdhet limpar sig tanken icke heller vil for
att atergivas i lagtext. Hovritten har dock i och for sig icke nagon princi-
piell invindning mot att lagstiftningen ligges pa det sitt som angives i for-
slaget, men vill starkt betona, att bristen pa varje antydan i lagtexten om
grunden for kriminaliseringen gér lagrummet ovanligt svartolkat. Denna
omstindighet medfér bland annat den risken, att domstolarna — och moj-
ligen ocksd frammande makt — kan vilja s6ka en annan bakomliggande
grund, och denna kan da icke bli nigon annan én att lagrummets egentliga
mening fortfarande ar att skydda riket mot utrikespolitiska svarigheter.

En sirskild anledning till en sidan uppfattning foreligger genom stad-
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gandet i 8 kap. 13 §, att atal fér brott mot 7 § ej ma vickas utan Konungens
lov, vilken bestimmelse pa sin tid motiverades just med hinvisning till ris-
ken f6r framkallande av utrikespolitiska svarigheter. P4 grund hirav kan
det ifragasattas att atalsbegrinsningen bér upphiévas. I detta sammanhang
ma framhallas, att redan atalsbegrinsningen i och fér sig kan féranleda
fraimmande makt att goéra patryckningar hos Kungl. Maj:t for inhiberande
av atal, som den frimmande makten finner foér sig vara inopportunt.

Ldinsstyrelsen i Malmohus ldn har anmaérkt, att forsta stycket av det fore-
slagna lagrummet vore avsett att bereda straffskydd allenast mot olovlig
underrittelseverksamhet, som riktade sig mot annan makt, medan dylik
verksamhet riktad mot vart eget land hinférdes under spioneribrottet i 8
kapitlets 4 §. Detta framginge indirekt vid lagrummets jamforelse med
namnda paragraf. Forhallandet borde emellertid enligt linsstyrelsens me-
ning komma till uttryck i lagtexten.

I riksdiklagardmbetets yttrande understrykes att det, sisom kommittén
framhallit och sdsom de upprepade lagindringarna pd férevarande omrade
utvisade, forelage stora svarigheter att finna tillridckligt fasta hallpunkter
for kriminaliseringen av de foreteelser, varom hir vore friga. Det torde dér-
for enligt dmbetets mening vara oundvikligt, att lagreglerna erholle
en viss grad av obestimdhet. Till f6ljd av de skiftande fore-
teelser, som borde omfattas av lagstiftningen for att den skulle kunna fylla
sin uppgift under utrikespolitiskt oroliga forhallanden, torde ej finnas moj-
lighet att genom exempel eller pa annat sitt ge en fullt tillfredsstillande
klarhet och &skadlighet i beskrivningen av de karakteristiska girningsty-
perna. Vad som bruste i friga om lagtextens konkretisering maste darfor
kompenseras av motiveringen till det blivande stadgandet. Naturligen in-
nebure detta forhallande en allvarlig oldgenhet, en oligenhet som emeller-
tid svarligen syntes kunna undvikas. I vissa andra yttranden har emellertid
ifrigasatts huruvida icke sjalva begreppet underrittelseverk-
samhet borde nirmare definieras. Salunda har ldnsstyrelsen i Malmohus
lin anmirkt, att det vil ej vore alldeles otvetydigt vilka handlingsmoment
(t. ex. anskaffande, befordrande eller éverbringande av uppgifter) som folle
under nimnda begrepp och att ett narmare fortydligande av begreppet skulle
sta i 6verensstimmelse med det sitt, pa vilket spionagebrottet i 8 kapitlets
4 § beskrivits. Samma anmirkning har framstillts av férste stadsfiskalen
i Stockholm, som i olika hinseenden underkastat forslaget en ingiende
granskning. Han anfér rorande nu ifragavarande spérsmaél foéljande.

Av uttrycket underrittelseverksamhet framgar vil, att syftet med verk-
samheten skall vara att inhimta underrittelser av visst slag men diaremot
giver sjilva ordet »underrittelseverksamhet» icke i och for sig nagot svar
pa fragan, om det for straffbarhet ricker, att verksamheten avser infor-
skaffande resp. lamnande av underrittelser eller om det skall fordras, att
verksamheten faktiskt innebdr ett sadant férfarande. I forra fallet torde
sjilva planliiggandet av verksamheten, exempelvis uppbyggandet och orga-
niserandet av ctt agentnit, fa anses konstituera straffbarhet; i senare fallet

ater intrider straffbarhet forst & det senare stadium, da man boérjat an-
skaffa sjialva uppgifterna eller taga befattning med dessa. Fragan har under
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hittills gallande lagstiftning haft mindre betydelse, da ju hittills férbere-
delse i stor utstrackning varit straffbar, men far efter ett eventuellt genom-
féorande av forslaget, som ju ej alls bestraffar férberedelse, en langt storre
praktisk vikt. Ur ren effektivitetssynpunkt ar det givetvis av stort intresse,
att termen underrittelseverksamhet gives den tolkning, enligt vilken dven
vissa forberedande atgirder, framfér allt da planldggning och organisation
av en agentverksamhet, inbegripas déri; i motsatt fall torde ndmligen av
skil, vartill jag Aterkommer i samband med fragan om straff for forbere-
delse, polisens mojligheter att ingripa starkt reduceras. Hittills tillampad
praxis torde vil nirmast fa anses luta at den asikten, att en verksamhet,
som ej inneburit uppgifters anskaffande eller befattning didrmed, ansetts
utgora allenast forberedelse, men jag har intet minne av att fragan nagon-
sin satts pa sin spets infér domstol. Remitterade foérslaget innehaller, savitt
jag kunnat finna, intet uttalande hirom. En viss passus i fdrslaget, nim-
ligen orden »organiserar eller leder» i forsta stycket andra punkten, tyder,
sdvitt jag kan finna, ndrmast pa att avsikten héirvidlag varit att straffa
aven planliggningsatgirder pa ett forberedande stadium, ty fér organisalo-
riska atgirder lar vil det utméirkande just vara, att de innebira ett plan-
liggande och uppbyggande av en dnnu ej bérjad verksamhet, och det finns
val ur allmidnna synpunkter ej heller nagon anledning att goéra skillnad
mellan det fall, att de organisatoriska atgirderna vidtagas fore eller efter
det sjalva den egentliga verksamheten kommit i gang. Det skulle enligt min
mening framsta sasom stétande fér den allminna ridttsuppfattningen, om
exempelvis i ett sidant, under det senaste kriget ej sidllan férekommande
fall, da en person hir i Sverige f6r utlindsk makts rakning latit pa ett fler-
tal platser anbringa och iordningstilla ett stort antal radiosindare, avsedda
att framdeles anviandas i underrittelseverksamhet, eller genom att vidtala
olika personer anordnat ett nit av agenter ver hela Sverige for framtida
bruk, forfarandet skulle anses vara straffritt. Det ligger dven i 6ppen dag,
att ett sidant resultat maste anses ytterst otillfredsstdllande med hinsyn
till faran for att salunda vidtagna anordningar nir som helst kunna komma
tagas i bruk fér rent spioneri av natur, som avses i 8 kap. 4 § eller 5 §.

Det ar uppenbarligen énskviért, att innebdrden av ordet underrittelseverk-
samhet ur den synpunkt, varom nu varit fradga, kunde nirmare klarliggas
om icke i lagtexten sa dock genom ett uttalande i motiven.

Forste stadsfiskalen har vidare betraffande termen sunderrittelseverk-
samhet» anmiirkt, att inneborden och riackvidden av denna term icke nar-
mare angaves i vare sig forslaget till lagtext eller, savitt han kunnat finna,
motiveringen dartill i vidare man an att i motiven framholles, att med
verksamhet avsages en serie av handlingar och ej en
enstaka handling. Han tillagger:

Hur den nidrmare griansdragningen mellan vad som ar straffbart och icke
straffbart skall ske har limnats at praxis att avgéra. Ur vissa synpunkter
kan detta mahinda anses innebira oldgenheter. Erfarenheten har namligen
visat, att det i praxis ofta visat sig forenat med vissa svarigheter att avgora
nir en sadan fortlépande serie av handlingar skall anses foreligga. Ett van-
ligt fall, vars bedomande blivit féremal f6r tvekan, ar salunda féljande. En
utlinning, ej sillan medborgare i en ockuperad stat, uppsoker sitt hemlands
legation i Sverige och lamnar déar, utan att tidigare haft nagot som helst upp-
drag att inforskaffa underrittelser, pd begiran av nagon medlem av lega-
tionen en redogérelse for forhallanden, foretridesvis militira och politiska,
inom hemlandet. Slutféres berittelsen vid ett tillfille, torde enighet i all-
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méinhet ha ratt darom, att verksamhet ej féreligger och att férfarandet alltsa
ir straffritt. Om ater utlinningen pa begiran aterkommer vid upprepade till-
fiallen for att fullstindiga sin berittelse, har, 4tminstone understundom, en
viss benigenhet yppats att anse dessa upprepade besék pa legationen inne-
fatta en straffbar verksamhet. Enahanda har férhallandet varit i exempelvis
sadana fall, da en person efter dtagande bedrivit en kanske ladngvarig un-
derrittelseverksamhet utomlands men lamnat sina rapporter till en inom
Sverige beldgen central; tveksamheten har hir avsett frigan, om straffbar-
het skall anses intrida redan vid forsta rapporteringen eller {orst efter det
upprepade kontakter mellan agenten och centralen kommit till stand. En dy-
lik flytande grins mellan det straffbara och icke straffbara omradet kan gi-
vetvis vara Agnad att minska effektiviteten av straffbudet, och den ar dess-
utom satillvida av ondo, som méjligheten fér allménheten att pad forhand be-
déma, vad som #r kriminellt, hirigenom begrinsas. Ur andra synpunkter
ater torde mahinda den nagot tinjbara grinsen mellan straffbart och icke
straffbart satillvida innebira en foérdel, som den Gppnar en utvig for dom-
stolarna att i fall, da det pa grund av humanitira eller liknande skil skulle
verka stotande att adéma straff, frikinna med hinvisning till att férfaran-
det annu ej fortskridit si l1angt, att en verksamhet i lagens mening kommit
till stand. Det torde vil emellertid fa anses riktigare, att i fall, di straff icke
anses béra komma i fraga av nyss angivna skil, detta resultat uppnas ge-
nom en diskretionir provning av atalsfragan, vartill ju enligt gillande ratt
aven mojlighet finnes, hellre @n genom att giva lagtexten en obestimd av-
fattning.

Slutligen har forste stadsfiskalen diskuterat frigan, huruvida det verkli-
gen kan anses lampligt att pa sitt kommittén foreslagit — begrinsa det
straffbara omradet till fall da en verksamhet, d. v. s. en serie av handlingar,
foreligger:

Starka skiil synes mig tala fér att vid bedémande, i vilken omfattning un-
derrittelseverksamhet avseende férhallanden utomlands bor vara straffbar,
hiansyn tages ej blott till girningens karaktir av verksamhet eller ej utan
dven och kanske i minst lika hog grad till de anskaffade eller lAimnade upp-
gifternas kvalitet, d. v. s. de menliga féljder, deras lamnande till frimmande
makt kan fa for annan siadan makt och dirmed indirekt for Sverige. Det
torde sadlunda vara ovedersigligt att rojande av en for en viss stat vital hem-
lighet for en fiendestat kan for den forstnimnda staten fa katastrofala folj-
der, under det en verksamhet, som visserligen pagatt en viss tidrymd men
endast inneburit insamlande av uppgifter av relativt likgiltiga forhallanden,
ej har pa langt niar samma farlighetsgrad. For att belysa det sagda med ett
exempel kan man ju jamféra a ena sidan det fall, att under det senaste
kriget en svensk efter atagande hir i riket f6r tysk rikning avrest till Eng-
land, diir lyckats utforska tid och plats for de allierades invasion i Frankrike,
och sedan, efter att ha Atervant till Sverige, ldmnat uppgift hirom till tyska
legationen i Stockholm, och & andra sidan det fall, att samma person under i
ovrigt enahanda forhallanden inforskaffat uppgifter om den allminna folk-
stimningen i England. Om det senare.fallet skulle vara straffbart men dér-
emot ej det férra, skulle vil detta for sivil frimmande makter som ur rent
svensk synpunkt ha framstitt som en oformlighet.

Aven dverstathallardmbetet har understrukit 6nskvirdheten av att begrep-
pet underriittelseverksamhet nirmare klarligges, varjimte imbetet ansett de
erinringar forste stadsfiskalen i Stockholm framstillt mot den féreslagna
sniiva begrinsningen av straffomriadet héra beaktas.
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Jamvil Svea hovrdtt har kritiserat kommitténs uppfattning, att begreppet
»verksamhet» skulle férutsitta en serie av handlingar och icke blott en en-
staka handling. En sidan tolkning, som enligt hovritten knappast entydigt
omfattades av praxis under kriget, kunde otvivelaktigt anses materiellt till-
fredsstiallande i vissa fall. I andra fall diremot skulle det fér det allminna
riattsmedvetandet verka mycket stétande, om en enstaka handling av upp-
seendevickande art och med langtgiaende verkningar betraktades som straff-
16s. Hovritten har erinrat om ett fall frdn senaste kriget, vilket fall avsag
vissa utlindska fartyg i svensk hamn; tva svenskar, som hyrde rum i nér-
heten av hamnen, underrittade vederbérande legation for en makt pa mot-
sidan om fartygens avgang med pafoljd att fartygen blevo siankta. Med kom-
mitténs tolkning skulle — yttrar hovritten — nu nidmnda forfarande ej med
sikerhet bli straffbelagt.

Sasom férut niamnts dro f6rsdk och férberedelse till olovlig un-
derrittelseverksamhet icke straffbelagda enligt kommittéforslaget. Forslagets
stindpunkt i denna del har féranlett kritik i vissa yttranden. Salunda har
riksaklagardmbetet anfort:

De praktiska verkningarna av kommitténs stdndpunkt torde till visentlig
del f4 anses beroende av den betydelse som kan inliggas i stadgandet i
forsta styckets andra punkt om straff for den som organiserar hemlig un-
derrittelseverksamhet. Om, sasom ordalydelsen synes giva vid handen,
stadgandet innebdr mojlighet att inskrida med straff mot den som vidtagit
erforderliga atgirder for att en organiserad verksamhet pa given anledning
skall kunna trida i funktion utan att nagon férmedling av upplysningar innu
kommit till stdnd, torde behov av straff for forsok eller férberedelse knappast
kunna anses foreligga. Skulle diremot, sdsom straffriattskommitténs moti-
vering synes antyda, foér straffansvar férutsittas att verksamheten kommit i
gang torde — sirskilt med beaktande av den under lagstiftningsirendets be-
handling anférda synpunkten att hir i riket organiserad eller bedriven un-
derrattelseverksamhet nir som helst kan 6verga till spioneri — stadgande
om straff for forsok och férberedelseverksamhet atminstone i hindelse av
krig eller krigsfara icke kunna undvaras.

Vad betriffar det forhallandet, att forsék och férberedelse till olovlig
underrittelseverksamhet ej #ro straffbara enligt kommittéférslaget, har
jamvil forste stadsfiskalen i Stockholm framhallit, att fragan i vad man
namnda forhallande vore idgnat att aterverka pad myndigheternas méjlig-
heter att bekdmpa landsskadlig verksamhet av ifragavarande natur i viss
omfattning bleve beroende av tolkningen av begreppet underrittelseverk-
samhet enligt forslaget. Han tillagger:

Om detta begrepp ir avsett att allenast omfatta sadan verksamhet, som
innebir insamlande av eller befattning med uppgifter, torde fran straffbar-
het komma att undantagas éatskilliga forfaranden, vilka synas vil fértjianta
av straff och dessutom aven adro av den natur, att en underlatenhet att in-
gripa didremot kan vara dgnad att verka allvarligt hindrande pa myndighe-
ternas mojligheter att stivja for rikets sakerhet skadlig verksamhet. Jag far
hirvidlag hinvisa till vad jag redan tidigare anfort, Men dven om begreppet
underrittelseverksamhet fattas sa, att darunder inbegripes dven sidan fér-
beredande verksamhet som exempelvis planliggning och organisation av
uppgifternas insamlande, méste avsaknaden av varje straff for forberedelse
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antagas komma att i betydande grad verka himmande paA myndigheternas
ifrdgavarande arbete.

Detta torde spela mindre roll under fredsiid, dd myndigheternas insatser
pa detta arbetsfilt kan och ofta lampligen bor begrinsas till att f6lja den i
riket bedrivna samhillsfarliga verksamheten, men s& mycket allvarligare
blir den patalade bristen i tider av utrikespolitisk oro och framfér allt da
krig hotar riket. Av motiven till férslaget framgar, att det icke idr avsikten
att 1 hindelse av krigsfara genom ny lagstiftning utvidga det straffbara om-
radet i friga om brott mot rikets sikerhet utan att meningen ir, att det
foreliggande forslaget skall i princip gélla dven under krigstid. Jag anser mig
icke kunna underlata att ur de synpunkter jag nidrmast kan anses ha att
foretrida, namligen hdnsyn till lagstiftningens effektivitet, framféra vissa
betinkligheter mot att i ett sadant tidsldge forberedelse till olovlig under-
riattelseverksamhet skall vara helt straffri. Oligenheterna hérav éro i stort
sett fo6ljande.

Erfarenheterna fran det sista kriget ha visat, att det i atskilliga fall genom
myndigheternas undersokningar kunnat konstateras, att en viss férbindelse
i spionagesyfte existerade mellan en misstinkt person och en representant
féor frimmande makt men att det visat sig omdjligt att klarligga vare
sig arten av och syftet med denna férbindelse eller hur langt den avancerat.
Det har salunda varit ovisst, om férbindelsen inneburil spioneri eller alle-
nast olovlig underrittelseverksamhet och likasa, huruvida den 4nnu passe-
rat gransen till fullbordat brott eller alltjamt rort sig pa forberedelsestadiet.
Ett exempel ma anféras: Det har konstaterats, att en person under kons-
pirativa former upprepade ganger sammaniriffat med en utlinning, som
sedan linge ar kidnd sidsom ledare av statsfientlig verksamhet i Sverige. Det
har mahinda dven kunnat fastslas, att pengar 6verlamnats till f6rstndmnde
person av utlinningen. Polisen skrider till aktion och griper den misstinkte
personen. Under den fortsatta undersékningen kan emellertid endast klar-
liggas, att syftet med den misstinktes kontakt med utlinningen varit, att
for den sistnimndes rakning utféra viss otillaten kunskapsverksamhet,
vilken emellertid dnnu ej fortskridit sa langt, att uppgifter borjat insamlas
eller limnas; arten av uppgifterna kan ej heller utredas. Fall av denna natur
ha ej varit sillsynta under det senaste kriget. Ofta har darvid polisen pa
goda grunder misstinkt, att férberedelse ill spioneri forelegat, ehuru bindan-
de bevisning hirom ej kunnat forebringas. Pa grund av straffet for forbe-
redelse i 8 kap. 26 § strafflagen i dess intill den 1 januari 1949 géllande
lydelse har dock &tal kunnat ske mot den misstinkte och denne fillas till
ansvar for foérberedelse 1ill olovlig underrittelseverksamhet. Enligt for-
slaget diaremot skulle ett dylikt forfarande bliva straffritl. Detta dr forenat
med stora oliigenheter i olika avseenden. Polisen har silunda genom att
ingripa nodgats i otid roja sina misstankar, och den med den ifrigavarande
verksamheten sysslande organisationen, som regelmiissigt inrymmer flera
medlemmar, blir varnad och far tillfille undanr6ja bevis i saken och ligga
om verksamheten efter andra linjer, vilket medfér, att det f6r framtiden
blir avseviirt svarare for myndighelerna att folja organisationens verksam-
het. Etl kanske bade lingvarigt och intensivt polisarbete kan hirigenom
goras helt fruktlost.

Men ej nog hiirmed. Vid krigiska konflikter mellan stormakter, dirvid
Sverige ir neutralt, foljas de svenska myndighelernas handlande pd ifraga-
varande verksamhetsfilt med stort intresse av alla stridande parler. Eit
ingripande mot en krigférande stats underrittelseviisende 1 Sverige brukar
ej sitlllan atfoljas av démarcher eller liknande atgirder frin den frimmande
statens diplomatiska representation i Sverige. Det dir givetvis litlare att fran
svensk sida bemola sidana démarcher, om ingripandet féranlett uppdagan-
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det av en straffbar verksamhet, som kan féranleda &tal och fillande dom,
an om si ej ar fallet. Ett misslyckat polisingripande far litt den féljden, att
frAn den frammande statens sida till vederbérande svenska myndigheter
framforas protester mot det olimpliga i att polisen utan grund ingriper
mot och trakasserar medborgare i eller sympatisérer med en vanskapligt
sinnad nation, i samband varmed fran den frimmande maktens sida uttalas
en forhoppning om att sddana misstag fran polisens sida fér framtiden und-
vikas. Till dylika framstillningar kunna de svenska myndigheterna ej alltid
underlata att taga viss hansyn. Féljden hirav blir, att polisen i fortsattning-
en maste g4 fram med 4n storre forsiktighet dn tidigare och dirvid ej sillan
stilles infor valet att i en kritisk situation antingen ingripa med risk ait ak-
tionen helt misslyckas eller ock att underlata att ingripa och dérvid riskera,
att en for Sverige farlig, kanske rentav mot viktiga svenska militira eller
andra hemligheter riktad verksamhet far obehindrat fortga. Erfarenheten
far slutligen anses ha visat, att om i friga om en viss statsfientlig verk-
samhet straffbarheten begrinsas till allenast visst skede dirav, detta ome-
delbart inses av personer, sysselsatta med sidan verksamhet, och att dessa
personer vid ett eventuellt polisférhér, antingen de dirtill instruerats eller
ej, nogsamt undvika att géra sddana medgivanden eller verhuvud limna
sddana uppgifter, som kunna anses innefatta bevis om att de medverkat i
det straffbara skedet, utan framstilla saken si som om de endast tagit del
i vad som ej ar straffbart. En dylik stdndpunkt férsvarar uppenbarligen
polisens utredningsarbete.

Med stéd av vad sdlunda anforts anser jag skil féreligga att till fortsatt
Overvigande upptaga fragan, huruvida icke férsék och foérberedelse till
olovlig underrattelseverksamhet béra, atminstone i viss omfattning och i
varje fall under krig eller i tider av stark utrikespolitisk spinning, vara
straffbara.

I anledning av detta yttrande har Jverstdthdallardmbetet anfort, att den
av forste stadsfiskalen i Stockholm nu berérda begrinsningen av straffskyd-
det i vissa ligen kunde allvarligt férsvara polisens mojligheter att pa ett
tidigt stadium ingripa mot hemlig verksamhet, vars syftning ej kunnat helt
klargéras men som mycket vil kunde vara riktad mot Sverige. Att fran
straffbarhet undantaga forberedelse eller férsgék till hemlig underrattelse-
verksamhet syntes siledes innebdra en i nuvarande lige icke tillradlig
minskning av landets beredskap & ett for dess sikerhet betydelsefullt om-
ridde. I likhet med forste stadsfiskalen ansage overstathallardmbetet diarfor,
att till férnyat 6vervigande borde upptagas fragan om och i vilken utstrick-
ning forsdk och forberedelse till hemlig underrittelseverksamhet bor be-
liggas med straff.

Vad hirefter angdr den sédrskilda Atalspréovningen har
Svea hovrdtt pa forut atergivna skil ifragasatt, huruvida icke Atalsbegriins-
ningen borde upphivas. I varje fall har hovritten avstyrkt den av straff-
riattskommittén framférda tanken att prévningen av atalsfragan kunde 6ver-
lamnas till riksaklagaren. Provningen maéste sikerligen under alla omstin-
digheter ske efter utrikespolitiska synpunkter, och riksaklagaren torde dar-
for icke viga anstilla atal utan att 4&tminstone under hand ha inhimtat re-
geringens mening, och vid sidant foérhallande torde det enligt hovrittens
mening vara bade érligare och for riksiklagarens stillning mindre pafres-
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tande att préovningen ankomme pa Kungl. Maj:t. Riksdklagarimbetet har
anfort, att frigan at vem atalsprévningen borde 6verlimnas framst syntes
béra avgéras med hidnsyn till huruvida utrikespolitiska éverviganden kun-
de antagas bora 6va inflytande 4 atalsfragans beddémning. Vore detta fallet,
torde atalspréovningen bora férbehdllas Kungl. Maj:t. Med den konstruktion
som bestimmelserna fatt enligt férslaget komme kriminaliseringen att dven
omfatta fall, dir atalsfragans bedémande icke paverkades av sddana hin-
syn. D& det emellertid stillde sig hart nir omdjligt att klart avgrinsa dessa
fall fran andra, dar bedémandet vore beroende av politiska 6verviganden,
syntes det ambetet lampligast att nu gillande regel om atalsprévning be-
hélles oférandrad. Daremot ha linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt
landsfogden i ndmnda ldn ansett, att Atalsprévningen borde i den omfatt-
ning Kungl. Maj:t si bestimde 6verlamnas &t riksaklagaren.

Specialfragor.

Férsta stycket forsta punkten.

Efter att ha understrukit att det i forevarande punkt vore fraga om un-
derrattelseverksamhet, som rorde svenska forhallanden, har Svea hovrdtt
anmarkt att kommittén at vissa diar anvinda uttryck givit en extensiv tolk-
ning, som enligt hovriattens mening ginge val langt. Sakligt sett hade hov-
ratten icke nagot att invinda mot att lagrummet anvindes, nir nagon pa
satt dir sags tillhandagar exempelvis en stat, som innu ej av Sverige er-
kints sdsom sjalvstindig, eller en mot fraimmande stat verksam motstinds-
rorelse, men det ifrigasattes om detta kunde inrymmas under uttrycket
»gdr frimmande makt tillhanda». Likasa syntes det hovritten tvek-
samt, om »hemlig» underrattelseverksamhet kunde omfatta vissa av de
fall, som kommittén angivit i motiven. Hovrdtten fér Vistra Sverige har

- forklarat sig bojd for att dela den av straffriattskommittén i dess ar 1944
avgivna betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot staten och
allmanheten uttalade meningen (s. 141), att »det icke... ar lampligt att,
sdsom torde folja av ett krav pid hemlig natur hos underrittelseverksam-
heten, fran straffbarhet utesluta sidana fall dar uppgifterna formedlas of-
fentligt>. En mer eller mindre dppet bedriven underrittelseverksamhet torde
stundom vara dgnad att utsitta vart land foér vil s& stor — eller storre —
fara dn hemlig sddan verksamhet. Det syntes dirfor bora tagas under niir-
mare 6vervigande, huruvida icke en jamkning av lagférslaget i nu berdrt
hiinseende borde vidtagas. En av hovrittens ledaméter har dock ej bitritt
nimnda mening. Vidare har linsstyrelsen i Malméhus lin — med samma
motivering som hovriilten f6r Vistra Sverige — ansett det onskvirt, att
jamvil fullt 6ppet bedriven verksamhet hinférdes under lagbudet.

Vad angar utirycket »med uppsdt att ga frimmande makt tillhanda i
militart eller politiskt avseende» har chefen for forsvars-
staben inviint, att det icke vore lampligl att — sasom kommiltén avsett -—
fran det straffbara omradet utesluta underrittelseverksamhet som bedreves
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i enbart vetenskapligt eller kommersiellt syfte. Man maste nimligen taga
hinsyn till att det totala kriget omspénde sa gott som alla omraden av sam-
hillslivet. Upplysningar, som vore inhdmtade i vetenskapligt eller kommer-
siellt syfte, kunde silunda komma att fa betydelse fér krigféringen. Pa
grund hirav borde férsta punkten erhalla féljande findrade lydelse: »Den
som, med uppsat att g frimmande makt tillhanda, hir i riket bedriver
hemlig underittelseverksamhet ... i tva ar». Harigenom komme visserligen
det straffbara omradet att utvidgas, men i detta sammanhang erinrades om
att forslaget forutsatte att den sirskilda atalsprévningen bibeholles. Lns-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt landsfogden i nimnda lin ha fun-
nit uttrycket »gd frimmande makt tillhanda i militirt eller politiskt av-
seende» alltfér vagt for att vara fullt tillfredsstillande. Sarskilt kunde i
det totala krigets tidevarv ordet »militirt> betraktas som i viss man oklart
till sin innebérd. Lansstyrelsen vore dock icke beredd att limna négot
bittre forslag. Tidigare erfarenheter och central atalsprévning torde vil for
ovrigt underlétta tillimpningen,

Med avseende a straffbarheten vid medverkan har forste stadsfiska-
len i Stockholm anfort:

For straffbar medverkan till brott, som avses i férsta stycket férsta
punkten, fordras att medverkan ej ar allenast tillfallig. Samma princip gil-
ler dven i fraga om medverkan till brott, som avses i férsta stycket andra
punkten (»stadigvarande medverkan»). Denna begrinsning har enligt mo-
tiven tillkommit f6r att fran straffbarhet utesluta andra fall dn saddana, dir
medverkan igt rum i den omfattning, som fordras foér att en ensam gir-
ningsman skall anses ha utévat en verksamhet. Det synes mig emellertid
kunna ifrigasittas, om ej férslaget harvidlag gatt alltfér langt i sin begrins-
ning av straffbarheten. Starka skil, sirskilt ur effektivitetssynpunkt, tala
enligt min mening for att ej generellt fordra, att medverkan skall vara sta-
digvarande, utan att i sddana fall, di vederbérande genom att i férviig ataga
sig att stadigvarande medverka i en brottslig verksamhet och kanske dven
genom att i vinningssyfte i forskott uppbira ersattning harfér klart doku- .
menterat sin vilja att inga i de fasta agenternas krets, 1ata straff intrada
redan vid ett senare utfort enstaka uppdrag. En sidan stindpunkt synes
mig béttre d4n de i férslaget upptagna bestammelserna sta i samklang med
den i motiven tillkdnnagivna avsikten att vilja ingripa mot de fasta agen-
terna, och dven om dess tillampande nagon gang skulle ur humanitira eller
diarmed jamférliga synpunkter framsta sisom obillig, torde denna oligen-
het, som fér 6vrigt litt kan undanréjas genom att i sadana fall anlita moj-
ligheten for Kungl. Maj:t att underlata atal, mer &n val uppvigas av de
férdelar, densamma innebir genom att bereda myndigheterna mojligheter
att med kraft ingripa i uppenbart straffvirda fall.

Overstathallardmbetet har uttalat, att de av foérste stadsfiskalen salunda
framférda erinringarna borde beaktas. Aven linsstyrelsen i Malméhus lin
har ifragasatt, huruvida icke den som medverkar till vad han vet utgora
olovlig underrittelseverksamhet borde straffas iven om hans medverkan
endast ar tillfdllig. Angeligenheten av att, med hinsyn till faran fér ut-
rikespolitiska forvecklingar, undvika att inom landet bedreves underrit-
telseverksamhet riktad mot frimmande makt, syntes pakalla straff. Jamval
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ur synpunkten av att dylik verksamhet latt kunde Svergd i spionage mot
vart eget land, torde straffskydd vara pakallat. I varje fall syntes det ur
psykologisk synpunkt ej lyckligt att i lagtexten sa direkt och otvetydigt an-
giva att tillfilliga medverkare skola vara undantagna frin straff. Lagen
kunde dirigenom bli till hjilp for en person, som dreve olovlig underrat-
telseverksamhet, i det att denne i friga om personer, som tvekade lidmna
medhjalp, kunde peka pa lagens klara uttalande om det ofarliga i en till-
fallig medverkan.

Férsta stycket andra punkten.
Svea hovrdtt har anfort:

Betriaffande forsta styckets andra punkt, vilken straffbeligger underrit-
telseverksamhet, avseende formedling enbart av uppgifter om forhillanden
i utlandet, har kommittén genomfoért en viss begransning av det straffbara
omradet, diarvid kommittén synbarligen narmast asyftat de fall, som under
kriget vackte storsta uppmirksamheten, nidmligen da straff adémdes med-
borgare i ockuperade stater, vilka, efter att ha lyckats fly till Sverige, har
limnat uppgifter om férhallanden i hemlandet till representant for dess
lagliga regering. Aven om man kan tillfullo instimma i att utdomande av
straff i de asyftade fallen utgjorde en mycket osympatisk atgard, kan man
icke vara blind for att man genom den foreslagna begrinsningen kommer
in pa fragor av ytterst vansklig natur. A ena sidan kan det goras gallande,
att begransningen ar helt opakallad eller i varje fall allifor omfattande.
Omstiandigheterna kunna i samband med en ny virldskonflikt vara sa art-
skilda fran dem, som radde under det senaste kriget, att det fran svensk
synpunkt framstar sasom en stor fara, dven om underrittelseverksamhet,
varom nu ar fraga, bedrives utan atagande eller ersittning. Det kan mycket
vil tankas, att samma opinion, som nu med skirpa vinder sig mot domar-
na i de asyftade fallen, skulle med lika stor skirpa vénda sig mot att tam-
ligen likartade handlingar i det nya liget ginge fria fran straff. Men & andra
sidan, om man haller sig allenast till de asyftade fallen fran det senaste
kriget, kan det hivdas att begrinsningen icke ar tillrackligt omfattande.
Opinionen skulle sikerligen ha reagerat lika kraftigt mot att en flykting
fallts till straff darfor att han efter atagande och stadigvarande bedrivit
hemlig underrittelseverksamhet till forman for sitt lands lagliga regering.

Skanska hovrdtten har yttrat:

Andra punkten i forsta stycket riktar sig mot en underrattelseverksam-
het, som icke visats anga férhallanden i Sverige. I forslaget utmirkes detta
genom uttrycket »eljest». Det kan emellertid ifragasattas om icke forslaget
skulle vinna i tydlighet, direst i andra punkten tydligt angaves, att dir
endast ar fraga om formedling av uppgifter om férhallanden utomlands.

I forsta stycket andra punkten stadgas straff for den, som hir organise-

rar eller leder hemlig underrittelseverksamhet, ivensom -— under viss for-
utsittning — for den, som stadigvarande medverkar déartill. For det fall att

verksamheten bade organiseras i och ledes fran utlandet medan agenternas
medverkan dger rum hir i riket kan avfattningen av denna bestammelse
mojligen leda till det resultat att icke heller agenterna anses kunna fillas
till ansvar, eniir de icke medverkat i nidgon hir organiserad eller hiir ledd
verksamhet. Detta resultat torde knappast ha varit asyftat.

Enligt samma punkt straffas agenlen endast under forutsillning att hans
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medverkan skett efter adtagande eller mot ersittning. Det
synes tveksamt, huruvida icke hiirigenom det straffbara omradet blivit vil
snavt begrinsat. Handlingens farlighet ur svensk synpunkt torde namligen
knappast piverkas av att den sker efter atagande eller mot ersattning. Gran-
sen mellan den, som organiserar eller leder verksamheten, och den som sta-
digvarande medverkar dirtill, torde for ovrigt ofta vara si obestamd, att
det redan pa denna grund kan synas mindre lampligt att genom uppstal-
landet av nyssnimnda férutsittning inskrinka straffbarheten av en med-
verkan. Hovratten ifragasitter darfoér huruvida icke orden »efter atagande
eller mot ersittning» borde utga.

Forste stadsfiskalen i Stockholm har satt i fraga, huruvida alternativet
>mot ersittning> kunde tinkas fi nagon sjilvstandig praktisk betydelse
vid sidan av rekvisitet »efter atagande», enir de fall vil vore sillsynta, dar
ersittning uppburits eller utlovats utan att samtidigt ett atagande — ut-
tryckligt eller tyst — kommit till stdnd. Vore detta riktigt, torde enligt
hans mening orden »mot ersittning> kunna utgd, vilket dven satillvida
skulle innebira en férdel, som det méjligen kunde anses tveksamt, huru-
vida straffbarhet, grundad pa lamnandet av ersittning, skulle intrida en-
dast i sddana fall d& ersittning mottoges fér egen vinning eller fven i s&-
dana fall di ersittningen endast vore avsedd att ticka direkta utgifter for
uppdragets utférande. I senare fallet syntes knappast den omstindigheten
i och for sig, att gottgérelse limnats, bora vara av beskaffenhet att grunda
straffbarhet.

Vad betriffar rekvisitet sstadigvarande» har riksdklagarimbetet an-
sett det kunna ifragasittas, om icke detta rekvisit innebure alltfér stringa
krav i friga om uppdragets varaktighet. Det straffbara omradet syntes bli
tillrickligt begransat, om i stadgandet utsades, att — sasom i forsta punkten
féreskreves — medverkan ej finge vara blott tillfallig. Landsfogden i Mal-
méhus ldn har — med instimmande av ldnsstyrelsen i linet — gatt ett
steg langre och yrkat, att ordet »stadigvarande»> matte utga ur lagtexten.
Han anfér:

Andra punkten forsta stycket i det féreslagna lagrummet har erhallit en
s sndv rdckvidd, att man staller sig tveksam till stadgandets effektivitet.
Syftet angives begriansat till att atkomma organisationer och fasta agenter,
vilka hir i landet bedriva underrittelseverksamhet betriffande férhallan-
den i utlandet. Organisatérer och ledare av dylik verksamhet torde emel-
lertid icke sillan vara att séka inom en personkategori, som pa grund av
diplomatisk stillning icke dr atkomlig fér den svenska rittvisan. Vid sa-
dant férhéllande synes det onskvirt med nagorlunda goda mojligheter att
ingripa mot agenterna inom verksamheten. Med fast agent avses enligt for-
slaget den, som efter atagande eller mot ersittning stadigvarande medver-
kar i verksamheten. Den starka begrinsningen torde i praktiken bli &n verk-
ningsfullare, da betydande bevissvarigheter terde méta framfor allt da
det giller att visa, att vederbérandes verksamhet haft karaktar av stadig-
varande. Mycket ofta torde bevismaterialet icke férsla till tickandet av
detta brottsrekvisit, &ven om omstindigheterna antyda, att fraga ir om an-
nat an ett tillfalligt forfarande. Dartill kommer, att uttrycket »stadigva-
rande»> i sig sjilvt ar atskilligt obestimt och limnar rum for skilda tolk-
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ningar. D4 tillriacklig garanti mot en icke 6nskvard tillimpning av straff-
bestimmelserna fér olovlig underrattelseverksamhet torde ligga i den sir-
skilda Atalsprévning, som avses alltjamt skola erfordras, torde ingen oldgen-
het uppkomma, direst ordet »stadigvarande» far utgd ur lagtexten.

Andra stycket.

Riksdklagardmbetet har anfért att, ehuru det torde kunna diskuteras
huruvida det dari upptagna stadgandet systematiskt sett hade sin ritta
plats i detta sammanhang, stadgandet dock i och foér sig syntes synnerligen
vilmotiverat. Aven férste stadsfiskalen i Stockholm har ansett det ur rent
systematiska synpunkter kunna diskuteras, om férevarande stadgande rat-
teligen borde ha sin plats i 8 kap. strafflagen. Brottet torde néamligen, &t-
minstone i férsta hand, icke f& anses vara riktat mot rikets sikerhet, utan
mot enskild person, och till stéd for straffbudets placering i 8 kap. kunde
ej heller giarna anféras den omstandigheten, att forfarandet litteligen kan
overga till vare sig spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet, ty har
vore ju icke friga om en verksamhet utan om en enda handling, vars upp-
repande ofta icke torde behdva befaras. Forste stadsfiskalen har darfér an-
sett, att vissa skil talade for att Sverfora detta stadgande till nagot av de
kapitel — i forsta hand kap. 14 eller 15 — som avhandla brott mot enskild
person.

Betriffande stadgandets materiella innehall har under remissbehandling-
en icke nigot annat framkommit dn att Svea hovrditt och forste stadsfiska-
len i Stockholm ansett uttrycket »nirstiende» vara vil obestimt till sin
innebdrd. Forste stadsfiskalen anfor:

Nirmast ledes val tanken till vederboérandes anhériga, men detta torde
icke vara tillrackligt for att giva stadgandet avsedd rackvidd. Det lir ju
salunda under kriget ha intraffat, att vid flykt av vissa personer i ockupe-
rade stater for forhindrande av ytterligare flyktforsok gisslan tagits bland
personer, som ej haft annan egenskap gemensam med den som forst flytt

4n att de varit landsmén. Avses straff aven i sddana fall bora intrida, bor
paragrafen omformuleras.

Departementschefen.

Av den inledningsvis limnade redogorelsen framgar att svensk réatt annu
for ett tiotal ar sedan helt saknade straffbestimmelser betrdffande sadant
fér frammande makts rikning hir i landet bedrivet spioneri, som icke rik-
tade sig mot Sverige utan allenast mot annan frimmande makt. Kort efter
utbrottet av det andra varldskriget tillkom emellertid ett stadgande om straff
for den som, i syfte att ga frimmande makt tillhanda, anskaffade eller lat
anskaffa uppgifter angdende forhallanden, berérande riket eller annan
makt, vilkas meddelande till fraimmande makt kunde skada rikets
vanskapliga forbindelser med sadan makt. Vid nyredigering ar 1940
av 8 kap. strafflagen indrades detta stadgande bl. a. satillvida, att
det kompletterades med en bestimmelse om straff for den som inom
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riket eljest foér fraimmande makts rikning bedrev hemlig underrittelse-
verksamhet i militart eller politiskt syfte. Nista lagindring pa fore-
varande omride, som skedde ar 1942, var — savitt avsag grinserna for det
straffbara omradet — av G6vervigande teknisk art. P4 grund av den allt
starkare kritik som under krigsaren riktades mot stadgandet om straff for
olovlig underrittelseverksamhet inférdes ar 1944 en bestimmelse av inne-
hall, att frdgan om atal fér hithérande brott skulle prévas av Kungl. Maj:t.
Direfter ha forevarande stadganden varit oférindrade fram till bérjan av
innevarande ar, di en vid 1948 ars riksdag antagen bestimmelse i dmnet
tridde i kraft. Bestimmelsen, som aterfinnesi8kap. 7 § strafflagen, ir emel-
lertid i viss man att betrakta som ett provisorium, och riksdagen anholl i
samband med dess antagande om skyndsam utredning i vilken omfattning
politisk och militir underrittelseverksamhet, som utan att rikta sig mot
Sverige bedreves hér i riket, borde bestraffas. Straffriattskommittén har dir-
efter med bitrade av sirskilt tillkallade sakkunniga verkstillt den av riks-
dagen salunda begiirda utredningen, och det avkommittén i Amnet framlagda
forslaget har varit féremal foér remissbehandling i vanlig ordning.

Nir jag nu gar att pa nytt framligga ett forslag till stadgande om straff
for olovlig underrittelseverksamhet, vill jag till en bérjan instimma med
forsta lagutskottet i dess uttalande, att det icke kan anses tillrickligt att
nu endast antaga en uteslutande for mera fredliga férhéallanden avpassad
lagstiftning for att forst sedermera i hidndelse av behov skirpa denna. Icke
minst med hinsyn till den férsimring av det allménna utrikespolitiska liget
i virlden, som intritt under tiden efter det att jag f6r snart tre ar sedan
l1at utarbeta ett tidigare forslag i amnet, vill jag vitsorda énskvirdheten av
att den lag som nu antages blir sa utformad, att den kan utgora ett tillrick-
ligt skydd, dven om vart land anyo skulle utsittas for storre utrikespoli-
tiska pafrestningar till f6ljd av konflikter mellan andra stater. Det sagda
far emellertid sjalvfallet icke uppfattas si, att en jimkning av bestimmel-
sen framdeles skulle vara att anse som utesluten. Tvartom ligger det —
sdsom straffrattskommittén ocksa antytt — i sakens natur, att féorhallan-
dena kunna utvecklas pa ett sadant satt, att en jimkning av stadgandet kan
bli erforderlig.

En grundliggande tanke vid utformningen av férevarande bestimmelse
anser jag bdra vara, att stadgandet skall omfatta allenast sadan underrit-
telseverksamhet fér frammande makts rdkning, som icke riktar sig mot
Sverige. Bestimmelsen bor alltsd icke ens till ndgon del ha karaktiren av
ett reservstadgande till de paragrafer om straff for spioneri, som upptagas
i 8 kap. strafflagen. For den hiindelse sistnimnda bestimmelser icke skulle
anses giva ett tillrickligt skydd foér Sveriges egen sikerhet, synes det mig
vara riktigast att i erforderlig utstrickning komplettera dessa bestimmel-
ser. Det stadgande som nu skall avhandlas bér féljaktligen allenast avse
sidan underrittelseverksamhet for frimmande makts ridkning, som riktar
sig mot annan frimmande makt.

Sasom forsta lagutskottet och straffrittskommittén nirmare utvecklat, éro
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de skil som tala for en kriminalisering av dylik verksamhet av tva slag,
namligen dels att verksamhetens bedrivande hir i landet lilt kan medféra
att Sverige invecklas i utrikespolitiska svarigheter och dels att redan den
cwstiandigheten att spionericentraler fér frimmande makt dro verksamma
pa svensk botten innebir en fara for vart land med hinsyn till att deras
arbete nir som helst kan 6vergd i spioneri mot Sverige. Jag ar ense med
forsta lagutskottet diarom att dessa bada synpunkter tala for att sddana
handlingar varom nu ar fraga icke limnas ostraffade. Jag vidhaller emel-
lertid min tidigare stindpunkt, att man strikt bér uppritthalla ett krav pa
att det skall vara fraga om en verksamhet, det vill siga en serie av
sammanhingande atgirder. Jag gor detta, trots att jag i och for sig givetvis
maste vitsorda riktigheten av de i vissa remissytiranden gjorda péapekan-
dena, att en eller annan enstaka gidrning kan avse en uppgift av mycket
storre saklig betydelse dn de uppgifter, som kunna bli resultatet av en syste-
matiskt bedriven underrattelseverksamhet. De skél fér en kriminalisering
pa forevarande omrade som jag nyss anfort kunna emellertid enligt min
miening allenast aberopas till stéd for en bestimmelse som syftar till att
hindra och motarbeta hir verksamma spionericentraler, det vill siga de
mera fasta agenterna. S snart man séker ga utanfor detta omrade, ger man
sig for ovrigt i kast med problem som knappast kunna 6verblickas och vil-
kas 16sning skulle erbjuda stora svarigheter. Om man, vilket i och for sig
givetvis vore tinkbart, kriminaliserade jimvéil en enstaka gidrning som av-
siige uppgifter av synnerlig betydelse, skulle det sdlunda sikerligen stilla
sig mycket svart alt i rattstillimpningen avgora, nir en uppgift kunde an-
ses vara sa kvalificerad, att bestaimmelsen bleve tillimplig. Emellertid ma
i detta sammanhang beaktas, att dven ett systematiskt utforskande av en
enda uppgift kan bli att hadnféra under begreppet verksamhet.

Da det galler att ndrmare bestimma det straffbara omradet, finner jag
icke tillrdckliga skal foreligga for att, sasom straffratiskommittén foresla-
git, skilja mellan a ena sidan underrittelseverksamhet som avser férmed-
ling enbart av uppgiiter om foérhallanden i utlandet och & andra sidan verk-
samhet som ror svenska forhallanden, lat vara icke med inrikining mot
Sverige. [ slillet vill jag i likhet med forsta lagutskottet férorda, att fore-
varande bestimmelse avfattas i1 viss ansluining till huvudstadgandet om
spioneri mot Sverige i 8 kap. 4 § strafflagen. SistnAmnda straffbud riktar
sig mot den som, med uppsit att ga frimmande makt tillhanda, obehéri-
gen anskaffar, befordrar eller lamnar uppgift rérande forsvarsverk, vapen,
férrad, import, export eller forhillande i ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men for forsvaret eller for folk{orsorjningen
vid krig eller av krig foranledda utomordentliga férhallanden eller eljest
{or rikets sikerhet. Under hdnvisning hirtill synes det mig lampligt att —
i enlighet med vad som skett i gillande lag — sisom olovlig underrittelse-
verksamhet straffbeligga att nagon, med uppsat att gi frimmande makt till-
handa, hiir i riket bedriver verksamhet fér anskaffande av uppgifter réran-
de milildra eller andra férhillanden, vilkas uppenbarande {6r den friim-

3 Bihang lill riksdagens prolokoll 1949, I saml. Nr 198.
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mande makten kan medféra men for annan frimmande makts siakerhet.
Sistndmnda rekvisit bér kunna bedémas i analogi med motsvarande férut-
sattning for spioneribrott mot Sverige; nigon nirmare analys av den frim-
mande maktens férhallanden synes alltsi icke erforderlig. Under hénvis-
ning till vad utskottet och vissa remissinstanser anfért anser jag det icke
valgrundat att ens i nagot fall géra straffbarhetens intride beroende av att
garningsmannen handlar efter dtagande eller mot ersittning. Ej heller fin-
ner jag det motiverat att, vid underrattelseverksamhet av nu férevarande
slag, fran straffbarhet utesluta sidana fall dir uppgifterna inférskaffas op-
pet och formedlas genom vanliga kommunikationsmedel. Med denna stand-
punkt har jag icke ansett det lampligt att i lagtexten sasom villkor for
straffbarhet angiva, att verksamheten skall bedrivas hemligen. Att verksam-
heten skulle avse forhallanden av hemlig natur torde, sisom straffrittskom-
mittén anfort, icke bdra uppstillas som villkor fér straffbarhet. I verens-
stimmelse med utskottets standpunkt skall silunda exempelvis en sam-
manstallning av iakttagelser rérande fartygs avgangstider och last kunna
falla under stadgandet, 4ven om iakttagelserna utan svarighet kunna goras
av envar som befinner sig pa platsen. Det a&r uppenbart, att stadgandet bor
vara tillimpligt betridffande savil riktiga som oriktiga uppgifter.

Direst, pa sitt jag férordat, for tillimpning av stadgandet krives att un-
derrittelseverksamhet bedrives hér i riket, blir foljden att atgiarder utom
riket for att inhdmta upplysningar i och for sig icke falla under straffbu-
det. Det kriives i sa fall for dettas tillamplighet, att vad som utférts inom
riket — sett for sig och med bortseende fran vad som skett utom riket —
ir att beteckna som en verksamhet. Detta krav torde, sasom straffritts-
kommittén i sitt ar 1944 avgivna betinkande i 4&mnet framhallit, vara upp-
fyllt dir nigon hir i riket atagit sig att skaffa uppgifter under resa utrikes
och efter aterkomsten hit meddelar vad han erfarit.

Sasom férut understrukits skall med verksamhet férstis en serie av hand-
lingar, ej blott nigon enstaka giarning. Aven di det giller medverkan
till brott varom nu &r fraga bor, enligt vad straffrittskommittén framhal-
lit, straff intrida endast under liknande betingelser. P4 skil som kommit-
tén anfort maste en sirskild foreskrift hirom anses erforderlig. Hirvid sy-
nes man limpligen béra anvinda det av kommittén i foérsta stycket andra
punkten av dess forslag valda uttrycket sstadigvarande». Detta uttryck bor
tolkas sd, att straff skall intrdda, nir medverkan 4gt rum i den omfattning
som fordras fér att en ensam girningsman skall anses ha utdévat en verk-
samhet. Straff fér medverkan boér intrdda, dven om sjilva organisationen ir
forlagd utom riket, férutsatt att en mera regelbunden medverkan till nagon
del forsiggar i Sverige. For att i lagtexten markera denna avsikt torde ordet
»dértill> i kommitténs férslag lampligen bora ersittas med »till dylik verk-
samhets.

Under uttrycket »verksamhet for anskaffande av uppgifter» dr tydligen
att hinféra icke blott en verksamhet som bestar i insamlande av uppgifter
utan jimval sddan verksamhet som endast bestar i befordran eller verlam-
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nande av uppgifter till den central som ytterst soker anskaffa dem, exem-
pelvis en legation. Vidare bor framhallas att det for straffbarhet maste an-
ses vara tillrickligt, att verksamheten avser anskaffande av uppgifter. Det
bor alltsa icke fordras, att verksamheten faktiskt innebdr ett saidant for-
farande. Detta betyder, att uppbyggandet och organiserandet av ett agent-
nat blir att hinféra under begreppet »verksamhet for anskaffande av upp-
gifter», iven om nigra uppgifter dnnu icke hunnit insamlas. Redan pa detta
stadium kan det med andra ord vara fridga om fullbordat brott och icke
allenast om forsék. Diaremot kan det icke anses foreligga fullbordat brott,
om négon endast férévat en eller annan enstaka handling, 14t vara att han
avsett att denna handling skulle inga sasom ett led i en framtida av honom
bedriven underrittelseverksamhet. Med denna tolkning av begreppet verk-
samhet, vilken icke alltid torde ha statt klar i réttstillimpningen, synes det
mig ur de synpunkter, som enligt vad jag férut framhallit motiveraen straff-
bestimmelse pa forevarande omrade, vara ofrankomligt att jdmvil f6rsdék
och fédrberedelse till olovlig underrittelseverksamhet kriminaliseras.
Eljest skulle féljden bli, att man icke skulle kunna inskrida, trots att det
konstaterats att en systematisk underrittelseverksamhet inletts, utan forst
sedan verksamheten tillatits fortga sa linge, att en serie av handlingar fo6-
retagits.

P4 siatt forsta lagutskottet och straffrattskommittén framhalilit, kan ett
stadgande av det nu angivna innehallet icke anses vara till fyllest nér det gil-
ler underrittelseverksamhet, som bedrives i politiskt syfte. I vissa fall kan
namligen sidan verksamhet ur svensk synpunkt te sig sirskilt forkastlig,
dven om den icke skulle vara av beskaffenhet att kunna medféra men for
frammande makts sikerhet. Under riksdagsbehandlingen uppmirksamma-
des i detta hiinseende sirskilt siddant politiskt spionage fran frimmande
makts sida, som riktar sig mot flyktingar, dvensom mot svenska medborgare
riktad underrittelseverksamhet i syfte att registrera dessa efter exempelvis
politisk askadning eller rastillhorighet. Riksdagens intentioner i denna del
ha emellertid kommit till uttryck i en bestimmelse (nuvarande andra
punkten i 8 kap. 7 § strafflagen), vars formulering ticker jamvil andra
forfaranden. Anledningen till att riksdagen, samtidigt som den antog den
nu gillande paragrafen, anhéll om utredning i dmnet torde framst ha va-
rit, alt man efterstravat en precisering och begrinsning av paragrafens
andra punkt. Aven jag anser det onskvirt, att stadgandet i detta hanseende
utformas pa ett sadant sitt, att de gérningar som riksdagen framst asyftat
bli savitt mojligt klart angivna.

En straffbestimmelse mot sadan underriittelseverksamhet, som jag sist
berdrt, ir icke pakallad frimst av hinsyn till den svenska statens siikerhet
utan har till syfte att skydda enskilda ménniskor och deras anhdériga mot
fara for framtida forféljelse eller annat lidande. Det skulle dirfér mé-
hianda — sisom bade ulskottet, straffriattskommittén och vissa remissin-
stanser pdpekat -— ur slringt systematisk synpunkt vara riktigare, om
stadgandel icke upploges i 8 kap. strafflagen utan i nigot av kapitlen om
brolt mot cnskild person. A andra sidan ma framhallas, att en verksamhet



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 198.

av nu ifrigavarande slag innebdr att en frammande makts underrittelse-
tjanst arbetar hir i riket och att detta férhallande i och tor sig inrymmer
en viss fara fér den svenska staten, eftersom verksamheten ldtt kan om-
liggas till att avse spioneri mot denna.

Pa grund hirav finner jag i likhet med utskottet och straffriattskommit-
tén det motiverat, att en bestimmelse i aimnet uppiages i 8 kap. Bestammel-
sen torde emellertid bora avse allenast en verksamhet i férut angiven me-
ning, icke en eller annan enstaka girning. Jag kan f6ljaktligen icke bitrida
straffrittskommitténs forslag att i férevarande sammanhang jamvil krimi-
nalisera en enstaka handling. Visserligen ar det tydligt, att diven en enstaka
garning kan medféra allvarlig fara for minniskors liv och sikerhet, men
ett stadgande om straff for enstaka handlingar av dylikt slag, vilka icke
ingd som led i en fér fraimmande makts rikning bedriven verksambhet, lir
knappast kunna anses ha sin plats i férevarande kapitel. Det vore i sa fall
lampligare att i nagot av de kapitel som avhandla brott mot enskild person
upptaga en bestimmelse om straff for den som uppsatligen framkallar all-
varlig fara f6r annans déd eller kroppsskada. Ett narmare 6vervigande av
denna fraga ankommer i férsta hand pa straffriattskommittén, som {6r nir-
varande ir sysselsatt med en revision av de bestimmelser i strafflagen som
avhandla brott mot enskild person.

I likhet med férsta lagutskottet anser jag, att icke varje sddan politisk
kunskaparverksamhet fér frammande makts rikning varom nu ar fraga
bor drabbas av straff. Jag vill sadlunda féresla, att under straffbestimmelsen
hianféres allenast sadan verksamhet for anskaffande av uppgifter om an-
nans personliga férhallande, som bedrives hemligen eller med anviandande av
svikliga medel, allt under férutsittning av uppsat att ga fraimmande malkt till-
handa. Genom denna begrinsning skulle stadgandet exempelvis icke triffa
en person som, lat vara i nyss angivet uppsat, fullt éppet ar verksam for
att registrera hir bosatta personer efter nationalitet, yrke eller politisk
dskadning. Det skulle knappast std i god overensstimmelse med demokra-
tiska réttsprinciper att kriminalisera en verksamhet av sistnimnda slag, si
mycket mindre som en dylik registrering ju mycket vil kan vara dikterad
av fullt hedervirda motiv. Det synes icke lampligt att i straffbudet upp-
stdlla ett krav pa att uppgifternas uppenbarande fér frimmande makt skulle
kunna medféra fara for viss persons liv eller sikerhet. I praktiken skulle
det ndmligen med all sikerhet erbjuda betydande svarigheter att foéra be-
visning om att ett sadant krav i det enskilda fallet verkligen vore uppfyllt,
sarskilt som vederbérande fraimmande makt sjilv givetvis komme att med
indignation tillbakavisa varje pastidende att uppgifterna kunde ha dylik
verkan.

Betriffande medverkan samt forsék och forberedelse till sidan underrat-
telseverksamhet som jag sist berort anser jag, att samma synpunkter bora
anlidggas som i fraga om underrittelseverksamhet till men fér frammande
makts sikerhet.

De senare arens upprepade anstringningar att séka utforma en i olika
hinseenden néjaktig bestimmelse om straff for olovlig underrittelseverk-
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samhet ha givit vid handen, huru vanskligt det ar att formulera en bestim-
melse, som & ena sidan ticker de forfaranden, vilka maéste anses straff-
viarda, men 4 andra sidan limnar straffria sadana girningar, vilka en vid-
striackt opinion bedémer sasom icke allenast tillitna utan stundom rentav
lovviarda. Med hiansyn hirtill och da det dven maste anses dnskvirt att rena
bagatellfall kunna limnas obeivrade, synes det mig ofrankomligt, att en
atalsprovning bibehalles dven for ett straffbud med den jamforelsevis pre-
ciserade brottsbeskrivning, som jag foreslagit. Kritiken mot f{orslaget, att
tillstandsprovningen atminstone delvis skulle kunna uppdragas at riksakla-
garen, synes mig befogad, och jag finner mig férdenskull bora férorda, att
provningen liksom hittills skall ankomma pa Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang torde jag fa upptaga ytterligare en friga om é&nd-
ring i strafflagen. Denna fraga sammanhinger med vissa andringar i gal-
lande forfattningar om tjinstepension, varom férslag torde komma att i
sarskild proposition foérelaggas riksdagen.

Genom bestammelser i 1947 ars allminna tjinstepensionsreglemente ha
betydelsefulla verkningar i pensionshinseende knutits till att tjdnsteman
blivit démd till avsittning eller till £61jd av tjanstefel skild frar befattning i
slatens tjinst eller fran annan befattning, som dr férenad med tjanstepen-
sionsritt, eller till att han blivit f6r forbrytelse 1 tidigare innehavd tjianst av
sadant slag domd, i stillet for till avsattning, till straff enligt 2 kap. 17 § straff-
lagen. Laga kraftigande beslut av dylik innebord medfdér ndmligen, att tjins-
temannen ej ma komma i atnjutande av pension, att honom redan beviljad
pension upphér att utga, att tjinstemannen dr berittigad att komma i at-
njutande av tjinstelivranta under de férufsittningar och fran den tidpunkt,
som framga av de angidende dylik forman i allménhet gillande bestimmel-
serna, samt att tjinstelivrantan endast utgér en tredjedel av det belopp, var-
med livriantan i annat fall skolat utgd, med ratt likval f6r Kungl. Maj:t att
tillerkinna vederbérande stérre del, dock ej mera an tva tredjedelar. Vad
angar suspension ar stadgat att den som doémts till mistning pa viss tid av
innehavd tjanst icke ma atnjuta pension for tjansten fore utgangen av
nimnda tid. Bestimmelser av nu angiven innebérd finnas meddelade jamvil
i vissa sidrskilda tjinstepensionsreglementen, Enligt de motsvarande familje-
pensionsreglementena utgar familjepension eller familjelivrinta till de efter-
levande alltefter det vederbérande fgde ritt att dtnjuta tjinstepension, re-
spektive saknade sadan rift.

Hanvisningen till 2 kap. 17 § strafflagen avser nimnda lagrum i dess intill
den 1 januari 1949 gillande lydelse. I detta Ingrum meddelades bestimmel-
ser om sirskilt ersittningsstraff av béter eller fingelse i hogst sex manader
for det fall att den, som forskyllt avsittning eller mistning av befattning pa
viss tid, ej vore i besittning av den befattning vari han forbrulit sig. Dessa
bestammelser ha utgatt i {6ljd av lagen den 30 juni 1948 (nr 448) om &nd-
ring i strafflagen, vilken lag triidde i kraft den 1 januari 1949. Frin och med
sistnamnda dag giller enligt 25 kap. 6 § forsta stycket strafflagen, att om den
som enligt bestéimmelserna i kapitlets 1--4 §§ forskyllt avsittning eller sus-
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pension fran viss tjanst ej ldngre innehar samma tjinst men i dess stiille har
erthillit annan befattning med likartade arbetsuppgifter, det skall démas till
avséttning eller suspension fran den befattningen. Skulle han ej i tjinstens
stille ha erhallit annan befattning varom nu sagts skall enligt sista punk-
ten i nimnda forsta stycke, direst den brottslige forskyllt avsittning, detta
utsittas i domen. Sist omférmilda foreskrift har enligt uttalande i proposi-
tionen upptagits med tanke pa det eventuella behovet av att i pensions-
forfattningarna kunna anknyta forlust av pensionsritt till en dom varigenom
konstateras att en Ambetsman som redan avgatt fran sin befattning forskyllt
avsattning dérifran.

Chefen for finansdepartementet lirer nu komma att foresld upphivande
av samtliga nyss berérda diskvalifikationsbestimmelser, enligt vilka for
tjdnsteman, som blivit avsatt eller pd grund av tjanstefel entledigad eller
som domts, i stillet for till avsidttning, till straff enligt 2 kap. 17 § straff-
lzgen, rétten att komma i dtnjutande av pension respektive att i fortsattning-
en Atnjuta redan beviljad pension skall ersittas med ritt till en reducerad
tjanstelivrinta. Likasd torde komma att foéreslds upphivande av bestim-
melsen om suspensions inverkan pa pension, Férslaget torde vidare komma
att innehdlla att dndringarna skola genomféras med verkan riaknat fran och
med den 1 januari 1949. Med anledning hirav bér foéreskriften i 25 kap. 6 §
forsta stycket sista punkten strafflagen utgd. Vidare torde lydelsen av 2
kap. 15 § strafflagen, vilket lagrum innehaller bestimmelser om de sir-
skilda dmbetsstraffen avsittning och suspension, béra underga en jamkning
av huvudsakligen formell art till tydligt utmérkande av att, om suspensions-
tiden avbrytes pd grund av tjanstemannens avgang ur tjinsten, den i lag-
rummet meddelade bestimmelsen icke stricker sina verkningar till tiden
efter avgangen ur tjinsten och silunda icke inverkar p& den ritt till pen-
sion, som enligt vederbérliga pensionsférfattningar ma tillkomma den av-
gangne.

I enlighet med det anférda har jag inom justitiedepartementet 1atit ut-
arbeta ett forslag till lag om dndring i strafflagen. Betriiffande tiden fér
ikrafttridandet vill jag foresla, att denna bestimmes i frdga om 8 kap.
7 och 11 §§ strafflagen till den 1 juli 1949 och i Svrigt till dagen efter den,
di lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

Foredraganden hemstéller hérefter att lagradets utlitande &ver lagfor-
slaget, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i
§ 87 regeringsformen omférmélda #ndamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.
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Forslag
till

Lag

om dndring i strafflagen.

Harigenom férordnas, att 2 kap. 15 §, 8 kap. 7 och 11 §§ samt 25 kap. 6 §
strafflagen* skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
2 KAP.
15 §.

Sarskilda straff — — — — — — — —

Suspension innebdr mistning av
befattning for viss tid, ej under en
manad eller §ver ett ar, och medfor
under denna tid foérlust av de rittig-
heter och formaner som félja med
befattningen. Suspension mé ej verk-
stillas medan den démde undergir
frihetsstraff.

8 KAP.

78.

Den som, med uppséat att ga fram-
mande makt tillhanda, hir i riket
bedriver verksamhet fér anskaffan-
de av uppgifter rérande militira el-
ler andra foérhallanden, vilkas up-
penbarande fér den frimmande mak-
ten kan medféra men f6r annan
frammande makts sidkerhet, domes
fér olovlig underrattelseverksamhet
hogst till straffarbete i tva ar. Sam-
ma lag vare om den som i annat fall
dn nu sagts, med uppsadt att gd frim-

1 Senaste lydelse, se 1948: 448.

(Foreslagen lydelse.)
2 KAP.

15 §.
2) Suspension.

Suspension innebir mistning av
befattning foér viss tid, ej under en
méanad eller 6ver ett ar, och medfor
under den tid den domde pd grund
av domen dr skild frdn befattning-
ens utovning forlust av de rattighe-
ter och formaner som félja med be-
fattningen. Suspension mi ej verk-
stillas medan den démde undergir
frihetsstraff.

8 KAP.

7 8.

Den som, med uppsat att ga frim-
mande makt tillhanda, hir i riket be-
driver verksamhet fér anskaffande
av uppgifter rérande militira eller
andra férhallanden, vilkas uppenba-
rande foér den frimmande makten
kan medféra men foér annan fram-
mande makts sdkerhet, eller hdr i
riket stadigvarande medverkar till
dylik verksamhet, domes fér olovlig
underriitielseverksamhet hogst  till
straffarbete i tva ar.



40
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mande makt tillhanda, hemligen el-
ler med anvdindande av svikliga me-
del bedriver politisk underrdttelse-
verksamhet hdr i riket.

11 §.

Forsok eller forberedelse till brott
somil, 2, 4eller 5 § eller 6 § forsta
stycket sigs sa ock underlatenhet
att avsléja brott som avses i 1, 2, 4
eller 5 § straffes efter ty i 3 kap.
stadgas; dock ma for foérsok domas
till straffarbete pa livstid, dar sidant
straff kunnat folja pa det fullborda-
de brottet. Sasom foérberedelse till
brott som avses i1, 2, 4 eller 5 § an-
ses ock stimpling.

25 KAP.

6 §.

Innehar den som enligt bestim-
melserna i 1—4 §§ forskyllt avsatt-
ning eller suspension fran viss tjanst
ej lingre samma tjinst, men har han
i dess stidlle erhallit annan befatt-
ning med likartade arbetsuppgifter,
skall démas till avsittining eller sus-
pension frin den befattningen. Har
han ej i tjidnstens stille erhallit an-
nan befattning varom nu sagts, skall
allmént straff som i 1-—4 §§ stadgas
4démas enbart och vid straffets be-
stimmande hinsyn tagas till att han
forskyllt avsattning eller suspension;
om han eljest ej forskyllt frihets-
straff, ma varje straff bortfalla. Har
den brottslige forskyllt avsdttning,
skall det utsdttas i domen,

Kungl. Maj:ts proposition nr 198.

(Féreslagen lydelse.)

Vadiférsta stycket stadgas skall ock
gdlla, om ndgon, med uppsdit att ga
frimmande makt tillhanda, hdr i ri-
ket hemligen eller med anvindande
av svikliga medel bedriver verksam-
het fér anskaffande av uppgifter om
annans personliga férhallande eller
hdr i riket stadigvarande medverkar
till dylik verksamhet,

11 §.

Forsok eller forberedelse till brott
som i 1, 2, 4, 5 eller 6 § forsta stye-
ket eller 7 § sidgs sa ock underliten-
het att avsléja brott som avses i 1, 2,
4 eller 5 § straffes efter ty i 3 kap.
stadgas; dock ma for férs6k domas
till straffarbete pa livstid, dir sadant
straff kunnat félja pa det fullborda-
de brottet. Sasom forberedelse till
brott som avses i 1, 2, 4, 5 eller 7 §
anses ock stampling.

25 KAP.

6 §.

Innehar den som enligt bestam-
melserna i 1—4 §§ forskyllt avsitt-
ning eller suspension fran viss tjinst
ej lingre samma tjanst, men har han
1 dess stiille erhillit annan befatt-
ning med likartade arbetsuppgifter,
skall démas till avsitining eller sus-
pension fran den befattningen. Har
han ej i tjinstens stille erhallit an-
nan befattning varom nu sagts, skall
allmént straff som i 1-—4 §§ stadgas
4domas enbart och vid straffets be-
stimmande hinsyn tagas till att han
forskyllt avsittning eller suspension;
om han eljest ej forskyllt frihets-
straff, m& varje straff bortfalla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 198. 41

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
Dir den — — — suspension dérifran.
Do6mes nagon -— — — motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1949, savitt angar 8 kap. 7 och 11 §§,
och i 6vrigt dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad uppgift utkom
fran trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Bihang till riksdagens proiokoll 1949. 1 saml. Nr 198.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 april
1949.

Nédrvarande:

justitieriden GELER,
DAHLMAN,
LEcH,

regeringsrddet QUENSEL.

Enligt lagradet den 4 april 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, héillet infér Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten i statsradet den 11 mars 1949, hade Kungl. Maj:t forord-
rat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmél-
c¢a dndamdlet inhdmtas 6ver upprattat forslag till lag om dndring i straff-
lagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagriadet féredra-
gits av e. o. hovrittsassessorn S. Dennemark.

Forslaget foranledde foljande yttranden,

Lagrddet:

Stadgandet i 8 kap. 7 § andra stycket har i forslaget fatt den utformning
att, medan verksamhet for anskaffande av uppgifier om annans personliga
forhillande skulle vara straffbar endast om den i angivet uppsat bedri-
vits hir i riket hemligen eller med anvindande av svikliga medel, den som
i enahanda uppséat hir i riket stadigvarande endast medverkat till dylik
verksamhet, skulle efter ordalagen hemfalla under straffbudet, dnda att
varken hans egen medverkan eller verksamheten i Gvrigt bedrivits hemli-
gen eller med svikliga medel. En dylik innebdrd synes icke vara rimlig och
larer ej heller vara avsedd. Stadgandet torde dirfor tarva niagon omredige-
ring.

Enligt forslaget skall, liksom hittills, tillstind av Kungl. Maj:t fordras
for atal for brott mot 7 §. DA enligt forslaget aven forsék och forberedelse
kriminaliseras, torde bestimmelserna i 13 § om Aatalsprévning béra utvid-
gas att omfatta dven forsok och forberedelse till ifragavarande brott. En sa-
dan dndring bor tydligen foranleda ett tillagg till lagens ingress, s ock till
bestimmelsen om ikrafttriadandet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 198. 43

Justitierdadet Lech:

Enligt motiven till 8 kap. 7 § i forslaget skall straff for medverkan intri-
da endast nir siddan 4Agt rum i den omfattning som fordras for att en en-
sam giarningsman skall anses ha utdévat verksamhet, med vilket uttryck
skall forstids en serie av handlingar i motsats till nigon enstaka girning.
For att utmérka berérda forutsittning har i den foéreslagna lagtexten an-
vants bestimningen stadigvarande. Det forefaller dock, som om omradet
for den straffbara medverkan darigenom skulle bli sndvare begrinsat an
som ar avsett. Uttrycket stadigvarande antyder namligen en kontinuitet,
som ej behover vara for handen for att en verksamhet i forslagets mening
skall foreligga.

Med hinsyn till det anférda synes uttrycket sstadigvarande medverkar»
i savil forsta som andra stycket bora ersittas med eit mera adekvat uttryck.
Det kan ifragasattas, om ej det av straffrattskommittén foreslagna uttrycket
»lJamnar medverkan som ej ir allenast tillfalligs» battre skulle svara mot
vad som asyftas.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet a Stockholms slott den 8 april 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4rendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, MossBeErRG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 6 april
1949 avgivna utlatande 6ver det den 11 mars 1949 till lagradet remitterade
forslaget till lag om dndring i strafflagen.

Foredraganden anfér att, i enlighet med lagradets hemstillan, en mindre
omredigering av 8 kap. 7 § andra stycket vidtagits samt ett tillagg gjorts
till 13 § samma kapitel m. m. Direfter hemstéller foredraganden, att det
sélunda #dndrade forslaget matte genom proposition féreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.

Stockholm 1949. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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