Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 1

Nr 194.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt
forstarkning av flyguapnet: given Stockholms slott
den 1 april 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att

bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Allan Vougt.

Propositionens huvudsakliga innehalil.

Enligt beslut vid 1948 ars riksdag skall jaktflyget utbyggas dels genom
férstirkning med 50 % av tre dagjaktflottiljer och dels genom ombildning
av en attackflottilj till nattjaktflottilj. Forslag framligges nn om fortsatt
utbyggnad av dagjaktflyget genom forstirkning med 50 % av ytterligare
tre flottiljer. T samband hirmed anges de allminna riktlinjerna foér en ut-
redning rorande forsvaret, som nu anses bora igingsiittas.

t—ne 49 Bihang hll riksdagens protokoll 1949. [ saml. Nr 197.
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Utdrag av protokollet over forsvarsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 1 april 1949.

Nirvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern for utrikes irendena UNpEN, statsriden
Wigrorss, SkoLp, QUENsEL, DavieLsoN, Vouvar, ZETTERBERG, NILSSON,
String, EricssoN, MosssErG, WELINE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter anmailer
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Vougt, fraga rorande fortsatt
forstarkning av flygvapnet och anfér diarvid foljande.

Enligt beslut av 1948 4rs riksdag (proposition nr 206, statsutskottets utla-
tande nr 160; riksdagens skrivelse nr 369) skall ett av Kungl. Maj:t framlagt
forslag att inom flottiljorganisationens ram, s& snart ske kan, med 50 % for-
stirka de tio dagjaktilottiljer, som skola ingd 1 flygvapnets organisation, i
princip laggas till grund for en successiv forstirkning av dagjaktflyget. 1
likhet med foredragande departementschefen fann riksdagen emellertid ej
nodvandigt att da besluta genomforandet av storre del av detta program in
som erfordrades for att trygga den nidrmast forestiende materielleveransen
och personalrekryteringen. Enligt riksdagsbeslutet borde darfor i forsta hand
tre dagjaktflottiljer forstirkas enligt angivna grunder. Riksdagen erinrade,
att departementschefen tillkdnnagivit sin avsikt att foreligga 1949 A&rs
riksdag en pi ytterligare utredning grundad plan for fortsatt utbyggnad av
dagjaktflyget. I syfte att i ett sammanhang kunna overblicka samtliga kost-
nader for sividl berorda som andra ifrigasatta forstdrkningar av flygvapnet
borde enligt riksdagens mening i samband med nyssnimnda utredning tagas
under omprovning jimval ett av chefen for flygvapnet vickt sporsmal om upp-
sittande av ytterligare en nattjaktflottilj utover den av samma riksdag be-
slutade och fragan om de olika vigar, som dirvid kunde betridas. I den man
den fortsatta utredningen skulle leda till f6rnyad omprovning av avvigningen
mellan flygslagen borde man vidare beakta attackflygets for forsvaret i stort
synnerligen betydelsefulla uppgifter framforallt vid férsvar mot invasion samt
for att forsvara en motstindares basframflyttningar ndra svenskt omride.

I anslutning till berorda riksdagsbeslut har Kungl. Maj:t den 30 juni 1948
uppdragit at chefen for flygvapnet att verkstilla den utredning rorande jakt-
flygets fortsatta utbyggnad och dirmed sammanhingande sporsmal an-
giende flygvapnets organisation, som av riksdagen forutsatts skola komma till
stind, samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag — omfattande jimval
byggnads- och anldggningsarbeten — som kunde foranledas av utredningen.
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Med skrivelse den 30 oktober 1948 har chefen for flygvapnet verlimnat
den honom anbefallda utredningen, som utmynnar i f6ljande forslag:

a. Ytterligare sju dagjaktflottiljer forstirkas med 50 % enligt de grunder,
som tillimpats vid 1948 érs riksdagsbeslut angdende forstirkning av tre dag-
jaktflottiljer (forslag A).

b. Ytterligare an attackflottilj ombildas till nattjaktflottilj, varvid den
hirav fororsakade minskningen av antalet attackflottiljer kompenseras genom
att tvd attackflottiljer forstirkas med 50 % enligt samma principer, som till-
limpas vid dagjaktforstirkningen (f6rslag B).

I drendet ha verbefilhavaren, forsvarets civilforvaltning, fortifikationsfor-
valtningen, krigsmaterielverket, civilforsvarsstyrelsen, riksnimnden for eko-
nomisk forsvarsberedskap och statens industrikommission efter remiss av-
givit yttranden.

Hirefter anfor statsministern:

Statsministern.

Vid den modernisering och férnyelse av forsvaret som nu pagir bora an-
strangningarna inriktas pa ett siadant utnyttjande av teknikens medel att
storsta mojliga forsvarsverkan kan uppnas inom ramen for vara begrinsade
ekonomiska resurser. I enlighet med denna tankegiang torde en sadan organi-
sation av vart forsvar bora efterstrivas att ett visst matt av beredskap — sa
langt detta over huvud taget dr mdjligt i fredstid — bestindigt dr for handen
samt att storsta mojliga stridsverkan snabbt kan dstadkommas dven mot plots-
liga anfall frin angripare med 6verligsna stridskrafter. Flygvapnet med sin
hoga beredskapsgrad och sin stora rorlighet kan betraktas sisom var forsta
forsvarslinje, i all synnerhet vid ett Sverraskande anfall mot vart land. Starka
skil kunna dirfor dberopas for en fortsatt forstarkning av flygvapnet. Ett vil
utbyggt flygvapen ar dven i stdnd att ge okat skydd at hemorten samt for-
bittra arméns och marinens stridsduglighet.

Ofrinkomligt &r emellertid att en forstirkning av forsvaret gemom en
modernisering, som foretridesvis inriktas p& den mest tekniskt betonade for-
svarsgrenen, kriver hoga kostnader. Den dyrbara materielen forslites snabbt
och fordrar omsittning i rask takt. Den nu foreslagna forstirkningen maéste
ses mot bakgrunden av de stora kostnader — i runt tal 800 miljoner kronor
— som Sveriges militdra forsvar nu drager. I detta sammanhang vill jag dven
erinra om att ett lands totala forsvar kriver avsevirda utgifter dven for andra
andamél in de rent militara, framst civilforsvaret. Vissa skil kunna anféras
for att en avvigning mellan det militdra férsvaret och civilférsvaret gores i
ett sammanhang betridffande savil de materiella som personella resursernas
fordelning inom en for militdra och civila forsvarsindamal gemensamt fast-
stilld kostnadsram. Vid bedémandet av dessa frigor bor hénsyn tagas idven
till sammanhanget mellan férsvaret och landets produktionskraft. D4 jag an-
sluter mig till tanken om en utokning av flygvapnet, dr det frin den utgangs-
punkten att de dirav foranledda kostnadsokningarna skola kunna motvigas
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genom utgiftsminskningar pa andra punkter. Utan att foregripa de overvagan-
den som i annat sammanhang torde komma att &ga rum betriffande avvig-
ningen mellan olika statsutgifter utgar jag ifran att forsvarets kostnader icke
bora fa pa lingre sikt ndmnvirt 6verskrida deras nuvarande andel av national-
inkomsten.

Den avviigning mellan olika stridsmedel och den omprévning av de med
det totala forsvaret sammanhingande problemen 1 ovrigt, som med hinsyn
till vad nyss sagts dro erforderliga, synas bora verkstillas genom sirskilda
utredningsmiin. D4 det &r Onskvirt att utredningsarbetet bedrives snabbt
forutsatter jag att detta arbete ligges pad det principiella planet och att ut-
redningsminnen — till skillnad mot vad fallet var med 1945 &rs forsvarskom-
mitté — icke belastas med uppgiften att utarbeta organisationsplaner eller
utfora detaljplanering av annat slag. Dylika uppgifter torde i man av behov
bora utforas i annan ordning. Det bor dock ankomma p& utredningsminnen
att taga del av den forberedande utredning betriffande arméns organisation,
som med anledning av 1948 ars riksdagsbeslut pa Kungl. Maj:ts uppdrag
verkstilles av chefen {6r armén, samt fullfélja den sidlunda avsedda oOver-
synen.

Departementschefen limnar hirefter foljande redogorelse i drendet.
Utredning av chefen for flygvapnet.

Strategiska och taktiska grunder for farslaget.

I fraga om krigserfarenheter och utvecklingstendenser har
chefen f6r flygvapnet hinvisat till den redogorelse for luftkrigforingens be-
tydelse i ett nutida och ett framtida krig, som han limnat i yttrande over 1945
drs forsvarskommittés betankande (se propositionen 1948: 206, s. 24—27).
Chefen for flygvapnet har anfort, att utvecklingen under de nio manader, som
forflutit sedan yttrandet avlits, alltmer bestyrkt de av honom angivna ten-
denserna.

I Forenta Staterna hade beslutats en betydande forstarkning av flygvap-
net, som skulle genomféras under de ndrmaste aren med hog prioritet. Flyg-
vapnet skulle utgora landets frimsta forsvarslinje och dess framsta medel att
gi till motanfall mot en angripare. En enig forsvarsledning hade godtagit
dessa principer och direfter uppdragit klara grinslinjer for de tre fullt jaim-
stillda forsvarsgrenarnas ansvarsomriden. Utokningen av flygvapnet hade
icke hindrat forstirkning dven av de andra forsvarsgrenarna, ehuru den all-
ménna virnplikten tills vidare icke antagits. De luftstrategiska forhallandena
syntes komma att utéva ett dominerande inflytande pd Forenta Staternas
militdra och politiska planliggning. De strategiska bombforbanden, vid
behov medférande atombomber, utgjorde en rorlig maktfaktor, vars basering
och operationslinjer komme att sitta sin pragel pa krigforingen vid en ny
varldskonflikt. Andra rorliga delar av flygvapnet komme att forflyttas till
skydd for de brohuvuden, som upprittades antingen fér bombflygets baser
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eller for att halla andra strategiskt viktiga avsnitt. Betydande trupptransport-
férband avsages for stridskrafternas snabba omgrupperingar.

I Storbritannien hade beslutats avsevarda personalforstarkningar, savil
vid flygvapnet som vid ©vriga forsvarsgrenar. Flygvapnets forstarkning
hade sivil offensivt som defensivt syfte. De pa grund av personalbrist starkt
reducerade tunga bombfdrbanden reaktiverades samtidigt som jaktflyget for-
starktes, bl. a. genom en beslutad fordubbling av jaktplanproduktionen, allt
enligt den ar 1947 faststiillda principen att flygvapnets slagkraft skulle till-
godoses i forsta rummet bland forsvarsgrenarna. Luftbevaknings- och radar-
organisationerna forbittrades genom nyanstillning av personal samt bered-
skapsovningar.

Vad angar Sovjetunionen uppgives flygindustrien ha itertagit samma pro-
duktionskapacitet som under kriget. Flygvapnet befunne sig under moderni-
sering betriffande materielen samtidigt som Gvningar for krigsberedskapens
héjande paginge. Flygvapnets huvuduppgift syntes alltjimt vara massinsats
av jakt- och attackplan mot fiendens lantstridskrafter, men strategiska tunga
bombférband for luftkrigféring pd djupet hade ocksd uppsatts. Hemortens
luftforsvar droge forhallandevis avsevart starkare krafter an under det gingna
kriget och de nya reaktionsdrivna jaktforbanden syntes frimst erfordras for
denna uppgift. Transportflygférbanden hade betydande styrka och fallskdrms-
trupper funnes sannolikt i hog beredskap.

Luftinvasionsforetag vore sannolika led i varje stormakts krigforing, it-
minstone sidana av begrinsad, taktisk omfattning inom ramen for ett storre
foretag.

Utvecklingen pa robotvapnens omrade syntes icke ha natt avsevirt lingre
an vid krigets slut, dtminstone 1 vad avsidge frin marken startade missiler
med underljudhastighet avsedda att ersitta eller komplettera bombplan. Moj-
ligheterna att bekimpa dessa missiler i luften hade Gkats med reaktionsjak-
tens och radarstridsledningens inforande. Det vore sannolikt, att Sovjetunionen
overtagit den tyska tekniken pi detta omrade och att en hemortsbekimpning
med robotvapen av V1typ komme att ingé som ett led i sovjetrysk krigféring.

Kontinentalstaterna 1 viastra Europa hade péborjat forstirkning av sina
tlygstridskrafter. De vore for detta #ndamél beroende av engelsk och moj-
ligen dven amerikansk flygindustri och utbildning. Det syntes sannolikt, att
den samtidigt pigiende upprustningen av vistmakternas egna flygvapen for-
hindrade itaganden om mera omfattande understod at linder, som stode utan-
for vistunionen, sival i nuldget som efter det att en konflikt utbrutit.

Utvecklingen under ar 1948 hade salunda — samtidigt med att en utpriglad
skarpning av den politiska spinningen 1 Europa intriitt — medfort, att flyg-
stridskrafternas grundliggande betydelse i vért lands {orsvarsmakt blivit dn
patagligare.

Rorande behovet av flygstridskrafter i allmidnhet har chefen for
flygvapnet anfort, att utredningen byggde pi ett atminstone till en bérjan
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1solerat svenskt forsvar av svenskt territorium. Nagon hjilp med flygstrids-
krafter fran stormaktshall hade antagits icke kunna pariknas inom en avse-
vard tidrymd.

Vad sirskilt angdr behovet av dagjaktflyg har i utredningen ut-
talats, att detta skulle

1. inom storsta mojliga del av landet kunna ingripa mot flyganfall riktade
mot, hemort och kommunikationer;

2. inom de viktigaste omridena kunna ingripa mot robotvapen av V 1-typ
riktade mot befolkningscentra;

3. inom alla for luftinvasion sannolika omrdden kunna ingripa mot fientliga
transportflygforband med lufttrupper;

4. vid gransinvasion kunna bereda visst skydd at egna trupper och deras
kommunikationer gentemot fiendens flyg;

5. vid kustinvasion kunna bereda visst skydd at flottans storre fartyg i
kustens nirhet samt &t strandforsvaret dvensom kunna ingripa med laganfall
mot 6verskeppningsfarkoster;

6. bereda skydd &t vart attackflyg under dess anfallsforetag;

7. skydda véara flygbaser och storre orlogsfartyg i hamn mot flyganfall;

8. i mojlig man avvisa fientlig flygspaning mot vart omrade; samt

9. under neutralitetsvakt kunna forma de krigforande att avstd fran att
overflyga svenskt omréde.

Denna mangfald av uppgifter innebure krav pi stiandig beredskap for in-
gripande med viss kraft over en stor del av landet. Landets konfiguration
medforde d& ovillkorligen krav pa ett relativt hogt minimiantal forband, om
icke viktiga delar skulle limnas ofdrsvarade.

Det grundliggande for behovsberikningen bleve kraven enligt 1.—3., enir
pd dessa omriden stindig beredskap krivdes och fiendens atgirder svarligen
kunde forutses samt endr jaktflyget vore det otvetydigt frimsta motmedlet
mot flyganfall och luftinvasion. Om dessa behov tillgodosiges vunnes i regel
dven 1 nigon mén trygghet enligt punkt 7. Vid kust- eller gridnsinvasion
méste 1 regel kraven pa jaktskydd tillgodoses pa bekostnad av ortsforsvaret
1 en utstrickning, som Dbleve beroende av invasionsforetagets storlek och
betydelse for forsvaret 1 dess helhet. Lagen kunde intriffa, da t. ex. for-
svaret mot grinsinvasion i en del av landet maste ldmnas helt eller delvis
utan flygstod till forman for forsvaret mot starka flyganfall i en mera be-
tydelsefull del av landet. A andra sidan kunde det intriaffa, att forsvaret
mot flyganfall maste tillfalligt eftersittas och huvuddelen &ven av jaktflyget
méste kastas in t. ex. mot en kustinvasion i kombination med luftinvasion
mot en mycket viktig del av landet. Flygvapnets basorganisation medgéave
en siddan rorlig anpassning efter liget.

For att ticka landets viktigaste delar erfordrades enligt chefens for flyg-
vapnet mening &tminstone 13 operativa enheter. Nigot tillgodoseende av
detta behov hade icke nu ifrdgasatts och inginge icke heller i ntredningsupp-
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draget. Med 10 flottiljer maste vissa viktiga delar av landet limnas ofér-
svarade. Den foreslagna forstirkningen av varje enhet for sig med 50 % gave
emellertid 6kad kraft och uthallighet inom de omraden som forsvarades.

Av ett jaktforband i beredskap kunde endast en del av styrkan — en a
tva divisioner — hallas stridsberedd, medan andra delar vore 1 vila eller under
forberedelser pa marken. Det vore di av allra storsta betydelse, att divi-
sionens styrka vore tillriicklig for att utbytet av organisationen, d. v. s. verk-
ningsférmagan mot fienden, skulle bli tillrickligt. Den under uppbyggnad
varande radarorganisationen komme att bereda okade mdojligheter for jakt-
forbanden att na kontakt med en inflygande fiende. Den nuvarande strids-
enheten, divisionen, vore emellertid vil svag for att ge full valuta at dessa
okade tillfillen. Om varje division enligt forslaget Gkades med 50 %, Gkades
utsikterna att nedskjuta fientliga flygplan i #nnu hogre grad. Man kunde
namligen périkna icke blott med 50 % Gkad vapenverkan, sedan striden upp-
tagits, utan dven okade tillfillen att sdtta in anfall, darfor att den starkare
divisionen mindre ofta behdvde undvika strid och kunde taga storre risker
mot en Overligsen fiende. Vinsten syntes bli sirskilt framtridande, om
fiendens bombflyg anviinde jakteskort eller vid luftinvasionsforetag, som kunde
formodas vara starkt eskorterade. De pa lag hojd och langsamt flygande
transportflygplanen vore relativt lange utsatta for forsvarets motverkan. En-
ligt krigserfarenheterna hade idven en stark eskort haft svart att hindra en
forsta, vil riktad stot av de forsvarande jaktplanen. Vid en 6kad styrka i forsta
stoten kunde goda resultat pariknas i denna; en andra stot, som skulle leda
till strid med eskortjakten, behovde kanske icke tillgripas.

Resultatet av den salunda okade verkan av det enskilda jaktforbandet
bleve, att ett givet antal flottiljer beredde starkare forsvar at sidana omraden,
dir jaktforsvarslinjen forut varit alltfér tunn. Ett omrade som tidigare till-
godosetts med det storsta antalet flottiljer kunde vidare tack vare de enskilda
flottiljernas okade styrka méahinda avstd nagon flottil) till ett annat omride,
som tidigare varit svagt forsvarat. Alltjamt kvarstode dock blottor i form av
landsdelar, som méste lamnas utan skydd.

Den Gkade styrkan medgave ocksi, att ett betydande antal flygplan snabbt
kunde koncentreras for att ingripa i ett invasionslige utan att hemortsfor-
svaret for den skull helt 6vergives. Om i dylikt fall liget si krivde, kunde
man lata en jakteskader momentant helt avstd frin forsvarsuppgiften for att
med hela sin styrka -— utan att kvarhalla forband i beredskap — snabbt in-
sittas offensivt i form av jaktsvep eller laganfall mot ett invasionsforetag
inom jaktforsvarsomradet, t. ex. mot kusten. Dess vapen limpade sig vil for
anfall mot litta farkoster och fordon. Diarmed erholles avsevirt okad kraft i
invasionsforsvaret. Ligen kunde till och med intriffa, di tvd jakteskadrar
insattes mot samma foretag. Basorganisationen medgive snabb ombasering
for ett dylikt fall.

Vid ett dylikt offensivt upptridande i form av jaktsvep eller laganfall
erhilles med den foreslagna forstirkningen en vapenverkan okad med 50 %,
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vartill komme, att antalet tillfillen, da ett sidant foretag kunde bedomas
I6nande, bleve storre, eftersom ett starkare forband alltid hade storre utsikter
att sla sig fram trots fientligt motstand genom jakt- eller luftvirn. Aven vid
ett dylikt upptridande kunde vinsten med flygvapnets forstirkning vintas
bli &n storre dn den siffermissiga ckningen av flygplanantalet.

Forutom okad verkan av jaktférbanden medforde forslaget ckade mojlig-
heter att hjilpa fram attackeskadern till anfall mot forsvarade mal.

Den ena huvudorsaken till den foreslagna forstirkningen vore sialunda okad
kraft och bredd i ett inledande krigsskede, s#rskilt viktig vid en dverraskande
krigsoppning, da flygvapnets mobilisering kunde tinkas bli snabbare genom-
ford &n arméns. Den andra huvudorsaken vore det 6kade djup och den uthallig-
het, som jaktforbanden erholle diarigenom att reserverna, sivil av bemannade
som av obemannade flygplan, samtidigt 6kades med 50 %. Darmed ckades med
all sannolikhet dven de andra forsvarsgrenarnas och hemortens formaga att
halla ut i motsvarande man. Skillnaden kunde komma att innebira, att hjilp
hunne anldnda, innan det vore for sent.

I argumenten mot flygvapnets forstirkning brukade anforas, att den
svenska flygindustrien hade for lag kapacitet for att ersitta forluster i krig.
Vi vore dirfor i ett simre lige dn en stormakt, dven om antalet flygplan i
forsta linjen for en viss uppgift skulle vara detsamma. Denna anmarkning vore
riktig, men slutsatsen borde vara den motsatta. Om flygstridskrafter ovill-
korligen erfordrades for uppgifter, som icke kunde losas med andra medel,
borde organisationen tillse, att flygstridskrafter si linge som moéjligt kunde
deltaga i forsvaret. Detta vore just avsikten med det fGreliggande forslagets
okade flygplanantal i fred.

Betriffande behovet av nattjaktflyg har chefen for flygvapnet an-
fort, att nattjaktflyget skulle inom landets allra viktigaste delar ingripa mot
flyganfall och anfall med robotbomber av V 1-typ utforda under morker samt
under dager i moln och daligt vider.

Det vore i och for sig 6nskvirt, att nattjaktforbanden kunde ticka samma
omride som dagjaktférbanden och om skyddet mot anfall under dager och
morker silunda vore detsamma. Man kunde dven tinka sig en kombinerad typ
av dag- och nattjaktforband. De avseviirt hogre kostnaderna for ett nattjakt-
forband medforde emellertid hos oss liksom hos stormakterna, att antalet
sddana forband maste hallas nere. Antalet omriden som nattjaktforsvarades
maste silunda begrinsas till de allra viktigaste. P4 grund av svarigheten att
anfalla punktma4l eller svart urskiljbara mal under morker bleve de sannolika
mélen for fiendens anfall di visentligt farre in under dagen. Dirav foljde
ocksd, att en inskrdnkning av antalet omriden som forsvarades under morker
vore naturlig.

Med den av 1948 ars riksdag beslutade enda nattjaktflottiljen kunde svér-
ligen mer dn ett mindre, men sarskilt viktigt omrade forsvaras. Skulle flottil-
jen splittras pi tva eller flera omraden, finge styrkan i beredskap inom varje
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omrade sannolikt ej nog kraft att bereda fienden tillrickligt verksamma for-
luster. Med ett minimibehov av tre nattjaktflottiljer bleve det i princip moj-
ligt att forsvara tre omraden. Forslaget begrinsades dock for den narmaste
femarsperioden till tva flottiljer.

Med hinsyn till fredskostnader och ridande lige pa byggnadsmarknaden
syntes nyanlidggning av en fredsflottilj icke kunna komma i friga. Det ater-
stode salunda att ombilda en flottilj ur nigot annat flygslag.

Det hade icke ansetts limpligt och m&jligt att ombilda nagon dagjaktflottil)
till nattjaktflottilj, enir antalet dagjaktforband dérigenom skulle bli mindre dn
tio, vilket savil hir som i tidigare utredningar befunnits vara ett oundgingligt
minimum av operativa enheter i dagjaktforsvaret. Dirtill komme, att organisa-
tionskostnaderna for en nattjaktflottilj vore ungefir lika med kostnaderna for
en attackflottilj, d.v.s. avsevirt hogre an dagjaktflottiljens. Savil av strategiska
som av fredsekonomiska skil hade darfor valts att foresld ombildning av en
attackflottilj till nattjaktflottilj. For att attackeskaderns verkningsférmiga
icke alltfor mycket skulle nedsittas skulle emellertid enligt forslaget samtidigt
tvi andra attackflottiljer forstirkas, sa att antalet attackflygplan bleve ofor-
andrat.

Uppsittning av ytterligare nattjaktforband for att tillgodose minimibe-
hovet av tre flottiljer maste ga ut over dagjakten, si linge nya forband icke
kunde uppsittas. Av anférda skil kunde en sidan forindring icke forordas
f. n. Vid avvigningen mellan dagjakt och nattjakt miste nimligen beaktas,
att fienden under alla forhillanden efterstrivade daganfall sisom de mest
verksamma. Om dagjakten vore sa stark, att fienden delvis tvingades over till
de mindre verksamma nattanfallen, hade dagjakten fyllt en av sina uppgifter.
Om ater dagjakten vore svag, behovde fienden icke tillgripa nattanfall och
de dyrbara nattjaktforbanden give da icke full valuta.

I fraga om behovet av attackflyg har chefen for flygvapnet anfort,
att detta flygslag skulle ha till uppgift att

1. ingripa mot fiendens flyg genom anfall pa framskjutna flygbaser;

2. bekiimpa fiendens framskjutna robotbaser eller styrstationer for sddana;

3. bekiimpa fiendens kommunikationer till lands och sjoss;

4. vid grinsinvasion bekimpa fiendens lantstridskrafter, vid och bakom
fronten;

5. vid kustinvasion redan frin och med ett tidigt skede anfalla fiendens
gjotransportmedel och senare urlastande trupper med materiel;

6. vid luftinvasion anfalla landsatt trupp.

Enligt 1942 drs forsvarsbeslut hade sju attackflottiljer uppsatts. Genom
senare beslut hade antalet minskats till fyra for att mojliggora jakiflygets
torstirkning. Det hade nu synts nédvindigt att uppsitta en ny nattjaktflot-
tilj pa bekostnad av en attackflottiljs fredsorganisation. Antalet krigsflyg-
plan med besiittningar och teknisk personal borde emellertid behillas genom
att den indragna flottiljens materiel och personal uppdelades pi tva andra
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attackflottiljer. Attackeskadern skulle silunda komma att besta av tva for-
stirkta flottiljer och en normalflottil;j.

Med den mangfald av uppgifter som avilade attackeskadern och den be-
tydelse, som maste tillmitas bade dess anfallskraft i de forsta operationerna
och dess uthéllighet, syntes det vara av storsta vikt att nattjaktflottiljens
uppsattning icke tillkomme utan kompensation for det redan starkt reducerade
attackflyget. Attackflyget fyllde val kravet pa ett sidant rorligt offensivi
element som utan tidsédande omgrupperingar kunde ingripa i vitt skilda rikt-
ningar. Dess storsta verkningsformaga och virde lige i invasionsforsvaret,
framfor allt vid kustinvasion. Tack vare dagjaktflygets forstirkning kunde
man pirikna 6kade tillfdllen att insitta attackforbanden och mindre forluster
pd grund av okat skydd. Om attackeskadern icke ytterligare forsvagades, borde
den med stdd av det forstirkta jaktflyget ha utsikter att forebygga,
avslg eller avsevirt fordr6ja en kustinvasion. Om ater eskadern framtvingade
ett notningskrig fran fiendens sida i syfte att reducera dess anfallskraft fore
invasionen, si hade redan dérigenom tid vunnits och uppgiften till en del
fyllts.

Av sirskild betydelse for mojligheterna att avvirja en kustinvasion vore
attackflygets formaga att borja verka redan i ett mycket tidigt skede. For-
luster, som di asamkades fienden, kunde helt iventyra eller forsvaga fore-
taget, si att de forsvarande sj6- och lantstridskrafternas uppgift under-
lattades. Tillvaron av ett slagkraftigt attackflyg, stott av det forstirkta jakt-
flyget, borde salunda kunna f6rmanligt inverka pa de 6vriga forsvarsgrenarnas
kraftférdelning.

Organisatoriska fragor m. m.

Chefen f6r flygvapnet har i sin utredning limnat en redogorelse for de
andringar i flygvapnets nuvarande organisation, som den fortsatta forstark-
ningen skulle medféra. Dessa iindringar skulle vara i huvadsak f6ljande.

Nagon utSkning eller forstirkning av luftbevakningen, jaktstrids-
ledningsorganisationen och radarorganisationen for flygsaker-
hetstjinst sisom en f6ljd av den nu aktuella forstirkningen av flygvap-
net har bedémts icke vara erforderlig.

I detta sammanhang har dock framhillits, att den radarmateriel, som be-
riknades komma att ingd i nimnda organisationer, kunde vintas bli mera
komplicerad och svarskott én vad man tidigare kunnat forutse. Den tekniska
radarpersonalen syntes dirfor framdeles behova utokas. Hirav foranledda
merkostnader syntes dock icke kunna paverka ett stillningstagande till nu
foreliggande férslag. — Vidare vore det f. n. svart att pa lingre sikt Gver-
blicka behovet av jaktstridsledningspersonal. Okat behov av sidan perso-
nal kunde dirfér — likaledes oberoende av den foreslagna flygvapenforstirk-
ningen — komma att uppstd framdeles. Betriffande fast anstilld personal
syntes det dock endast kunna bli friga om ett mycket begrinsat antal be-
stallningshavare.
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Vid behandlingen av frigan om indelningen i flygslag och flyg
flottiljer har chefen for flygvapnet framhallit, att forslaget begrinsats till
de atgirder, som bedomts kunna vidtagas under den nirmaste sexarsperioden.
Efter de nu foreslagna organisationsforindringarna skulle flygvapnet omfatta
foljande flygforband i fred:

10 dagjaktflottiljer, samtliga forstirkta med 50 %,

2 nattjaktflottiljer,

3 attackflottiljer, varav 2 forstirkta med 50 %,
1 spaningsflottilj,

1 spaningsdivision vid flygbaskiren samt

1 flygriddningsgrupp.

I friga om flygeskadrarna skulle de foreslagna organisationsindringarna
medfora endast att den till nattjaktflottilj ombildade attackflottiljen overfor-
des frin attackeskadern till en av jakteskadrarna.

Betriiffande flygflottiljerna har chefen for flygvapnet anfort att, oak-
tat antalet krigsflygplan vid en flottilj enligt forslaget skulle dkas med 50 %,
det likvil visat sig mojligt att begransa 6kningen av den fast anstillda per-
sonalen till omkring 15 %. Denna senare okning berérde ej flottiljens stabs-
och administrativa personal utan avsage den i egentlig mening stridande delen
av flottiljen, d. v. s. de tre flygande divisionerna. Dessa borde forstirkas med
flygplan och personal enligt foljande tabla.

: Forstirkning av
Flygplan dag‘aktﬂottil{ | ) attackflottilj
Personal | tre divisio- tre divisio- tre divisio- tre divisio-
ners flyg- ners mark- ners flyg- ners mark-
styrkor styrkor styrkor | styrkor
! ] l |
Krigsflygplan . ........coonieeenn.. 18 | = . 18
__________________________ o — - —
Kompaniofficerare ................ 3 — | 3 —
Underofficerare! .................. = — 9
Underbefil
stamflygforare ..................]| 9 - 9
signalister®.............. ... ... | — 3 -—
hjdlptekniker .............. ... .. | o 9 = 9
i Flygtekniker
flygplan- .......... ... o] — 24 — 36
elektro- ........... — ! 6 — 6
vapen- .............. f — | 3 — 3
Varnpliktiga | = | 57 . = | 75
| ]
f 12 . 9 | 94 | 129
Summa personal} | :
111 153
|
1 Flygsignalister. |

Forstirkning av flottilj medforde vidare, att dess skolflygplan typ I
nirmast avsedda for instrumentflygutbildning — utokades fran fyra till sex.
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Ombildningen av ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj innebure
1 personalhinseende, enligt vad chefen for flygvapnet vidare anfort, att tre
reservunderofficerare (en flygsignalist per division) ersattes med motsva-
rande antal kompaniofficerare (navigatérer) samt att sju flygtekniker (radar-
utbildade elektrotekniker) tillkomme.

Chefen for flygvapnet har i detta sammanhang framhallit, att man vid en
forstiarkning av flottiljer med 50 % icke nodvindigtvis bunde sig pa lingre
sikt for de hdrmed sammanhingande &rsmerkostnaderna. Den foreslagna
organisationen hade nimligen si stor elasticitet, att man — om iterging till
forutvarande flottiljstorlek sedermera skulle vara onskvird — redan kort
tid efter beslut hirom kunde reducera Arsmerkostnaderna med ca 87 %.
Denna stora elasticitet berodde frimst pi att ca 85 % av arsmerkostnaderna
folle pa fornyelse, drift och underhall av flygmateriel. Merkostnaderna for
materielanskaffning bortflle namligen praktiskt taget samtidigt med ett even-
tuellt beslut om aterging till forutvarande flottiljorganisation och merkost-
naderna for drift och underhill — d. v. s. kostnaderna f6r merbehovet av
flygtimmar — kunde avvecklas i takt med den flygande personalen. Di mer-
behovet av flygforare beriknats skola till ca 83 % fyllas med ej kontrakts:
bundet korttidsanstallt samt virnpliktigt manskap, kunde huvuddelen av den
nytillkomna fast anstillda flygforarpersonalen vid behov avvecklas pa mycket
kort tid.

Merbehovet av personal vid forstirkning av ytterligare sju dagjaktflot-
tiljer (forslag A) samt vid organiserande av en andra nattjaktflottilj (f6r-
slag B) — vilket innebir, att en attackflottilj ombildas till nattjaktflottilj i
samband med att tvd Ovriga attackflottiljer forstirkas med vardera 50 % —
framgar av foljande tabell.

S B T ——— e — ! — ——

| Personalkategori A ' B A+B

| |

|

| |

| Militar personal.

I Kompaniofficerare .................. .. ... .. .. 24 12 36!
Underofficerare ........ — 18 | - 18*
Fast anstillt manskap i 127 8 45 ¢ ' 172 ®
Varnpliktiga ... ...... ... ... ... 399 150 549 ¢

|
Sy i
Civilmilitir personal.
Flygtekniker........ ... ... ... ... ............ 20D i 100 4 355
Summa 805 | 325 1130
! Varav 30 fiygforare och 6 navigatorer, tillika flygforare. — * Flygsignalister. — 3 Varav 63
fiygforare. —— ¢ Varav 18 flygforare och 6 flygsignalister. 5 Varav 81 flygférare och 6 flygsigna-
lister. — ¢ Mekanikerpersonal.

Vid forstirkningen av dagjaktflottiljerna och ombildningen av en attack-
flottilj till nattjaktflottilj hade smirre avsteg gjorts frin de normer, som
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tillimpats vid 1948 ars riksdagsbeslut angdende forstirkning av tre dagjakt-
flottiljer samt ombildning av attackflottiljen F 1 till nattjaktflottilj. Dessa
avsteg, som grunda sig pi senare vunna erfarenheter, medforde vad antalet
betriffar en mindre 6kning av personalen men i friga om kostnader ej ovdsent-
liga besparingar. Nyss angivna merbehov av personal innefattade darfor jim-
vial den personal, som erfordrades for att bringa redan beslutad nattjakt-
flottilj och forstarkta dagjaktflottiljer till organisatorisk Gverensstimmelse
med 1 detta forslag upptagna forband av samma slag.

Utover ovan redovisade personalbehov tillkomme — i samband med for-
stirkningen av tvd attackflottiljer och ombildningen av ytterligare en attack-
flottilj — ett merbehov av 6 reservunderofficerare (flygsignalister).

Rekrytering av ovannimnda personal vid genomférd organisation har
av chefen for flygvapnet forutsatts skola ske enligt de grunder, varmed man
riknat i 1948 ars riksdagsbeslut. I fraga om fast anstdllt manskap tillhorande
vrkesgrenen stamflygforare har dock ej riknats med nigot utokat rekryte-
ringsunderlag. Merbehovet av sddan personal har forutsatts kunna tillgodo-
ses genom att vissa firdigutbildade stamflygforare skulle frivilligt ataga sig
langre tjinstgoringstid 4n forsta kontraktstiden. Den arliga rekryteringen av
officersaspiranter vid genomford organisation har herdknats behova dkas fran
50 till 55.

Utbildningens art paverkades — anférde chefen for flygvapnet vidare
— i huvudsak icke av den foreslagna forstirkningen av flygvapnet. Merbe-
hovet av flygtid vid genomford organisation uppginge vid forstirkning av
ytterligare sju dagjaktflottiljer till 9660 timmar och vid organiserandet av
en andra nattjaktflottilj — 1 samband med forstarkning av tva andra attack-
flottiljer —— till 3 810 timmar eller till sammanlagt 13 470 flygtimmar per ar.
Den totala arliga flygtiden for ett pd angivet satt forstirkt flygvapen skulle
uppgd till 1 runt tal 193 500 flygtimmar. Vid berikningen av flygtiden hade
samma normer tillimpats som i 1948 ars riksdagsbeslut, med undantag dock
for nattjaktflottilj, dar foljande avsteg méist goras med hansyn till nyvunna
erfarenheter av nattjaktverksamheten. For flygforare under grundliggande
flygslagsutbildning hade den &rliga flygtiden Gkats fran 180 till 190 timmar,
fordelade med 154 timmar pa krigsflygplan och 36 pa skolflygplan. For flyg-
forare under fortsatt flygslagsutbildning hade flygtiden Gkats fran 150 till
160 timmar, samtliga & krigsflygplan.

Verksamhetens omfattning vid flygvapnets utbildningsanstalter pa-
verkades — med undantag for den 1 flygvapnets centrala skolor ingdende tek-
niska skolan — endast i mycket ringa grad av den foreslagna forstirkningen
av flygvapnet. Antalet elever vid flygvapnets tekniska skola skulle enligt
forslaget utokas sisom framgar av foljande tabld.
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Antal elever (hjilptekniker)

Morbehov, om

Skolavd. f Lnligt 1948 | Merbehov, om sterli
| drs rikedags- | sju dagjflj ytter ltg;.‘é? °% | Totalbehov
beslut forstiirkas Patyl) N

| | organiseras
Korpralskola ...................... 115 13 4 132
Vicekorpralskola .................. 128 ! 15 5 | 148

. ]

Summa 243 ! 28 9 280
! I samband med att tvd andra attackflottiljer forstirkas.

Nigon okning av antalet larare och instruktorer vid tekniska skolan har
emellertid e] f6rutsatts.

Antalet inryckande elever till grundliggande flygutbildning vid krigs-
flygskolan beraknades — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller
for nuvarande organisation — till omkring 305 man, varav omkring 55 offi-
cersaspiranter, 5 flygingenjorsaspiranter och 245 stamflygforare.

Vad angir flygmaterielen beriknas enligt forslaget savil engingsan-
skaffning som successiv fornyelse av de flygplan, som erfordras fér den fore-
slagna forstirkningen av flygvapnet, kunna ske genom inhemsk tillverkning.
Kapaciteten hos flygindustriens nuvarande anliggningar vore, framholl che-
fen for flygvapnet, i stort sett tillrdcklig for att tillgodose detta tillverknings-
behov. Det kunde mdéjligen bli erforderligt att gora smairre tillbyggnader for
att utoka hangar- och kontorsutrymmen.

Leveransen av flygplan for forstarkning av ytterligare sju dagjaktflottiljer
med 50 % beriknades kunna genomféras under budgetiren 1951/52—1953/54.
Flygplan f6r den andra nattjaktflottiljen beriknades kunna levereras under
budgetaret 1954/55. Skulle nattjaktflottiljen organiseras fore denna tidpunkt,
maste flygplanen kopas i utlandet. D& mojligheterna att erhalla limpliga
nattjaktplan utifran f n. ej kunde Gverblickas, hade berdkningarna grundats
p4 svensktillverkade nattjaktflygplan.

Betriffande de byggnadsforetag, som erfordrades f6r den foreslagna
flygvapenorganisationen, har chefen for flygvapnet forutsatt, att en efter ar-
betskraftstillgdngen anpassad successiv utbyggnad av de mest angeligna
skyddsanordningarna vid flygbaserna skulle komma till stdnd. Investerings-
kostnaderna for att tillgodose detta behov for den nu gillande organisatio-
nen beriknades — omridknade till prisliget den 1 juli 1948 — uppgd till om-
kring 136 miljoner kronor, mot vilka svarade ett grundavskrivningsbehov av
66 miljoner kronor.

Den nu foreslagna forstarkningen av flygvapnet medforde harutover ett
investeringsbehov for motsvarande #ndamél, som av chefen for flygvapnet
beriknades till omkring 33 miljoner kronor, varav omkring 23 miljoner kro-
nor till f61jd av forstdarkningen av ytterligare sju dagjaktflottiljer och omkring
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10 miljoner kronor till foljd av den forstirkning av tva attackilottiljer, som
skulle vara ett led 1 organiserandet av en andra nattjaktflottilj. Haremot
svarande grundavskrivningsbehov beriaknades uppga till respektive 16,5, 11,5
och 5 miljoner kronor.

Nyssnamnda anlaggningar syntes vara sarskilt lJampliga investeringsobjekt
under arbetsloshetsperioder, som kunde intriffa under pigiende utbyggnad
av basskyddet.

Den foreslagna forstdrkningen av flygvapnet har av chefen for flygvap-
net ansetts icke behova medféra nagon utékning av drivmedelsforraden ut-
over nu befintliga eller planerade anliggningar.

Den okning av antalet flygplan vid vissa flottiljer, som vore en foljd av
den foreslagna forstarkningen av flygvapnet, medforde okat behov av hangar-
utrymmen. Detta utrymmesbehov bleve dock tillgodosett 1 och med att nyss
namnda skyddsanordningar vid baserna komme till utforande. Ytterligare
medelsbehov for hangarbyggen hade darfor ej ansetts foreligga. Det hade
hirvid forutsatts, att i forsta hand de skyddsanliggningar vid baserna bleve
utforda, vilka dven i fred kunde utnyttjas for forvaring av flygplantillskottet
vid forstarkta flottiljer.

Forslaget att organisera en andra nattjaktflottilj medférde slutligen okat
behov av belysningsanordningar vid vissa flygfilt. Salunda erfordrades ban-
ljus och inflygningsljus vid nattjaktforbandets flottiljflygfilt samt banljus
vid ytterligare tva filt. Om ifrdgavarande belysningsanordningar begrinsades
till vad som behovdes for en bana vid varje falt, berdknades kostnaderna —
enligt prislaget den 1 juli 1948 — uppga till sammanlagt omkring 2 miljoner
kronor.

Den arliga ersittningen till Forsvarets fastighetsfond: Befdstningars del-
fond komme att 6ka med sammanlagt omkring 165 000 kronor.

1 friga om organisationens genomfdrande har chefen for flygvap-
net uttalat, att de foreslagna forstarkningsatgdrderna borde vidtagas s& snart
ske kunde. Lingden av den period, under vilken den fOreslagna organisatio-
nen kunde genomféras, vore beroende av dels — och i forsta hand — leve-
ransmojligheterna for flygmaterielen, dels mojligheterna att utbygga perso-
nalorganisationen. I bada avseendena gillde, att ju snabbare beslut anga-
ende jaktforstirkningen fattades och forberedande atgarder for materielleve-
ranser och personalrekrytering foljaktligen kunde vidtagas, desto kortare
bleve perioden for att genomfora organisationen. I den foreliggande utred-
ningen hade forutsatts, att beslut om foreslagen forstarkning av flygvapnet
skulle fattas av 1949 érs riksdag. Under denna forutséttning berdknades den
foreslagna organisationen — utan extraordinira dtgirder, sisom kop av flyg-
plan 1 ntlandet, forstdrkning av utbildningsanstalterna m. m. — kunna i
huvudsak genomforas under loppet av hogst 6 ar.

Forstarkningen av ytterligare sju dagjaktflottiljer med 50 % beriknades,
sisom forut niimnts, kunna ske med inom landet tillverkade flygplan, var
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vid 2 flottiljer skulle forstirkas under budgetiret 1951/32, 3 under 1952/53
och 2 under 1953/54. D4 den av 1948 4rs riksdag beslutade forstirkningen av
tre dagjaktflottiljer, som avsages ske med i utlandet inkopta flygplan, be-
riknades vara klar med utgingen av budgetaret 1950/51, skulle siledes i nu
foreliggande utredning foreslagen fortsatt dagjaktforstirkning folja direkt
efter den redan beslutade och samtliga tio dagjaktflottiljer skulle vara for-
starkta med 50 % vid utgangen av budgetaret 1953/54, d. v. s. under den nir-
maste femarsperioden.

Om organiserandet av en andra nattjaktflottilj skulle bygga pa svensktill-
verkade nattjaktflygplan, berdknades nattjaktflottiljen icke kunna orga-
niseras forrdn budgetiret 1954/55, d. v. s. 1 direkt f6ljd pa dagjaktforstirk-
ningen. Kunde lampliga nattjaktflygplan anskaffas i utlandet fore denna tid-
punkt, borde den andra nattjaktflottiljen tillkomma tidigare. Med hinsyn till
svarigheterna att nu Overblicka, om mojligheter 6verhuvudtaget funnes att
fore 1954/55 anskaffa lampliga nattjaktflygplan utifrdn, hade chefen for flyg-
vapnet ridknat med att nattjaktflottiljen skulle organiseras med svensktill-
verkad materiel.

De attackflygplan, som skulle frigéras vid ombildningen av attackflottiljen
till nattjaktflottilj, borde Overforas till och forstirka tvad andra attackflot-
tiljer s& linge flygplanens livslingd medgive detta. Dérefter borde detta
flygplantillskott vid de forstarkta flottiljerna férnyas pid samma sidtt som
ovriga flygplan vid dessa forband.

Den foreslagna personalorganisationen beriknades kunna 1 huvudsak upp-
sittas under den nidrmaste sexarsperioden. Det bedomdes mojligt att om si
skulle erfordras — t. ex. {6r att organisera den andra nattjaktflottiljen fore
1954/55 — uppsitta personalorganisationen i snabbare takt dan som hiar for-
utsatts. Merbehovet av flygtekniker hade beriknats skola tidckas i forsta
hand med utnyttjande av — i forhallande till genomford organisation — be-
fintligt Gverskott pd harfor lampat fast anstdllt manskap i teknisk tjanst och
i andra hand genom att rekrytera civila hjdlptekniker enligt det system, som
nu provas vid flygvapnet. I fraga om elektrotekniker hade det dessutom bedémts
nodvindigt att i viss utstrickning direktrekrytera firdigutbildad personal.

Betriffande byggandet av skyddsanordningar vid flygbaserna hade nigon
tidsplan ej kunnat framliggas. De foreslagna belysningsanordningarna for
den andra nattjaktflottiljen borde utforas i samband med att planerade banor
anlades vid berérda flygfilt.

Det av chefen for flygvapnet framlagda forslaget innefattar iven kost-
nadsberdkningar. Dessa ha grundats pd pris- och 1oneliget den 1 juli
1948. Kostnaderna innefatta medel for fornyelse av all materiel. Virnplikts-
kostnaderna ha beridknats med utgingspunkt frin sammanlagt tolv méanaders
tjinstgoring i en foljd for virnpliktiga i allminhet. Vid beriikningarna av
avioningskostnaderna ha loneklass och ortsgrupp bestimts enligt de grun-
der, som tillaimpats av 194 ars forsvarskommitté (betinkandet <. 60—861).
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Kostnadsberdkningarna utvisa merkostnaderna i forhillande till gillande
organisation for de foreslagna forstirkningsdtgirderna. Berdkningarna avse
dels engingsmerkostnader for att uppsatta de foreslagna nya delarna av orga-
nisationen, dels &rsmerkostnader for att pa lingre sikt vidmakthalla dessa
delar. Merkostnaderna ha uppdelats pa dels kostnader for forstirkning med
50 % av ytterligare sju dagjaktflottiljer (forslag A), dels kostnader fér att
ombilda ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj och i samband dédrmed
forstarka tva andra attackflottiljer med 50 % (f6rslag B).

Merkostnaderna for de f[ovesiagna forstirkningsitgdrderna ha av cheten
for flygvapnet sammanfattats i harefter intagen tabell.

For att mojliggora en dverblick Gver de beriknade totala arskostnaderna
f6r den foreslagna flygvapenorganisationen fullt genomférd, ha de i propo-
sitionen 1948: 206 upptagna arskostnaderna for nu gillande organisation fullt
genom{ord — 280,7 miljoner kronor — i den foreliggande utredningen om
viiknats till pris- och 1oneliget den 1 juli 1948, enligt vilket de skulle uppga
till omkring 294,5 miljoner kronor. Med utgingspunkt hirifrdn ha drskost-
naderna for den foreslagna flygvapenorganisationen fullt genomford berik-
nats till 2945 + 26,1 (merkostnaderna vid forstirkning med 50 % av ytter-
ligare sju dagjaktflottiljer) + 13,4 (merkostnaderna vid ombildning av ytter-
ligare en attackflottilj till nattjaktflottil] samtidigt som tvd andra attack-
flottiljer forstirkas med 50 %) -— omkring 334 miljoner kronor. T dessa kost-
nader har ej inriknats ersittning till forsvarets fastighetsfond, eftersom er-
sittningsbeloppets storlek for nu gallande organisation fullt genomford ej an-
setts kunna overblickas.

Arendet dr av den natur, att en fullstindig redogérelse f6r detsamma icke
bor lamnas till statsrddsprotokollet. Mera ingiende upplysningar torde bora
inhimtas genom de handlingar, som komma att Gverlimnas till riksdagens
vederborande utskott.

Remissyttranden.

Betraffande behovet att forstarka flygvapnet ha remissmyndig-
heterna anfért i huvudsak féljande.

Overbefdlhavaren har forklarat sig bitrdda uppfattningen, att en forstark-
ning av flygvapnet i forsta hand borde gilla jaktférbanden. Den foreslagna
utbyggnaden av jaktflottiljerna skulle medfora en bestimd forstirkning av
dessa forbands slagkraft och uthallighet. Hirigenom kunde ett verksammare
skydd beredas arméns, marinens och flygvapnets operationer dvensom de for
krigforingen nédvindiga transporterna. Mijligheterna att genomfora mobili-
sering, koncentrering och operationer vid samtliga forsvarsgrenar skulle sa-
lunda 6kas. Hirtill skulle ett starkare jaktskydd dn nu kunna beredas viktiga
delar av landet, varigenom civilforsvarets uppgifter skulle underlittas och
for krigforingen och folkférsorjningen betydelsefull produktion i storre ut-
strackning kunna vidmakthallas. Titt verksammare jaktforsvar skulle dven vid
2—me v Bikang Rl riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 197.
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Sammanfattning av merkostnaderna (i miljoner kr).
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serna, varav ca 23 miljoner kronor under A och ca 10 miljoner kronor under B. Hir-
emot svarar ett grundavskrivningsbehov av respektive 16,6, 11,6 och 5 miljoner kronor.
Hur stor del av dessa kostnader, som infalla under sexirsperioden, kan av forut anforda

522

sk#l icke 8verblickas.

Utover ovannimnda ars-merkostnader tillkomma kostnader for ersiittning till forsvarets
fastighetsfond: befistningars delfond, vilka vid genomfdrd organisation beriiknas uppga till
sammanlagt ca 165 000 kronor, varav 115 000 kronor under A och 50 000 kronor under B.

f6rstirkning med 50 %

tA
2B
| stirkning

188 70| 248 Blo| 76| 261 | 184 895 | 143 |

Utdver ovannimnda engings-merkostnader tillkommer ett investeringsbehov (mer-l
behov) av ca 38 miljoner kronor for skyddsanordningar (berghangarer m. m.) vid flygba-|

av ytterligare sju dagjaktflottiljer.
ombildning av ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj och i samband dérmed for-
av tvi andra attackflottiljer med 50 %.

66 209 ’
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bombanfall i terroriserande syfte minska den psykiska pafrestningen pd civil-
befolkningen. Det totala forsvaret skulle silunda vinna i kraft och uthéllighet.

Det méste emellertid enligt overbefilhavarens mening i detta sammanhang
beaktas, att behov av forbittringar 1 fraga om armé- och marinstridskrafterna,
av visentlig betydelse for var motstdndsformiga, likaledes forelige. Dessa
stridskrafters huvuduppgifter kunde, sisom dven framginge av flygvapenche-
fens skrivelse, icke Overtagas av ett forstirkt flygvapen. Overbefilhavaren
ville i detta sammanhang nirmast framhalla de &tgdrder, som omedelbart
kriivdes for en forbittring av forsvarets krigsberedskap och betraffande vilka
overbefilhavaren i annat sammanhang avgivit forslag. Hartill komme vissa
ytterligare atgirder for forbittring av arméns krigsduglighet, vilka vore att
férvanta sedan av Kungl. Maj:t anbefallt utredningsarbete slutforts.

Med hiinsyn till den relativt linga tid, som kridvdes for att genomféra jakt-
flygets forstirkning, och de betydande risker, som en forsening skulle kunna
innebdara 1 nuvarande utrikespolitiska ldge, borde flygvapnets utbyggnad
genomforas utan att ytterligare utredningsresultat avvaktades. Sa borde dven
kunna ske med hansyn till att den foreslagna Okningen av flygvapnet syntes
falla inom ramen for den forstirkning och modernisering av forsvaret i dess
helhet, som bedémdes erforderlig. Hérmed bortfolle emellertid ingalunda be-
hovet av Ovriga ovannamnda atgarder.

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap har framhallit, att civilfor-
svaret vore ett passivt forsvar, i frimsta rummet inriktat pa att skydda civil-
befolkningen till liv och lem. For att forhindra luftanfall eller i varje fall
reducera anfallskraften kravdes aktivt fOrsvar, luftvirn och jaktflyg. Med
tillgang pad jaktflyg vunnes mojlighet att till tid och rum koncentrera for-
svaret till skydd av f6r det ekonomiska livets bestand livsviktiga objekt. Den
foreslagna forstdrkningen av jaktflyget innebure starkare forsvar for hemor-
tens skydd. Betingelserna f6r den ekonomiska verksamheten att understédja
det militdra forsvaret och civilférsvaret 6kades i motsvarande grad. Flyg
vapnets i forhallande till 6vriga forsvarsgrenar hogre beredskap och mojlig-
het till snabba forflyttningar innebure vid Gverraskande anfall mot vart land
dessutom, att detta forsvar kunde upptagas i ett tidigt skede. Ur de synpunk-
ter riksndmnden hade att foretrdda vore didrfor en forstarkning av jaktflyget
angeldgen, varfor riksndmnden icke hade nagot att erinra mot foreliggande
forslag.

Cwilforsvarsstyrelsen har i huvadsak hdnvisat till sitt yttrande 6ver 1945 ars
forsvarskommittés betdankande. T berorda yttrande hade styrelsen bl. a. erinrat,
att civilforsvarets verksamhet vore av forebyggande, skadeavhjilpande eller
liknande art men didremot ej innefattade dtgirder till forsvar genom angrepp
i nigon form. Darfér vore for skyddandet av hemorten ofrankomligt med
jamvil ett starkt jaktflyg och ett starkt luftviirn. Iranvaron hiarav okade i
synnerlig grad riskerna for uppkomsten av skadegirelse av sddan omfattning,
att densamma med{orde en helt férlamande inverkan & det civila livet och ett
nedbrytande av befolkningens moraliska motstandskraft. Det vore ett oefter-
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givligt krav, att ur hemortsforsvarssynpunkt jaktflygorganisationen avsevirl
utokades 1 forhallande till forsvarskommitténs forslag. Atgdrder borde skynd-
sammast igangsattas for organiserande av nattjaktflyg.

I anslutning till detta tidigare yttrande har styrelsen nu anfort, att den
foreslagna forstirkningen av jaktflyget vore vilkommen ur de synpunkter
civilforsvarsstyrelsen hade att foretrida och &dgnad att underldtta civilfor-
svarets verksamhet under krig. Aven med den avsedda ntbyggnaden maéste
dock civilforsvaret rikna med att bliva stidllt infér mycket svéra, stundom
olosliga uppgifter.

Styrelsen tillstyrkte ifrdgavarande forslag.

Betraffande planen f6r den foreslagna organisationens genom-
forande har dverbefdlhavaren uttalat, att det innebure en allvarlig svaghet,
att nattjakten icke G6kades forrdn 1954/565. Alla mojligheter att tidigare upp-
sitta den andra nattjaktflottiljen borde tillvaratas. Dirvid borde dven moj-
ligheterna till anskaffning av utlindsk flygmateriel beaktas, ddrest s& kunde
ske utan eftersittande av andra for forsvaret synnerligen viktiga import-
behov.

Civilforsvarsstyrelsen har hemstilit, att den foreslagna utokningen matte
genomforas s& snabbt som mojligt.

Betridffande férutsdttningarna for att nd erforderlig effekt
genom den foreslagna forstarkningen av flygvapnet har dverbefilhavaren anfort,
att flygvapnet icke kunde forstdrkas enbart genom okning av antalet flygplan
och genom motsvarande 6kning av personalen. For att né effekt i krig méastc
alla de element, som inverkade p& flygvapnets krigsduglighet, utbyggas jam-
sides. Detta gillde framst luftbevakning, jaktstridsledning, flygfdlt och
skyddsanordningar for flygplan p4 marken. Redan f6r att kunna fullt utnyttja
de i nuvarande organisation ingdende jaktforbanden méste luftbevakningen
moderniseras 1 forsta hand inom landets viktigare delar. Detta krav gjorde
sig dnnu starkare gillande vid den foreslagna dkningen av jaktfSrsvaret.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap har 1 detta sammanhang
berort frigan om tryggandet av drivmedelsfGrsdrjningen i krig for det f6r-
stirkta flygvapnet och pekat pd behovet av att redan i fredstid upplagga ett
beredskapslager av flygbrinslen.

Vad sirskilt angir behovet av byggnader m. m. ha remissmyndig
heterna anfort i huvudsak f6ljande.

Overbefilhavaren har erinrat, att flygvapnets operationsduglighet i hoyg
grad vore beroende av att materielen bereddes erforderligt skydd p& marken,
d. v. s. att hangarer i berg eller av betong samt skyddsrum fér personal,
ammunition, drivinedel m. m. finnas i tillricklig utstrickning. Flygvapnets
avsedda utvidgning understréke det redan nu foéreliggande behovet av ati
sddana anldggningar snabbt bleve fardigstdllda. Tanken att tills vidare kunna
inrymma de nya jaktflygplanen i skyddsrum, avsedda for den nuvarande
organisationens behov, vore en nédfallsutvdg. Aven denna krivde emellertid
att anlaggningarna komme till stind i forut foreslagen tidsfsljd. Forslaget
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innebure icke krav pa ytterligare utbyggnad av flygfilt. Brister riddde dock
redan nu i detta hinseende. Overbefilhavaren ville i anslutning hirtill under-
stryka vikten av att vissa for flygvapnets operationer erforderliga flygfilt och
flygstrak komme till utférande, ndrmast enligt forslag av overbefdlhavaren 1
skrivelse den 19 november 1948.

Fortifikationsforvaltningen har anfort, att ett forverkligande av forslaget
om forstirkning av jaktflyget oundgingligen medférde krav pd okad bygg
nadskvot for forsvaret. Ambetsverket har vidare gjort vissa erinringar mot
detaljerna i kostnadsberdkningarna och i foreslaget sitt att redovisa skydds-
anordningarna inom forsvarets fastighetsfond. Bl a. finge man enligt verkets
mening rikna med att de i staten fér fonden ingdende posterna Avsittning
till virdeminskningskonto, Overskott att tillforas riksstaten och Ersittning
for till statsmyndigheter upplatna lokaler komme att oka. Nagot statforslag
for fonden, baserat pa ifrigavarande investeringar, kunde emellertid svérligen
nu uppgoras.

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap har 1 forevarande samman-
hang framhallit, att beredskapslager av flygbranslen for att kunna tillgodo-
géras under ett krig maste kunna skyddas mot forstorelse genom fientliga
krigshandlingar. Den foreslagna utvidgningen av flygvapnet byggde pi att
det program for utbyggnad av de bombsikra lagringsanlaggningaina, som
av riksnimnden framlagts i skrivelse den 30 augusti 1948, genomfordes 1
samma takt som forstirkningen av flygvapnet. Betriffande den narmare
inneborden av nimndens yttrande i nu ifrdgavarande hinseende torde f& hin-
visas till handlingarna i drendet.

Betriffande den nu foreslagna utbyggnadens inverkan pé forsvarsgrenarnas
varnpliktskontingenter haréverbefilhavaren framhallit, att denna utbyge-
nad jimte den av 1948 &rs riksdag beslutade forstirkningen av tre jaktflottiljer
krivde en okning av flygvapnets virnpliktskontingent med omkring (550 1
170 =) 720 man per ar. Aven med beaktande av att den redan beslutade
flottiljpolisorganisationens fulla genomfdrande skulle frigora 870 man per
ar av flygvapnets virnpliktiga skulle armén icke kunna erhilla ett tillrickligt
tillskott av varnpliktiga och dess krigsorganisation f5ljaktligen beh6va mins-
kas, medan antalet varnpliktiga, som vid mobilisering icke direkt kunde ut-
nyttjas, komme att viixa. Med hinsyn hirtill borde mojligheterna att vid
flygvapnet i storre utstrackning ersitta virnpliktiga med civilmilitir och eivil
personal eller att pi annat sitt nedbringa viirnpliktskontingenten noga under-
sokas.

T fraga om kostnaderna for forslagets genomforande ha remissmyndig-
heterna anfort f6ljande.

Overbefilhavaren har erinrat, att forslagets genomforande skulle medfora
hehov av ytterligare anslag om 10 miljoner kronor under budgetiret 1949/50.
Enligt vad overbefilhavaren under hand inhdmtat frin flygtorvaltningen
komme hirtill ett 6kat behov i form av bestillningsbemyndigande under bud
getaret om 60 miljoner kronor. Overbefdlhavaren hade i princip intet att
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erinta mot att bestillningsbemyndigandet faststilldes till det foreslagna be-
loppet.

Forsvarets ciwvilférvalining har — med hinsyn till att den foreslagna ut-
byggnaden icke innebure nagra jimkningar i flygvapnets personalorganisa-
tion f6r niista &r — icke funnit anledning att i detalj granska kostnadsberik.
ningarna 1 vad de kunde beréra civilférvaltningens verksamhetsomrade. Det
ville emellertid synas @mbetsverket, som om de gjorda berdikningarna skulle
kunna liggas till grund for uppskattning av kostnaderna.

Betriffande industriens méjligheter att ataga sig erforderliga
leveranser har Gverbefilhavaren forutsatt att. direst fortursritt i nagon
form skulle erfordras, densamma skulle regleras sa, att andra for forsvaret
lika angeldgna bestéllningar icke eftersattes.

Statens industrikommission har betriffande materialbehovet kunnat ut-
tala sig endast om de ndrmaste 2--3 aren, d4 nagon uppskattning av forsorj-
ningsliget pa lingre sikt icke lite sig gora. De énskade materialméngderna
vore emellertid samtliga relativt ringa och de syntes icke nimnvirt komma
att inverka pa foérsorjningsliget. Kommissionen vore beredd att i erforderlig
utstrickning medverka till materialbehovets fyllande. Kommissionen hade for
sin del intet att erinra mot byggandet av de foreslagna berghangareina m. m.

Vad darefter anginge valutabehovet for den foreslagna forstdrkningen
av jaktflyget har industrikommissionen framhallit, att detta icke medriknats
vid det av kommissionen uppgjorda, sedermera enligt limnade direktiv ned-
skurna forslaget till importplan for ar 1949. Fragan om tilldelning av valuta
for forsvarsutgifterna syntes béra tagas upp i ett sammanhang med beaktande
av att det méste forutsittas, att nu ifragavarande valutabehov icke kunde in.
rymmas under de kommissionen tilldelade valutabeloppen.

Departementschefen.

Ett genomforande av det av chefen [6r flygvapnet framlagda forslaget
skulle innebira dels ett fullfoljande av det principbeslut, som fattades av
1948 ars riksdag angidende en successiv forstirkning av dagjaktflyget med
20 % inom den nuvarande flottiljorganisationens ram, dels ock dirutover —
men 1 anslutning till vissa av riksdagen begirda specialutredningar — om-
bildning av ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj och sasom kompen-
sation for den hirav fororsakade minskningen av attackflyget forstirkning av
tvé attackflottiljer med 50 %. Vid uppgérandet av forslaget har chefen for
flygvapnet utgitt fran att dirmed sammanhingande nyanskaffning av flygplan
skulle i stérsta mdjliga utstrickning baseras pa svensk tillverkning.

Ehuru det &r forenat med svirigheter att taga stillning till fragan om
forstirkning av flygvapnet, innan klarhet vunnits om méjligheterna att upp-
viga de uppkommande merkostnaderna genom utgiftsminskningar pi andra
punkter, sdsom statsministern i det foregiende angivit, torde det vara ofrin-
komligt att ett beslut redan nu fattas om en viss forstirkning av
flygvapnet. Hirfor talar i forsta rummet, att den forstarkning av
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dagjaktflyget, som nu &r mdéjlig att gora med utnyttjande av svenska
industriella resurser, Hr avsedd att utforas si att flygvapnet utdver
forut planerat antal av en i stort selt fardigstilld jaktplantyp till
fores ytterligare ett antal sadana plan, samt att bestillning nu omedel-
bart maste ske av erforderligt antal flygplan av denna typ. Denna ir nim
ligen enligt flygindustriens konstruktions- och produktionsprogram avsedd
att tillverkas under aren 1950--1954 fir att sedan limna plats for en nyare
konstruktion. Om avgdrandet betriffande antalet flygplan nu stilldes pa
tramtiden, skulle detta innebira att cn utdkning av antalet svensktillverkade
flygplan under de ndrmaste dren Gver huvud taget icke bleve méjlig eller
att tillverkningsprogrammet forskotes till forfing for den fortsatta produk-
tionen i vart land av fullt moderna stridsflygplan. Jag vill emellertid i detta
sammanhang erinra om att den foreslagna flygvapenorganisationen har sa
stor elasticitet, att de arliga merkostnaderna {6r forstirkningen — om det
sedermera skulle befinnas oOnskvirt att atergd till forutvarande storlek &
flottiljerna — mycket koirt tid efter beslut hdrom torde kunna reduceras med
omkring 87 %. Denna betydande elasticitet beror frimst p4 att den helt dvervi-
gande delen av de arliga merkostnaderna faller pa fornyelse, drift och under-
hall av flygmateriel. Aven under uppsattningsperioden finnas givetvis mojlig-
heter till modifikationer 1 materielplanen.

L chefens for flygvapnet forslag har riknats med att den ifrigavarande ut
byggnaden av flygvapnet skulle kunna i huvndsak slutforas under loppet ay
sex ar. Den fortsatta forstirkningen av dagjaktflyget skulle kunna genomforas
under budgetiren 1951/52—1953/54, medan den andra nattjaktflottiljen skulle
kunna organiseras forst under budgetaret 1954/55. D4 forslaget om anskaffning
av ytterligare nattjaktplan utgor det ur tillverkningssynpunkt sista ledet i den
foreslagna utbyggnaden, torde det emellertid icke vara erforderligt att redan
nu fatta stindpunkt till forslaget i denna del. Ett uppskov hirmed skulle
icke behova medfora nagon fordrojning i de av chefen {or flygvapunet plane-
rade leveranserna av sddana flygplan. Savil 6verbefilhavaren som chefen
for flygvapnet ha emellertid understrukit onskvirdheten av att den andra
nattjaktflottiljen organiseras tidigare &n i den framlagda planen forutsatts,
varvid iiven mojligheterna till anskaffning av utlindsk materiel ansetts bora
beaktas. Da utsikterna att erhdlla limpliga sddana flygplan fran utlandet i
nuvarande liige dro i hog grad ovissa, har jag icke ansett mig kunna bygga ett
forslag till riksdagen pia en dylik eventualitet. Ej heller betriffande mojlighe-
terna att vid svensk tillverkning fa fram nattjaktplan tidigare in i den av
chefen for flygvapnet framlagda utbyggnadsplanen forutsatts foreligga till
rickligt fasta hallpunkier. Direst sidana mojligheter framdeles skulle yppa
sig, torde fragan om de atgiirder. som kunna foranledas diivav, fi tagas under
sitrskilt Gverviagande.

Vad diremot angir frigan om den fortsatta forstirkningen av dagjakt
flyget kan ett uppskov med avgdrandet hirutinnan som nyss nimnts icke iiga
rum utan att ett genomforande av utbyggnaden avseviirt {orsenas. Med hiin
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syn hirtill och eniiv fullféljandet av 1948 &rs principbeslut betrdffande dag-
jaktflyget av skil, som i det foregdende anforts, synes mig vara av storsta bety-
delse for vart forsvars effektivitet och hallfasthet i ett nutida krig, vill jag for
min del tillstyrka, att forslag i denna del framlagges for 1949 &rs riksdag.

Vad angar frigan om antalet flottiljer, vid vilka forstirkningen nu bor
genomforas, forordar jag emellertid, att forslag framligges betriffande alle-
nast tre flottiljer. Utom de forut anférda ekonomiska synpunkterna tala
for en sadan begrinsning dven vissa arbetsmarknadsskal.

De sammanlagda engdingskostnaderna for den av mig férordade forstirk:
ningen av ytterligare tre dagjaktflottiljer ha berdknats uppgé till ett belopp
av 62,8 miljoner kronor, fordelat p& budgetaren 1949/50—1952/53.

De drliga merkostnaderna — som icke bli aktuella fére budgetéiret 1951/52
— beriknas komma att stiga fran omkring 6 miljoner kronor till omkring 11
miljoner kronor vid genomférd organisation.

Under nista budgetar beriknas icke uppkomma andra merkostnader &n
sadana som hinfora sig till anslaget till anskaffning av flygmateriel m. m.
Enligt uppgift fran flygforvaltningen erfordras under nimnda budgetdr be-
myndigande att bestilla materiel intill ett belopp av 30 miljoner kronor ut
over den bemyndiganderam som foreslagits i drets statsverksproposition (bil.
6, punkt 116). Medelsbehovet for utbetalningar for dessa ytterligare bestéll-
ningar torde icke behdva foranleda upprikning av det i statsverkspropositionen
for nista budgetar dskade anslaget.

Den fortsatta forstirkningen av dagjaktflyget medfor visst okat behov
av skyddsanordningar — berghangarer m. m. — vid flygfilten, framst for
skydd av personal och materiel mot flyganfall. I den mén detta merbehov
av skyddsanliggningar tickes kommer dven det merbehov av hangarutrym-
men i fred, som uppstar vid forstirkta flottiljer, att tillgodoses. Chefen for
flygvapnet har ansett sig icke nu kunna framligga nigon tidsplan for utbyge-
naden av nu ifrigavarande anliggningar. D& stéillning @nnu icke tagits till
vilka flottiljer som skola forstirkas, kunna icke heller sikra berikningar av
investeringshehovet nu foretes. For egen del vill jag framhilla angeldgenheten
av att behovet av anliggningarna tillgodoses si snart liget pd byggnadsmark-
naden det medgiver.

T likhet med riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap vill jag under-
stryka betydelsen av att bombsikra drivmedelsanliggningar i 0kad utstrick-
ning stillas till forsvarets forfogande. Jag forutsitter darfor, att dessa behov
tillgodoses i den omfattning den begrdnsade byggnads- och anliggningsverk-
samheten det medger. Enligt beslut av 1948 ars riksdag std medel till
forfogande for utforande av en forsta etapp i en utbyggnad av dylika
anliggningar. Det ligger i sakens natur, att en fOrstirkning av jaktflyget
i enlighet med vad jag i det foregdende foreslagit dr &dgnad att ytter-
ligare framhiva behovet av en fortsatt utbyggnad av de bombsikra lag-
ringsutrymmena {or drivmedel, dven om man — sisom framgir av vad chefen
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for flygvapnet anfort — icke av sadan anledning behover rikna med en ut-
vidgning av de program for siddan utbyggnad, som redan tidigare utarbetats.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

a) besluta, att den fortsatta fOrstirkningen av dagjaktflyget i
huvudsak skall ske enligt de riktlinjer, som av mig i det fore-
giende angivits;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva, att bestdllningar &
flygmateriel m. m. m4 utliggas intill ett belopp av 30 miljoner
kronor utover i 1949 ars statsverksproposition i sddant hénseende
foreslaget belopp av 200 miljoner kronor.

Med bifall till vad foredragande departementschefen sa-
lunda, med instdmmande av statsradets 6vriga ledamoter,
hemstdllt forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C. F. von Horn.
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