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Nr 193.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndring
i 1947 drs allmdnna tjdinstepensionsreglemente, m. m.;
given Stockholms slott den 1 april 1949.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels godkinna hirvid fogade forslag till kungorelser

1) om #ndring i 1947 ars allmiinna tjénstepensionsreglemente den 30 juni
1947 (nr 416),

2) om #ndrad lydelse av 1 § 2 mom. 1947 ars allménna familjepensions-
reglemente den 30 juni 1947 (nr 417),

3) om andring i 1947 ars tjanstepensionsreglemente for de hogre kommu-
nala skolorna den 30 juni 1947 (nr 418),

4) om indrad lydelse av 1 § 1 mom. 1947 ars familjepensionsreglemente
for de hogre kommunala skolorna den 30 juni 1947 (nr 419),

5) om andring i 1947 ars tjanstepensionsreglemente for folkskolan den
30 juni 1947 (nr 420),

6) om andrad lydelse av 1 § 1947 ars familjepensionsreglemente for folk-
skolan den 30 juni 1947 (nr 421) och

7) om #ndring i 1947 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare den 30
juni 1947 (nr 422),

dels ock bifalla det forslag i évrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 193.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds upphivande av de bestimmelser i pensionsregle-
mentena [6r statstjinstemin m. fl,, enligt vilka Ambetsstraff samt skiljande
fran anstillningen i administrativ ordning pa grund av fel eller férsum-
melse foranleda till att vederborande ej ma atnjuta pension, ehuru férutsitt-
ningar dirfor eljest féreligga, och till att han endast blir berittigad upp-
bara en reducerad livranta. Vidare féreslas, att redan uppkomna verkningar
av diskvalifikationsbestimmelserna skola fér framtiden undanrgjas. Be-
stimmelserna, som utgéra en kvarleva fran en ildre rattsuppfattning, anses
icke Gverensstimma vare sig med moderna pensioneringsprinciper eller med
numera vedertagen straffrattslig uppfattning.
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Forslag
till

kungirelse om andring i 1947 ars allminna tjinstepensions-
reglemente den 30 juni 1947 (nr 416).

Hirigenom foérordnas, dels att 11 § 1 mom., 12 § 2 mom., 22 § 1 mom,, 23 §
1 mom., 26 § 1 mora. och 30 § 1 mom. 4 punkten 1947 ars allminna tjénste-
pensionsreglemente den 30 juni 1947 skola erhilla dndrad lydelse pa satt
nedan angives, dels att 11 § 3 mom., 24 § 2 mom. och 26 § 3 mom. reglemen-
tet skola upphora att gilla, dels ock att nuvarande 3 och 4 mom. i 24 § reg-
lementet skola betecknas sdsom 2 och 3 mom.

11 §.

7 mom. Ritt att vid avgang fran tjansten komma i atnjutande av tjénste-

pension tillkommer i detta — — — en pension. '

12 §.

2 mom. Tjanstepension utgar — — — pensionstagarens franfille.

Vid tillaimpning - - -—- 800 kronor.
22 §.

1 mom. Ordinarie tjansteman - — — med tjinstepensionsratt.
23 §.

1 mom. Ordinarie tjinsleman — — — (invalidpension, sjukpension).
26 §.

1 mom. Uppskjuten livranta bestimmes till ett — — — fjardedels ar.
30 §.

Fjarde huvudtiteln.

1 mom. Forsvarsdepartementet, férsvarets sjukvardsférvaltning, arméfor-
valtningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, forsvarsstaben, armen,
marinen och flygvapnet.

4. Ordinarie bestillningshavare - - —— frammande tjanst.

Dir tjanstepension enligt vad hiir ovan sidgs upphor att utga, intrider i
stiallet ratt till tjanstelivrinta enligt bestammelserna i 24—26 §§. I hir av-
sett fall utgdr tjanstelivrantan en tredjedel av det belopp, varmed livrantan
i annat fall skolat utgd, med ritt likval fé6r Kungl. Maj:t att tillerkéinna ve-
derbérande storre del, dock ej mera an tva tredjedelar.

Denna kungorelse linder till efterrittelse fran och med den 1 januari 1949.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 193.

Forslag
till
kungérelse om &ndrad lydelse av 1 § 2 mom. 1947 ars allménna
familjepensionsreglemente den 30 juni 1947 (nr 417).

Hirigenom forordnas, att 1 § 2 mom. 1947 ars allminna familjepensions-
reglemente den 30 juni 1947 skall erhalla f6ljande &ndrade lydelse.

18.
2 mom. Utbver vad — — — reglemente gilla,
a) att dir — — — motsvarande tillimpning;
b) att pension — — — allmédnna tjinstepensionsreglemente;
¢) att med - —-— men pa grund av vad i 30 § 1 mom. 4 punkten, 30 §

3 mom. eller 35 § 4 mom. nimnda reglemente stadgas vid franfillet ej vidare
uppbir pensionen.

Denna kungérelse linder till efterrittelse fran och med den 1 januari 1949.

! Senaste lydelse se 1948: 590.
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Féorslag
till
kungérelse om indring i 1947 ars tjinstepensionsreglemente for
de hiogre kommunala skolorna den 30 juni 1947 (nr 418).

Hirigenom férordnas, dels att 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 19 § 1 mom. och
22 § 1 mom. 1947 ars tjinstepensionsreglemente fér de hégre kommunala
skolorna den 30 juni 1947 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves, dels att 9 § 3 mom., 20 § 2 mom. och 22 § 3 mom. reglementet skola
upphéra att gilla, dels ock att nuvarande 3 och 4 mom. i 20 § reglementet
skola betecknas sasom 2 och 3 mom.

9 §.
1 mom. Ritt att vid avging fran befattningen komma i atnjutande av
tjanstepension tillkommer i detta — -—-— en pension.
10 §.
2 mom. Tjanstepension utgar - — pensionstagarens franfille.
Vid tillampning - - 800 kronor.
19 §.
1 mom. Ordinarie ldrare — uttryckt onskan.
22 §.
1 mom. Uppskjuten livrianta bestaimmes till ett — — fjardedels ar.

Denna kungérelse linder till efterrattelse fran och med den 1 januari 1949.
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Forslag
till
kungorelse om dndrad lydelse av 1 § 1 mom. 1947 ars familjepen-

sionsreglemente for de hégre kommunala skolorna
den 30 juni 1947 (nr 419).

Harigenom forordnas, att 1 § 1 mom. 1947 ars familjepensionsreglemente
for de hogre kommunala skolorna den 30 juni 1947 skall erhalla féljande
indrade lydelse.

18.
1 mom. Detta reglemente — - nedan formiles.
Bestammelsen under ¢) - - — nyss sagts.

Denna kungoérelse lander till efterrittelse fran och med den 1 januari 1949.

i genast;_lyde]se se 1948:592.

Forslag
_ till
kungdrelse om &ndring i 1947 ars tjinstepensionsreglemente for
folkskolan den 30 juni 1947 (nr 420).

Harigenom férordnas, dels att 8 § 1 mom., 9 § 2 mom. och 20 § 1 mom.
1947 4rs tjanstepensionsreglemente for folkskolan den 30 juni 1947 skola er-
hilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att 8 § 3 mom., 18 § 2 mom.
och 20 § 3 mom. reglementet skola upphora att gilla, dels ock att 3 och 4
mom. i 18 § reglementet skola betecknas sdsom 2 och 3 mom.

8 §.
1 mom. Ritt att vid avgang fran befattningen komma i atnjutande av
tjinstepension tillkommer i detia — — — en pension. :
9 §.
2 mom. Tjinstepension utgar — — pensionstagarens franfalle.
Vid tillampning — — - - 800 kronor. ’
20 §.
1 mom. Uppskjuten livrinta bestimmes till ett - -— — fjérdedels ar.

Denna kungorelse Iinder till efterrittelse fran och med den 1 januari 1949.
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Forslag
till
kungérelse om iindrad lydelse av 1 § 1947 ars familjepensionsreg-
lemente for folkskolan den 30 juni 1947 (nr 421).

Hirigenom férordnas, dels att 1 § 2 mom. 1947 ars familjepensionsregle-
mente for folkskolan den 30 juni 1947 skall upphéra att gilla, dels ock att
nuvarande 3 mom. i nimnda paragraf skall betecknas sasom 2 mom.

Denna kungérelse linder till efterrittelse fran och med den 1 januari 1949.

Forslag
till
kungorelse om idndring i 1947 ars tjinstepensionsreglemente for
arbetare den 30 juni 1947 (nr 422).

Hirigenom férordnas, dels att 6 § 1947 ars tjdnstepensionsreglemente for
arbetare den 30 juni 1947 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels ock att 19 § 3 mom. reglementet skall upphora att gilla.

6 §.

Ratt att efter anstillningens upphérande komma i atnjutande av tjdnste-

pension tillkommer arbetare som - féregdende arbetsgivaren.

Denna kungorelse lander till efterréttelse fran och med den 1 januari 1949.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a Stock-
holms slott den 1 april 1949.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WiGcrForss, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, EricssoN, MosSSBERG, WEILINE, K0OCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss.

Genom bestdmmelser i 1947 ars allménna tjanstepensionsreglemente ha
betydelsefulla verkningar i pensionshinseende knutits till att tjansteman
blivit domd till avsittning eller till f6ljd av tjanstefel skild fran befattning
i statens tjanst eller fran annan befattning, som #ir forenad med tjénste-
pensionsritt, eller till att han blivit for férbrytelse i tidigare innehavd tjanst
av sddant slag démd, i stillet for till avsittning, till straff enligt 2 kap. 17 §
strafflagen. Med befattning, som &4r férenad med tjinstepensionsritt, avses
hirvid befattning med pensionsritt enligt tjinstepensionsbestammelser, an-
tagna av Kungl. Maj:t och riksdagen, eller enligt tjanstepensionsbestim-
melser for riksdagens verk, vilka antagits av riksdagen eller med stéd av
dess bemyndigande utfiardats av delegerade fér riksdagens verk.

Lagakraftigande beslut av dylik innebérd medfér, att tjinstemannen ej
mi komma i atnjutande av pension, atf honom redan beviljad pension upp-
hor att utga fran och med manaden niast efter den, under vilken beslutet
vunnit laga kraft, aft tjanstemannen ar beréttigad att komma i atnjutande av
tjanstelivrinta under de forutsattningar och fran den tidpunkt, som framga
av de angaende dylik fé6rman i allménhet gallande bestimmelserna samt atf
tjanstelivrintan endast utgér en tredjedel av det belopp, varmed livridntan
i annat fall skolat utga, med ratt likval for Kungl. Maj:t att tillerkinna ve-
derbérande storre del, dock ej mera an tva tredjedelar.

Dar Ater betraffande tjinsteman beslut av sagda innebérd meddelats men
ej vunnit laga kraft, ma fragan om tjanstemannens ritt att komma i atnju-
tande av pension icke upptagas till provning, sa linge sidant férhallande fo-
religger.

Enligt bestammelse i pensionsreglementet har vidare det férhallandet, att
tjansteman halles hiktad for brott, vilket kan foranleda att han démes till
avsittning eller, i stillet for till avsittning, till straff enligt 2 kap. 17 §
strafflagen, eller att han av polismyndighet kvarhalles sdsom misstankt for
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sadant brott, motsvarande uppskjutande verkan pa prévningen av fragan
om hans ratt att komma i atnjutande av pension.

Vad slutligen angar suspension stadgas i pensionsreglementet, att den,
som démts till mistning pa viss tid av innehavd tjénst, icke ma atnjuta pen-
sion fér tjinsten fére utgangen av nidmnda tid.

Bestimmelser av nu angiven innebérd finnas meddelade jimvil i 1947
ars tjanstepensionsreglemente for de hogre kommunala skolorna och i 1947
ars tjanstepensionsreglemente for folkskolan. I viss man motsvarande be-
stimmelser aterfinnas dven i 1947 ars tjinstepensionsreglemente fér arbe-
tare; dessa bestimmelser avse det fall att arbetare blivit till f6ljd av fel eller
forsummelse skild fran anstillning i statens tjinst eller fran annan anstill-
ning, som ir férenad med tjénstepensionsritt. Anmirkas ma i detta sam-
manhang, att i gillande reglemente for statens pensionsanstalt icke ha in-
tagits nagra foreskrifter i hiar berérda amne.

Enligt de ar 1947 utfirdade familjepensionsreglementena for statstjanste-
min m. fl. utgar familjepension eller familjelivrinta till de efterlevande,
alltefter det vederbdrande fgde ratt att atnjuta tjanstepension, respektive
saknade sadan ritt. Avsattning eller dirmed i tjinstepensionshéinseende lik-
stallt forhallande dr darfér av vasentlig betydelse jamvil i familjepensions-
hinseende. :

Betraffande den straffriattsliga bakgrunden till nyssberérda bestimmelser
i tjanstepensionsreglementena -— karaktiren hos och tillimpningsomradet
f6r ambetsstraff och straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen - — ma i anslutning
till strafflagens lydelse fére den 1 januari 1949 nimnas féljande.

Ambetsstraff anvindes dels sasom huvudstraff, dels sasom bistraff. Den
rittsliga skillnaden var vasentligen begriansad dartill, att betraffande av-
sittning och mistning av befattning pa viss tid sasom huvudstraff gavos
foreskrifter om sarskilt ersittningsstraff for det fall, att dmbetsmannen ej
lingre var i besittning av den befattning vari han forbrutit sig; ersiattnings-
straffet utgjordes av boter eller fingelse i hogst sex manader (SL 2:17).
Diremot tillampades ej ersittningsstraff, da dmbetsstraffet var bistraff.

Sirskiljandet inom ambetsstraffen mellan huvudstraff och bistraff sam-
manhingde nira med tva olika huvuduppgifter for ambetsstraffen. Dessa
anvindas 4 ena sidan sasom straffmedel i stillet for eller i forening med
allménna straff for brott som helt eller delvis sdrpriiglades av att de for-
ovats av en imbetsman. A andra sidan tjinade dmbetsstraffen sasom medel
att fran ambele och andra offentliga befattningar avligsna olimpliga eller
oviardiga dmbetsmin pa grund av brott i allminhet. Den senare uppgif-
ten innebar en utdver den straffande verksamheten gaende skyddsuppgifl,
namligen att fran tjinsten skilja dmbetsmiin vilka med hinsyn till brotts-
lishet maste anses sakna erforderliga forulsiltningar for fullgod tjinste-
utovning.

Sasom huvudstraff anvindes avsattning vid vissa i SL 25 kap. upptagna
iimbetsbrott. Dessa omfattade tva grupper. A ena sidan straffbelades som
Aimbetshrott vissa girningar, vilka antingen endast kunde begas av imbets-
man eller, om de overhuvud kunde begis av annan &n imbetsman, follo
utanfor de allmanna brotten i strafflagstiftningen och darfor kunna beteck-
nas sasom sjilvstindiga iambetsbrott (t. ex. oritt dom, tagande av muta). A
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andra sidan behandlades sisom dmbetsbrott vissa allminna brott vilka be-
straffades sasom sirskilt kvalificerade pa grund av att de begatts av en
ambetsman i hans tjinst (t. ex. atal mot veterligen oskyldig person). Inom
bada brottsgrupperna uppstilldes ett antal speciella brottstyper vartill fo-
gades gemensamma straffbestimmelser i SL 25: 16 och 17, De sistndmnda
tillampades a sjalvstindiga dmbetsbrott ensamma for sig men a allminna
brott i konkurrens med den for brottet eljest gillande allminna straffbe-
stammelsen. Den personkrets, som var underkastad ambetsansvar, utgjordes
av Ambetsmin och vissa andra i SL 25; 22 angivna personer.

Ambetsstraff tillimpat som huvudstraff hanforde sig 1 princip till den be-
fattning, vari vederbdrande sig férbrutit. Vad angar ersittningsstraff skulle
enligt bestimmelsen i SL 2:17 och grunderna for konkurrensbestimmel-
serna i SL 4:1 och 2 utmitas ett gemensamt straff med tillampning av
den allminna strafflatituden fér ambetsbrottet och latituden for ersitt-
ningsstraffet; resultatet hirav blev en forhéjning av det allmidnna straf-
fet, sa att detta ensamt fér sig motsvarade brottslighetsgraden.

Sasom bistraff anvindes dmbetsstraff till en borjan, d4 ambetsman eller
annan innehavare av allmin befattning démdes till straffarbete for ett
utom tjinsten begénget brott av vad slag som helst (SL 2:18). Hirunder
f6ll en storre personkrets dn den som var underkastad dmbetsansvar en-
ligt SL 25 kap., framfér allt valda medlemmar av beslutande férsamlingar
i stat och kommun; anvindningen av dmbetsstraff for att tillgodose fore-
namnda skyddsuppgift begrinsades saledes icke till de fall, da detta fram-
tradde som en nodvindig konsekvens av tjansteminnens grundlagsskydd
enligt § 36 regeringsformen. Vidare tillimpades ambetsstraff pa motsva-
rande sitt d4 innehavare av allmin befattning for vissa brott démdes till
fingelse och undantagsvis éven da boter adémdes (SL 8:31 och 25:20).
Slutligen skulle den dmbetsman som fér brott i viss befattning forskyllt
avsattning i regel démas till avsittning fran andra allminna befattningar
eller mistning darav pa viss tid (SL 2:18). Savil i sistnimnda fall som
dir dmbetsstraff uteslutande tillimpades sasom bistraff skulle avsittning-
en omfatta samtliga befattningar som den démde innehade, dock med be-
fogenhet for domstolen att betriaffande varje befattning prova huruvida den
domde borde bibehallas i densamma.

I anslutning hirtill ma framhallas, att tjdnstepensionsreglementenas be-
stimmelser om pensionens ersittande med ritt till reducerad livrintefor-
man i anledning av avsittning m. m. icke bliva tilldmpliga sdsom foljd av
varje avsittning eller skiljande fran tjanst eller dom a straff enligt 2 kap.
17 § strafflagen. Vederbérande skall ha blivit avsatt fran eller till foljd
av tjanstefel skild frin en befattning i statens tjinst eller fran annan be-
fattning, som &r férenad med tjanstepensionsratt, eller démd till straff en-
ligt 2 kap. 17 § strafflagen for forbrytelse i en tidigare innehavd tjinst
av sadant slag. For den som blivit avsatt fran dylik tjanst intrider emel-
lertid ifrdgavarande verkan i pensionshinseende oberoende av om avsitt-
ningen 4démts for sjilvstindigt dmbetsbrott eller fér ett sasom ambetsbrott
kvalificerat allmént brott eller for ett allmint brott, som ej tillika utgor
ambetsbrott. Bestammelserna fa en mycket lingtgaende verkan dven dir-
igenom, att de knyta till tjinstemannens person och silunda medféra att
den avsatte etc. 6verhuvud taget ej kan erhélla mer in en begransad liv-
ranterdtt. Det dr att marka, att det enligt uttryckligt uttalande i prop.
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1941: 339 avsetts, att ifragavarande pafoljd skall intrida dven med avseende
a pensionsritten for sadan tjanst, fran vilken tjénstemannen ej avsattes,
och att bestimmelserna enligt sin ordalydelse dven foérhindra vederboran-
de att erhalla annat 4n en begrinsad livranteratt i en tjdnst, vilken han
tilltritt efter avsitiningen.

Strafflagen har den 1 januari 1949 undergatt betydande andringar, bl. a.
i fraga om #mbetsbrott och ambetsstraff. Betraffande de nya bestammel-
serna ma namnas foljande.

De egentliga dmbetsbrotten vid vilka i princip ambetsstraff tillampas
i forsta hand och allmint straff tilligges, om brottet det fortjanar - - om-

fatta tjinstemissbruk, tagande av muta, brott mot tysinadsplikt och tjanste-
fel (annat an tjdnstemissbruk) i fall, dir ej garningen ar sarskilt belagd
med straff. Ambetsstraffet avser hir i forsta hand den befatining, vari
brottet begatts, eller i dess stille erhallen annan befattning med likartade
arbetsuppgifter. Med avseende & fall, dir vederbérande ej vidare innehar
dylik befattning, ha latituderna for de allménna straff, som kunna tilldm-
pas vid dmbetsbrotten, gjorts si vida, att anordningen med sarskilt ersitt-
ningsstraff kunnat bortfalla; i sadant fall skall vid det allméanna straffets
bestimmande tagas hinsyn till att vederbérande forskyllt avsittning eller
suspension, och om den brottslige forskyllt avsittning, skall detta utsittas
i domen. Oavsett huruvida den som forskyllt avsattning eller suspension
innehar den tjinst vari brottet begatts eller i dess stalle erhallen annan
tjanst med likartade arbetsuppgifter eller han ej innehar nu namnd tjanst,
skall han, om han innehar annan med ambetsansvar forenad befatining,
avsittas fran sagda befattning, om han genom brottet visat sig uppen-
barligen icke vara skickad att inneha densamma, och domas till suspen-
sion fran befattningen, om han eljest i avsevird mén skadat det anseende
innehavaren av denna befattning bor iga.

De allminna brotten i tjinsten ha uteslutits som dmbetsbrott. I princip
ha strafflatituderna fér de allminna brotten ansetts bora utformas med
tanke pa att bereda utrymme for hiinsynstagande till det férsvarande mo-
mentet, att brott forovats i offentlig eller enskild tjanst. Sadant brott av
ambetsman, som tillika innefattar brott mot tjansteplikt, skall emellertid,
om den ordinara latituden stannar vid boter eller mindre @n tva ars féngel-
se, kunna bestraffas efter en skirpt latitud med maximum av fangelse i
tva ar.

Savil vid de allminna brott, vilka tillika innefatta asidosattande av tjans-
teplikt, som vid andra allmanna brott ha ambetsstraff narmast betraktats
som en skyddsatgird. Om vederbérande domes till straffarbete, skall han
avsittas; om sarskilda skil foranleda dartill, far han dock bibehallas i
tjansten och kan i sadant fall domas till suspension. Forskyller han fangel-
se eller boter, skall domas till suspension, om han genom brottet i avsevard
man skadat det anseende som innehavaren av befattningen bor dga; till av-
sittning ma dock domas, om han med hénsyn till tjinstens sarskilda be-
skaffenhet genom brottet visat sig uppenbarligen icke vara skickad att in-
nehava denna. Da salunda avsattning eller suspension adémes vid allmant
brott, skall den forlust ambetsmannen dérigenom lider beaktas vid bestim-
mande av annat straff fér brottet, och ma boter som eljest skolat folja a
brottet bortfalla.

Under forarbetena till de nya strafflagsbestimmelserna och deras riks-
dagsbehandling ha gjorts olika uttalanden rorande férut niimnda stadganden
i tjiinstepensionsreglementena.
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Straffrattskommittén, pa vars férslag strafflagsandringarna narmast byg-
ga, har endast uttalat sig i friga om den tekniska anordning, som vid bort-
tagande av ersittningsstraffet enligt 2 kap. 17 § strafflagen erfordrades
sasom underlag f6r motsvarande férlust av pensionsratt. Enligt vad kom-
mittén framhaller har fér detta dndamal givits en bestimmelse att, om
dmbetsman for dmbetsbrott finnes ha forskyllt avsittning, domstolen skall
utsatta detta i domen; dirvid borde adven angivas de av den domde inne-
havda befattningar som omfattades av det férskyllda avsittningsstraffet.
— Sésom forut namnts finnes en sddan féreskrift, som kommittén féresla-
git, numera intagen i strafflagen.

Vid remissbehandlingen av straffrittskommitténs betinkande i Amnet ut-
talades emellertid aven fran olika hall, att den som démts till avsattning
borde bevaras vid intjinade pensionsférmaéaner.

Silunda anforde justitiekanslersambetet, att det vore 6nskvirt, om det
funnes mojlighet fér domstol att i férekommande fall entlediga vederbo-
rande fran befattningen med riatt fér honom att under vissa férutsattningar
komma i atnjutande av pension.

Socialstyrelsen framhgll, att straffriattskommittén icke ifragasatt annat an
att liksom for nérvarande avsittning skulle medféra férlust av pensionsritt
savil for egen som for familjens del samt uttalade i anslutning hartill f61-
jande.

Socialstyrelsen kan icke underlata att i detta sammanhang med skirpa
framhalla, att en sadan ordning icke star i §verensstammelse med nutida
uppfattning av pensionsrattens natur. Ambetsmans pensionsritt grundiag-
ges genom visst antal fullgjorda tjanstar i enlighet med gillande pensions-
reglemente. Tjinstepensionen 4r en loneférmén, vilken har intjanats genom
en arbetsprestation. Det kan icke vara rimligt, att reglementsenligt vederlag
for utfist arbete utan vidare indrages som paféljd vid dmbetsbrott. Styrel-
sen vill darfor 6ver huvud taget ifragasiitta skiligheten av den i allminna
tjdnstepensionsreglementet inlagna bestimmelsen, att tjéinsteman ej ma
komma i dtnjutande av pension, om han blir démd till avsittning eller sus-
pension, respektive till ersattningsstraff dir han limnat sin tjanst. Vad i
synnerhet familjepensionen betriffar, synes det vara uppenbart oskiligt, att
denna skall bortfalla i dylika fall. En omprévning av hela denna bestim-
melses behorighet vore i sin ordning. Man ir hirmed inne pa ett sporsmal,
som givetvis ligger utanfér straffriattens omrade, sadant detta definierats i
gillande lag och i forslaget. Sporsmalet har icke desto mindre ett uppenbart
samband med ifragavarande strafflagsbestimmelse och blir av betydelse vid
bedémandet av fragan om straffets verkliga innebérd i hithérande fall. Det
synes darfér vara vil pa sin plats, att det i detta sammanhang erinras om
att vederbérande pensionsférfattningars féreskrifter om férlust av pensions-
ritt i samband med dmbetsbrott skiligen borde kunna iandras i ovan antydd
riktning.

Overstathallarimbetet erinrade om att pension tillkommer tjinsteman som
gjort sig skyldig till brottsligt férfarande men jamlikt 5 kap, 5 § straff-
lagen férklaras fri fran ansvar, da han av Kungl. Maj:t entledigas. Veder-
bérande tjdnsteman, som avsattes, borde, eventuellt efter prévning av dom-
stolen, kunna bibehéllas vid sina redan intjinade pensionsférmaner. Niagra
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befogade inviindningar mot en sadan atgéird syntes icke kunna resas, efter-
som avsittningen i dessa fall icke skedde i bestraffningssyfte utan som en
skyddsatgard.

Aven linsstyrelsen och landsfogden i Uppsala lin samt ldnsstyrelsen i
Vistmanlands lin uttalade sympatier for att intjant pension skulle fa bi-
behallas.

T jinstemdnnens centralorganisation anférde i sitt yttrande foljande.

Den allminna princip, som har kommit till uttryck i att tjansteman, som
démes till avsittning, dirmed skall ga forlustig sin pensionsritt, kan cen-
tralorganisationen for sin del icke godtaga. Pension betraktas numera alle-
nast som en uppskjuten 16neférman, som tjanstemannen intjinat under sin
anstillningstid. Denna princip har dven i viss utstrickning blivit erkind i
de statliga pensionsreglementena. Pa den privata arbetsmarknaden ar den
till fullo erkiand t. ex. i Svenska Personal-Pensionskassans bestimmelser.
Den s. k. oantastbarhetsprincipen har dir dven anselts innebira, att pen-
sionsritten under inga omstindigheter kan upphdéra, exempelvis pa grund
av att en anstilld, som begar ett brott, avskedas fran sin tjinst. Denna be-
stimmelse i pensionsreglementena och strafflagen maste alltsd anses inne-
bira etlt straff vid sidan av évriga péaféljder, som paliggas dmbetsmannen.
Centralorganisationen vill darfor bestamt payrka, att i samband med den-
na lagstiftningsrevision en dndring i savil pensionsreglementena som straff-
lagen vidtages.

Vid féredragning i statsradet den 10 maj 1946 av forslaget angdende énd-
rad lagstiftning om brott mot staten och allminheten, diarvid remiss till
lagradet besléts, anférde chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, att det i yttrandena framférda kravet, att avsatta befattningshavare
skulle kunna bevaras vid intjinade pensionsformaner, syntes vilgrundat
men att denna fraga borde 16sas genom en dndring av pensionsbestammel-
serna och ej kunde upptagas i nimnda sammanhang.

Lagradet (justitierdden Lawski, Gyllensvird och Nissen samt regerings-
radet Kuylenstierna) gjorde féljande uttalande.

Departementschefen har i anslutning till 6 §* funnit anledning att under-
stryka onskvirdheten av sadan dndring i gillande pensionsforfattningar, att
avsatta befattningshavare kunna bevaras vid intjanade pensionsférmaner.
Ehuru fragan hiarom kan forvintas bliva féremal fér utredning pa grund
av riksdagens skrivelse den 13 juni 1945, nr 348, ma framhdllas, att de i
7 § upptagna utvidgade bestdmmelserna om mistning av tjinst sdsom
skyddspafoljd vid brott synas bora medféra, att en saddan indring av pen-
sionsforfattningarna blir gillande vid den tidpunkt, da foérevarande for-
slag skall trida i kraft, Harfoér talar dven en annan omstiindighet. Om am-
betsman domes till avsiltning eller suspension enligt 7 §, medfor detta en-
ligt pensionsforfattningarna jamvil viss férlust av pensionsférméaner. Om
emecllertid den tilltalade, innan dom avkunnats, pa egen begiran entledigas
fran sin tjinst, larer liksom enligt gillande praxis nagon pensionsforlust
icke inlrida; och detta blir fallet iven om den lilltalade, sedan han démts
till avsattning, 6verklagar domen och innan den hégre instansens dom med-
delats Ivekas fa avsked. Att en tilltalad sadlunda skall kunna befria sig fran

! Denna paragral i SL 23 kap. i dess nya lydelse innehiller vissa bestiimmelser om sjalv-
stindiga dmbetsbrotl.
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en i pensionsforfattningarna forutsatt paféljd av brottet dr uppenbarligen
foga tillfredsstillande. Vidtages den berdérda éndringen i pensionsbestim-
melserna foérsvinner denna oligenhet.

I anledning hiirav understrék chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, vid foredragning av forslag till proposition till riksdagen (prop.
1948: 80), att han funne i hog grad nskvirt, att en indring i pensionsfér-
fattningarna av den angivna innebérden snarast méjligt komme till stind.
Fragan komme att, s snart omstindigheterna det medgave, upptagas inom
finansdepartementet.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 39) erinrade forsta lagutskot-
tet, att under férarbetena till propositionen fran flera hall framhallits 6nsk-
viardheten av att sadan édndring i nu géillande ordning genomférdes, att av-
satta befattningshavare kunde bevaras vid intjinade pensionsférmaner. I an-
ledning hirav uttalade utskottet, att utskottet funne denna tanke behjir-
tansviard och med tillfredsstillelse halsade vad propositionen innehélle om
att fragan, s snart omstindigheterna medgive, komme att upptagas inom
finansdepartementet.

I detta sammanhang ma ndmnas, att 1944 ars pensionsutredning i ett den
30 oktober 1948 avgivet betinkande framlagt férslag till nytt reglemente for
statens pensionsanstalt. Utredningen har dirvid utgatt fran att i huvudsak
samma bestimmelser borde bliva géllande for icke-statliga befattningshavare
med pensionsritt i pensionsanstalten som fér statens tjanstemin och i en-
lighet hirmed foreslagit, att i det nya reglementet fér pensionsanstalten
diskvalifikationsbestimmelser intagas, motsvarande dem som nu aterfinnas i
1947 ars allminna tjénstepensionsreglemente. Utredningen har emellertid
sadsom sin uppfattning framhallit, att de pensioneringsgrunder, vilka fér nér-
varande gilla for statens tjanstemén, icke i alla avseenden iro tilifreds-
stillande.

I yttrande 6ver nimnda betinkande har statskontoret nirmare berért pen-
sionsutredningens foérslag i nu férevarande del. Dirvid har dmbetsverket till
en bérjan erinrat om det foérut atergivna stadgande i 1947 ars allminna
tjdnstepensionsreglemente, enligt vilket pension icke ma tillkomma tjinste-
man, vilken genom beslut, som vunnit laga kraft, démts till avsittning eller
till £6ljd av tjanstefel skilts fran befattning i statens tjanst eller fran annan
med tjanstepensionsritt férenad befattning eller genom lagakraftvunnet
beslut domts till straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen. I anslutning hirtill har
statskontoret anfort f6ljande.

Statskontoret har i annat sammanhang framhallit, att syftet med stadgan-
det star i klar motsittning till de olika atgérder, som ansetts bora vidtagas for
att bidraga till straffade personers aterupprittande dvensom fér att under-
liatta for dessa att genom eget arbete erhélla sin f6rsorjning. Erinras ma hér-
vid om det uttalande, som gjordes av chefen for justitiedepartementet vid
anmilan i statsradet av fraga om avskaffande bl. a. av den sirskilda pa-
foljden »ovidrdig att i rikets tjanst vidare nyttjas». Departementschefen
framhdll (se prop. 1936:190 s. 26), att det syntes honom i hég grad sté-
tande att samhallet, som stéller ansprak pa enskilda arbetsgivare att de skola
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medverka till straffade personers aterupprittande genom att i man av moj-
lighet bereda dem arbete, sjilvt icke skall férega med bittre exempel in
att det forklarar vissa personer — stundom fér icke alltfér grova forbry-
telser — for sitt aterstiende liv ovirdiga att nyttjas icke blott i den tjéinst
vari de forbrutit sig utan 6ver huvud i rikets tjénst.

Ett intagande av det ber6rda stadgandet i reglementet for statens pensions-
anstalt skulle betyda, att man inom ett vidare omrade infér den sirskilda
livsvariga paféljd i pensionshinseende, som tillskapats genom de statliga
reglerna, och alltsa ytterligare begrinsar méjligheterna for straffade per-
soner att erhdlla pension dven i senare innehavd tjinst. Statskontoret, som
forvantar att 6versynen av de statliga pensionsreglerna kommer att leda
till borttagandet av en sa vitt syftande paféljd, foreslar, att i reglementet
for statens pensionsanstalt intages den bestimmelsen, att tjinsteman, som
domes till avsittning eller till f5ljd av tjanstefel skiljes fran tjansten, ej
ma komma i dtnjutande av pension f6r denna tjinst.

Departementschefen. Fragan, huruvida dmbetsstraff och skiljande i ad-
ministrativ ordning fran tjansten i fortsittningen bora, pa sitt hittills varit
fallet, medféra sdrskilda diskvalificerande verkningar i pensionshinseende
for statstjinsteman m. fl. och deras efterlevande eller om en findring hir-
vidlag bor ske, tillhér det problemkomplex, som brukar betecknas som
frigan om pensionsrattens oantastbarhet. Riksdagen har i skrivelse den
13 juni 1945, nr 348, hos Kungl. Maj:t hemstillt om utredning rérande
oantastbarhetsprincipens tillimpning i full utstrickning inom den stat-
liga pensioneringen, och en sadan utredning torde enligt min mening kunna
igngsittas under den nirmaste framtiden. Under sidana forhallanden skulle
det i och for sig ligga nara till hands att lata anstd med stillningstagandet
till den héar berérda fragan i avbidan pa den blivande utredningens resultat.
Frigan har emellertid till f6ljd av de nyligen genomférda strafflagsind-
ringarna aktualiserats pa sadant sitt, att overvigande skil synas tala for
att den nu upptages till provning. Ett siarskilt skl harfoér ar, att den 4nd-
rade gransdragningen i straffrittsligt hinseende mellan dmbetsbrott och
allménna brott givit ifrdgavarande pensionsbestammelser ett dindrat sakinne-
hall och att ett provisoriskt aterstillande av bestimmelsernas reella inne-
boérd knappast kan ske genom nagon férhallandevis enkel dndring i pen-
sionsreglementena.

Vid fragans beddmande synes till en borjan bora beaktas, att de hir be-
rorda bestimmelserna snarare vuxit fram som en naturlig f61jd av det sitt,
varpa den statliga pensioneringen &verhuvud taget uppkommit, in fram-
gatt som resultat av ett noga overviigt stillningstagande med beaktande av
de skal, som kunna anféras for och emot dylika bestammelser. Det hér sa-
lunda ihdgkommas, alt pensionen intill 1900-talets borjan haft karaktiren
av en vid varaktig arbetsoférmaga utgaende lon, vilken det maste forefalla
naturligl att indraga for den, som skildes fran tjinsten. Stadgandet i § 36
regeringsformen om att de, som beklida domarimbeten, samt alla andra
ambets- och tjanstemiin icke kunna, utan medelst rannsakning och dom,
ifran sina innchavande sysslor av Konungen avsiittas har fran bérjan upp-
faltats som en garanli for I6nens oantastbarhet, vilken giilllde dven i sadana
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fall, da tjanstemannen till f6ljd av alder eller sjukdom blivit urstandsatt att
vidare tjinstgora. For att avligsna de oligenheter ur statsnyttans synpunkt,
som foljde av att tjansterna i viss utstriackning innehades av arbetsoférmég-
na personer och uppehdéllos av mindre kompetenta vikarier, medgavs emel-
lertid efter hand att under vissa betingelser tjanst, vars innehavare drabbats
av arbetsoférmaga, finge dubbleras genom att dittillsvarande tjinstinne-
havaren avférdes fran ordinarie stat och i fortsittningen erhéll sin 16n fran
allméinna indragningsstaten. Betraktelseséittet att pensionen utgjorde fortsatt
16n — emeritilon -— och foljaktligen skulle mistas vid avsidtining rubbades
icke, da en fordndring intrddde i uppfatiningen om grundlagsstadgandets
inneb6rd och med detsamma ansiags forenligt att for vissa fall inféra skyl-
dighet att avga mot atnjutande av en férman av mindre storlek dn den, som
utgatt under tjanstetiden. Pensionen utgjorde alltjaimt formellt sett en fort-
satt 16n, i det att den under tjinstetiden utgiende avléningen vid 1870-talets
l6neregleringar uppdelades i 16n och tjinstgéringspenningar och av dessa
férmaner 16nen bibehélls vid pensionsavgang. Vid 1900-talets borjan blev
den vid varaktig oformaga utgiende l6nen formellt ersatt med en sjilv-
stindig pensionsférmén, men i enlighet med den d& traditionella uppfatt-
ningen uppstilldes for pensions atnjutande villkoret att vederbérande ej
blivit avsatt eller pia grund av tjinstefel skild fran tjansten. Ett stadgande
hirom intogs salunda i 1907 ars civila pensionslag efter forslag av 1899 ars
pensionskommitté, som harom endast anfoérde att, da ritten till pension vore
en forman, vilken omedelbarligen hiarledde sig fran den innehavande
tjinsten, det borde vara en sjdlvklar sak, att den som gjort sig tjansten
forlustig dven skulle forlora sin ratt till pension. Villkoret har sedermera
bibehallits, i stort sett utan niarmare diskussion om dess berittigande.

Sedan pensionen upphort att betraktas som 16n, har ibland gjorts gil-
lande, att den utgér ett av stalen utdelat alderdomsunderstdd, ett slags grati-
fikation grundad pa trogen tjanst. Om denna uppfattning vore riktig, skulle
det sjilvfallet framsta som fullt berittigat att undandraga den, som brustit
i trohet mot staten, pensionsférmaner. I olika sammanhang har emellertid
angivna uppfatining avvisats av statsmakterna, senast vid 1947 ars allmanna
lénereglering, d4a det i samband med nettolénesystemets genomforande ut-
tryckligen frainhélls, att pensionen utgjorde en forman, till vilken tjanste-
miéinnen hade lika god ratt som till 16nen.

Till en motsatt ytterlighet har man 4 andra sidan gétt, dd& man velat be-
betrakta pensionen som utbetalning av uppskjuten 16n, en uppfattning som,
om den godtoges, utan vidare skulle fa till foljd att samtliga bestimmelser
i pensionsreglementena om viss verkan av dmbetsstraff och skiljande i ad-
ministrativ ordning fran tjinsten pa grund av tjanstefel borde upphivas.
Sjilva utgangspunkten for delta resonemang, nimligen att den under tjins-
tetiden utgiende 16nen skulle varit hégre, om pensionsritt ej tillférsikrats
tjinstemidnnen, synes kunna godtagas. Mot riktigheten av uppfatiningen
att pensionen vore att betrakta som uppskjuten 16n kan dock riktas den
vigande anmirkningen, att pensionen ej ens i normala alderspensionsfall



Kungl. Maj:ts proposition nr 193. 17

motsvarar summan av vid olika tillfillen intjinta men innehallna lénebe-
lopp. Bl. a. beridknas pensionen pa grundval av den narmast fére avgangen
ur tjanst gallande slutlonen, ej pA grundval av den verkliga lénen for de
olika hoga tjanster vederbérande under sin tjinstetid innehaft. Pensionen
vixer ej heller obegrinsat med antalet tjanstar. Det kan darfér konstate-
ras, att uppfattningen om pensionen som en i bokstavlig mening uppskjuten
l6n icke 6verensstimmer med det verkliga férhallandet.

Enligt statens allminna avloningsreglemente dga innehavare av s. k. pen-
sionsberittigande tjanster pa grund av sin anstdillning dels ratt till avlo-
ningsformaner, dels ock pensionsritt i den man sa féljer av gillande tjanste-
och familjepensionsbestimmelser. Av att pensionen silunda fastslagits ut-
gora en pa grund av anstallningen utgiende, med lénen sidoordnad férman,
som icke behdver himta sin motivering i tanken pi en uppskjuten 16n el-
ler pa en forsidkring bekostad med innehallen 16n, synes man varken be-
hova eller bora i likhet med 1899 ars pensionskommitté draga slutsatsen att
pensionen boér félja samma regler som lénen och salunda avstas vid avsitt-.
ning eller skiljande fran tjansten. Fragan om oantastbarhetsprincipens till-
lampning blir i stédllet att bedéma med utgangspunkt fran lampligheten ur
olika synpunkter att stalla de pensionsférméaner, som skola utga under olika
alternativa foérutsattningar, i sddan inboérdes relation, som uppkommer vid
en rent forsikringsteknisk berikning. I och for sig fyller tydligen en sa-
dan rent matematisk norm fér den inbordes avvigningen av pensionsforma-
nerna hogt stallda rattvisekrav. Det maste emellertid d4ven undersdkas, hu-
ruvida andra skil med sadan styrka tala emot en enbart pa forsdkrings-
teknisk grund gjord avvigning, att avsteg fran denna bor goras. I detfta
sammanhang blir fragestidllningen déarfér, huruvida de diskvalifikationsbe-
stammelser i pensionshénseende, som nu gilla vid dmbetsstraff och admi-
nistrativt skiljande frian tjiansten pa grund av tjanstefel, av sarskilda skal
bora bibehallas, ehuru de strida mot forut namnda matematiska avvagnings-
grund. Harvid ligger det uppenbarligen nira till hands att underkasta be-
stimmelserna en granskning fran straffrittsliga utgangspunkter.

Enligt numera vedertagen uppfattning bor straffreaktionen pa ett brott
icke stricka sig utéver vad som kan anses erforderligt ur forbattringssyn-
punkt och preventiva synpunkter. Tillika gor sig med styrka gillande kra-
vet, att straffen skola éppet framtrida som sadana och att till brotten icke
skola anknytas pafoljder av olika slag, som reellt ehuru icke formellt utgora
straff. Det kan emellertid icke férnekas, att ifragavarande verkningar i pen-
sionshiinseende visentligen te sig sasom dylika paféljder, vilka i maéanga
fall dro vida kinnbarare in det egentliga straffet. Karaktiren av stratfpa-
foljd har blivit sarskilt framtridande genom den utformning ifragavarande
bestimmelser erhallit i de civila och militira tjinstepensionsreglementen,
som triadde i kraft den 1 januari 1935, och i de diirefter utfirdade pensions-
forfattningarna. Fére niimnda dag inneburo bestiimmelserna i imnet endast,
all avsatl eller i adminisirativ ordning pa grund av tjinstefel entledigad tjans-
teman forsattes i samma stillning som tjinsteman i allminhet, vilken pa

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 193
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egen begiran limnade tjinsten; enligt 1907 ars civila pensionslag utgick ej
pensionsféorman at nagondera tjainstemannen, och enligt 1920 ars pensions-
lag f6r kommunikationsverken overfordes for bada beloppet av inbetalda
pensionsavgifter till pensionsstyrelsen fér grundliggande av ratt till pension
enligt bestimmelserna om pensionsstyrelsens frivilliga férsidkring. Enligt
namnda pensionsreglementen, vilka tridde i kraft den 1 juli 1935, skulle nor-
malt den, som avgick utan att pensionsfall foérelag, aga ratt till en efter
vissa grunder berdknad uppskjuten livranta, men for tjinsteman, som av-
satts pd grund av forbrytelse i tjansten eller entledigats pa grund av tjins-
tefel, skulle livranteformanen reduceras. Det ar ocksa att méarka, att en skarp-
ning i olika avseenden #dgde rum genom ikrafttradandet av 1941 ars all-
méinna tjinstepensionsreglemente. Enligt detta utstracktes bestimmelserna
om den mindre féormanliga livrianteratt, som enligt vad nyss namnts tillkom
den, som avsatts pa grund av forbrytelse i tjdnsten eller skilts fran densamma
pa grund av tjanstefel, att 6verhuvud taget gilla den, som avsatts eller pd
grund av tjanstefel skilts fran statlig eller med statlig pensionsritt férenad
annan tjinst. Vidare bér erinras om att den, som under tjanstetiden begétt
ett brott, vilket forskyllt avsattning, men efter det han lamnat tjdnsten och
erhallit pension doémdes till straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen, enligt de
tidigare bestammelserna — dven fére den 1 juli 1935, da avsittning medtoérde
férlust av samtliga pensionsférmaner -— fatt behalla en tredjedel av pen-
sionen. Enligt 1941 ars allmdnna tjanstepensionsreglemente skulle didremot i
sadant fall pensionen upphora att utga och ersattas med en ritt till begrin-
sad livrinteférman. De skirpningar, som salunda genomfdrdes den 1 juli
1935 och den 1 juli 1942, vidtogos mindre pa grundval av nagra grundliga
6vervaganden om riktigheten i och fér sig av att tillmita avsittning m. n.
diskvalificerande verkan i pensionshinseende dn med hénsyn till 6nskvérd-
heten av att pa ett ur konsekvenssynpunkt nagorlunda invindningsfritt sitt
reglera sporsmalet. Eftersom pensionen for tjansteman, som i stillet for
till avsattning domts till straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen, i allménhel
skulle, pa sitt tidigare skett, reduceras med tva tredjedelar, ansags det
vid inférandet av ratt till uppskjuten livrinta erforderligt att tillimpa en lik-
nande reduktionsregel betriffande livrantan for att férebygga, att avsatt-
ning i vissa fall skulle kunna férsitta vederborande i ett férmanligare lige
an ett i dess stille Adomt straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen. A andra sidan
ansdgs vid tillkomsten av 1941 ars allminna tjinstepensionsreglemenie otill-
fredsstillande, att den, som under tjinstetiden undgétt upptickt och dar-
for adomdes ersiitningsstraff for avsattning, skulle kunna erhalla reducerad
pension med hégre belopp 4n den reducerade livrinta, varmed vederbérande
fatt atnojas, darest han under tjinstetiden blivit lagférd for brottet och avsatt.

Av det anforda framgar, att ifrdgavarande bestimmelser i pensionsregle-
mentena i olika avseenden std i strid mot gingse straffrittslig uppfattning.
De utgora delvis en kvarleva fran en tid, di pensioneringen uppfattades
pA helt annat sitt 4n nu, och da bestimmelserna i sitt nuvarande skick hiar-
rora fran s sen tidpunkt som den 1 juli 1935 och, delvis, den 1 juli 1942,
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kan det knappast heller siagas att de ha havd foér sig. Da i 6vrigt nigra sér-
skilda skil ej synas tala for deras bibehallande, anser jag mig efter samrad
med chefen for justitiedepartementet bora foresla, att ifrdgavarande avsteg
fran grundsatsen om pensionsréiitiens oantastbarhet icke vidare skall goras.

Jag forordar alltsa, att de bestimmelser upphivas, enligt vilka tjansteliv-
ranta, da sadan skall utga, reduceras for den som avsatts eller pd grund av
tjanstefel entledigats i administrativ ordning eller som i stillet for till av-
siattning domts till straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen. Jag har ocksa fun-
nit, att dvervigande skil tala f6r upphidvande av anordningen, att for sadan
person riatten till pension — ritten att komma i atnjutande av pension res-
pektive att i fortsattningen atnjuta redan beviljad pension — ersittes med
ratt till livrinta da alders-, invalid- eller sjukpensionsfall intraffar samti-
digt med avsittningen etc. eller redan intraffat dessférinnan. Svarighet skulle
uppsta att pa ett rationellt satt avgrinsa de fall, i vilka pensionen skulle er-
siattas med livranteratt. Paféljden skulle vil i s fall intrida vid de specifika
ambetsbrotten och utebliva vid de allmidnna brott, som icke innebiara asido-
sattande av tjansteplikt, men det bleve mera vanskligt att avgéra i vad man
pafoljden borde intrida vid de allminna brott, som innebira asidosittande
av tjansteplikt; 4 ena sidan vore det knappast tilltalande att i foérevarande
hinseende generellt behandla dessa brott pa annat sitt an de specifika dm-
betsbrotten, men 4 andra sidan betraktas avsattning vid ifragavarande all-
manna brott ej som straff utan som skyddsatgird, vilket visar sig i att
strafflagen saknar bestimmelser om att i domen skall, direst vederborande
¢j vidare innehar tjinsten, utsittas att brottet forskyllt avsiattning. Aftt
verkningarna i pensionshanseende av ambetsstraff m. m. begrinsas till vad
som kan félja av att vederborande ndédgas lamna tjansten vid tidpunkt, da
de allmédnna férutsattningarna for ratt till pension dnnu icke féreligga, kan
ocksa sigas sta i viss 6verensstimmelse savial med att nagon sirskild diskva-
lifikationsbestimmelse ej galler fér den, som befunnits skyldig till foérfa-
rande vara avsittning kunnat f6lja men jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen forkla-
rats fri fran ansvar, som med att intill den 1 juli 1942 straff enligt 2 kap. 17 §
strafflagen icke medférde indragning av beviljad pension. Med beaktiande
av nu angivna omstindigheter samt av att man savil inom den privata pen-
sioneringen som i det hittillsvarande reglementet for statens pensionsanstalt
ansett sig kunna helt undvara bestammelser om sirskild paféljd i pensions-
hianseende av skiljande fran tjansten pa grund av tjinstefel har jag ansett
mig bora foérorda, att jamval bestimmelserna om pensions ersittande med
livranta upphivas.

Jag anser mig dven bora foresla, att den bestimmelse upphives, som med-
tor att suspension stricker sina verkningar till tid efter avgang ur tjinst.

For genomforande av vad salunda forordats synas i forsta hand de diskva-
lifikationsbestammelser bora upphivas, som innefattas i de nu for aktiv
personal tillimpliga pensionsreglementena, niamligen 1947 drs allminna
tjinstepensionsreglemente, 1947 ars tjinstepensionsreglemente for de hogre
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kommunala skolorna, 1947 ars tjanstepensionsreglemente for folkskolan
och 1947 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare. I samband dédrmed
béra sadana stadganden i ndmnda pensionsreglementen och motsvarande fa-
miljepensionsreglementen utga, som innehalla hinvisningar till diskvalifika-
tionsbestimmelserna. Det synes naturligt att dndringarna ifraga genomféras
med verkan riknat fran och med den 1 januari 1949, da strafflagsindring-
arna tradde i kraft. I enlighet med vad hir angivits ha inom finansdeparte-
mentet upprittats férslag till kungorelser om andring i berérda pensions-
reglementen.

De nu angivna atgiarderna iro emellertid icke tillfyllest for att fér fram-
tiden eliminera diskvalifikationsbestdmmelsernas verkningar, utan darfor
erfordras dessutom att innehallet i de tidigare utfirdade pensionsfoérfatt-
ningarna undergar liknande jimkning och att sirskilda foreskrifter utfirdas
for undanréjande, savitt angar tid efter 1948 ars utgang, av tidigare redan
uppkomna sérskilda verkningar i tjinste- och familjepensionshinseende. Med
hansyn till att de tidigare utfirdade diskvalifikationsbestimmelserna fa an-
ses ha innefattat en icke Andamaélsenlig reaktion mot brottsligheten och med
beaktande av att fraga har ar om paféljder, vilka stricka sig dver veder-
bérandes hela aterstaende livstid och dessutom inverka pa hans efterlevan-
des stillning, synes det naturligt att sddana atgirder nu vidtagas, att ej
endast nya verkningar i pensionshiinseende av avséittning etc. undvikas utan.
idven redan uppkomna verkningar fran och med angivna dag elimineras.
Det synes mig lampligast att Kungl. Maj:t av riksdagen utverkar bemyndi-
gande att férordna om sadan omreglering av pensionsférhallandena enligt
av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna tjinste- och familjepensionsbestim-
melser, att pensionsforhallandena fran och med 1949 ars ingang fa det in-
nehall, som skulle ha férelegat, om nagra diskvalifikationsbestimmelser av
hiar avsett slag icke varit meddelade. Det torde salunda fa ankomma pi
Kungl. Maj:t att, sedan forslag i &mnet avgivits av statskontoret efter sam-
rad med §vriga pensionsbeviljande myndigheter, meddela de bestimmelser
for omregleringen, som for angivna dndamaél erfordras utéver de i det fore-
gaende forordade dndringarna i fér aktiv personal tillimpade pensionsreg-
lementen. Dirvid bor bl. a. beaktas, att riksdagspension i nagra fall bevil-
jats avsatta tjinstemin och att denna bor i fortsattningen utga allenast i
den man detta dr for vederboérande férménligare dn en tillimpning av vad
hir forordats.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen att

dels godkanna férenimnda férslag till kungorelser,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad i det féregdende anforts, férordna
angiende viss omreglering av pensionsférhallandena enligt
av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna tjinste- och familje-
pensionsbestammelser.
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Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.



