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Nr 192.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 27 § férordningen den
15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda arbetsloshetskassor;
given Stockholms slott den 5 april 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning angdende indrad lydelse av
27 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsléshets-
kassor.

. Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds viss utvidgning av nuvarande mdjligheter att pla-
cera de erkinda arbetsldshetskassornas fonder. Sasom nya tillatna place-
ringsobjekt foreslas bl. a. dels obligationer utfirdade av Svenska bostads-
kreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan eller Inteckningsbanken ak-
tiebolag eller av hypoteksaktiebolag, som star under tillsyn av bank- och
fondinspektionen, dels fordringsbhevis utfirdade av postsparbanken, Sven-
ska jordbrukskreditkassan eller centralkassa for jordbrukskredit med un-
dantag dock for forlagsbevis, dels under vissa forutsittningar skuldférbin-
delser, for vilka kassan figer siikerhet genom inteckning i fast egendom eller
tomtritt, dels ock aktier i aktiebolag eller andelar i ekonomisk forening,
direst bolaget eller foreningen uteslutande har till uppgift att iga och for-
valta fastighet, avsedd for kassans verksamhet.

1 - Bilaga till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 192.
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Forslag

till

Forordning

angiende #ndrad lydelse av 27 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsléshetskassor.

Hairigenom forordnas, att 27 § férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsléshetskassor! skall erhalla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

27 §. 27 §.
Erkéand arbetsloshetskassa — — —— siffror bestimmer.
Utbetalning av — — - lamnat medgivande.
Overskott 4 — — — tillféras fonden.
Fonden far — — — Iépande utgifter.

Fondens tillgingar skola redovi-
sas:

1) i obligationer, som utfirdats
eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allminna hypoteks-
banks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av
riksbanken, bankbolag eller spar-
bank;

1 Senaste lydelse av 27 § se 1937:227.

Fondens tillgingar skola redovi-
sas: )

1) i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, som utfirdats eller
garanterats av staten;

2) i obligationer, utfirdade av
Sveriges allmdnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Svenska bostadskredit-
kassan, Svenska skeppshypotekskas-
san eller Inteckningsbanken aktiebo-
lag eller av hypoteksaktiebolag, som
enligt vad ddrom finnes stadgat stdr
under tillsyn av bank- och fondin-
spektionen;

3) 1 fordringsbevis, utfardade av
riksbanken, svenskt bankaktiebolag,
postsparbanken, svensk sparbank,
Svenska jordbrukskreditkassan eller
centralkassa for jordbrukskredit,
med undantag av sddana fér den all-
mdnna rorelsen avsedda forskriv-
ningar, som medfora rdtt tll betal-
ning forst efter utfdrdarens évriga
fordringsdgare (férlagsbevis);
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(Gdllande lydelse:)

4) i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller garan-
terade av kommuner, som till lanets
upptagande eller garanterande erhal-
lit Konungens tillstdnd;

5) med tillsynsmyndighetens med-
givande i fastighet, avsedd fér kas-
sans verksamhet; dock att i varje
fall abyggnad & fastigheten skall
vara brandférsiakrad i ndgot med ve-
derborligen faststdlld bolagsordning
forsett brandférsdikringsbolag inom
riket.

(Foreslagen lydelse:)

4) i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till
linets upptagande eller garanteran-
de erhillit Konungens tillstind;

5) med tillsynsmyndighetens med-
givande i fastighet, avsedd fér kas-
sans verksamhet, eller i aktier i ak-
tiebolag eller andelar i ekonomisk
forening, ddrest bolaget eller for-
eningen uteslutande har till uppgift
att dga och férvalta sadan fastighet;
dock att i varje fall abyggnad & fas-
tigheten skall vara brandférsikrad i
forsdkringsbolag, som avses i lagen
om férsdkringsrérelse, eller i ul-
lindsk férsdkringsanstalt med rdtt
att driva férsdikringsrorelse hdr i ri-
ket.

Utan hinder av vad ovan féreskri-
vits md med tillsynsmyndighetens
medgivande hoégst en femtedel av
fondens tillgangar redovisas i skuld-
forbindelser, for vilka kassan dger
sdkerhet genom inteckning i fast
egendom eller lomtritt inom tva
tredjedelar av senast faststdllda taxe-
ringsvdirde; och skall i frdaga om
brandforsikring av dbyggnad gdlla
vad vid 5) stadgas.

Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 1949.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor Hans Kungl.
Héoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d Stock-
holms slott den 5 april 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIcssoN, MossBERG, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen foér finansdepartementet, stats-
radet Andersson, anmiler chefen for socialdepartementet, statsrddet Moéller,
fraga om dndrade bestimmelser for redovisning av de erkinda arbetslés-
hetskassornas fonder.

Foredraganden anfor.

1 skrivelse den 17 december 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen foresla-
git en utvidgning av de nuvarande mdjligheterna att placera de erkinda
arbetsléshetskassornas fonder. Over denna skrivelse har statskontoret, pen-
sionsstyrelsen, forsikringsinspektionen, fullméktige i riksbanken, Svenska
arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige och De erkinda ar-
betsloshetskassornas samorganisation beretts tillfdlle att yttra sig. Arendet
har direfter varit féremal fér overvigande inom socialdepartementet, och
jag anhaller nu att fa redogéra for detsamma.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt férordningen den 15 juni 1934 om erkdinda arbetsléshetskassor
(nr 264; andr. 227/1937, 99/1938, 494/1941, 185/1943, 405/1944, 777/1944,
332/1946, 712/1946, 245/1947 och 368/1947) kan registrerad understodsfor-
ening, vilken enligt sina stadgar bereder medlem understéd vid arbetslos-
het, antagas till erkind arbetsloshetskassa av den myndighet, under vars
tillsyn foéreningen star (1 § forsta och andra styckena). Tillsynsmyndighet
ir numera arbetsmarknadsstyrelsen. De erkidnda arbetsloshetskassornas
verksamhet finansieras genom medlemsavgifter (26 §) och statsbidrag (1 §
tredje stycket). Det kan anmirkas att fér budgetaret 1949/50 i statsbidrag
beviljats anslag & tillhopa 8,3 miljoner kronor.

Erkind arbetsloshetskassa ar skyldig att siasom fond avsitta tillgngar
av viss storlek, och utbetalning av understod far ej paboérjas forrin tillsyns-
myndigheten med hinsyn till fondens storlek samt kassans ekonomiska
stallning i 6vrigt limnat medgivande déartill. Overskott 4 verksamheten
skall tillféras fonden, som far tagas i ansprak endast i den méan kassans
inkomster ej forsla till tickande av kassans lopande utgifter (27 § forsta—
fjarde styckena).
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I fraga om fondmedlens placering stadgas i 27 § femte stycket arbets-
loshetskasseférordningen.

Fondens tillgingar skola redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garante-
rade av kommuner, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstand;

5) med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd for kassans
verksamhet, dock att i varje fall abyggnad & fastigheten skall vara brand-
forsikrad i nagot med vederbérligen faststalld bolagsordning forsett brand-
forsakringsbolag inom riket.

I detta sammanhang ma anmirkas, att socialvardskommittén i september
1948 avgivit betdnkande med utredning och férslag till lag om obligatorisk
arbetsléshetsforsikring (SOU 1948: 39). Forslaget innehéller tva alterna-
tiv. Enligt alternativ I skall forsikringen helt och héllet uppbiras av sam-
hilleliga organ och staten svara fér férsakringens ekonomiska forpliktelser.
Nagra bestimmelser om fondbildning éro enligt detta alternativ icke erfor-
derliga. Enligt alternativ II, som &r att anse sisom kommitténs huvudfor-
slag, skola diaremot de nuvarande erkinda arbetsloshetskassorna bibehallas
sidsom ekonomiskt sjalvstindiga organ. Detta alternativ innehaller darfor
bestimmelser om fondering. Rérande det sitt, varpa fondmedlen skola re-
dovisas, foreslar kommittén ingen annan saklig dndring i forhallande till
vad som nu giller inom den frivilliga arbetsloshetsforsikringen an att ford-
ringsbevis, utfirdade av postverket och av centralkassa for jordbrukskredit,
upptagas sasom tillatna placeringsobjekt.

Sasom framgar av det férut anférda éro de erkdnda arbetsloshetskassorna
till sin natur understédsféreningar. For understodsforeningar i allménhet
finnas bestammelser om fondplacering i 19 § lagen den 24 mars 1938 (nr
96) om understidsforeningar. Dessa bestimmelser dro icke si restriktiva
som de nyss berérda foreskrifterna om fondplacering i arbetsléshetskasse-
forordningen. Enligt understédsforeningslagen ar det niamligen tillatet att

redovisa fonderna forutom i sadana virdehandlingar som angivas i 27 §
femte stycket 1) —4) arbetsloshetskasseforordningen - - dels i skuldforbin-

delser, for vilka foreningen iger siikerhet genom inteckning i fast egendom
inom tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde, under forutsatt-
ning dock att fastigheten iir i vederborlig ordning brandférsikrad, dels ock
i sddana av enskilda jirnvigar eller industriella inrdttningar utfirdade
obligationer, utlindska statsobligationer och andra viirdehandlingar, som
till sin art och till den sakerhet de erbjuda kunna anses jamforliga med
nagra av de eljest medgivna placeringsobjekten.
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En annan form av understédsfoéreningar dro de erkinda sjukkassorna,
Fér dem finnas bestimmelser om fondplacering upptagna i 35 § forord-
ningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor. Dessa bestimmel-
ser skilja sig frin motsvarande bestimmelser i arbetsléshetskasseférord-
ningen satillvida, att fordringsbevis, som utfirdats av centralkassa for
jordbrukskredit, likstillas med fordringsbevis utfirdade av riksbanken och
bankbolag m. fl. Tillatna placeringsobjekt &ro vidare skuldférbindelser,
for vilka kassan #ger sidkerhet genom inteckning i annan i stad, képing
eller municipalsamhille beligen brandférsikrad fastighet én industrifa<tig-
het eller i brandférsikrad jordbruksfastighet & landet inom hilften eller,
med tillsynsmyndighetens — d. v. s. pensionsstyrelsens - - medgivande inom
tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde, darvid i taxerings-
vardet 4 jordbruksfastighet icke ma riaknas virdet av viixande skog.

Det mé anmirkas, att lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsikring — vilken dnnu ej tritt i kraft — i stort sett innehaller samma
foreskrifter om fondplacering som sjukkasseférordningen.

Slutligen mai erinras om de bestimmelser, som enligt lagen den 17 juni
1948 (nr 433) om férsikringsrérelse gilla for redovisning av foérsidkrings-
fonden. I 274 § nimnda lag stadgas foljande hirom.

Vid envar tidpunkt skall ett belopp motsvarande férsikringsfonden fér
livférsdkringar vara redovisat i foljande slag av viardehandlingar:

1. obligationer eller andra skuldférbindelser, som utfirdats eller garan-
terats av staten;

2. obligationer utfirdade av Sveriges allménna hypoteksbank, konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotekskassan eller Inteckningsbanken aktiebolag eller av hypo-
teksaktiebolag, som enligt vad diarom finnes stadgat star under tillsyn av
bank- och fondinspektionen;

3. av riksbanken, svenskt bankaktiebolag, postsparbanken, svensk spar-
bank, Svenska jordbrukskreditkassan eller centralkassa for jordbruks-
kredit utfirdade fordringsbevis, med undantag av sidana fér den allminna
rérelsen avsedda foérskrivningar, som medféra ritt till betalning forst efter
utfardarens évriga fordringséigare (forlagsbevis);

4. obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstand;

5. av svenskt industriféretag utfirdade obligationer, vilka offentligen ut-
bjudits av svenskt bankaktiebolag;

6. skuldférbindelser, for vilka bolaget ager sikerhet genom inteckning i
fast egendom inom tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde,
davensom skuldférbindelser med sikerhet av inteckning i tomtritt inom
tva tredjedelar av senast faststiillda taxeringsviirde och med den ytterligare
begrinsning med hinsyn till tomtrattsavtalets innehall eller andra om-
stindigheter, som férsikringsinspektionen foreskriver; dock att i varje fall
abyggnad skall, for att inteckning i fastigheten eller tomtritten ma godkan-
nas, vara brandférsikrad i férsiakringsholag som avses i denna lag eller i
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utlindsk forsdkringsanstalt med rétt att driva foérsidkringsrérelse hir i
riket;

7. inhemska eller utlindska vardehandlingar, som till sin art och till den
sikerhet de erbjuda kunna anses jamforliga med nagra av de under 1—6
niamnda; dock att virdehandlingar, vilka enligt sin lydelse skola infrias i
frammande valuta, ma anvindas for redovisning allenast i den min de mot-
svara forsikringsfonden fér egen rikning for forsdkringar i samma va-
luta;

eller ock i foljande tillgdngar av annan art:

8. lan mot sékerhet i bolagets forsikringsbrev inom aterkopsvirdet;

9. viardet av aterforsikringsgivares ansvarighet pa grund av i aterforsik-
ring overtagna livforsikringar, dock att virdet av utlindsk forsdkringsan-
stalts ansvarighet ej ma i vidstricktare man anviandas till redovisning av
forsakringsfonden an forsikringsinspektionen med hansyn till forsikrings-
tagarnas sdkerhet finner kunna medgivas.

Utan hinder av vad i forsta stycket ar stadgat ma ett belopp, motsva-
rande hogst en tiondel av forsikringsfonden for egen riakning for forsik-
ringar i svensk valuta, redovisas i andra virdehandlingar én i férsta styc-
ket 1—7 avses, dock icke i aktier.

Med forsidkringsfond for egen rikning forstas den del av fonden, som
icke motsvarar vardet av aterférsakringsgivares ansvarighet.

Arbetsmarknadsstyrelsens framstiillning,

1 sin skrivelse den 17 december 1948 anfér arbetsmarknadsstyrelsen in-
ledningsvis, att vid skilda tillfallen 6nskemal uttalats om vidgade place-
ringsmojligheter for de erkdnda arbetsloshetskassornas fonder. Erfarenhe-
terna hade givit vid handen, att det manga ginger varit svart ait inom
ramen av de nu gillande bestimmelserna redovisa kassornas fonder i mera
rintabla placeringsobjekt. Behovet av dylika objekt hade under senare ar
blivit mera framtridande, eftersom den laga arbetslosheten och understods-
utbetalningen mojliggjort betydande fonddkningar (ar 1947 sammanlagt
17,7 miljoner kronor).

En av arbetsmarknadsstyrelsen foretagen undersékning angiende ar-
betsléshetskassornas fondplaceringar per den 31 de-
cember 1947 visar att kassornas sammanlagda fonder vid namnda tid-
punkt uppgingo till 105 miljoner kronor och voro férdelade pa féljande sitt:

1 000-tal kronor %
Kontant i kassan 24
Postgiro 1163 1,1
Bankmedel 41 024 38,9
Obligationer 53 232 50,5
Oredovisade forskottsmedel och avgifter 3 843 3,7
Fordran pa statsbhidrag 6 136 5,8

Summa 105 422 100,0
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I anslutning till denna sammanstillning anfér arbetsmarknadsstyrelsen.

Av sammanstillningen framgar, att kassorna arbeta med relativt sma
kontantbelopp. 1 allménhet dro de medel, som erfordras fér den l6pande
verksamheten, insatta pa postgirokonto eller checkrikning. Till stor del
tacka under nuvarande sysselsattningsférhillanden pa arbetsmarknaden
inkommande avgifter 16pande utgifter. Medelsdispositionerna ske i regel
via kassans postgirokonto.

De egentliga fondmedlen iro placerade antingen pa sparkasse- eller kapi-
talrdkning med bank eller i obligationer. Oredovisade forskottsmedel och
utestdende avgifter kunna ej betraktas sisom egentliga fondplaceringar,
vilket givetvis dven giller fordran pa statsbidrag. Dessa poster ha dock med-
tagits i detta sammanhang for att giva en fullstindig redovisning av kassor-
nas tillgangar.

Placeringen av fondmedlen ar mycket skiftande i olika kassor. Obliga-
tionsinnehavet hos kassorna varierar mellan 0,0 och 95,7 % av fonden. Hogst
25 % redovisades av 9 kassor, mellan 26 och 50 % av 14 kassor, mellan 51
och 75 % av 11 kassor och over 75 % av 2 kassor.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att kassornas fonder, sedda ur den
allménna kapitalmarknadens synpunkt, dro obetydliga. Salunda utgjorde
kassornas obligationsinnehav vid arsskiftet 1947/48 endast 4,8 promille av
d4 utelopande obligationer, som utfirdats av staten eller kommun samt
hypoteksinrittningar (11,1 miljarder). Av bankernas utlaning (15,6 miljar-
der) motsvarade kassornas andel endast 2,6 promille.

Betriaffande kassornas bankmedel, férdelade efter placeringsform, ranta
och uppsigningstid, hanvisar arbetsmarknadsstyrelsen till foljande sam-
manstallning :

Rinta Uppsigningstid Belopp i 1 000-tal Procentuell {fordelning
kronor
3 man. 2247 5,5
Kapitalrdkning . . .. 2,0 4 » 36 664 89,4
6 » 207 39118 0,5 954
ey 2,0 varierande 68 0,1
Sparkasserikning . . {2,5 R 641 709 16 1,7
Uppségningsrikning 0,5 14 dagar 160 0.4
Checkrakning .. .. — — 1037 2,5
1,95 (medelrinta) 41024 100,0
Bankmedlen dro — framhaller arbetsmarknadsstyrelsen — till ojamfér-

ligt storsta delen placerade pa kapitalrikning med en uppsigningstid av i
regel 4 manader, undantagsvis 3 och 6 manader. I friga om de pa spar-
kasserdkning insatta medlen kunde ej uppsigningstiden placeras in i na-
got schema, d4 variationerna vore ganska stora: 1 vecka, 3 manader, 1 000
kronor per ménad, stiende uppsigning av visst belopp, o. s. v.
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Kassornas obligationer férdelade sig salunda:

Medelranta Belopp i 1 000-tal Procentuell

kronor férdelning
Statsobligationer 3,23 36 415 68,3
Kommunala obligationer 3,00 6 335 11,9
Kommunalt garanterade obligationer 3,00 1097 21
Ovriga 3,06 9 385 17,7
3,17 53 232 100,0

Nagra krav pa rintabilitet kunna enligt arbetsmarknadsstyrelsens me-
ning icke uppstillas fér de medel, som anvandas i den l6pande verksamhe-
ten (kontant kassa, postgirokonto och checkrikning). Diremot vore det
onskvirt, att langtidsplacerade medel erhélle biasta mdéjliga rintabla pla-
cering, dock utan att kraven pa likviditet och sékerhet eftersattes. Av bank-
medlen vore storsta delen placerad mot 2 procent rinta. Medelrintan pa
det kapital, som funnes insatt 4 bank, stannade emellertid i anledning av
de summor, som funnos insatta pa uppsignings- eller checkrikning, vid
1,95 %. Betraffande obligationerna vore spridningen av rintan storre, dock
med tyngdpunkten pa tre procent obligationer. Medelrintan vore har 3,17 %.

Efter riintesatsen fordelade sig kassornas obligationer pa féljande satt:

Ranta 1 000-tal kronor Proentuell

% fordelning
2,50 . 325 0,6
2,75 3177 6,0
3,00 31520 59,2
3,25 500 0,9
3,50 15 918 29,9
4,00 1333 2,5
4,50 455 0,9
4,75 4 —_—
53 232 100,0

Arbetsmarknadsstyrelsen anmirker, att de i uppstillningen angivna ran-
tesatserna avsige den nominella och ej den effektiva rintan. Avvikelserna
vore emellertid obetydliga da i ett storre obligationsbestdnd av denna ka-
raktar vid nuvarande kurser en utjimning i aliménhet skedde mellan 6ver-
och underrinta. Styrelsen anfér vidare.

En jamforelse mellan bankrinta och obligationsrinta ger vid handen,
att den senare ligger i genomsnitt 1,22 procentenheter hogre. Det synes ej
orimligt atl under nuvarande arbetsmarknadslige placera atminstone ylter-
ligare omkring 25 miljoner av arbetsloshetskassornas banktillgodohavanden
i obligationer eller liknande biittre riintabla objekt. Man kan néimligen {o6r-
utsiitta, att for nirvarande inflytande avgifter, statsbidrag och riintor i stort
sett iro tillriickliga for att bestrida kostnaderna fér understédsrorelsen och
kassornas ovriga lopande utgifter samtidigt som fonderna tillféras nya me-
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del. En siddan omplacering, i den mén den ir mdéjlig, skulle tillféra kas-
sorna en arlig rintevinst av minst 300 000 kronor, vilket belopp motsvarar
ungefiar 40 000 understédsdagar eller redogérararvodet for cirka 120 000
medlemmar.

Betriffande kassornas 6nskemal i frAga om fondplace-
ringen uttalar arbetsmarknadsstyrelsen.

Da tillsynsmyndigheten infordrade de uppgifter, som legat till grund for
den tidigare nimnda undersokningen, hemstilldes samtidigt om att kas-
sorna skulle tillkdnnagiva sina erfarenheter och énskemal betriffande me-
delsplaceringen. Tio kassor ha i anledning hirav meddelat, att de haft sva-
righeter att erhalla rantabla placeringar och foreslagit vissa nya placerings-
objekt, som man ansett lampliga. Delta far ingalunda tolkas si, att Gvriga
kassor icke skulle anse behov féreligga av dndrade foreskrifter i fraga om
redovisningen av fonderna. Tvirtom var man vid en nyligen hallen konfe-
rens med kassornas forestindare ganska enig om behovet av vidgade place-
ringsmojligheter. Sasom lampliga placeringsobjekt ha de ovan namnda
kassorna féreslagit industriobligationer, industrifondsbevis utstillda av
Kooperativa férbundet, fordringsbevis utfirdade av samma férbunds eller
HSB:s sparkassor samt inteckningar dven i fastigheter, som ej iro avsedda
for kassans verksamhet. Betraffande inteckningar i fastigheter har foresla-
gits en begriansning inom 60 & 70 % av taxeringsvirdet.

Endast en kassa har anfort betinkligheter mot att medgiva andra pla-
ceringsmdojligheter in de nu tillatna. Dirvid har framhallits, att en formanlig
forrdntning ej finge tillmitas avgérande betydelse framfér sikerheten hos
placeringen och mdjligheten att vid behov snabbt kunna l6sgéra erforder-
liga belopp. Redan det nu tillaitna obligationsinnehavet kunde medféra
riskmoment i det att en allmin rintehéjning kunde férorsaka belydande
kapitalférlust genom fallande kursvirden. Visserligen kunde obligationerna
belanas, men en sadan belaning kunde ej ske till fulla vardet och maste
dessutom medféra en ranteforlust. En siker placering utgjorde 1an mot in-
teckning i fast egendom, men denna placering hade den nackdelen att den
erbjéde mindre mojligheter att snabbt frigéra erforderliga medel. Placering
i industriobligationer och bérsnoterade aktier borde 6ver huvud ej tillatas
for arbetsloshetskassornas fondmedel.

Arbetsmarknadsstyrelsen framligger hirefter vissa allmanna sy n-
punkter pid fragan om en vidgad placeringsritt betraf-
fande arbetsloshetskassornas fonder och framhaller, att siyrelsen genom sin
revisor i varje kassa utévade en fortlspande kontroll av att fonden redovi-
sades 1 foreskrivna vardehandlingar och att placeringarna vore férsvarbara
ur rantabilitetssynpunkt. Vid papekanden om att medel i 6kad omfattning
borde overflyttas fran bankrakning till obligationer hade ofta gjorts den
invindningen att detta ej vore mdjligt, enar sadana placeringsobjekt icke
funnes tillgédngliga pa kapitalmarknaden. Visserligen hade betraffande obli-
gationsmarknaden under senare tid skett en omsvingning, sa att efterfragan
pa obligationer, dtminstone med ligre rintesats, i stor utstrackning kunnat
tillgodoses. Sistnamnda férhallande dndrade dock icke styrelsens uppfatt-
ning att det pa liangre sikt vore nddvindigt att giva arbetsloshetskassorna



Kungl. Maj:ts proposition nr 192. 11

battre placeringsmdjligheter for fonderna. Harvid finge givetvis beritti-
gade krav pa sikerhet och likviditet icke eftersittas.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning har kapitalmarknaden nu-
mera tillforts flera placeringsobjekt, vilkas bonitet torde vara fullt jamfor-
lig med de i nuvarande lagstiftning tillatna placeringsobjektens. Styrelsen
erinrar i detta sammanhang om den placeringsritt, som enligt 274 § lagen
om forsakringsrorelse foreligger i fraga om forsdkringsfonden for livfor-
sikringar, samt fortsatter.

Betrdaffande sikerheten torde for arbetsloshetskassornas del fullt till-
rickliga garantier erhallas vid placering av fondmedel inom den av nimnda
lagstiftning angivna ramen. I friga om likviditeten synes det ddremot vara
nidvindigt att for kassornas verksamhet uppstilla stérre krav dn foér an-
nan forsikringsrorelse. Frekvensen av forsakringsfallen dr inom arbets-
léshetskassorna mycket ojamn. Vissa arbetsléshetstoppar under en hog-
konjunktur samt massarbetsloshet vid en hastigt utbrytande lagkonjunktur
kunna kréva frigérande av betydande fondbelopp inom en ganska begrin-
sad tidrymd. Hértill kommer risken for att under de tider, da behovet av
likvida medel inom arbetsloshetsférsikringen ar som storst, féorhallandena
pa kapitalmarknaden kunna férsvara belaningen och forsiljningen av vissa
viardehandlingar. Erinras ma emellertid om de forbiattrade mojligheter att
erhdlla forskott pa statsbidrag, som infoérts genom férordningen den 13 feb-
ruari 1948 (nr 43) angiende dndrad lydelse av 7 § forordningen den 15 juni
1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbetslgshetskassor. Héirigenom
torde en arbetsloshetskassa i ett betringt ekonomiskt lage i regel vid be-
hov kunna erhalla erforderligt andrum och ej vara tvingad att realisera
sina tillgangar pa ett alltfor ofordelaktigt sdtt. Man har fran kassahall
dven pekat pi mojligheterna av att hos respektive fackforbund vid behov
kunna fa belana en arbetsléshetskassas virdehandlingar.

For arbetsloshetskassorna blir det salunda i stort sett fraga om en lamp-
lig avviagning mellan 4 ena sidan rantabilitet och 4 andra sidan risk for
virdeforlust. En viss begrinsad risk foér kursforluster torde emellertid
kunna forsvaras, direst man, sdsom fallet ir for nirvarande, kan placera
medel exempelvis i industriobligationer till 4 % rénta medan rintan pa
kapitalrikning i bank samtidigt endast ar 2 %. Forutsittningen ar emel-
lertid att endast en mindre del av fonden kommer i fraga for dylik
placering.

Pa grund av de angivna storre kraven pa likviditet hos arbetsloshetskas-
sornas fonder kunna i arbetsléshetskasseforordningen icke i oférindrat
skick infogas de vidgade bestimmelser angaende redovisning av forsik-
ringsfonden for livforsikringar, som finnas i 1948 ars lag om forsikrings-
rorelse. Redan i jimforelse med bestimmelserna om redovisning av denna
fond i 1917 ars lag om forsakringsrorelse voro arbetslgshetskasseforord-
ningens fondplaceringsbestiimmelser snéivare.

I anslutning till det anforda féreslar arbetsmarknadsstyrelsen att den

forsta gruppen av nu tillatna placeringsobjekt omfattande obli-
gationer, som utfirdals eller garanterats av staten utvidgas till att om-

falta dven andra skuldforbindelser, som utfiardals eller
garanferats av slaten. Hirigenom skulle de av riksgildskontoret
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eller av annan statlig myndighet utfirdade reverserna (statsskuldférbin-
delser) och de s. k. skattkammarvixlarna komma att utgéra generellt med-
givna placeringsobjekt.

Andra gruppen av placeringsobjekt, som f. n. omfattar obligatio-
ner utfirdade av Sveriges allmidnna hypoteksbank eller Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa, bor enligt arbetsmarknadsstyrelsen kompletteras
s att den dven kommer att omfatta obligationer utfirdade av
Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypo-
tekskassan eller Inteckningsbanken aktiebolag eller av
hypoteksférening, som star under tillsyn av bank- och
fondinspektionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér hidrom,

Obligationer fran de nu omnamnda kreditinstituten torde ge fullt betryg-
gande sdkerhet. I bAdde bostadskreditkassan och skeppshypotekskassan aro
lantagarna deligare och o6msesidigt ansvariga fér kassans foérbindelser.
Dirjamte finnes viss statlig garanti samt statligt inflytande pa férvalt-
ningen. Aven de till denna kategori horande aktiebolagen st —— som nyss
ndmnts -— under offentlig kontroll och tillsyn. Hypoteksaktiebolagen #ro
sidlunda underkastade bestimmelserna i lagen den 14 juni 1946 (nr 313)
om hypoteksaktiebolag. Da samtliga hiar angivna obligationer dro med-
givna sasom generella placeringsobjekt i forsikringslagen torde ytterligare
motivering ej vara erforderlig.

I den tredje gruppen av nu tillitna placeringsobjekt - omfat-
tande fordringsbevis, utfardade av riksbanken, bankbolag eller sparbank
— anser styrelsen endast smirre kompletteringar bora goras. Numera vore
bankaktiebolag den enda tillitna formen fér enskild bankverksamhet enligt
banklagen, varfér »bankbolag» borde dndras till »bankaktiebolag». Samma
fortydligande som i forsiakringslagen féresloges genom inférande av ordet
»svenskt> fore bankaktiebolag, liksom »svensk» foére sparbank. For full-
stindighetens skull borde hir dven medtagas postsparbanken. Sa-
som helt nya placeringsobjekt i denna grupp féresloges av Svenska
jordbrukskreditkassan eller centralkassa fér jordbruks-
kredit utfidrdade fordringsbevis, med undantag av sadana
for den allminna rorelsen avsedda forskrivningar, som medférde ratt
till betalning forst efter utfirdarens ovriga fordringsigare (férlagsbevis).
Visserligen torde de ifrigavarande fordringsbevisen i detta sammanhang
vara av ringa praktisk betydelse, men de syntes av principiella skill béra
medtagas.

I den fjdrde gruppen av placeringsobjekt — obligationer utfir-
dade eller garanterade av kommun, som till lanets upptagande eller garan-
terande erhillit Konungens tillstind — foéreslar styrelsen icke nagon énd-
ring i sak. Ddremot anser styrelsen, att det i tydlighetens intresse uttryck-
ligen bor angivas att det endast giller svensk kommun.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar vidare, att femte gruppen av nu
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tillatna placeringsobjekt — fastighet avsedd for kassans rorelse — utvid-
gas till att omfatta jamval aktier i aktiebolag eller andelar i
ekonomisk forening, didrest bolaget eller foreningen
uteslutande har till uppgift att 4ga och férvalta sa-
dan fastighet. Styrelsen anfor i detta hinseende.

Sasom forut namnts kan en arbetsloshetskassa enligt géillande lagstift-
ning redovisa en del av sina fondtillgangar i fastighet avsedd for kassans
verksamhet. Da sadant fastighetsinnehav enligt nuvarande lagstiftning
icke kan grundas pa andelar i ekonomisk férening eller aktier i aktiebolag,
har det emellertid visat sig svart for kassorna att forvirva egna fastighe-
ter. Ingen kassa redovisar heller for nirvarande nagon del av sin fond pa
detta sitt. Det ar angeliaget att de nya bestammelserna om fondplacering
sa utformas, att de medge kassorna att i valfri form édga och intill fastig-
hetens fulla viirde placera medel i fastighet, som anskaffas for kassans
verksamhet. Ofta torde saddana inkép komma att ske tillsammans med
vederborande fackforbund. Genom féreskrift om att varje placering, varom
hir ar fraga, skall provas och godkinnas av tillsynsmyndigheten, erhalles
kontroll pa att rimliga krav pa sikerhet och likviditet uppfyllas. For god-
kannande bor fordras, att abyggnad & fastigheten &r brandférsikrad till
betryggande belopp i forsikringsbolag, som avses i lagen om forsikrings-
rorelse, eller i utlindsk forsiakringsanstalt med ratt att driva forsikrings-
rorelse hir i landet.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening bora placeringsmdjligheterna
emellertid utvidgas ytterligare. Styrelsen forordar darfor, att mojlighet
ppnas for kassorna, att med tillsynsmyndighetens medgivande placera
sina fonder i skuldférbindelser med sikerhet av inteckning i fast
egendom inom tva tredjedelar av taxeringsvirdet samt i skuldférbin-
delser med sikerhet av inteckning i tomtratt inom tva tredjedelar
av taxeringsvirdet och med den ytterligare begrinsning, som tillsynsmyn-
digheten med hinsyn till tomtrittsavtalets innehall eller andra omstin-
digheter féreskriver. Styrelsen anfér i denna del.

Eftersom fastighetsviirdena representera en betydande del av Kkapital-
marknaden bor ett sddant medgivande viisentligt underlitta en rintabel
placering av fondtillgangarna. Hirtill kommer, att kassorna torde ha rela-
tivt goda méjligheter att erhalla direkt kontakt med dessa placeringsobjekt.

Visserligen kan mot denna placeringsform riktas den invandningen, att
det skulle bli férenat med svarigheter att i min av behov frigora de medel,
som iro bundna i skuldférbindelser mot inteckning i fast egendom. Detta
torde emellertid ej bli fallet om man sitter lanegrinsen tillrackligt lagt.
Olika grinser ha diskuterats, men av nu nimnda anledning har arbets-
marknadsstyrelsen stannat vid samma griins som tillimpas for forsiakrings-
fonden for lividrsikringar och som torde vara den gingse, d. v. s. tva
tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde. Eftersom en fastighets
taxeringsviirde ofta ligger betydligt ligre in dess marknadsviirde finnes
redan hiir en betydande sikerhetsmarginal och sannolikt goda mojligheter
att vid behov frigora de i inteckningslan bundna tillgangarna. Betriffande
rilten all anviinda tomtrittsinteckning for fondredovisning foreslis, i over-
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ensstimmelse med vad lagen om férsikringsrorelse hirom stadgar, att
denna ritt skall vara underkastad den ytterligare begransning, som med
hinsyn till tomtrittsavtalets innehall eller andra omstindigheter foreskri-
ves av tillsynsmyndigheten.

For att nu ifrigavarande redovisning skall kunna godkinnas bér fordras
att abyggnad 4 inteckningsfastigheten skall vara brandférsikrad till be-
tryggande virde i forsidkringsbolag, som avses i lagen om forsikringsro-
relse eller i utlindsk forsikringsanstalt med ritt att driva forsakrings-
rorelse hir i riket.

Sdsom en helt ny grupp av placeringsobjekt bér enligt arbetsmark-
nadsstyrelsen medtagas av svenska industriforetag utfiardade
obligationer, vilka offentligen utbjudits av svenskt
bankaktiebolag. Viss tveksamhet hade gjort sig gillande betrif-
fande denna placeringsform. Med hinsyn till den sikerhet och den i all-
minhet goda rantabilitet, som dessa viardepapper erbjode, funne styrelsen
sig dock bora foresla, att kassorna medgaves ritt att i viss utstrickning
redovisa sina tillgdngar i dylika obligationer.

I detta sammanhang erinrar styrelsen om foljande synpunkter, som an-
forts vid tillkomsten av 1948 ars lag om forsikringsrorelse.

Betriffande upplidggning och administration av de industriobligations-
lan, vilka offentligt utbjudas av bankaktiebolag, giller féljande. Den bank
eller det bankkonsortium, som handhar emissionen av obligationslinet,
verkstiller fére densamma en virdering av den erbjudna realsikerheten,
for vilken uppgift erforderlig sakkunskap anlitas. Hirvid tages hinsyn
icke endast till sikerhetens varde utan #ven till andra faktorer, framfor
allt industriforetagets rantabilitet. Under obligationslanets 16ptid star real-
sikerheten under bankens fortlépande kontroll; enligt forekommande klau-
sul i laneavtalet dger banken pafordra forstirkning av sikerheten, om om-
stindigheterna dartill féranleda. Vanligen utbetalas linesumman av ban-
ken, som dirvid Gvertager och pa egen risk offentligen forsiljer obligatio-
nerna till allmédnheten. En viss trygghet ligger i foreskriften, att lanet skall
emitteras offentligt och genom svenskt bankaktiebolag. Sisom férmedlare
av allménhetens kapitalplaceringar ha bankerna ett betydande intresse av
att fértroendet fér dem uppratthalles. Visserligen innebir tillsynen av
affdrsbankerna fran det allminnas sida icke nagon materiell prévning av
sidkerheten for ett obligationslan, men den torde dock i detta avseende inne-
bira en viss garanti. I Sverige emitterade utlindska obligationslan synas
av forsiktighetsskal ej béra jamstillas med de svenska obligationslanen
sasom placeringsobjekt, enir bankerna hir i allminhet icke ha mojlighet
till samma tillférlitliga kontroll av realsikerheten varjimte de utlindska
lanens virde ir beroende av speciella politiska och ekonomiska faktorer.

Med hénsyn till den tveksamhet, som gjort sig gillande betriffande in-
dustriobligationer, foreslar arbetsmarknadsstyrelsen emellertid dels att pla-
ceringar i virdehandlingar av detta slag i varje sarskilt fall skola godkin-
nas av tillsynsmyndigheten och dels att redovisning i industriobligationer
och vissa andra i det féljande angivna viardehandlingar far uppga till hogst
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en femtedel av fonden vid placeringstillfillet. Hirigenom torde enligt sty-
relsens mening rimlig hinsyn tagas till fondens sikerhet och likviditet.

For att mojliggora for arbetsloshetskassorna att utnyttja vissa place-
ringsobjekt, vilka icke ingd i de foérut angivna grupperna men som till-
godose berattigade krav i fraga om trygghet och likviditet, anser arbets-
marknadsstyrelsen det lampligt att kassorna erhdlla ratt till fondredovis-
ning dven i inhemska viardehandlingar, som till sin artoch
till den sdkerhet de erbjuda kassorna anses jamforliga
med vdrdehandlingarna i de férut ndmnda grupperna.
Bland de placeringsobjekt, som hir kunde komma i fraga, kunde nimnas
obligationer utfirdade av trafikbolag eller industriella inrdttningar. Till
denna grupp torde under vissa omstindigheter dven kunna hinfoéras de
av vissa kassor foreslagna placeringarna i industrifondbevis utstillda av
Kooperativa forbundet samt fordringsbevis utfirdade av detta forbunds
eller HSB:s sparkassor. Diremot borde redovisning av foérsikringsfonden
i aktier ej vara tilliten, sivida aktierna ej utfirdats av bolag, som uteslu-
tande hade till uppgift att dga och forvalta fastighet avsedd foér kassans
verksamhet. Aven nu ifradgavarande placeringsriatt borde goras beroende
av tillsynsmyndighetens medgivande i varje sarskilt fall.

Arbetsmarknadsstyrelsen behandlar hérefter fragan huruvida fri
placeringsritt bér medgivas féor nigon del av fonden. Denna
fraga besvaras nekande av styrelsen, som anfér.

I 1948 ars forsiakringslag har inférts principen om fri placeringsritt i
fraga om forsikringsfond for livforsikringar, vilken ritt dock beginsats
till att avse endast tio procent av fonden. Namnas m4, att i England for-
sakringsbolagens kapitalplacering ar helt och hallet obunden av lagbestim-
melser medan i Frankrike den fria placeringen ar begransad till en fjarde-
del av de tekniska reserverna. Nagon fri placeringsritt synes dock icke
boéra medgivas arbetsloshetskassorna. Bortsett fran de 6kade risker, som
en sddan placeringsritt skulle kunna medfoéra, maste den onddigtvis kom-
plicera revision och kontroll fran tillsynsmyndighetens sida. Under alla
forhallanden skulle det vara nédviandigt att géra den fria placeringskvoten

sa liten, att placeringsmojligheterna ddrigenom knappast skulle komma att
viasentligt utvidgas.

Med hinsyn till de stora kraven pa kassornas tillgdng pa likvida medel
ar det enligt arbetsmarknadsstyrelsen nédvandigt att begrinsa place-
ringsritten betridffande industriobligationer och icke
specificerade virdehandlingar. Grinsen borde sittas till hogst
en viss kvot av fonden vid placeringstillfillet. Kvotens storlek hade fore-
slagits mellan 15 och 25 %. Om sektorn gjordes alltfér smal torde forbatt-
ringen av placeringsmdojlighcterna genom de foreslagna bestiimmelserna
bli timligen illusorisk. Dirtill komme att det for fondredovisning i hér
aktuella viirden alltid forutsattes tillsynsmyndighelens medgivande. Sty-
relsen ansage sig dirfor kunna fororda, att ifrdgavarande kvot faststiilldes
till 20 % av fonden vid placeringstilifiillet.
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Yttranden.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag limnas utan erinran av Swvenska ar-
betsgivareféreningen ivensom av De erkdnda arbetsléshetskassornas sam-
organisation, som férklarar att den helt ansluter sig till framstillningens
syftemal.

Med hinsyn bl. a. till att samorganisationen yttrat sig i drendet har
Landsorganisationen funnit sig béra avsta fran att avgiva sirskilt utlatande.

Statskontoret anfor.

Vid tillkomsten av de i 27 § férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassor intagna féreskrifterna om redovisning av kassornas
fonder hénvisades till vad som gillde betraffande de erkinda sjukkassorna.
Dock ansigs for arbetsloshetskassornas del den inskrinkningen béra go-
ras, att medgivande ej skulle ldmnas till placering av tillgAngarna i inteck-
ningar i fast egendom. Avsikten med dessa snidva granser for medelspla-
ceringen var ait fondernas tillgingar skulle i hiindelse av en omfattande
arbetsloshet vara lidtt realiserbara.

Socialvirdskommittén har i sitt betinkande (XVI) med utredning och
forslag angaende lag om obligatorisk arbetsloshetsforsikring icke foreslagit
annan dndring av nu gillande féreskrifter d4n att punkten 3) skulle erhalla
sddan lydelse att fondtillgangarna skulle f4 redovisas i fordringsbevis, ut-
fardade av riksbanken, postverket, svenskt bankaktiebolag, svensk spar-
bank eller centralkassa fér jordbrukskredit. Genom dessa dndringar skulle
man uppna Overensstimmelse med motsvarande regler i sjukforsékrings-
lagen (79 §). Daremot har kommittén icke ansett sig béra utstricka pla-
ceringsritten till att, sisom giller i fraga om sjukforsikringen, dven om-
fatta inteckningar i vissa fastigheter. Som motivering hirfér har utred-
ningen hinvisat till att arbetsléshetskassas fonder maste vara liatt realiser-
bara. Detta skulle icke bliva fallet, om kassorna i stérre utstrickning pla-
cerade fondmedlen i fastigheter. Kommittén har ej heller féreslagit nagon
dndring i frdga om den redan férefintliga méjligheten att placera fond-
medel i fastighet, avsedd fér kassans verksamhet.

Statskontoret bitrader socialvardskommitténs uppfattning att nagra mera
betydande édndringar i nu gillande bestammelser angfende redovisningen
av kassornas fondmedel icke béra vidtagas. Forutom likviditetssynpunk-
ten borde dven beaktas den stillning kassorna intoge i férhallande till stats-
verket, som i betydande omfattning finansierade understédsverksamheten.
Med hénsyn hirtill borde andra placeringsobjekt icke ifrigakomma #n sa-
dana, som godtoges betriffande fonder, forvaltade av statsverket. 1 enlig-
het hirmed avstyrkte statskontoret forslaget om placering av fondmedel i
sddana, icke nidrmare specificerade virdehandlingar, som omférmaildes sist
i forslaget. Ambetsverket kunde icke heller férorda, att placering med-
gaves i fordringsbevis, utfirdade av Svenska jordbrukskreditkassan eller
ceniralkassa for jordbrukskredit. Déremot ville dmbetsverket icke mot-
sitta sig att en viss méjlighet bereddes kassorna att placera sina fonder
eller atminstone viss del dirav mot sidkerhet i inteckningar i fast egendom.
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Salunda borde kassorna erhalla mojlighet att efter sarskilt medgivande av
tillsynsmyndigheten utlina medel mot inteckning i fast egendom i stad
inom 60 procent av senast fasistillda taxeringsviarde under de villkor i
ovrigl, som arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit. Diremot borde skuldfor-
bindelser mot sikerhet av inteckning i tomtratt icke godtagas. I de fall en-
skilda foretag utgave obligationsldn mot sikerhet av fastighetsinteckningar
liggande inom nyssnimnda grins borde givetvis fondmedel kunna redovisas
i dylika obligationer med stéd av bemyndigandet att placera medel mot
sikerhet av inteckningar. 1 ovriga fall borde daremot av enskilda foretag
utfiardade obligationer ej godkinnas som placeringsobjekt. I anslutning
hartill borde obligationer, utfirdade av Inteckningsbanken aktiebolag, utga
ur forslaget.

Pensionsstyrelsen erinrar om, att de erkinda arbetsloshetskassorna i fér-
eningsrittsligt hinseende iro understodsféreningar och sisom sidana un-
derstillda lagen om understodsforeningar. Styrelsen anfér vidare.

Vid sidan av niamnda lag galler for arbetsldshetskassorna dessutom for-
ordningen om erkiinda arbetsloshetskassor. De erkinda arbetsloshetskas-
sorna intaga salunda i egenskap av organ for av staten understédd forsik-
ringsverksamhet i féreningsrattsligt avseende och dven i andra hinseenden
en likartad stillning som de erkinda sjukkassorna. For dessa senare gil-
ler vid sidan av undersiodsforeningslagen férordningen om erkénda sjuk-
kkassor.

Vid tillkomsten av nuvarande lagstiftning for erkinda sjukkassor och
erkidnda arbetsloshetskassor synes en viss likformighet av redovisningsbe-
stimmelserna ha efterstrivats i huvudsak inom ramen av understédsfor-
eningslagens motsvarande bestimmelser. Sjukkasseférordningens bestdm-
melser angiende redovisning av till sjukhjilpsfond avsatta medel ha i stora
delar utformats efter férebild av 87 § tredje stycket i 1912 ars lag om under-
stodsforeningar.

Motsvarande redovisningsbestimmelser i nu gillande 1938 ars under-
stédsforeningslag skilja sig fran bestimmelserna i 1912 ars lag i stort sett
endast satillvida, att enligt nuvarande understédsféreningslag placering
mot sikerhet av inteckning i fast egendom samt i egen fastighet far ske in-
till 2/, av taxeringsvirdet utan sadan provning fran tillsynsmyndighetens
sida, som enligt 1912 ars lag i vissa fall skulle 4ga rum. Vid utformandet
av sjukkasseforordningen skarptes i vissa avseenden understodsforenings-
lagens bestimmelser, da dessa ansiagos ej vara tillrickligt betryggande. Sa
skedde betraffande placering mot sikerhet av inteckning i fast egendom.
Vidare bortlogs mojligheten enligt understédsforeningslagen att redovisa
fondmedel i utlindska obligationer idvensom i av enskilda jarnvigar och
industriella inratlningar utlfirdade obligationer. A andra sidan utvidgades
mojligheten alt redovisa fondmedel i egen faslighet i s& matlo, att redovis-
ningen kunde avse hela fastigheten.

Sedermera ha sjukkasseférordningens placeringsbestimmelser icke {ind-
rats i vidare man an att bland de tillatna placeringsobjekten upplagils dven
fordringsbevis ulldrdade av centralkassa {or jordbrukskredil.

Bestimmelserna angiende redovisning av de erkiinda arbelsloshelskas-
sornas fonder ha, sasom framgar av forarbetena till férordningen, utfor-

2 Bilaga Ul riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 192,
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mats i anslutning till motsvarande bestimmelser i forordningen om er-
kanda sjukkassor. De skilja sig i huvudsak endast satillvida fran var-
andra, att arbetsloshetskasseférordningen icke medgiver redovisning av till-
gangar mot sakerhet av inteckning.

Av det anforda framgar, att vid tillkomsten av nuvarande placerings-
bestimmelser i sjukkasse- och arbetsloshetskasseférordningarna i forsta
hand efterstrivats att erna sikerhet for kassornas tillgangar. Aven i fort-
sittningen bor, enligt pensionsstyrelsens uppfattning, kravet pi sikerhet
for placeringarna tillgodoses i framsta rummet. Ett sadant krav bor obe-
tingat sittas fére anspraket pa hogre avkastning.

I detta sammanhang vill pensionsstyrelsen erinra om att enligt lagen om
allmidn sjukférsikring, vilken skall trdda i kraft den 1 juli 1951, redovis-
ningsbestdmmelserna (79 §) erhallit en utformning, som i visentliga delar
ansluter sig till nuvarande bestdmmelser i sjukkasseférordningen. Vidare
ar att marka, att i socialvirdskommitténs ar 1948 avgivna betankande an-
gdende lag om obligatorisk arbetsloshetsférsikring motsvarande redovis-
ningsbestdmmelser vid alternativ II (96 §, sid. 53—54) foreslagits skola
erhdlla en lydelse, som ansluter sig till forendmnda bestimmelser i lagen
om allmin sjukférsikring, endast med den skillnaden att i sistnimnda
forslag icke medtagits nagon motsvarighet till féreskriften i lagen om all-
min sjukfoérsikring om rétt till placering mot sikerhet av inteckning i
fastighet.

Slutligen ma framhallas, att i huvudsak samma placeringsforeskrifter,
som enligt understédsforeningslagen galla for till fond avsatta eller reser-
verade medel, for nirvarande aven gilla for stiftelser, som avses i lagen
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser den 18 juni 1937, i
vad avser medel som icke utgora fordran hos vederbdrande bolag.

Efter tillkomsten av 1948 ars lag om forsdkringsrorelse finnes enligt pen-
sionsstyrelsens imening skil for en Oversyn av understédsforeningslagen
bl. a. i vad avser placeringsbestimmelserna. Andringar i sistnimnda lag
vore ocksi pakallade pa grund av antagandet av sjukférsikringslagen. In-
nan denna Oversyn skett borde placeringsbestimmelserna fér de erkidnda
arbetsloshetskassorna icke dndras si, att de ldimnade mojlighet till en vid-
stracktare och friare placering av tillgingarna in som medgaves enligt
gillande bestimmelser i understddsféreningslagen och sjukkasseférord-
ningen. Utan att inga pa en nidrmare prévning av de féreslagna bestammel-
sernas lamplighet ville pensionsstyrelsen darfér foresla, att fragan om ind-
ringar i arbetsloshetskasseférordningen tills vidare finge anstd. Négon
storre olidgenhet syntes ett sadant uppskov ej behéva medfora for arbets-
loshetskassorna, vilka savitt arbetsmarknadsstyrelsens framstillning géive
vid handen, icke till fullo utnyttjat de mojligheter till en mera ridntebarande
placering, som redan vid nuvarande placeringsbestimmelser erbjéde sig.

Férsdkringsinspektionen finuner arbetsmarknadsstyrelsens foérslag i hu-
vudsak dgnat att tillgodose det trefaldiga syftet: 6kning av placeringsmdj-
ligheterna utan eftersiittande av sikerheten, dstadkommande av gynnsam-
mare forrantningsfoérhillanden och uppritthallande av likviditetskravet.
Inspektionen ansige sig dock béra ifragasiatta vissa modifikationer av for-
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slaget. Salunda syntes gruppen obligationer eller andra skuldférbindelser,
utfardade eller garanterade av kommun, som till lanets upptagande eller
garanterande erhallit Konungens tillstdnd, bora utvidgas att omfatta dven
lan, for vilka understillning icke erfordrades jamlikt 7 kap. 79 § 2 mom.
lagen om kommunalstyrelse pa landet resp. 7 kap. 74 § 2 mom. lagen om
kommunalstyrelse i stad. Vidare syntes foér skuldférbindelser med séker-
het i inteckningar béra féreskrivas en uppsigningstid av hogst sex mana-
der i likhet med vad som enligt huvudregeln i 26 § fjirde stycket lagen om
sparbanker gillde fér av sparbanker utlimnade lan med sidkerhet av in-
teckning i fast egendom. Jimforelsen med sparbanker lige néra till hands,
eniir for deras vidkommande liknande likviditetsproblein forelage som for
arbetsloshetskassorna. Samma jamfoérelse ledde ock till att skuldférbin-
delser med sidkerhet av inteckning i industrifastighet syntes bora uteslutas
med hinsyn till bestammelserna i 25 § forsta stycket nimnda lag.

Forsakringsinspektionen papekar slutligen utan sirskilt yrkande, att de
foreslagna andringarna stricka sig lidngre an socialvardskommitténs for-
slag till motsvarande bestimmelser i lag om obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring.

Riksbanksfullmdktige finna det med hinsyn till utvecklingen pa kapital-
marknaden under 1940-talet anmirkningsvart, darest svarigheter verkligen
skulle ha forelegat att i storre utstrackning in som skett placera arbets-
loshetskassornas fonder i viardehandlingar av det slag, som fonderna ma
redovisas i jamlikt gillande bestammelser. Mojligheterna att finna place-
ringsobjekt bland dylika virdehandlingar hade under de senare aren varit
timligen goda, och under 6verskadlig tid torde knapphet pa sadana place-
ringsobjekt icke komma att uppstd. Utifran de synpunkter fullmiktige
hade att foretrida syntes skil icke foreligga att tillstyrka arbetsmarknads-
styrelsens framstillning. Darest emellertid Kungl. Maj:t funne sig icke
bora vidhalla era restriktiva bestdmmelser for arbetsloshetskassornas
medelsplacering 4n motsvarande bestdmmelser foér forsidkringsbolagen,
ville fullmaktige icke stilla sig avvisande till det framlagda forslaget.

I fraga om forslagets detaljer ifragasitta fullmiklige huruvida de sir-
skilda krav pa likviditet, som maste stallas pa arbetsloshetskassornas me-
delsplaceringar, kunna anses bliva behorigen tillgodosedda vid placering av
kassornas fondmedel i skuldférbindelser med sdkerhet av inteckning i fast
cgendom eller i lomtritt. Arbetsmarknadsstyrelsen hade motiverat sitt for-
slag i berérda hiinseende med att svarigheter icke lorde foreligga all vid
hehov frigora de pa dyliktl satt placerade medlen, diresl linegriansen i for-
hallande till taxeringsvirdel satles Lillrickligt lagt. Detta torde visserligen
galla under normala férhallanden, men situationer kunde dock uppkomma,
da ej ens den mest betryggande siikerhel vore en garanti for alt en tillgang
omedelbart kunde realiseras utan [orluster.
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Departementschefen.

Den fond, som de erkinda arbetslshetskassorna enligt 1934 ars férord-
ning om erkénda arbetsloshetskassor iro skyldiga att ha, ir till sin karak-
tar en utjimningsfond, till vilken under goda ar avsittning skall géras av
overskott 4 verksamheten och som vid stérre pafrestningar far anvandas
for att ticka underskott. Fér arbetsloshetskassorna har fondbildningen sa-
lunda till huvudsaklig uppgift att méta de ansprak, som kunna stillas pa
kassorna till f6ljd av svingningar i arbetsloshetsrisken. Med hinsyn hér-
till och till de variationer, som kunna férekomma betriaffande arbetslds-
heten, maste kassornas fonder vara placerade icke blolt si att kravet pi
sikerhet blir tillgodosett utan dven sa att fondmedlen utan férlust kunna
frigoras med tamligen kort varsel. Hirvidlag bor beaktas att behovet av
likvida medel i kassorna ar storst i depressionstider, da svarigheterna att
snabbt realisera virdehandlingar ju idro stérre én eljest.

Vad nu anférts har foranlett alt placeringsbestimmelserna i arbetslos-

hetskasseférordningen -— vilka icke dndrats sedan férordningens tillkomst
ar 1934 — blivit ganska snivt avfattade. Generellt medgivna placerings-

objekt dro salunda endast vissa uppriknade virdehandlingar, vilka ansetts
sirskilt kvalificerade i fraga om savil sikerhet som likviditet, nimligen dels
obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten, dels Sveriges all-
manna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassas obli-
gationer, dels fordringsbevis, som utfiardats av riksbanken, bankbolag eller
sparbank, och dels obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller
garanterade av kommun, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att upptaga
eller garantera lanet. Under férutsiittning av att tillsynsmyndigheten lém-
nar sitt medgivande dartill dr det dessutom tillatet att placera fondmedel i
fastighet, som ar avsedd for kassans verksambhet.

Arbetsmarknaden har under de senare aren kinnetecknats av hog sys-
selsittningsniva, och arbetsloshetsprocenten bland de erkinda arbetsléshets-
kassornas medlemmar har oavbrutet minskats. Till f6ljd harav ha kassorna
samlat betydande fonder. Vid arsskiftet 1947/48 uppgingo fonderna till i
runt tal 105 miljoner kronor. Diarav var omkring hélften placerad i obliga-
tioner, medan 41 miljoner kronor innestodo & bank.

Enligt uppgift av arbetsmarknadsstyrelsen -— som ar tillsynsmyndighet
for de erkinda arbetsléshetskassorna —- skulle man bland kassorna manga

ganger ha funnit det svart all inom ramen fér gillande bestimmelser redo-
visa kassornas fonder i tillriickligt rdntabla placeringsobjekt, varfér man
onskat atl kassorna skulle fa vidgade mdjligheter att placera sina fonder.
I anslutning hértill konstaterar arbetsmarknadsstyrelsen att pa senare tid
efterfragan pa obligationer i stor utstriickning kunnat tillgodoses. Enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens mening ar det likvil pa lingre sikt nédvindigt att
ge arbetsloshetskassorna bittre placeringsmojligheter f6r fonderna, och sty-
relsen har hos Kungl. Maj:t gjort framstillning héirom.
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Arbetsmarknadsstyrelsens framslillning om friare placeringsratt betrat-
fande arbetsloshetskassornas fonder har limnats utan erinran av forsik-
ringsinspektionen, svenska arbetsgivareféreningen samt de erkdnda arbets-
l6shetskassornas samorganisation, medan statskontoret, pensionsstyrelsen
och riksbanksfullméktige stillt sig principiellt avvisande mot férslaget. Fran
de sistnimnda remissinstansernas sida har framhallits bl. a. att det under
1940-talet icke varit svart att finna placeringsobjekt i statsobligationer och att
kassorna icke utnyttjat de méjligheter till en mera riantebirande placering,
som redan de nuvarande bestiammelserna limnade. Vidare har man pekat
pa att, da arbetsléshetskassorna till sin réttsliga natur dro understodsfor-
eningar, ifragavarande spérsmél borde provas i sammanhang med en —
jamvil av andra skil pakallad — éversyn av understddsforeningslagen.

For egen del betvivlar jag icke, att arbetsloshetskassorna tidigare kunna
ha haft svarigheter att placera sina medel. Situationen pa kapitalmarkna-
den har emellertid helt férandrats under senare ar. Mojligheterna att finna
placeringsobjekt bland guldkantade virdehandlingar te sig fér nérvarande
tamligen gynnsamma och de torde under éverskadlig tid knappast komma
att forsamras. Hartill kommer det samband, som otvivelaktigt rader mel-
lan arbetsldshetskasseférordningens placeringsbestimmelser och motsva-
rande féreskrifter i understédsféreningslagen, vilken lag i sinom tid torde
komma att bli féremal for en allmin éversyn. P& grund héarav dr jag icke
beredd att fér narvarande férorda nagon mera genomgripande dndring av
gillande regler rérande arbetsloshetskassornas kapitalplacering. En viss ut-
vidgning av placeringsbestimmelserna helt inom ramen foér de principer,
varpa 27 § arbetsloshetskasseférordningen bygger, synes mig emellertid re-
dan i detta sammanhang kunna vidtagas. Pa kapitalmarknaden torde nam-
ligen finnas vissa slag av viardehandlingar, vilka fér nirvarande icke éro
tillatna objekt for placering av arbetsloshetskassornas fonder men som
kunna anses jambérdiga med de i 27 § arbetsléshetskasseférordningen an-
givna placeringsobjekten eller, om ocksa icke i allo likviirdiga med dessa,
av sadan beskaffenhet alt de vil férsvara sin plats inom omradet for de till-
latna placeringarna.

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang édro de bestimmelser, som en-
ligt 274 § i 1948 ars lag om forsiikringsrorelse gilla for redovisning av liv-
forsikringsfond. 1 detla lagrum uppriknas atskilliga placeringsobjekl, som

efter en allsidig utredning - redovisad i propositionen nr 50 till 1948 ars
riksdag - befunnits erbjuda fullgod trygghet for liviorsikringsbolagens

fonder och som ulan vidare torde kunna godkiinnas sdsom féremdl édven
for arbelslishetskassornas fondplacering.

Arbetsmarknadsstyrelsen har féreslagit, all de tre f{orsta grupperna av
nu tillatna objekt for placering av arbetsloshetskassornas fonder komplet-
teras sa atl de komma all verensstiimma med motsvarande grupper av pla-
ceringsobjekt enligt 274 § lagen om forsikringsrorelse. Della innebir, atl
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kretsen av nu tillitna placeringsobjekt utokas med féljande virdehand-
lingar, namligen dels andra av staten utfirdade eller garanterade skuldfor-
bindelser édn obligationer -— statsskuldsférbindelser och skattkammarvax-
lar -— dels obligationer, utfardade av Svenska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotekskassan eller Inteckningsbanken aktiebolag eller av hypo-
teksaktiebolag, som star under tillsyn av bank- och fondinspektionen, och
dels fordringsbevis, utfirdade av postsparbanken, Svenska jordbrukskredit-
kassan eller centralkassa for jordbrukskredit, med undantag av férlagsbevis.
Samtliga dessa virdehandlingar uppfylla enligt min asikt rimliga krav pa
savil sidkerhet som likviditet och jag férordar darfor att de upptagas som
tillitna objekt for placering av arbetsléshetskassornas fonder.

I den fjarde gruppen av nu medgivna placeringsobjekt — obligationer
eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av kommuner,
som erhallit Konungens tillstand att upptaga eller garantera lanet — har
arbetsmarknadsstyrelsen icke foreslagit nagon saklig dndring. Ej heller jag
anser nagon #dndring héarvidlag bora ske.

Sasom forut nidmnts dger arbetsloshetskassa med tillsynsmyndighetens
medgivande placera fondmedel i fastighet, som &r avsedd for kassans ro-
relse, under forutsitining att fastighetens &byggnad éar brandférsiakrad i
néigot med vederborligen faststialld bolagsordning férsett brandforsikrings-
bolag inom riket. Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit att denna bestam-
melse utvidgas sa, att kassorna fa ratt att efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten redovisa fondmedel jamvil i aktier i aktiebolag eller andelar i eko-
nomisk férening, direst bolaget eller féreningen uteslutande har till upp-
gift att dga och forvalta sadan fastighet. Den salunda féreslagna utvidg-
ningen synes vilgrundad. Genom féreskriften, att medgivande i varje sér-
skilt fall erfordras av tillsynsmyndigheten, vinnes garanti for att sikerhets-
och likviditetskraven édro uppfyllda. Foreskrifterna om brandférsakring sy-
nas bora jamkas sa att abyggnad & fastigheten skall vara brandférsikrad
i forsikringsbolag, som avses i lagen om forsikringsrorelse, eller i utlandsk
forsidkringsanstalt med rétt att driva forsikringsrorelse har i riket. Hirige-
nom uppnis verensstammelse med motsvarande féreskrift i 274 § lagen
om forsdkringsrorelse.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare féreslagit, att arbetsloshetskassas
fondmedel med tillsynsmyndighetens medgivande skola fa placeras i skuld-
forbindelser, for vilka kassan dger sikerhet genom inteckning i fast egen-
dom inom tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde, samt i skuld-
forbindelser med siikerhet av inteckning i tomtritt inom tva tredjedelar av
senast faststillda taxeringsvirde och med den ytterligare begriansning, som
tillsynsmyndigheten med héinsyn till tomtrattsavtalets innehall eller andra
omstandigheter foreskriver. Det forutsittes dock att 4byggnad skall vara
betryggande forséikrad. Forslaget innebir i denna del en nyhet fér arbets-
loshetskassornas vidkommande men det dverensstimmer med placerings-
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bestimmelserna i 274 § lagen om forsikringsrorelse utom satillvida, att
tillstand av tillsynsmyndigheten icke fordras enligt detta lagrum. Bade un-
derstddsforeningsiagen och den nya lagen om sjukférsikring tillata ocksa
investering av ifragavarande slag.

Enligt min mening torde det i vissa fall kunna vara till fordel om arbets-
16shetskassorna fa placera fondmedel i skuldférbindelser med sikerhet av
inteckningar i fast egendom eller tomtriitt. Jag vill dirfér icke motsitta mig
att denna placeringsform inféres. Emellertid anser jag det nédvindigt att
hir ga fram med forsiktighet sa att tillbdrliga krav pa sikerhet och likvi-
ditet icke bli asidosatta. Salunda synas skil foreligga att begriinsa place-
ringsritten till viss del av fonden. Jag forordar att grinsen drages si, att
endast en femtedel av fondens tillgangar far redovisas i skuldférbindel-
ser av nu ifragavarande slag. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit
bora vidare endast sadana inteckningar godkinnas som éro beligna inom
tva tredjedelar av senast faststiillda taxeringsvirde. Hirutover bor gilla,
att tillsynsmyndigheten i varje sirskilt fall skall ha lamnat sitt med-
givande till placeringen. Nagra nirmare foreskrifter om de riktlinjer,
som tillsynsmyndigheten har att iakttaga, synas icke vara erforderliga.
Givetvis bor medgivande lamnas endast i fall da kraven pa sikerhet
och likviditet #ro uppfyllda. I sistnimnda hinseende bor bland annat be-
aktas, att uppsigningstiden icke #r alltfér lang. Och vad angar tomtratts-
inteckningar bor hiinsyn tagas till tomtrittsavtalets innehall. Belaning av
inteckning i industrifastighet kan ofta till sin karaktir vara mera en for-
lagskredit #in en fastighetskredit, varfér aterhallsamhet bor iakttagas, da
fraga dr om placering i skuldforbindelser mot siikerhet i inteckning i in-
dustrifastighet.

Niagon ytterligare utvidgning av placeringsméjligheterna utdver vad som
framgar av det foregaende anser jag mig for niarvarande icke bora tillstyrka.
Anledning synes mig nu alltsa icke foreligga att géra industriobligationer
och darmed jamférliga virdehandlingar till tillatna placeringsobjekt.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats ett
forslag till forordning angéende @ndrad lydelse av 27 § férordningen den 15
juni 1934 (nr 264) om erkianda arbetsloshetskassor. Dirvid ha aven vissa
formella jamkningar i nu gilllande bestimmelser ansetls pakallade. Salunda
har ordel »svensk» inskjutits framfér ordet »sparbank» och ordet »kommu-
ner» utbytts mot orden »svensk kommun». Vidare har ordet »bankbolag»
ersatts med orden »svenskt bankaktiebolag».

Foéredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Kungl. Maj:t
malte genom proposition foresla riksdagen att anlaga nyssnimnda forslag
till férordning angaende dndrad lydelse av 27 § jérordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkinda arbelsléshetskassor.
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Med bifall till denna av stalsradets évriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.
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