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Nr 191.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser i avseende d@ kommunindelnings-
reformens ikrafttradande, m. m.; given Stockholms
slott den 1 april 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for inrikesidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser i avseende 4 kommunindelningsreformens
ikrafttradande; samt

2) lag om #ndrad lydelse av 5 § lagen den 21 juni 1946 (nr 315) rorande
ny indelning av riket i borgerliga kommuner.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Sammanfattning.

Med utgangspunkt fran att nyindelningen av riket i borgerliga kommu-
ner skall trida i kraft férst den 1 januari 1952 framligges i propositionen
forslag till de lagdndringar som befunnits erforderliga fér genomfoérandet
av kommunindelningsreformen vid nidmnda tidpunkt. Bestimmelserna ha
sammanforts i en siirskild lag.

Enligt denna skall i de nybildade kommunerna redan pa den vanliga val-
dagen i september 1950 viljas fullmiktige, vilkas tjinstgéringstid skall be-
riknas fran den 1 januari 1951 fastian de icke trdda i full verksamhet f6rrin
ett ar senare. For att undgd dubbla val 1950 skall detta ar icke viljas kom-
munalfullmiktige i de dldre kommuner, som ingd i de nybildade enheterna

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 191.
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och som upphéra med reformens ikrafttradande. 1 stiillet férlingas man-
daten for de 1946 valda fullmiktige i dessa kommuner ett ar.

Sammanligges vid nyindelningen en eller flera landskommuner med en
stad eller en kdoping skall i friga om staden (kopingen) i dess omfattning
efter sammanliggningen (s. k. vidgad kommun) samt de diri ingaende
enheterna i princip gilla samma regler som betriffande nybildade kom-
muner. Om forhallandena féranleda dartill kan Konungen dock férordna
att val ej skall 4ga rum 1950 i den vidgade kommunen. I sidant fall skall
nuvarande bestimmelser gilla, vilket innebir att val sker 1950 i de aldre
kommunerna och att de dirvid i staden (kopingen) valda fullmiktige an-
tingen efter den 1 januari 1952 foretrada hela den vidgade kommunen
eller (efter sirskilt forordnande) upphoéra med sin verksamhet med 1951
ars utgang, i vilket sistndmnda fall nyval maste ske i hela den vidgade
kommunen 1951.

Kommunala namnder och styrelser skola i nybildade kommuner och sa-
dana vidgade kommuner, for vilka fullmaktigeval skall 4ga rum 1950, ut-
ses oberoende av eljest gillande bestimmelser om tid fér dylikt val. Deras
tjanstgoringstid skall i princip anses ha bérjat den 1 januari 1952. Vad
sirskilt angar kommunalndmnd skall denna i de nybildade kommunerna
viljas 4 den forsta kommunalstdimman i borjan av ar 1950. Denna kommu-
nalndmnd skall dock tjinstgéra endast till dess ny namnd utsetts av de
nya kommunalfullmiktige.

I 6vrigt innehaller den féreslagna lagen vissa bestimmelser om det forsta
organiserandet av de nya kommunerna, om tid fér beslut om valkretsin-
delning samt om sidana skoldistrikt och sarskilda fattigvardssamhaéllen,
som upphoéra i och med den nya kommunindelningens ikrafttridande. Be-
traffande kostnaderna foér verksamheten i nybildad kommun under tiden
intill den 1 januari 1952 stadgas att dessa skola gildas av de diri ingaende
kommunerna i férhallande till deras skatteunderlag enligt senaste taxering.

Den siarskilda lagen foreslds skola triada i kraft omedelbart och gilla
t. o. m. ar 1951.

I propositionen framligges dven férslag till en mindre &dndring i 1946
ars nyindelningslag. Forslaget innebar att Konungen dven efter det ett ny-
indelningsbeslut meddelats skall d4ga forordna att sarskild kommunalskatt
enligt 5 § nimnda lag skall paféras sadan del av ny kommun, som motsva-
rar en dldre kommun, vilken i syfte atl undandraga sig kostnader underlatit
att verkstilla utdebitering eller obehdrigen forfogat 6ver kommunens till-
gangar.
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Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser i avseende & kommunindelningsreformens ikraft-
triidande.

Harigenom forordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18§.

Bestimmelserna i denna lag skola, savitt angar dndring i kommunal in-
delning som trader i kraft den 1 januari 1952, i den utstrickning nedan
angives aga tillampning &

a) kommun, som nybildats genom sammanliggning av kommuner en-
ligt lagen rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner (nybildad
kommun) ;

b) stad eller képing, som vidgats genom att landskommun sammanlagts
dirmed enligt nidmnda lag, i dess omfattning efter sammanliggningen
(vidgad kommun);

¢) kommun, som ingar i sdlunda nybildad eller vidgad kommun;

d) skoldistrikt, som utgor kyrklig samfillighet fér enbart skolvidsendet
och som upphér i samband med sammanliaggning av kommuner enligt lagen
rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner; samt

e) fattigvardssamhille, som avses i 6 § lagen om fattigvirden och som
upphér i samband med sammanliggning av kommuner som nyss sagts.

Dir del av kommun med verkan fran och med den 1 januari 1952 ligges
till kommun, som avses i forsta stycket ma Konungen férordna, att vad
nedan stadgas helt eller delvis skall 4ga motsvarande lillimpning pa de
kommuner som berdras av indelningsindringen.

I lag eller forfattning meddelade stadganden om étgérder med avseende
a ikrafttridande av dndring i kommunal indelning samt om kommunala
val skola, i den man de strida mot bestimmelserna i denna lag, icke till-
limpas i fraga om kommuner, skoldistrikt och fattigvardssamhallen varom
formailes i forsta styckel.

Bestimmelser rérande nybildade kommuner.
2 8.
Ar nybildad kommun landskommun eller képing, aligger det ldnsstyrel-

sen att sa snart ske kan efter det nyindelningen faststillts, dock ej fore
den 1 november 1949, férordna person att & plats inom kommunen, som
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linsstyrelsen bestdmmer, halla kommunalstimma for val av kommunal-
stimmans ordférande och vice ordférande dvensom kommunalnimnd. S&-
dan stimma skall hallas utan dréjsmal dock ej fére den 1 januari 1950.

Ledaméter och suppleanter i kommunalnimnd, som utsetts av kommu-
nalstimman enligt vad i forsta stycket stadgas, skola viljas for tid intill
dess fullméktige i kommunen valt kommunalnamnd.

Ar nybildad kommun stad och skall i staden ej finnas magistrat, skall
lansstyrelsen inom tid som i forsta stycket siigs forordna person att tjinst-
gora som kommunalborgmaistare, intill dess siddan varder i vederbérlig
ordning férordnad; och aligger det denne att halla allmiin radstuga fér
val av ledamoéter och suppleanter i den valnimnd, som enligt lagen om val
till riksdagen skall finnas i staden. Sadan radstuga skall hallas utan dréjs-
mél, dock ej fore den 1 januari 1950.

3 §.

Beslut om indelning av nybildad kommun i valkretsar att tillimpas vid
fullméktigeval under 4r 1950 ma meddelas & senare tidpunkt #n i 34 § tredje
stycket sista punkten lagen om kommunalstyrelse pa landet och 15 § tredje
stycket sista punkten lagen om kommunalstyrelse i stad siigs.

4 §.

Val av kommunalfullméktige eller stadsfullmiktige i nybildad konumun
skall forrittas under ar 1950 4 den dag och i den ordning, som i kommunala
vallagen stadgas rérande allméint val av sddana fullmiktige.

I nybildad kommun méa under tiden intill den 1 januari 1952 ledaméter
och suppleanter i kommunala ndmnder och styrelser utses oberoende av
eljest gillande bestimmelser om tid for dylikt val. Hava ledaméter och
suppleanter salunda utsetts i nidmnd eller styrelse, till vilken val enligt
vad dirom finnes stadgat skall ske under november eller december ména-
der 1951, ma sadant nytt val ej dga rum.

I frdga om beriknandet av tjanstgoringstid fér fullmiktige samt leda-
moter och suppleanter i kommunala niamnder och styrelser skall i nybildad
kommun si anses, som om denna bérjat betriffande fullmiktige den 1
januari 1951 samt betriffande ledaméter och suppleanter i namnder och
styrelser den 1 januari 1952. Kommun m4 dock betriaffande annan nimnd
eller styrelse dn kommunalnidmnd, folkskolestyrelse samt siadana namnder
och styrelser, som skola utses vid samima tid som dessa, besluta att tjanst-
goringstiden skall anses hava borjat 4 tidigare dag éin nu sagts.

Fullmaktige, som valts jamlikt bestimmelserna i férsta stycket, skola
omedelbart efter valet dvertaga handhavandet av dem tillkommande upp-
gifter; och skola jamvil ledamdter och suppleanter i kommunala niamnder
och styrelser dvensom kommunalborgmaistare samt valndmnd i stad utan
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magistrat, vilka utses fore den 1 januari 1952, genast trada i utévning av
sina befattningar med befogenhet att vidtaga sadana atgirder, som erford-
ras i anledning av indelningsdndringen.

Bestammelserna i 18 § femte och sjatte styckena lagen om ordning och
villkor for andring i kommunal och ecklesiastik indelning skola icke galla
betriffande nybildad kommun.

5 §.

Besvir 6ver beslut, som fére sammanliggnings ikrafttriadande fattats av
kommun, som nybildats genom sammanliggning av kommuner i olika lan,
skola provas av liansstyrelsen i det lin, till vilket kommunen efter ikraft-
tridandet kommer att hoéra.

Bestimmelser rérande vidgade kommuner.

6 §.

Allman radstuga eller kommunalstimma for beslut om huru ménga full-
miktige som skola utses for vidgad kommun, dar val skall 4ga rum under
ar 1950 enligt vad i 8 § forsta stycket stadgas, ma ej hdallas fore den 1
januari 1950.

7 8.

Beslut om indelning i valkretsar att tillimpas vid fullmiktigeval ar 1950
mé betriffande sadan vidgad kommun, som avses i 6 §, meddelas a4 senare
tidpunkt éin i 15 § tredje stycket sista punkten lagen om kommunalstyrelse
i stad och 34 § tredje stycket sista punkten lagen om kommunalstyrelse
pa landet sigs.

8 §.

Val av stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige for vidgad kommun
skall forrittas under ar 1950 4 den dag och i den ordning, som i kommunala
vallagen stadgas rorande allmint val av siddana fullmiktige. I fraga om
beriiknandet av fullmiktiges tjinstgoringstid skall s anses, som om denna
bérjat den 1 januari 1951. Fullméktige skola omedelbart efter valet 6ver-
taga handhavandet av dem tillkommande uppgifter med befogenhel att
vidtaga sddana Atgirder, som erfordras i anledning av indelningsindringen.

Om forhallandena dirtill foranleda, ma Konungen férordna, att val av
fullmiktige enligt vad i forsta stycket sigs icke skall dga rum, och skall i
sadant fall vad i 14 § lagen om ordning och villkor for dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning stadgas iga motsvarande tillaimpning.

I 6vrigt skall sistnimnda stadgande icke gilla betriffande vidgad
kommun.

9 8.

Har betriffande vidgad kommun férordnande enligt 8 § andra stycket

icke meddelats, skall vad i 4 § andra —fjirde styckena stadgas om val av
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ledaméter och suppleanter i kommunala nidmnder och styrelser samt om
sddana befattningshavares tjinstgoringstid 4ga motsvarande tillimpning;
och skall i sddan vidgad kommun nyval till kommunala nimnder och sty-
relser stidse dga rum.

Bestimmelser rérande kommuner, som ingad i nybildad eller vidgad
kommun.

10 §.

Val av fullmiktige i kommun, som avses i 1 § forsta stycket c), for
tiden frin och med den 1 januari 1951 skall forrattas i féljande fall:

a) diar Konungen betriaffande vidgad kommun, i vilken kommunen in-
gar, meddelat férordnande enligt 8 § andra stycket;

b) dir Konungen jamlikt lagen om ordning och villkor fér #ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning faststillt kommunal indelningsind-
ring att trida i kraft den 1 januari 1951 och i samband dirmed férordnat
att val skall forrattas;

¢) dir kommun, vars beslutanderitt dittills utévats 4 kommunalstimma,
beslutat inféra fullméiktige fran och med den 1 januari 1951.

11 §.

I kommun, som ingar i nybildad eller vidgad kommun, skola de fér tiden
intill utgdngen av ar 1950 valda fullmiktige fortsiitta att utéva sina befatt-
ningar under ar 1951, savida ej val av fullmiktige fér tiden fran och med
den 1 januari 1951 skall forrdttas i kommunen pa grund av sadant for-
héallande, som angives i 10 § a) eller b).

12 §.
Kommun, som ingar i nybildad eller vidgad kommun, skall icke vara
skyldig uppdraga beslutanderitten &t fullmiktige, 4nda ait dess invanar-
antal 6verstigit 700.

13 §.
Uppkommande kostnader for verksamheten i nybildad kommun under

tiden intill den 1 januari 1952 skola gildas av de diri ingdende kommu-
nerna i féorhallande till deras skatteunderlag enligt senaste taxering.

Bestimmelser rérande skoldistrikt och fattiguirdssamhdllen.

14 §.

Skall i samband med sammanliggning av kommuner varden om folk-
och fortsittningsskoleviasendet overflyttas till kommun fran sadant skol-
distrikt, som avses i 1 § forsta stycket d), eller handhavandet av fattigvar-
den overflyttas till kommun fran sadant fattigvardssamhille, som avses i
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1 § forsta stycket e), skola bestimmelserna i 10 och 11 §§ dga motsvarande
tillampning med avseende & kyrkofullmiktige i skoldistriktet och fattig-
vardsfullmiktige i fattigvardssamhillet.

15 §.

Skoldistrikt, som avses i 1 § forsta stycket d), skall icke vara skyldigt
uppdraga beslutanderitten at kyrkofullmiktige, anda att dess invanarantal
overstigit 1 500.

Fattigvardssamhille, som avses i 1 § forsta stycket e), skall icke vara
skyldigt uppdraga beslutanderitten at fattigvardsfullmiktige, anda att dess
invanarantal overstigit 700.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk torfattningssamling, och galler till
och med den 31 december 1951.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 5 § lagen den 21 juni 1946 (nr 315) rirande ny in-
delning av riket i borgerliga kommmuner.

Hirigenom férordnas, att 5 § lagen den 21 juni 1946 rérande ny indel-
ning av riket i borgerliga kommuner skall erhalla indrad lydelse pa sitt

nedan angives.

5 §.

5 §.

Faststilles ny — — — ecklesiastik indelning.

Har efter den 1 januari 1944 kom-
mun, som genom indelningséndring-
en uppgdr i nybildad kommun, i
syfte att undandraga sig kostnader,
som bort gildas genom utdebitering
i forstnamnda kommun, underlatit
att i erforderlig omfattning verkstil-
la dylik utdebitering eller obehori-
gen foérfogat 6ver kommunens till-
gangar, ma Konungen vid faststil-
lande av uppgérelse som i férsta
stycket sdgs férordna, att under visst
antal A&r sirskild kommunalskatt
skall paféras inom den del av den
nybildade kommunen, som motsva-
rar férstndmnda kommun. Nirmare
bestimmelser om uttagande av sa-
dan sidrskild kommunalskatt medde-
las av Konungen.

Har efter den 1 januari 1944 kom-
mun, som genom indelningsindring-
en uppgar i nybildad kommun eller
lagges till bestdende kommun, i syf-
te att undandraga sig kostnader, som
bort gildas genom utdebitering i
forstnimnda kommun, underlatit
att i erforderlig omfattning verk-
stalla dylik utdebitering eller obeho-
rigen forfogat 6ver kommunens till-
gangar, ma Konungen férordna, att
under visst antal &r siirskild kom-
munalskatt skall paforas inom den
del av den nybildade eller vidgade
kommunen, som motsvarar forst-
nimnda kommun. Nirmare bestim-
melser om uttagande av siddan sir-
skild kommunalskatt meddelas av
Konungen.

Denna lag trédder i kraft dagen ef-
ter den, d4 lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet o6ver inrikesdrenden, hdallet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d
Stockholims slott den 1 april 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes adrendena UNDEN, stats-
riden WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERicssoN, MosSBERG, WELINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg, friga om vissa dnd-
ringar i gillande kommunallagstiftning fér genomférande av kommunindel-
ningsreformen samt anfor darvid féljande.

Inledning.

Enligt lagen den 21 juni 1946 (nr 315) rorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner skall en allmin 6versyn av kommunindelningen i
landet dga rum. Om ordningen fér reformens genomférande innehéller la-
gen endast vissa allminna bestammelser. I 6vrigt skall gélla vad som stadgas
i lagen den 13 juni 1919 om indring i kommunal och ecklesiastik indelning.
Beslut om nyindelning meddelas av Kungl. Maj:t for varje lin sarskilt,
sedan utredning skett och forslag avgivits av linsstyrelsen och kammar-
kollegium. Om ikrafttradandet forordnas i beslutet. Av ett stadgande i 1919
ars indelningslag framgér att nyindelning maste trada i kraft vid kalender-
arsskifte. 1946 ars lag innehaller inga bestdmmelser hirutinnan i annan
man in vad som foljer av att lagen dr tidsbegriansad och géller till och med
den 31 december 1951. I propositionen 1 dmnet (1946: 236) angavs, att re-
formen beriknades kunna trada i kraft med ingangen av ar 1950. Sdsom
jag framhallit i ett interpellationssvar den 25 maj 1948 i riksdagens andra
kammare i anledning av en friga av herr Larsson i Luttra har det emeller-
tid av olika skiil visat sig att tillimpningen av den nya indelningen méste
framflyttas, laimpligen till den 1 januari 1952. Valen till de nya kommu-
nerna skulle ndmligen d4 kunna foérrittas pa ordinarie valdagen i septem-
ber 1950 samtidigt som tid vunnes [6r det praktiska arbetet f6r reformens

forberedande. For att undvika dubbla val under nimnda ar borde — fram-
holl jag vidare i interpellationssvaret de l6pande fullmiiktigemandaten,

som upphérde med utgingen av ar 1950, forldngas ett ar.

Arbetet med kommunindelningsreformen har hittills fortskridit i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som planerats pa viaren 1948. I friga om
tva lin (Blekinge och Gotlands) har Kungl. Maj:t redan forordnat om ny
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kommunindelning (SFS 1949: 54 och 58). Ikrafttridandet har hérvid fast-
stillts till den 1 januari 1952.

Kommunindelningsreformens genomférande efter de av mig i interpella-
tionssvaret angivna riktlinjerna noédviandiggoér avvikelser fran olika stad-
ganden i gillande kommunallagstiftning. Fragan har behandlats i en
inom inrikesdepartementet upprittad promemoria med foérslag angi-
ende vissa i samband med kommunindelningsreformens ikrafttridande
erforderliga lagstiftningsatgirder. De grundliggande reglerna ha upptagits
i en sirskild lag, vilken torde sasom bilaga fa fogas till protokollet i detta
arende.

Enligt lagtorslaget skola fullmiktigevalen i de nya storkommunerna iga
rum pa den ordinarie valdagen fér allmanna kommunalval ar 1950 medan
de nu lopande fullméktigemandaten i de gamla kommunerna férlangas att
gilla aven under ar 1951. For det fall att en landskommun sammanligges
med en redan bestdende stad eller koping skulle dock enligt forslaget kunna
goras undantag fran denna princip och vanliga regler gilla. Lagforslaget
upptager dessutom bl. a. bestimmelser om interimistisk organisation i de
nya kommunerna, om valkretsindelningen vid kommunalvalen 1950 samt
om val till kommunala ndmnder och styrelser. I promemorian framlagges
dven forslag till lag med vissa bestdmmelser om jamkning av valkretsar
for val av landstingsmain, vilken lag hanfor sig till det fall att kommun i
samband med kommunindelningen oéverflyttas fran ett landstingsomrade
till ett annat eller till stad utanfér landsting.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av kammarkolle-
giet, samtliga lansstyrelser utom linsstyrelserna i Kopparbergs, Gévle-
borgs, Visterbottens och Norrbottens lin, kommunallagskommittén, Sven-
ska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och — savitt an-
gar forslaget till lag om jdmkning av landstingsvalkretsar — Svenska lands-
tingsférbundet. Linsstyrelsen i Ostergotlands 1dn har éverlamnat yttranden
av dritselkammaren i Norrképing och forvaltningsutskottet vid ldnets lands-
ting.

Remissinstanserna ha i allménhet icke haft nigot att erinra mot de hu-
vudsakliga principerna i den foreslagna lagstiftningen. I négra yttranden
framhalles, att lagtexten vore svarlist, ooverskadlig och féga tillginglig for
menige man. Svenska stadsférbundet ifragasitter med hinvisning hartill,
att lagen konstruerades sa, att den gave en fullstindig redogorelse for hur i
olika hdnseenden skall férfaras vid indelningsreformen. Svenska landskom-
munernas férbund papekar att oklarheterna syntes sammanhinga med att
lagen helt naturligt maste ansluta sig till gillande indelningslag, vilken
méiste anses vara i ett tringande behov av grundlig éversyn. Kommunallags-
kommittén anser att en kommentar till lagen borde limnas i de anvis-
ningar, som enligt kommunindelningskommitténs férslag borde utarbetas
for att underlitta arbetet med de nya kommunernas organisation.
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Sasom nirmare skall utvecklas i det foljande anser jag for egen del
den av mig i det omférmilda interpellationssvaret antydda ordningen for
kommunindelningsreformens genomférande vara den ur olika synpunkter
lampligaste. I princip kan jag darfor ocksé ansluta mig till de i departe-
mentspromemorian framlagda forslagen. I fraga om tidpunkten for refor-
mens ikrafttradande ma redan har fastslas att den enligt min mening bor
bestimmas enhetligt for hela riket till den 1 januari 1952. Lagforslaget ut-
gar ocksa frin att sa sker. Vad angdr lagstiftningens utformning synas vissa
forenklingar och fértydliganden kunna ske i lagtexten. Att konstruera la-
gen s att den uttdmmande reglerade uppbyggandet av de nya kommunerna
torde daremot vara mindre limpligt - - en sadan lag skulle bli tdmligen vid-
lyftig och dess utarbetande kriava stillningstaganden, som icke kunna goras
utan grundlig utredning. For att underlitta tolkningen av den nya lagen
och 6vriga bestimmelser om atgarder i samband med ikrafttridande av
indelningsandringar ir det i stallet min avsikt att sa snart riksdagens be-
slut i fragan féreligger lata i samridd med de kommunala féorbunden ut-
arbeta anvisningar foér komimunindelningsreformens genomforande. Dessa
anvisningar béra vara sa skrivna att de limpa sig for ett studium av Jekman.

Vad angar den i departementspromemorian vickta fragan om jamkning
av landstingslagens bestimmelser om valkretsar for val av landstingsman,
s synes provningen av denna kunna ansté till 1950 ars riksdag. Daremot
torde i detta sammanhang fi behandlas ett av kammarkollegiet i dess yit-
rande berért sporsmal om éndring av den bestimmelse i 1946 ars nyindel-
ningslag, som ger mojlighet att férordna oin siirskild kommunalskatt {6r
del av nybildad kommun.

Jag anhaller nu att narmare fa redogéra for detta kommunallagstiftnings-
drende.

Grunderna for en lagstiftning om kommunindelningsreformens
genomforande.

Kommunindelningsreformens allminna innebord.

Syftet med kommunindelningsreiormen &r att fa till staind en med han-
syn till de kommunala uppgifternas beskaffenhet och forhallandena i ovrigt
lamplig indelning av riket i borgerliga kommuner eller med andra ord att
astadkomma andamalsenliga forvaltnings- och sjialvstyrelseenheter. 1946
ars nyindelningslag behandlar emellertid ingen annan form av indelnings-
indring &n sammanslagning av hela kommuner. Enligt lagens 1 § ér det
endast sadan indelningsindring som far ske utan hinder av vad eljest fin-
nes stadgat om villkor for dndring i kommunal indelning. Befinnes vid den
oversyn av kommunindelningen, som foreskrives i lagen, att kommun be-
hover delas, skall lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor {or and-
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ring i kommunal och ecklesiastik indelning tillimpas. Nagon annan be-
gransning i friga om beskaffenheten av de enheter, som {4 sammanslas
enligt 1946 ars lag, innehaller diremot icke denna lag. Det vanligaste fal-
let dr att tva eller flera landskommuner sammanliggas till en ny storkom-
mun. Men lagen avser édven det fall att en bestaende stad eller koping ut-
okas genom att en eller flera landskommuner lidggas till densamma. Vi-
dare kan képing sammanslas med en eller flera landskommuner till en
landskommun. Slutligen m4 nimnas att i samband med sammanliggning
enligt 1946 ars lag den nya storkommunen kan forlinas stads- eller ko-
pingsrittigheter.

Gillande bestimmelser.

Sasom inledningsvis antytts innehaller 1946 ars lag icke nagra bestam-
melser om indelningsindringarnas ikrafttridande och dirmed samman-
hingande atgarder. Harutinnan skall i stillet 1919 ars lag galla. I denna
stadgas i berérda delar i huvudsak féljande.

Andring i kommunal indelning skall trida i kraft vid det kalenderars bor-
jan, som Konungen bestimmer, icke tidigare in fyra eller, dir kommun
genom éndringen delas, nio manader efter det férordnande om andringen
meddelats (12 §). Sedan férordnande meddelats om indring i kommunal in-
delning, skall under tiden innan findringen trider i kraft den kommunala
beslutanderatten utovas enligt den nya indelningen, dock att i friga om ange-
lagenhet, som avser kommun enligt den #ldre indelningen, sistnimnda in-
delning skall féljas, intill dess den nya indelningen tritt i kraft (13 §). Ar i
kommun, vars omride genom indelningsindring ékas eller minskas, be-
slutanderiitten Gverlaten at fullmiktige skola dessa foretrida savil den
aldre som den 6kade eller minskade kommunen (14 § férsta stycket). Vid-
kommande siddan kommun #ger Konungen, om férhallandena féranleda dir-
till, férordna, att samtliga fullmiktiges uppdrag skall upphora, da den nya
indelningen trider i kraft, samt nytt val till fullmiktige fér tiden darefter
verkstillas i den ordning, som #r stadgad for det fall att val sker forsta
gingen (14 § andra stycket).

I 18 § givas bestimmelser om organisationens uppbyggande i nybildade
kommuner. Ar nybildad kommun landskommun eller kdping, aligger det
lansstyrelsen att sa fort ske kan under aret innan indelningsindringen tra-
der i kraft och sist fére den 1 oktober férordna person att halla kommunal-
stimma for val av kommunalstimmans ordférande och vice ordférande
avensom kommunalndmnd. Ar nybildad kommun stad och skall i staden
ej finnas magistrat, har linsstyrelsen att inom samma tid férordna person
att tjanstgéra sdsom kommunalborgmaistare intill dess sadan blivit utsedd.
Denne skall halla allmin radstuga foér val av valnamnd. I magistratsstad
skall hovritten inom samma tid férordna borgmiistare att jamte tillkallade
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radmin utgoéra magistrat, intill dess sadan tillsatts. I nybildad kommun
ma under aret innan indelningsandringen tritt i kraft fullmiktige och kom-
munala befatiningshavare utses oberoende av eljest géllande bestimmelser
om tid foér dylikt val; och skall i fraga om berdknandet av deras tjanstgo-
ringstid sd anses, som om denna bérjat férst med ingangen av nistféljande
aret. Fullmilktige skola omedelbart efter valet 6vertaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter; och skola jaémvil magistrat, kommunalborg-
méstare, valnamnd i stad utan magistrat och kommunala befatiningshavare,
som utses fore den nya indelningens ikraftiriddande, genast irida i utov-
ning av sina befattningar med befogenhet att vidtaga sddana atgéirder, som
erfordras i anledning av indeiningsindringen.

1919 ars lag skiljer salunda mellan & ena sidan kommun, vars omride
genom indelningsindring 6kas eller minskas (14 §), och 4 andra sidan
nybildade kommuner (18 §). Betraffande férstnidmnda grupp av kommu-
ner, till vilken dven fa anses hora stider och kdpingar, som utvidgas genom
inforlivning av en eller flera landskominuner, {innes ingen motsvarighet
till reglerna i 18 § om val av komimunala befatiningshavare m. m.

Av det anférda framgar, att den gillande lagstiftningen icke innefattar
nagon fullstindig reglering av de fragor som uppkomma, da en ny kommu-
nal enhet bildas eller eljest indring sker i den bestdende indelningen i kom-
muner. Den méaste pa viktiga punkter kompletteras t. ex. genom foreskrif-
ter i samband med beslutet om indelningsindring. Emellertid galler i fraga
om organiserandet av nya konununer sjilvfallet dven kommunallagarnas
bestimmelser. I férevarande sammanhang skall endast limnas en kort-
fattad redogorelse for vissa hir aktuella regler om kommunens beslutande
organ och valen till detta.

Beslutanderitten i kommun med éver 700 invanare utévas med vissa
undantag av fullmiktige (kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige). Full-
miktige utses genom val till det antal som inom vissa i kommunallagen
bestimda latituder bestimmas av kommunalstimman eller allmédnna rad-
stugan. Rostberiattigad vid fullmiktigeval dr envar inom kommunen man-
talsskriven person, som iir svensk undersite och senast under aret fore
valet uppnatt 21 ars alder. Rostriatt ma dock ej utévas av den som ar omyn-
dig. En faktisk forutsittning for att rostritt skall kunna utévas dr vidare
att vederborande ir upptagen i rostlingd. Rostlingd f6r kommunalval upp-
rittas varje ar i juni manad och upptager alla inom valdistriktet mantals-
skrivna personer, vilka uppnatt eller under kalenderdret uppna ecn dlder
av 21 ar. Den linder till ovillkorlig efterrittelse till dess ny rostlingd kom-
mit till stiand.

Innan en kommun valt fullmiktige och i mindre kommuner, som ej
beslutat infora sadana, utovas beslutanderiitten av kommunalstimman, i
stad allminna radstugan. Samma regler for rostritt gilla har som vid full-
miktigeval.

Enligt 33 § lagen om kommunalstyrelse pa landet skola kommunalfull-
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maktige viljas for fyra ar, riknade fr. o. m. den 1 januari aret nist efter
det, di valet skedde. I kommun, déir val sker férsta gingen och icke dger
rum under &r, di allminna val av kommunalfulliniktige férrittas, skall
valet dock ej avse ldngre tid in till utgingen av det ar, d sddana allminna
val nista ging skola dga rum. Motsvarande bestammelser gilla enligt 14 §
lagen om kommunalstyrelse i stad for val av stadsfullmiktige.

I frAga om valdag foér val av fullmiktige skiljes i kommunala vallagen
(11 §) mellan allmidnna kommunalval och annat adn allmiant kommunalval.
De forra skola betriffande kommunalfullméktige och stadsfullmiklige for-
riattas tredje séndagen i september. Annat dn allmint kommunalval skall
Aga rum 4 son- eller helgdag, som bestdmmes sist tjugonde dagen foérut i
fradga om kommunalfullméktigeval av kommunalfullmiktige eller, dir sa-
dana ej finnas, av kommunalstimman samt i friga om stadsfullmiktigeval
av magistraten och i stad utan magistrat av valnimnden.

Nista allméinna kommunalval skola dga rum ar 1950.

Tillimpade p4 de kommuner, som beroras av kommunindelningsreformen,
och med utgingspunkt fran att denna trader i kraft den 1 januari 1952
innebira de nu atergivna bestaimmelserna i huvudsak féljande.

I de nuvarande (dldre) kommunerna skall fullmiiktigeval iga rum i van-
lig ordning i september 1950. Forst under 4r 1951 kan organiserandet av
de nya kommunerna borja. Detta ar skall 4 tid som faststélles av stimman
hallas fullméktigeval i de nybildade kommunerna. I kommuner, som avses
i 14 § 1919 ars indelningslag (stidder och képingar, med vilka sammanlig-
ges landskommun) skall ddremot siddana val 4ga rum endast om Konungen
forordnar dirom. I annat fall skola de i den ursprungliga staden (képingen)
valda fullmiktige efter den 1 januari 1952 representera staden (kdpingen)
i dess omfattning efter sammanliggningen. Bortsett fran sistnimnda fall
komma mandaten fér de ar 1950 valda fullmiktige att upphéra med 1951
ars utgang.

Departementspromemorian.

Den inom inrikesdepartementet utarbetade promemorian innefattar for-
slag till lagstiftning fér att undanréja de olidgenheter som, enligt vad som
torde framga av det nyss anfoérda, skulle félja om man med bibehallande
av nuvarande bestimmelser lite kommunindelningsreformen triada i kraft
den 1 januari 1952. Den féreslagna lagen bygger pa sistnimnda forutsitt-
ning och har i évrigt utformats i anslutning till de riktlinjer, som dragits
upp i mitt inledningsvis omnamnda interpellationssvar den 25 maj 1948.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med terminologin i 1919 ars indelnings-
lag skiljer lagférslaget mellan 4 ena sidan »nybildade» och »vidgade» kom-
muner och 4 andra sidan »ildres kommuner. Med »vidgad kommun» for-
stas stad eller koping, som ékas genom sammanliggning med annan kom-
mun, i dess omfattning efter sammanliaggningen. Begreppet »vidgad kom-
mun> anvéndes sidlunda i en annan och snivare betydelse an uttrycket
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»6kad kommun» i 1919 ars lag, vilket dven avser kommun, som tillagts en
del av en annan kommuns omrade. Ovriga kommuner, som bildas med stéd
av 1946 ars lagstiftning, betecknas i forslaget nybildade kommuner. En sa-
dan kommun kan vara landskommun, koping eller stad. Med dldre kom-
mun férstas icke blott de kommuner som upphéra genom sammanligg-
ningen utan iven de vidgade kommunerna i deras omfattning fore denna
atgard.

De angivna definitionerna ha icke upptagits i den féreslagna lagen men
en inledande paragraf angiver att denna, savitt angar éndring i kommunal
indelning som faststillts att triida i kraft den 1 januari 1952, skall galla
dessa olika kommunbildningar samt dessutom vissa skoldistrikt. Lagen
upptager direfter under sirskilda rubriker bestimmelser om nybildade och
vidgade kommuner, om éldre kommuner och om skoldistrikt.

I promemorian godtages tanken att fullmiktigevalen i de ny-
bildade kommunerna skola dga rum redan under ar 1950 och att
mandaten for fullmiktige i de adldre kommuner, som inga i dessa, skola

forlingas.
For de nybildade kommunernas del fordras innan valet kan komma
till stand vissa forberedande atgirder — pa landet i férsta hand hal-

lande av kommunalstimma f6ér val av stimmans ordférande, som sedan
kan foranstalta om att stimma halles, samt kommunalndmnd rorande
vilka bestimmelser finnas i 18 § forsta och andra styckena 1919 érs indel-
ningslag. Da dessa forutsitta att beslut om indelningséndring meddelas
aret innan ikrafttridandet, kunna de icke tillimpas ofériandrade. 1 lagfér-
slagets 2 § ha ocksa upptagits nya bestimmelser om den interimistiska orga-
nisationen av de nybildade kommunerna. Dessa komma att nirmare be-
handlas i det foljande. Har skall beroras ett med tidpunkten for fullmik-
tigevalet sammanhingande sporsinal om tiden for den forsta stimman.
Hirom anfores i promemorian:

Mot tanken att redan 1950 anordna val av fullmiktige till de kommu-
ner, som skola borja sin verksamhet 1952, skulle kunna riktas den anmérk-
ningen, att den arsklass, som uppnar réstrittsildern forst 1951, uteslutes
fran deltagande i valet. Anordningen ar emellertid, sasom framgar av stats-
radets uttalanden i interpellationssvaret, betingad av praktiska skil. Efter-
som de kommunalstimmor, som forega fullmiktigevalet, maste héllas in-
nan 1950 ars rosllingd justerats, vilket sker den 25 juli, kommer ritten
att deltaga i dessa stimmor att grundas pa den ar 1949 upprittade och
justerade rostlingden. Denna lingd upptager de personer, som forst ar
1950 uppna rostrittsaldern, men diremot icke de personer, som forst for
detta Ar mantalsskrivas i vederbérande kommun. Skulle de fiorsta kommu-
nalstimmorna i de nybildade kommunerna hallas redan ar 1949, komme
ytterligare en arsklass att uteslutas fran deltagande och, om stimman holles
fore den 25 juli, ytterligare en arging nyinflyttade. Av denna anledning
torde i del lagstadgande, som skall ersitta 18 § forsta stycket indelnings-
lagen, bora intagas en foreskrift att den kommunalstimma, som skall utse
stammans ordforande och vice ordférande samt kommunalniimnd, icke mé
hallas tidigare dn den 1 januari 1950.
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I fraga om tidpunkten for fullmiktigevalen i de nybildade kommunerna
foreslas i promemorian, att i lagen skall inforas en bestdmmelse att dessa
val skola forrittas under ar 1950 a4 den dag och i den ordning, som i kom-
munala vallagen stadgas om allmént kommunalval. Till motivering av denna
bestdminelse anféres.

Till £61jd av féreskrifterna i 33 § lagen om kommunalstyrelse pa landet
och 14 § lagen om kommunalstyrelse i stad att mandattiden riknas fr. o. m.
den 1 januari aret nist efter det, da valet skedde, skulle fullmiktigevalen
till de nybildade kommunerna ritteligen héllits under ar 1951. Valen skulle
di fitt karaktdren av »annat dn allmint kommunalval», varfér vederbo-
rande kommunalstdmmor (magistrater, valnamnder i stad utan magistrat)
agt bestimma tid for valen, vilka alltsd kunnat dga rum & vitt skilda dagar
i olika kommuner. For att valen skola kunna hallas under ar 1950, oalktat
dndringarna i kommunindelningen avses skola trida i kraft forst den 1
januari 1952, erfordras foljaktligen sarskilt lagstadgande. Eftersom ar 1950
ir allmint valar, skulle man, sasom papekats i det forut citerade interpel-
lationssvaret, i de av reformen berérda kommunerna ritteligen behovt halla
annu ett val, ndmligen for utseende av fullméktige for ar 1951. DA mer 4n
ett »allmént kommunalval> i kommunala vallagens mening svarligen kan
tankas i en och samma kommun under samma ar, skulle med fog kunnat
goras gillande, att valen till de nya kommunerna varit att betrakta som
»annat 4n allmidnt kommunalval»> och att alltsd kommunalstammorna kun-
nat utsitta annan tid for dessa val 4n den allménna valdagen. Avsikten ar nu
emellertid att de 16pande fullméktigemandaten i de berérda kommunerna
genom lagstiftningsatgard skola férlingas och val for ar 1951 i dessa kom-
muner icke forrattas. Det synes tvivelaktigt, huruvida en sidan atgiird i och
fér sig skulle kunna betaga valen till de nya kommunerna karaktiren av
»annat dn allmédnt kommunalval»>. For att undanrgja varje tvekan pa denna
punkt torde det vara lampligt att i lagen inrycka en féreskrift om att valen
till de nybildade kommunerna skola férrattas 4 den dag och i den ordning,
som i kommunala vallagen stadgas rérande allmint kommunalval.

Betriffande vidgad kommun framhalles i promemorian, att de
nuvarande bestimmelserna i 14 § 1919 ars lag medgiva tva olika 16sningar.
Enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke komma de ar 1950 fér den
dldre staden (kopingen) valda fullmiktige att efter nyindelningens ikraft-
tridande representera hela den vidgade kommunen medan mandaten fér de
i landskommunen samma &ar utsedda fullmiktige utslockna. Men enligt
paragrafens andra stycke kan Konungen férordna att samtliga fullméktige-
mandat skola upphéra den 1 januari 1952 och nytt val férrittas fér tiden
till nésta ordinarie val. Detta nya val skulle d& hallas ar 1951. Det papekas i
promemorian att om antalet fall, da en eller flera landskommuner i sam-
band med kommunindelningsreformen sammanligges med stad, bleve be-
tydande, skulle man alltsa fa rdkna med ritt manga nya stadsfullméktige-
val under ar 1951. Hirefter anféres:

Onskar man 4ven i vidgade kommuner férlinga de nuvarande mandaten
och lata 1950 ars val avse kommunen i dess omfattning fr. o. m. den 1
januari 1952, maste alltsi 14 § indelningslagen sittas ur kraft. Dir det
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inkorporerade landsbygdsomradets folkmingd kommer att utgéra en be-
tydande del av den vidgade stadens eller képingens invanarantal, synes
en sadan atgird vara naturlig.

Emellertid kunna fall férekomma, da en landskommun, som inforlivas
med stad, har sa obetydlig folkméangd i férhallande till staden, att det skulle
framstd sasom olampligt att forlanga stadsfullmiktigemandaten. Under ar
1951 skulle da tva fullmiktigeférsamlingar fér praktiskt taget samma om-
rade fungera vid sidan av varandra. Olidgenheterna skulle framtriada med
siarskild styrka, om det gillde en stad, som icke deltoge i landsting och sa-
lunda kunde komma att deltaga i val till riksdagens férsta kammare ar
1951. Ett lagstadgande om val till vidgad kominun under ar 1950 och for-
lingning av fullmidktigemandaten i de déari ingaende ildre kommunerna
under ar 1951 bor darféor inrymma mdéjlighet till undantag. En lamplig ut-
g torde vara, att Konungen gives befogenhet att betraffande vidgad kom-
mun fran fall till fall avgéra huruvida 14 § indelningslagen skall tillampas
eller ej. Dar forordnande om tillimpning av paragrafen icke meddelas,
komma 1950 ars val att gilla staden eller kdpingen i dess omfattning
fr. 0. m. ar 1952 och de 16pande fullmiktigemandaten i de dldre kommu-
nerna att forlingas ett ar. Om férordnande gives om tillampning av 14 §,
forriattas val for ar 1951 savil i staden eller kopingen som i den lands-
kommun, som skall inkorporeras. Konungen iiger da ocksad med stéd av
paragrafens andra stycke férordna om nyval, viiket i s& fall kommer att
aga rum under ar 1951.

Ett stadgande av angiven innebdérd har upplagits under 5 § i del i pro-
memorian framlagda lagforslaget.

I fraga om dldre kommuner innehdaller forslaget i 9 § den om-
formilda regeln om mandatférlingning. I en sarskild paragraf (8 §) har
angivits i vilka fall val av fullmiktige i dessa kommuner skola ske under
ar 1950. Forutom det nyss omnidmnda fallet att forordnande meddelats om
tillimpning av 14 § i 1919 ars lag upptages hir under b) att Konungen
jamlikt sistnamnda lag faststiallt kommunal indelningsindring att trida i
kraft den 1 januari 1951 och i samband déirmed forordnat att val skall
forrattas. Hiarom anfores i promemorian bl. a.

Om en vanlig indelningsindring enligt 1919 ars indelningslag faststiilles
att trada i kraft den 1 januari 1951, kan nagon tillimpning av 14 § andra
stycket nimnda lag icke komma i fraga, eftersom 1950 ars fullmiktigeval
omedelbart komma att gilla den 6kade resp. minskade kommunen. Bero-
ras kommunerna icke av den allminna kommunindelningsreformen, falla
de utanfor den foreslagna lagens tillimplighetsomrade, sadant det angi-
vits i 1 §. Men om de ar 1952, i sin dndrade utstrickning, skola samman-
liggas med andra kommuner enligt 1946 ars lag, konma de ristberattigade
i kommunerna att ar 1950 deltaga i valet till sin nya kommun. Ar indel-
ningsiindringen av betydande omfattning, skulle det te sig stotande att till-
gripa mandatforlingningsregeln och alltsa lata kommunerna under ar 1951
representeras av fullmilktige, som wvalls fore indringen. Konungen synes
diarfor bora erhalla befogenhet att forordna om nyval for ar 1951, Medde-
las sadant forordnande, komma allisd i de berérda kommunerna tva full-
miiktigeval alt forrittas ar 1950: ett till de iindrade, »ildre» kommunerna
for ar 1951 och ett till de nya kommuner, vilka de efter 1952 ars inging
skola tillhora.

2 Bihang lll riksdagens protokoll 1919, 1 saml. Nr 191.
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Remissyttrandena.

Vid remissbehandlingen ha de grundliggande principerna i det genom
departementspromemorian framlagda forslaget i allmanhet limnats utan
visentliga erinringar. Atta linsstyrelser ha overhuvud ej haft nagot aft
erinra.

Anordningen med val 1950 i de nybildade kommunerna och
forlangning till 1951 ars utgang av fullmiktigemandaten i de dldre kommu-
ner, som ingd i dessa, har féranlett uttalanden endast i ett fatal remissvar.

I ett par yttranden ha samtidigt som forslaget tillstyrkts dberopats vissa
olagenheter med den salunda foreslagna ordningen. Sdlunda anfér kommu-
nallagskommittén:

Med hiansyn framfér allt till de férskjutningar mellan de politiska par-
tierna, som kunna intriffa under en valperiod, maste det givetvis betraktas
sdsom en oldgenhet att pa detta sitt forlinga mandattiden, men det skulle
enligt kommitténs mening vara en dnnu stérre oligenhet att behéva halla
tva val under ar 1950 eller att anordna val savil 1950 som 1951. En annan
oligenhet som fo6ljer av att redan 1950 anordna val av fullmiktige i de
kommuner, vilka skola borja sin verksamhet 1952, ir att den arsklass, som
uppndr rostrattsaldern forst 1951, uteslutes fran deltagande i valet. Efter-
som denna arsklass dr upptagen i den rostlingd, som anviindes vid valen
hosten 1950, skulle det visserligen finnas mojlighet att lita den deltaga i
valet, men det synes dock enligt kommitténs mening icke béra komma i
fraga alt franga de faststillda villkoren foér rostritt.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser — bl. a. med hinsyn till den
synnerligen knappa tid fér vederbirliga atgarder, som skulle foreligga pa
maénga hall, dven om tidsplanen kunde hallas - - att det borde 6vervigas,
om det icke vore lampligare att halla valen i nybildade och vidgade kom-
muner forst under varen 1951. Aven med denna linje borde sjilvfallet man-
daten fér nuvarande fullmiktige i de »dldre» kommunerna utstrickas dver
ar 1951.

Forslaget att férsta kommunalstimman i en nybildad kommun skall fa
héllas forst efter den 1 januari 1950 har foéranlett erinran endast av Ilins-
styrelsen i Hallands lin. Med hénvisning till att det i nigot fall mdjligen
kunde visa sig angeliget att kommunalstimman i en nybildad kommun
kunde besluta i ett drende dven fore nimnda dag t. ex. vid ekonomisk upp-
gorelse i samband med inkorporeringsfraga ifragasitter lansstyrelsen, om
icke sddan stidmma borde f& hallas tidigare d4n den 1 januari 1950 i de fall,
vederborande lidnsstyrelse ansige sarskilda skil harfor foreligga.

I frAga om de s. k. vidgade kommunerna, d. v. s. stider och
kopingar, med vilka sammanlagts en eller flera landskommuner, i deras om-
fattning efter sammanliggningen, har en annan ordning 4n den i departe-
mentspromemorian férordade ifragasatts av kommunallagskommittén, Sven-
ska stadsforbundet samt en ledamot av kammarkollegiet (generaldirektor
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Sverne). Kommunallagskommittén och stadsforbundet ha hérvid sarskilt
asyftat forslaget att mojliggora for Kungl. Maj:t att férordna om val 1951
i de vidgade kommunerna och ansett detta alternativ onddigt.

Kommunallagskommittén framhaller att for vidgade kommuner borde i
stort sett samma regler gilla som for nybildade kommuner. Val syntes sa-
lunda i allménhet bora forrattas i hela den vidgade kommunen redan 1950
och bestimmelserna i 14 § forsta stycket 1919 ars indelningslag borde till-
lampas endast da sirskilda skil foranledde dartill. Det kunde ifragasittas
huruvida det verkligen funnes anledning att darutéver bibehalla mdjlighet
att jamlikt 14 § andra stycket férordna om nyval, som i sé fall skulle dga
rum under ar 1951. Kommittén forordar att bestimmelsen avfattas si att i
lagtexten inféres en foreskrift om att val i vidgad kommun skall hallas ar
1950 pa den ordinarie valdagen och att darefter som en undantagsregel stad-
gades, att Konungen, om férhallandena féranledde dértill, dgde féorordna att
val till fulliniiktige i vidgad kommun icke skulle forrittas.

En liknande avfattning férordas av ldnsstyrelsen i Stockholins lan.

En ledamot av kommunallagskommitién (herr Petiersson i Norregard)
anser, att bestaimmelserna i 14 § 1919 ars lag dverhuvud icke borde tillampas
betraffande vidgad kommun. Enligt hans mening borde silunda i samtliga
stider och képingar, som utékats genom inférlivning av en eller flera lands-
kommuner, mandaten for fullmiktige forlangas och val ar 1950 forrittas for
hela den utokade staden eller kéopingen. Generaldirektor Sverne har i ett
sarskilt yttrande vid kammarkollegiets utlatande framfort liknande syn-
punkter.

Svenska stadsforbundet (styrelsen) godtager forslaget om férlangning
av mandattiden med ett ar for de intill utgangen av ar 1950 valda full-
miktige for dldre kommun och val 1950 av fullmiktige for den vidgade
kommunen samt anser principen att nyval for den vidgade kommunen bor
undvikas om vidgningen ar obetydlig vara riktig. Styrelsen finner ddremot
att vigande invindningar syntes kunna géras mot det tredje alternativet i
forslaget (val 1950 av fullmiktige for dldre kommun och val 1951 av full-
miktige for den vidgade kommunen) och anfér om detta alternativ i
huvudsak féljande.

Alternativet forutsitter, att den genom sammanliggningen skeende vidg-
ningen fran 1/1 1952 av resp. stad eller koping blir sa betydande, att
beslutanderiitten bor tillkomma en for den vidgade kommunen nyvald re-
presentation. D4 man i 6vriga fall av sadan beskaffenhet ansett val av
denna representation béra ske redan 1950, ir det i och for sig foga rimligt
att for ett eller annat fall Jata med detta val ansta till 1951. Dylikt anstand
innebér visserligen ingenting annat in tillimpning av vad som i motsva-
rande situation dger rum vid inkorporering enligt 1919 ars lag, men det
innebir givetvis fordelar att fa valet forritttat ett dr tidigare. I praktiken
har det med hénsyn till nédvindiga férberedelser fore indelningsiindringens
ikrafttridande icke visat sig tillfredsstillande med sidant nyval som har
avses forst under hésten fore ikrafttridandel. En dylik ordning méste ocksa
nu te sig sirskill oegentlig vid sidan av ordningen med val redan 1950 av
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fullmiktige for det stora flertalet genom kommunindelningsreformen ny-
bildade eller vidgade kommuner. Fér alla de sistnimnda kommer att fin-
nas representationer for beslut under hela ar 1951 till férberedande av in-
delningsidndringen men i hir ifragavarande fall motsvarande representa-
tioner endast under kort tid mot slutet av aret.

Det forefaller ocksd som om promemorians férfattare icke forebragt na-
gon logiskt hallbar motivering, da han férutsatt att den ordning skulle
behova tillampas, som betecknats som tredje alternativ. Utgangspunkten i
motiveringen hirvidlag ar att 14 § i 1919 ars indelningslag férutsatts nor-
maliter icke béra tillimpas betriffande vidgad kommun men att s4 undan-
tagsvis bor ske darfor att fall kunna férekomma, di en landskommun som
vid sammanléggningen inforlivas med stad har obetydlig folkmingd i for-
hallande till staden. Men att i dylika fall behov skulle foreligga av férord-
nande om nyval enligt nimnda lagrum synes icke rimligt. Man torde ocksa
fa utgd ifrin att Konungen skall under alla férhallanden redan i samband
med huvudférordnandet om sammanliiggningen (jfr lagférslagets konstruk-
tion i 8 och 9 §§) triffa definitivt avgérande, huruvida nyval fér den vid-
gade kommunen i det enskilda fallet 6verhuvud skall ske eller icke. Me-
ningen kan saledes ej heller vara att alternativet med sadant nyval forst
1951 skulle pékallas fér att ge Konungen tillfille att skjuta pa detta avgo-
rande. Mdjligen kunde man diremot som férklaring tinka sig, att prome-
morians férfattare dven i detta sammanhang haft i tankarna eventualiteten
att kommun, varom hir ar fraga, kan komma att beréras av annan indel-
ningsindring (enligt 1919 ars lag), som trader i kraft samtidigt med sam-
manliéggningen. Men om man éverhuvud skall behéva rikna med en dylik
eventualitet, fir denna lika vil antagas kunna intriffa i ett fall dar redan
sammanliggningen betyder sa ansenlig vidgning av den ifragavarande sta-
den (kopingen) att val bér ske 1950 av fullmiktige for den salunda vidgade
kommunen. Pa grund hédrav skulle man behéva rikna med dnnu ett alter-
nativ nimligen: férlingning av mandattiden med ett ar (1951) for dldre
kommuns fullmiktige och val 1950 av fullmiktige fér den vidgade kom-
munen samt val 1951 av fullmiktige fér den (genom vanlig inkorporering)
vtterligare 6kade kommunen — vilket skulle innebira att en uppséattning
fullmiktige komme att viljas (valet 1950) som aldrig finge fungera for en
verkligen existerande kommun,

Under sidana forhallanden synas avgérande skil tala for att alldeles
slappa tanken pa att tillampa den ordning, som angivits som tredje alter-
nativ. De oligenheter som detta kan tidnkas foéranleda betriffande samiti-
digt men fristdende fran kommunindelningsreformen aktualiserade inkor-
poreringsfrigor — anstand med genomférandet eller ofullstindig represen-
tation Gvergangsvis - torde man fa finna sig i.

Utover vad som framgatt av det anférda ha i remissyttrandena inga
erinringar gjorts mot den i promemorian accepterade grundsatsen om ett
ars mandatforlangning fér fullmiktige i de fildre kommunerna.
Kommunallagskommittén anser det onddigt att i lagen upptaga den under
8 § b) foreslagna regeln att sddan foérlingning ej skall ske, om Konungen
i samband med beslut om indelningsindring enligt 1919 ars lag att triada
i kraft den 1 januari 1951 férordnade om nyval. Det torde enligt kommit-
téns mening vara uteslutet att ett sadant férordnande meddelades.
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Departementschefen.

1 propositionen till 1946 ars riksdag med férslag till lagstiftning om ny
indelning av riket i borgerliga kommuner behandlades icke fragan om
sarskilda atgirder erfordrades for organiserandet av de nya kommunerna.
Det forutsattes, att detia skulle ske pa samma satt som vid andra indel-
ningsandringar. Sdsom ett av skilen lill att tidpunkten fér nyindelningens
ikrafttradande faststdlldes till 1950 ars ingang framholls, att det for att de
nya kommunerna skulle kunna fungera kravdes tidsédande procedurer for
héallande av nya fullmaktigeval och tillsittande av kommunala forvalt-
ningsorgan samt for budgetberedningen. Man riknade salunda med att i
forekommande fall val skulle forriattas under ar 1949 — och sannolikt
under forra delen av detta &r — for paféljande ar och att ar 1950 allméiinna
kommunalval i de da redan fardigbildade nya kommunerna skulle 4ga rum
i vanlig ordning.

Genom att tidpunkten for ikrafttriadandet framflyttats till den 1 januari
1952 — betraffande de tva lin dar indelningen redan faststillts har denna
tidpunkt fixerats genom beslut av Kungl. Maj:t — har berorda fraga kom-
mit i ett i viss man annat lige. Enligt gillande bestdmmelser skall namli-
gen under denna forutsittning valet ske under ar 1951 och — for att giva
utrymme foér budgetberedning och o6vriga férberedelser for verksamheten
i de nya kommunerna om mojligt under férra halften av detta ar. DA
allmianna kommunalval forréttas i september 1950, skulle alltsd i en stor
del av rikets kommuner tva fullmiktigeval komma att forrittas med endast
omkring ett halvt ars mellanrum. En sadan ordning skulle sannolikt menligt
inverka pa intresset for valen och synes jiamvil av andra skiil vara olamplig.
Bibehalles nuvarande bestammelser oforandrade, skulle det vidare bli knappt
med tid fér valforberedelserna. Savitt dessa forberedelser i nybildade kom-
muner ankomma pa kommunalstamma eller allmin radstuga, f4 de ndm-
ligen enligt gillande lag paborjas forst aret innan indelningsiindringen tra-

der i kraft. Nya regler om organiserandet av de nya kommunerna och av-
vecklingen av de gamla synas alltsi vara nodvindiga. Dessa regler torde fa
upptagas i en sarskild lag med vissa bestimmelser i avseende & kommun-
indelningsreformens ikrafttriadande.

I fraga om grunderna for denna lagstiftning, sa torde oligenheterna med
tva val inom en kort tidrymd endast kunna undanrjas antingen genom
att valen hallas samtidigt pa den ordinarie valdagen i september 1950 eller
genom alt valen detta ir i de av reformen berérda ildre kommunerna in-
stillas och fullmiktiges mandat forlingas pa ett ar. 1950 ars val skulle
da avse de nya kommunerna och de vid valet utsedda fullmiktige skulle
forst fr. o. m. den 1 januari 1952 i full utstrackning uidva sina befo-
genheter. Det forsta av dessa alternativ ir av skiil, som ej torde behdva
utvecklas, knappast tankbart i varje fall ej om del skulle tillampas regel-
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missigt. Det andra alternativet torde daremot utgéra en i princip lamplig
I6sning. I det interpellationssvar i riksdagens andra kammare den 25 maj
1948, vari besked limnades om att uppskov med reformens ikrafttridande
vore nodvindigt, pekade jag ocksa pa denna mojlighet att undvika dubbla
val. Olagenheterna med detta alternativ synas framfor allt hinféra sig till
det forhallandet att de ar 1946 valda fullmiktige fa representera de av re-
formen berérda kommunerna under ar 1951, oaktat — enligt vad valen
i de nya storkommunerna utvisa — representationen detta ar eventuellt
ratteligen skulle haft en annan politisk och personell sammansittning. I
friga om kommuner, som upphoéra med 1951 ars utgang, torde detta for-
hallande ej behova tillmitas nagon stérre vikt. Sarskilt under senare half-
ten av ir 1951 kommer niamligen tyngdpunkten i det kommunala arbetet
att ligga hos de organ, som utsetts fér den nya storkommunen. Att mérka
ar vidare att vissa av 1946 ars fullmiktige utsedda kommunala namnder
bl. a. kommunalnimnden enligt foreskrift i lag behalla sina mandat dven
under ar 1951 i det att nyval sker forst i november eller december detta ar.
—- I viss man annorlunda férhaller det sig med de kommuner (stider och
kopingar), som beroras av reformen endast i sd métto, att de utékas genom
sammanliggning med en landskommun. Dessa kommuner komma ju att,
ehuru i annan omfattning, besta dven efter den 1 januari 1952. Hir torde
det bliva nédvandigt att mojliggéra undantag fran principen om mandat-
forlingning.

En sadan mojlighet har ocksa inforts i det lagforslag, som framlagts i
den inledningsvis omférmélda promemorian om vissa i samband med kom-
munindelningsreformens ikrafttridande erforderliga lagstiftningsatgirder.
Detta forslag upptager skilda regler fér nybildade kommuner och vidgade
kommuner, med vilken sistndmnda kategori avses just stider och képingar
i deras omfattning efter sammanliggning med en eller flera landskommu-
ner, samt innebir for de vidgade kommunernas del, att bestimmelserna i
14 § 1919 ars indelningslag kunna bli tillampliga genom sarskilt foérord-
nande.

Jamval i ovrigt ar promemorieforslaget utformat efter de grundsatser,
som hir férut antytts. Det har i allmdnhet ldmnats utan visentliga erin-
ringar vid remissbehandlingen. Jag kan darfér i princip ansluta mig till
detsamma och férordar att den sirskilda lagen utformas i huvudsak pa
grundval av omfoérmilda foérslag.

I fraga om de genom sammanliggning enligt 1946 ars nyindelningslag n y-
bildade kommunerna foreslar jag salunda, att fullméktigeval skall
dga rum ar 1950 pa den dag och i den ordning som giller fér allminna
kommunalval, d. v. s. den tredje sondagen i september. Da Kungl. Maj:ts
beslut i indelningsfragan for det lan, som behandlas sist, kan viintas fore-
ligga omkring den 1 april 1950, torde tiden for valforberedelserna hirige-
nom bli tillrdckligt lang. Att med hiansyn till risken fér en forsening upp-
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skjuta valen i de nya kommunerna till varen 1951 -— en ordning som i och
for sig kan kombineras med en mandatférlangning for fullmiktige i de
ildre kommunerna - synes icke béra komma i fraga. Hirigenom skulle
visserligen dven vinnas att ytterligare en arsklass, fodd ar 1929, finge rost-
ritt vid ifragavarande fullmiktigeval. Men de valtekniska och praktiska
oligenheterna med ett fullmiktigeval i ett stort antal kommuner vid denna
tid torde vara si betydande att de uppviga denna vinst. For att i varje
fall arsklassen 1928 fran bérjan skall fa deltaga i uppbyggandet av de nya
kommunerna synes emellertid, i enlighet med vad som foreslagits i prome-
morian, béra foreskrivas att den férsta kommunalstamman (allméanna rad-
stugan) i dessa kommuner icke skall fa hallas fére den 1 januari 1950.

Vad hirefter angar de s. k. vidgade kommunerna férordar jag
att i stallet for bestimmelserna i 14 § 1919 ars indelningslag sdsom huvud-
regel upptages den nyss fér de nybildade kommunernas del férordade prin-
cipen om val redan ar 1950. Dessa val skola da gilla staden och kdpingen i
dess omfattning efter inforlivningen av en eller flera landskommuner, me-
dan mandaten for de for tiden intill den 1 januari 1951 valda stadsfullmik-
tige i staden och kommunalfullmiktige i képingen forlingas med ett ar.
Sasom nyss antytts dr emellertid en sadan regel icke alltid lamplig. Ar de
inkorporerade landskommunernas invanarantal obetydligt i forhallande till
den ursprungliga stadens och sirskilt om det utgor sa liten del av detta att
det icke motsvarar vad som av invanarantalet beloper pa varje stadsfull-
miktig, skulle den leda till uppenbart stétande resultat. Endast darfor att
en inkorporering skett, som i och for sig knappast kan paverka fullmékti-
ges sammansittning, skulle nimligen under hela aret efter valet beslutande-
ratten i kommunen kunna utévas av en representation, vars sammansitt-
ning alls icke dverensstimmer med den vid valet utsedda. Med hansyn har-
till har foér detta fall i den sirskilda lagen i saklig 6verensstimmelse med
vad som férordats i promemorian inforts en mojlighet for Kungl. Maj:t att
meddela ett forordnande av innebord att 14 § forsta stycket i 1919 ars in-
delningslag blir tillimpligt. Detta innebir att 1950 dger rum dels val av
stadsfullmiktige i staden i dess omfattning fére sammanliggningen, dels
ock - i forekommande fall — val av kommunalfullméktige i de inkorpo-
rerade landskommunerna. Fran och med den 1 januari 1952 representera
de salunda valda stadsfullmiiktige hela den vidgade kommunen medan
kommunalfullmiktiges mandat upphéra namnda dag.

I promemorian har emellertid dven foreslagits att 14 § andra styckel nyss-
namnda lag efter sirskilt forordnande skulle kunna bli tillimpligt, d. v. s.
att Kungl. Maj:t skulle i visst fall fa foreskriva att mandaten for de ar
1950 i den iildre staden valda fullimiiktige skulle utslockna den 1 januari
1952 och nyval ske for den vidgade kommunen under ar 1951. Detta for-
slag har foranlett erinringar i ett par remissyttranden samt avstyrkts av
stadsférbundet med hinvisning till bl. a. oliigenheterna av att den nya kom-
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munen skulle fi sin representation utsedd forst pa hosten 1951. Emellertid
kan givetvis valet dga rum tidigare under detta ar. Det synes vidare kunna
vara av virde att denna mojlighet att utan mandatférlingning lata inkorpo-
rerade landskommuner bli representerade i den vidgade stadens fullmiiktige
bibehalles for vissa speciella kommuner. Jag syftar bl. a. pa det tankbara
fall, att landskommunens invanarantal icke ar alltfor obetydligt i forhal-
lande till stadens men staden ir av en sadan storleksordning, att en man-
datférlingning med dess konsekvenser i form av dubbla fullméktigeupp-
sattningar med olika sammansittning maste anses mindre limplig. Regeln
kan dven mdéjligen bli av virde i vissa inkorporeringssituationer, dar den
foreslagna ordningen eljest skulle medfora att invanarna i ett inkorporerat
omrade dverhuvud ej skulle fa deltaga i stads- eller kommunalfullméktige-
val fér nagot av aren 1951--1954. Jag tillstyrker alltsa @ven pa denna
punkt vad som foreslagits i departementspromemorian. Jag vill emeller-
tid understryka, att den ifragavarande regeln far betraktas som en ren un-
dantagsbestammelse, som jag anser bira inflyta i lagen endast dirfor att
konsekvenserna av den nya kommunindelningen pa nuvarande stadium ej
kunna dverblickas. Med hinsyn till oligenheterna av dubbla val skulle jag
helst se, att den icke behovde tillimpas.

Betriffande de kommuner, som inga i de nybildade el-
ler vidgade kommunerna (ildre kommuner), si framgar av det
anférda, att mandaten for de ar 1946 valda stads- eller kommunalfullmiktige
i dessa kommuner enligt min mening regelmissigt béra forlingas. En be-
stimmelse hirom bér dirfér upptagas i lagen. Undantag bor goéras bl. a.
for det fall, att forordnande meddelats om tillampning av 14 § i 1919 ars
indelningslag enligt vad nyss féreslagits. Sasom férordats i promemorian
(8 § under b) bér vidare mojlighet finnas att i en dldre kommun i sam-
band med indelningséndring enligt 1919 ars lag, som berér kommunen och
trider i kraft den 1 januari 1951, férordna om val ar 1950. Med hansyn till
att en dylik foreskrift skulle fora med sig dubbla val sistndmnda ar, torde
det emellertid kunna férviintas att méjligheten icke begagnas.

Ovriga fragor, som regleras i den foreslagna lagstiftningen eller som
eljest aktualiserats i forevarande sammanhang, komma "alt behandlas i
samband med motiveringen av de sirskilda stadgandena i lagen. Hit hoéra
vissa sporsmal om genomférandet av indelningsindringar enligt 1919 ars
lag samtidigt med kommunindelningsreformen (1 §), den interimistiska
organisationen av de nya kommunerna (2 och 6 §§), indelningen i valkret-
sar och valdistrikt vid fullmiiktigevalen 1950 (3 och 7 §§), val av kommu-
nala niamnder och styrelser (4 och 9 §§) samt kostnaderna foér verksam-
heten i de nya kommunerna under overgingstiden (13 §). Sasom inled-
ningsvis nimnts har det emellertid icke varit mojligt att i lagen uttémmande
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reglera forfarandet vid indelningsreformens genomférande. Sarskilt pa
grund av sambandet med 1919 ars delvis féraldrade indelningslag har den
reglering som skett ej heller pa alla punkter kunnat géras si klar och en-
tydig som varit onskvirt med hansyn till lagstiftningens betydelse fér lan-
dets kommunalmén och allméanheten. Jag vill darfér erinra om min férut
uttalade avsikt att sedan riksdagen proévat denna lagstiftningsfraga léita
utarbeta anvisningar till ledning fér det praktiska genomférandet av re-
formen.

Jag overgar hirefter till att redogdra for de sarskilda stadgandena i det
forslag till lag med vissa bestimmelser i avseende 4 kommunindelningsre-
formens ikrafttridande, som i enlighet med det anférda utarbetats inom
inrikesdepartementet. 1 ett efterféljande avsnitt kommer att behandlas
den inledningsvis berérda fragan om andring i 1946 ars nyindelningslag.

Lag med vissa bestimmelser i avseende & kommunindelningsre-
formens ikrafttridande.

I det lagforslag, som innefattas i den forut omférméilda departementspro-
memorian, ha bestimmelserna om de nya kommunerna upptagits i ett av-
snitt. rubricerat »Bestammelser rérande nybildade och vidgade kommuner».
Foér vinnande av storre 6verskadlighet har i departementsférslaget detta av-
snitt uppdelats i tva, ett fér vardera av de bada typerna nya kommuner. I
ovrigt har f6ljts den i promemorian forordade indelningen av lagen.

Inledande bestimmelser.

1§

Denna paragraf innehaller bl. a. bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrdde. Dess forsta stycke motsvarar 1 § promemorieférslaget. 1 berorda
stadgande har fastslagits, att lagen, savitt angar adndring i kommunal in-
delning som faststillts att trida i kraft den 1 januari 1952, skall gilla vissa
uppriknade kommunala bildningar, som uppsta eller upphéra genom eller
i samband med sammanliggning av kommuner enligt lagen rérande ny in-
delning av riket i borgerliga kommuner. Hér avses dels de forut omférmélda
kategorierna nybildade och vidgade kommuner, dels dldre kommuner, som
skola ingd i de nya kommunerna, och dels vissa skoldistrikt.

I fragan om lagens tillampning pa indelningsindringar enligt 1919 ars
indelningslag anféres i promemorian:

Om en indelningsindring enligt 1919 ars lag dr aktuell samtidigt med den
allmianna kommunindelningen enligt 1946 ars lag och avser kommun, som
berdres av denna, torde kunna tinkas att Konungen finner limpligt att lata
indringens ikraftiridande ansta till den 1 januari 1952. Kan idndringen
icke kombineras med den allminna kommunindelningen - t. ex. darfor
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att denna redan faststillts fér vederborande lin —— torde Konungen vara ofor-
hindrad att sasom villkor for Andringen féreskriva, att den nu foreslagna
lagen skall tillampas. Nagot sirskilt stadgande i lagen i syfte att reglera
saddana antagligen sillsynta fall torde icke erfordras.

I flera remissytiranden har féreslagits, att definitioner pa de sarskilda
begreppen »nybildad kommun», »vidgad kommun» och »ildre kommun»
upptagas i lagens 1 §.

Kammarkollegiet anser att uttrycket »utvidgad kommun» ur spraklig syn-
punkt bor foredragas framfor »vidgad kommun» och fareslar vidare att be-
namningen »éildre kommun» ej anvindes, da den litt kunde féranleda miss-
forstdnd. Kollegiet forordar dessutom en annan bestamning av de skoldist-
rikt, pa vilka lagen skall dga tillampning, samt har i sitt forslag upptagit
ytterligare en grupp specialkommuner, som borde hiinféras under denna,
nimligen sadana fattigvardssamhillen, som besta av tva eller flera kom-
muner och upphéra med den nya kommunindelningens ikrafttridande.

Sporsmalet om lagens tillimpning pa indelningsdndringar enligt 1919 ars
indelningslag har utforligt behandlats av kammarkollegiet och Svenska
stadsférbundet. Kammarkollegiet anser, att en sadan indelningsandring
betriffande kommuner, som beréras av sammanliggning enligt 1946 ars
lag, icke i nagot fall skulle komplicera fragan om valen av kommunalrepre-
sentation i vare sig den blivande storkommunen eller de diri ingdende del-
kommunerna. Kollegiet stoder sig hirvid pa en redogérelse for olika tink-
bara fall, di en indelningsindring enligt 1919 ars lag vore aktuell i sam-
band med en sammanléiggning enligt 1946 ars lag, samt de konsekvenser ett
dylikt sammantraffande skulle f4 ur synpunkten av val av fullmaktige. 1
redogorelsen anféres:

Om Kungl. Maj:t forordnar om indelningséandring enligt 1919 ars lag att
trida i kraft den 1 januari 1950, synes detta icke komma alt inverka pa
val av representation fér kommun, som skall bildas genom sammanligg-
ning enligt 1946 ars lag, enir den férsta kommunalstimman i denna kom-
mun enligt lagforslaget icke far hallas tidigare 4n den 1 januari 1950 och
val i kommunen skola 4ga rum forst i september samma Ar.

Om forordnande meddelas om indelningsindring enligt 1919 &rs lag att
trida i kraft den 1 januari 1951 blir liget foljande. Kollegiet tager som
exempel, att kommunerna a och b skola sammanlaggas till en kommun
och kommunerna ¢ och d till en kommun samt att omradet x skall 6ver-
flyttas fran kommunen b till kommunen c. Ar d4 invanarantalet i omradet
X icke av den storleksordning, att nyval av fullmiktige blir péakallat i vare
sig kommunen b eller ¢, komma de val, som skola forrittas i september 1950
att avse dels storkommunen a + b — x, dels ock storkommunen ¢ + d + x.
Ar ater folkmingden i omradet x sa stor, att nyval av fullmiktige i kom-
munerna b och ¢ fér ar 1951 ar pakallat, komma valen i september 1930
att avse dels storkommunerna a+b -—x och ¢+ d + x, dels ock kommu-
nerna b —x och ¢ + x. Det ar detta fall, som férutsetts vid framliggandet
av forslaget till bestimmelsen i 8 § b) i lagforslaget.

Om forordnande meddelas om indelningsindring enligt 1919 ars lag att
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trada i kraft den 1 januari 1952 skall fér nyss angivna fall vid bedémandet
av behovet av nyval av fullmiktige hinsyn tagas till folkméingden i om-
radet x i forhallande till folkmingden i storkommunerna a +b och ¢+ d.
Skulle sadant nyval icke anses behovligt, sker givetvis icke nagot val for
de sistnimnda bada kommunerna i september 1951. Skulle nyval déremot
anses pakallat, béra nya val vid nimnda tidpunkt forrittas i storkommu-
nerna a+b—x och ¢ +d + x. For detta fall har i motiveringen till lag-
forslaget anforts, att Konungen torde vara oférhindrad att sasom villkor
for indelningsiandringen foreskriva, att den nu foreslagna lagen skall till-
limpas och att négot sarskilt stadgande i lagen i syfte att reglera ett dylikt
fall icke torde erfordras. Hiri far kollegiet instamma.

1 sistnamnda del har Svenska stadsférbundet (styrelsen) uttalat en annan
mening. Det kunde enligt styrelsens mening icke vara rimligt att forut-
siitta, att Konungen skulle utan sarskilt stadgande i den foreslagna lagen
vara oférhindrad att féreskriva tillaimpning av denna lag vid en indel-
ningsandring enligt 1919 ars lag. En dylik foreskrift skulle ju innebira
avvikelser fran stadgandena i sistndmnda lag.

Forbundsstyrelsen framhaller vidare, att det vore oklart i vilken ut-
strickning lagen avsags skola gilla vid indelningsindringar enligt 1919
ars lag. Uttrycket »savitt angar dndring i kommunal indelning som fast-
stillts att trada i kraft den 1 januari 1952» gave icke nagon ledning pa
denna punkt. Avfattningen av bestimmelsen om lagens tillamplighetsom-
rade borde darfér grundligt 6vervigas med sirskild hansyn till fragan om
mojligheterna att samtidigt genomfora indelningsandringar enligt 1919 och
1946 ars lagar.

Linsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs lin foresla att lagen komplet-
teras med en forklaring att bestimmelser i kommunallagarna och andra
lagar som strida mot féreskrifterna i densamma ej skola galla for de i
lagen angivna kommunerna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om icke i lagen borde upp-
tagas ett stadgande om ritt for Konungen att meddela de ytterligare be-
stimmelser, som kunde komma att befinnas erforderliga med avseende A
kommunindelningsreformens ikrafttridande. Ett liknande forslag har fram-
forts av kommunallagskommittén.

Departementschefen.

Betriffande lagens tillimpningsomrade kan jag i huvudsak ansluta mig
till vad som foreslagits i departementspromemorian. [ paragrafens forsta
stycke ha salunda uppriknats de olika kommunala bildningar, for vilka
lagen skall giilla. Hirvid ha begreppen >nybildad kommun» och »vidgad
kommun» definierats pa siitt forut angivits. Med anledning av vad bl. a.
kammarkollegiet anfért har styckets avfattning jaimkats pa vissa punkter
och en bestimmelse om fattigvardssamhiillen tillagls. En redogorelse for
inneborden av att vissa saidana samhillen och skoldistrikt medtagits i lagen
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kommer att limnas vid de paragrafer (14 och 15 §§), som avse dessa spe-
cialkommuner.

Vad angar spérsmalet om tillampningen av lagens bestimmelser vid in-
delningséindringar enligt 1919 ars lag, si kan en sadan tillAmpning sjilv-
fallet endast komma i fraga om och i den man indelningsidndringen avser
en kommun, som beréres av sammanléggning enligt 1946 ars lagstiftning.
Detta synes kunna vara fallet 1) da fran och med den 1 januari 1950 eller
1951 en del av en kommun ligges till en annan kommun (stad, koping el-
ler landskommun), som skall inga i en nybildad eller vidgad kommun, samt
2) da en sidan kommundel fran och med den 1 januari 1952 ligges till
en nybildad eller vidgad kommun. Jag bortser da fran de i detta samman-
hang mindre aktuella fallen att en ildre resp. en nybildad kommuns omrade
minskas samt att kommunala nybildningar, som trada i kraft den 1 janu-
ari 1950 eller 1951, beréras av indelningsindringar enligt 1946 ars lag.

I fraga om den férstnimnda typen indelningséindringar m4 till en bérjan
framhallas att bestimningen i 1 § »savitt angar dndring i kommunal indel-
ning, som trider i kraft den 1 januari 1952» endast avser att markera att
lagen ej giller, om sammanliggning av kommuner enligt 1946 ars lag i
néagot fall skulle faststillas att trida i kraft fore den 1 januari 1952. Emel-
lertid torde, sasom framgar av kammarkollegiets yttrande, den foreslagna la-
gens regler likvil icke behéva komma i konflikt med vad for de ifraga-
varande indelningsiandringarnas del giller enligt 1919 ars lag. For att und-
vika en dylik konfliktsituation har i enlighet med vad forut framhallits i
den nya lagen upptagits en sirskild bestimmelse (10 § b), som mojliggor
undantag, di en sidan indelningsindring sker, fran huvudregeln om man-
datforlingning. Fallet torde emellertid icke vara synnerligen praktiskt.

Den andra typen indelningsindringar enligt 1919 ars lag — de som trida
i kraft den 1 januari 1952 - - kommer sannolikt att bli vanligare. Utover
det av kammarkollegiet anférda exemplet, som avser overflyttning av
ett omrade fran en storkommun till en annan, ma hir anforas ett tinkbart
fall av denna typ. En landskommun A anses icke bora i sin helhet inga
i en ny storkommun. Det har visat sig limpligare, att den i stillet genom be-
slut 1949 i samband med faststiallandet av den nya indelningen for linet
med verkan fr. o. m. den 1 januari 1952 delas mellan den néarbelidgna sta-
den B, som eljest icke beréres av kommunindelningsreformen, och storkom-
munen C. Denna delning maste givetvis ske enligt bestimmelserna i 1919
ars indelningslag och denna blir ocksi i férsta hand tillamplig, da det
géller att genomféra indelningsindringen. Diremot skulle icke den nu fore-
slagna lagen gilla, i varje fall ej for A:s del. Enir B eljest ej berdres av
nyindelningen i lidnet, ingar niamligen A ej helt i nagon nybildad eller vid-
gad kommun. Konsekvensen blir att mandatforlingning ej kan ske utan
invinarna i den del av A, som overflyttas till C, fa i september 1950 del-
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taga i tva val. Huruvida dubbla val komma att hallas dven i den del som
overflyttats till B, blir beroende av huruvida forsta eller andra stycket av
14 § i 1919 ars lag anses béra tillimpas.

Det angivna resultatet iar uppenbarligen icke tillfredsstillande. Det finnes
ingen anledning att behandla detta fall annorlunda é&n om en hel kommun
sammanlagges med en annan. Andra exempel med mera stétande konse-
kvenser torde kunna limnas. I likhet med vad som uttalats i promemorian
anser jag darfor att mojlighet bor finnas att for dylika fall férordna om
tillampning av den nya lagen -— helt eller delvis. Sasom stadsforbundet
framhallit boér emellertid bemyndigande hirtill givas genom uttryckligt
stadgande i lag. En regel av sadan innebérd har upptagits i andra stycket
av férevarande paragraf.

I ett tredje stycke har inforts en regel, att i lag eller forfattning medde-
lade stadganden icke skola tillampas i fraga om de kommuner, skoldistrikt
och fattigvirdssamhillen, som avses med lagen, i den man de strida mot
bestammelserna i denna.

Nigon allmin fullmaktsbestimmelse, vilken ger Kungl. Maj:t ritt att
utfiarda foreskrifter i olika avseenden, som ej regleras i lagen, synes lamp-
ligen icke bora upptagas i denna. 1919 ars indelningslag, till vilken den
foreslagna lagen anknyter, innehaller ingen dylik bestdmmelse. T stillet
anses Kungl. Maj:t d4ga befogenhet att uppstilla sarskilda villkor fér indel-
ningsindring, vilken befogenhet forutsattes i 28 § forsta stycket 1919
ars lag.

Bestimmelser rérande nybildade kommuner.

2 8.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om den interimistiska organisa-
tionen av nybildad kommun d. v. s. organisationen intill dess fuilméktige i
kommunen utsetts pa hosten 1950. Bestimmelserna ersitta 18 § forsta och
andra styckena i 1919 ars indelningslag, for vilka férut redogjorts, och over-
ensstimma i stort sett med vad som forordats under samma paragraf i
departementspromemorian.

Forsta och andra styckena avse nybildade landskommuner och képingar.
Den foérsta atgard som erfordras for att verksamheten i en siadan ny
kommun skall komma igang ar att linsstyrelsen férordnar en person att
hilla kommunalstimma fér val av stimmans ordférande och vice ordfo-
rande samt kommunalnimnd. Det féreslas, att det skall aligga lansstyrelsen
att sa snart ske kan efter det nyindelningen faststillts dock ej fére den 1
november 1949 meddela sadant forordnande, varvid {illika platsen fér den
forsta stimman skall faststillas. Den angivna tidsgriinsen finnes ej upp-
tagen i promemorieforslaget. Da enligt vad tidigare forordals den forsta
stiimman ej far hallas fore den 1 januari 1950, synes det emellertid mindre
lampligl att linsstyrelserna betriaffande de lan, dir kommunindelningen
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faststillts redan under forsta halvaret 1949, skall aliggas alt omedelbart
efter faststiallandet utse en person att halla stimman. Foreskriften att lans-
styrelsen skall forordna om platsen fér férsta stamman har tillkommit pa
forslag av kommunallagskommittén, som framhallit att enligt 16 § kommu-
nallagen fér landet sockenstugan vore den normala sammantrideslokalen
och att det vid sammanliggning av landskommuner syntes kunna upp-
komma tvekan om var den férsta stimman skall hallas. Linsstyrelsen bor
tillse att en plats utviljes, dar det finnes lamplig lokal med tillrick-
ligt utrymme fér den hindelse intresset fér stimman blir stort. Med hén-
visning till att detta kunde férvéantas bli fallet har ldnsstyrelsen i Gotlands
ldn ifragasatt, om icke anvisningar borde utfirdas fér réstemottagning pa
stimman ifall samtliga deltagare ej rymdes i lokalen. Det torde emellertid
i varje fall ej vara nédvindigt att upptaga sddana anvisningar i lagen.

Den vid den forsta kommunalstimman — vilken bor hallas utan dréjsmal
efter det féorordnandet meddelats — utsedde stimmoordféranden har att kun-
gora och halla de stammor som i fortsittningen erfordras framfor allt for
vissa valférberedelser. Till belysning av stimmans uppgifter ma hir ater-
givas vad i promemorian anféres om tidsschemat fé6r kommuner i de lin,
dir nyindelningen faststilles sist.

Om Konungens beslut rérande kommunindelningen i de sist behandlade
lanen meddelas under april 1950, torde linsstyrelsens férordnande kunna
utfirdas fére den 1 maj samma ar. Kommunalstimman fér val av ordfo-
rande, vice ordférande och kommunalndmnd kan di hallas omkring den
20 maj. Nasta kommunalstimma, for faststallande av kommunalfullméik-
tiges antal samt avgivande av yttrande eller forslag till linsstyrelsen ro-
rande valkretsindelning, bér kunna 4ga rum omkring den 10 juni. Laga-
kraftvannet beslut om valkretsindelning bér da kunna foreligga fére mitten
av juli 1950. Nodig tid far da anses sta till forfogande for kandidatnomine-
ringen och andra valférberedelser. Forutsiattningen fér att detta tidsschema
skall kunna hallas ir dock att inga stimmo- eller linssiyrelsebeslut éver-
klagas. Om si sker, kan tiden for valforberedelserna bli vil knapp. D&
emellertid flertalet 14n kunna antagas vara firdigindelade redan fére april

1950 och kommunalstdmmorna alltsa i de flesta fall kunna hallas tidigare
an nyss sagts, uppstar tidsnéd sikerligen endast i extrema fall.

Den forsta kommunalstimman har dven att utse kommunalnimnd. Detta
forutsittes 1 18 § forsta stycket 1919 ars lag. I fraga om denna namnds
funktion har i promemorian sirskilt framhallits dess uppgifter som bere-
dande organ. Bl a. borde fragan om fullmiktiges antal i den nybildade kom-
munen beredas av nimnden innan stdmman beslutade harom. Vidare pape-
kas att kommunalndmnden under tiden intill det férsta fullmiktigesam-
mantridet kunde behévas for férvaltande och verkstillande uppgifter. Delta
torde vara riktigt, dven om dessa uppgifter under ar 1950 torde bliva av
tamligen begransad omfattning. En speciell uppgift av denna art kommer
att beréras under 13 §. Det mé redan hir understrykas, att denna kommu-
nalndmnd sjalvfallet icke far befatta sig med angeligenheter, som endast
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angd de dldre kommunerna. I dessa finnas ju motsvarande organ, som
skola fungera énda till den 1 januari 1952.

I promemorian uttalas att den av stimman utsedda kommunalnimnden
lampligen borde givas stillning som interimsorgan, som hade att fungera
till dess att ett definitivt val féretagits av fullméiktige. Jag kan ansluta mig
till detta forslag, som icke foéranlett nagra erinringar vid remissbehand-
lingen. En uttrycklig bestimmelse av denna innebord har upptagits i para-
grafens andra stycke. Ndgon bestimd tid, inom vilken fullmiktige skall
vilja ny kommunalndmnd, har icke angivits. Det forutsattes emellertid att
sadant val regelmissigt sker i slutet av ar 1950. Angdende mandattiden for
den av fullmiktige utsedda kommunalnidmnden givas bestimmelser i ¢ §.

I de nybildade kommunerna béra innan fullmiktige valts icke utses andra
nimnder eller styrelser 4n kommunalndmnden.

Paragrafens tredje stycke upptager bestimmelser om den preliminira
organisationen i nybildad stad. De torde icke tarva sirskild motivering, da
de, bortsett fran tidsbestimmelserna, helt &verensstimma med vad f. n.
giller. I ett par yttranden har ifragasatts att stycket skulle utgi sasom obe-
hovligt. Enligt vad kammarkollegiet uppgivit har det emeéllertid i ett fall
foreslagits att nybildad kommun skall bli stad, ndmligen betriffande Gisla-
ved i Jonkopings lan. For att undanréja varje tvekan hur det skall forfa-
ras, direst detta forslag genomfores, synes stadgandet fylla sitt dAndamaél.

3 §.

I motsvarande paragraf i promemorieférslaget ha upptagits vissa bestam-
melser om valkretsindelningen vid stads- och kommunalfullméiktigeval i
nybildade och vidgade kommuner, nirmast med sikte pa valen 1950. Be-
stimmelserna beréra indirekt dven indelningen i valdistrikt. Ehuru jag, pa
skil som strax skall angivas, endast vill fororda en jamkning i vad f. n.
giller om tiden for beslut om valkretsindelning och i 6vrigt ej kan tillstyrka
vad som foreslagits i promemorian, torde dock med hinsyn till att dessa
frigor synas vara av ett visst allmént intresse har bora i korthet behand-
las samtliga de i promemorian i detta sammanhang berérda spérsmdl vare
sig de avse nybildade eller vidgade kommuner. Jag bérjar hiarvid med att
i anslutning till framstillningen i promemorian redogora foér vad f. n. galler.

Gdillande bestimmelser. For val av kommunalfullméktige skall landskom-
mun med mera in 10 000 invinare indelas i valkretsar (34 § lagen om kom-
munalstyrelse pa landet). Vid valkretsindelningen skall iakttagas atf varje
krets kommer att utse minst 10, hogst 20 fullmaktige efter den beraknings-
grund, att i allminhet inom varje krets en fulliniiktig utses for varje be-
folkningstal motsvarande det som erhélles, dd kommunens folkmingd delas
med anlalet fullmiktige for hela kommunen, aft delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skil forlaggas till olika valkretsar, alt varje
valkrets skall kunna omslulas med en sanumanhiingande grinslinje saml
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att antalet fullmiktige f6r hela kommunen, i den man det ulan oligenhet
kan ske, fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna. Om indelning i val-
kretsar jamte antalet fullméaktige for varje valkrets éga, efter dirom av
kommunalnamnden uppgjort forslag, kommunalfullméaktige goéra framstall-
ning hos lidnsstyrelsen. Utan foregdende framstillning ma lansstyrelsen
férordna om sadan indelning, sedan tillfille heretts kommunalfullmiktige
att avgiva yttrande i drendet. Beslut om indelning i valkretsar skall med-
delas senast tvd manader fore ingangen av det kalenderar, under vilket be-
slutet skall trida i tillampning.

For val av stadsfullmiktige gitlla liknande bestimmelser (15 § lagen om
kommunalstyrelse i stad). Hégsta tillatna antal stadsfullmiktige inom varje
valkrets utgér dock 30.

Valkretsindelningen, dar sadan forekommer, ligger till grund for indel-
ningen i valdistrikt (31 § lagen om val till riksdagen, 3 § kommunala val-
lagen). Valkrets skall silunda tillika utgora valdistrikt, savida ej ytterli-
gare delning beslutes.

Forfarandet vid indelning av kommun eller valkrets i valdistrikt regle-
ras i 32 § lagen om val till riksdagen. Framstillning om sadan indelning
ma ej av lansstyrelsen bifallas med mindre yttrande inhidmtats fran kom-
munalstimma eller i stad magistrat och stadsfullmiktige. Utan féregaende
framstillning ar liansstyrelsen berittigad och i vissa fall pliktig férordna
om valdistriktsindelning eller idndring i redan skedd indelning. Beslut om
indelning i valdistrikt skall trida i tillaimpning pa landet betriffande val,
som forrittas enligt den under nistpaféljande ar upprittade rostlingden,
och i stad a tid, som i beslutet angives (3 § 4 mom. kommunala vallagen,
Jfr 32 § 1 mom. tredje stycket lagen om val till riksdagen).

For varje valdistrikt & landet skall finnas en valnidmnd (33 § lagen om
val till riksdagen, 5 § kommunala vallagen). I stad forrattas val infor ma-
gistraten, dess deputerade eller, i stad utan magistrat, valndmnd (57, 90
och 91 §§ lagen om val till riksdagen, 5 och 63 §§ kommunala vallagen).

I detta sammanhang ma vidare hinvisas till den forut limnade redo-
gorelsen for vissa bestimmelser om rostlingden. Réstlingd upprittas fér
varje kommun. Aro i kommun flera valdistrikt vid val av landstingsmén
samt kommunal- eller stadsfullmiktige skall lingden uppliggas i sirskilda
delar, i princip en for varje valdistrikt (7 § kommunala vallagen). D4 kom-
muns omréde skall genom indelningsindring delas, skall vid uppliaggande
av rostlangd aret innan dndringen triader i kraft iakttagas, att sarskild langd
upprittas fér varje del (16 § 1919 Ars indelningslag). Skall réstlingd, som
upprittats for kommun anvindas inom annan kommun, skall rostlingden
av valndmnden eller magistraten (kommunalborgmistaren) tillhandahal-
las vederbérande myndighet i sistnimnda kommun (20 § 1919 ars indel-
ningslag).

Departementspromemorian. 1 fraga om den valkretsindelning, som skall
galla vid de ifriagavarande fullmiktigevalen ar 1950, framhalles i prome-
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morian, att denna ritteligen skulle faststillas fére den 1 november 1949.
Vid denna tid kunde emellertid den nya kommunindelningen icke viintas
ara faststélld for hela riket. Bestimmelserna om tiden fér beslut om val-
kretsindelning kunde alltsa icke tillimpas betriffande alla de kommuner,
som berérdes av den allméinna kommunindelningen.

Efter en redogorelse fér de nuvarande reglerna for valdistriktsindelning
anféres hirpa i promemorian.

For att val av fullmiktige i de nybildade eller vidgade kommunerna skola
kunna 4ga rum under ar 1%0 erfordras vissa avvﬂ(elser fran de gillande
bestammelsernq om valdistriktsindelning. Det bor dock i detta sammanhang
papekas, att dessa bestiammelser aldrig torde kunna strikt tillimpas vid val,
som forrittas i anledning av 1ndelnm gsandring, darest denna maste med-
féra dndring i bestaende V'l]dlStl‘ll\tSlIldelnln“. De viljare, som &ro bosatta
inom ett tl]l annan kommun oéverflyttat omrade, skola rosta infér en val-
nimnd i sin nya kommun. Ar denna redan forut indelad i valdistrikt, maste
det inkorporerade omradet hinforas till nigot av dessa eller bilda egeti
distrikt. Och om e\]\orpo1‘e1‘1n(fsk0mmunen ar indelad i valdistrikt, maste
ny indelning féretagas éven i denna. Eftersom beslut om indelningsindring
regelmasswt meddelas aret foére dndringens ikrafttradande, maste alltsa
andring i valdistriktsindelning — och i fore]\ommande fall givetvis dven i

alkre‘[smdelnm‘r — i manga fall verkstillas samma ar som val sker.

Rostlangderna skola senast den 30 juni vara upprittade och avsinda till
valnimnden elier magistraten. Arbetet med Jingdernas upprittande skulle
icke medhinnas, om delning av valdistrikt férekomme i nigon storre om-
fattning. Uppenbart ér dirfor ait den vid 1949 ars utgang bestaende indel-
ningen i vaidistrikt icke utan tvingande skil bér luhbas fore 1950 ars val.
V}d de nyblld wde eller vidgade ]\ommunernas indelning 1 valkretsar torde
det dirfor L nodvandn(ft att utgd fran valdistriktsindelningen, alltsa en

t“‘:‘in«fspunkt motsatt den i Uall‘mde lag foreskrivna. I stilllet for atl indela

valkretsarna i valdistrikt bor man soka sammanfoéra distrikten till lamp-

liga valkretsar. I flertalet kommunrer, dir valkretsindelning pakallas, torde
ldmpliga kretsar kunna bildas av ett cller flera hela valdistrikt. I en del fall
torde detta emellertid icke vara mojligt utan asidosittande av reglerna for
valkretsindelning i 34 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse pa lan-
det och 15 § andm styc]\et lagen om kommunalstyrelse i stad. Fraga uppstar
da, om delning av \'{l]dlStl‘l]\t trots oliigenheterna bér medgivas eller om en
uppmjukning av reglerna for valkretsindelning ir alt for edm“'

Om en dndring av valdistriktsindelning éverhuvudtaget sl\all kunna ske
ulan aventyrande av rostliingdsarbetet, maste beslut om {indringen foreligga
senast om]\rmtr den 1 maj. Fore heslulets meddelande skall ]dllSStyIClS(‘ll ha
hort kommunalstimman. Kommunalstiimma {6r behandling av fragor om
kommunalfullmiktiges antal saml om valkrets- och valdistriktsindelning
kan knappast hallas tidigare dn omkring sex veckor efter det Kungl. Maj:t
meddelat beslut om ]\()mmunm(le]mn;fon. Andring av ll(llsll1l\ts|n(loh‘m'f
synes darfor vara utesluten i de lin, som icke f()l(‘]l‘”’ll fardigindelade fore
borjan eller mitten av februari 1950. Svarigheter vid den kommunala val-
kretsindelningen i de lin, som icke sluthehandlats vid denna tid, kunna allt-
sd icke J\'h](nlpas genom andring i bestaende valdistriktsindelning. For sa-
dana fall synes en mujhghel till dlspons fran gillande regler om v'll'ucls s
minimi- och maximistorlek under alla férhallanden bora inforas.

3 —- Bihang Ul riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 191.
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Den indelning i valdistrikt, som tillimpas vid kommunalval, ir grundad
pa lagen om \'al tili riksdagen och har alltsa i férsta hand avseende a val
till riksdagens andra I\dmmare. Om nu i en lag, som endast avser kommunal-
val, inforas bestimmelser om édndring i valdistrikisindelningen, maste sam-
tidigt i lagen om val till riksdagen foretagas sadan éndring, att den nya
distriktsindelningen blir "'l]ldnde aven v1d andralxamm.lrval Sadana and-
rmq i smtnamnd(x lag, som ha till enda syfte att underlitta valkretsindel-
ningen vid val av kommunal- och stadsfulimiktige, torde dock om mojligt
boxa undvikas. Tillates icke nagon dndring i \aldlstrl.\tsmde]nlngen, synes
nagon andrlng 1 riksdagsv a]laﬂen icke behova foretagas.

Overviigande skil synas dlllsa tala emot inforande av en foreskrift, som
mojllmfor rubbning av den vid 1949 ars utging bestdende valdistriktsindel-
ningen med VC‘I‘]\{III redan vid 1950 ars val. \[ed hinsyn dirtill torde det icke
finnas nigon annan utvdg att komma 1ill rdtta med valkretsproblemet dn
att i laﬂen inféra ett stad gande om riitt for linsstyrelsen att, diar med gil-
lande foresl\rlfter ovcrensstammande valkretsar icke kunna bildas av ett
eller flera odelade valdistriki, avvika fran foreskrifterna om minsta eller
hogsta antal fullmiktige i varje valkrets.

I det vid promemorian fogade lagforslaget ha i 3 § andra och tredje stye-
ket inforis bestammelser i enlighet med vad salunda forordats.

Remissyttrandena. De under 3 § i departementspromemorian behandlade
sporsmdlen ha berérts endast i nagra fa remissyttranden. Svenska stadsfor-
bundet (styrelsen), som yttrat sig dver promemorieforslaget endast savitt
det avser stad eller koping, anser ait bestimmelserna i 3 § andra och tredje
styckena givils en for vidstrickt innebord. Styrelsen anfor:

Betriffande fragan om valkrets- och valdistriktsindelning i nybildad eller
vidgad kommun maste det givetvis vara ett dnskemal att man i forevarande
sammanhang icke avviker mera fran de normer som eljest godtagits 4n som
miste anses nédvindigt. Det enda i promemorian anférda skal fér dylik av-
vikelse, som synes giltigt, 4r att dndring av valdistriktsindelning icke anses
kunna medhinnas i l.m som eJ forell gga firdigindelade fére borjan eller
mitten av februari 1950. Att pa grund hirav generellt forbjuda andring av
valdisirikisindelningen och lata valkretsindelningen anpassas efter densam-
ma — t. o. m. med eftergift i fraga om minsta och hogsta antal fullmak-
tige i varje krets — synes icke rimligt. Det jimvil anforda argumentet, att
valdistriktsindelningen sasom gemensam for kommunalval och andrakam-
marval om moéjligt icke hér dndras endast i syfte att underlitta valkretsindel-
ningen vid kommunalvalen, synes ej kunna vara hallbart. Om deita argu-
ment skall godtagas, torde man fa riakna med att hir avses en icke endast
tillfallig eftergift fran befogade krav i fraga om valkretsindelningen, lat
vara att nu forell(mande lagforslag blott avser ett val.

Under saddana forhallanden bor enligt styrelsens mening giltigheten av be-
stimmelserna i den féreslagna lagens 3 §, andra och tredje styckena, be-
gransas till att avse endast sidana fall, for vilka tillimpning av dessa be-
stimmelser maste pa grund av tidsnéd anses oundgénglig. Det synes ocksa
béra ankomma pa Kungl. Maj:t att bedéma, nir sadan tillaimpning skall
ifragakomma. Nu nidmnda bestdmmelser bora darfor avfattas sa, att deras
i promemorian foreslagna innehall blir tillampligt i de fall, fér vilka
Konungen sa forordnar vid faststillelsen av den nya kommunindelningen.
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Linsstyrelsen i Jimtlands lan framhaller konsekvenserna for valdistrikts-
indelningen av indelningsidndringar enligt 1919 ars indelningslag, som verk-
stillas 1 samband med den allmidnna kommunindelningen och skola trida
i kraft den 1 januari 1952. For atl personer, bosatta i ett omrade (del av
kommun), som dverflyttats till en av reformen berérd kommun, skola kunna
inverka pa valet i den nya kommunen borde siddan #ndring i valdistrikts-
indelningen vidtagas och rostlingderna for de delade kommunerna upp-
laggas a sadan tid, att de genom indelningsindringen indrade forhallandena
kunde tillimpas vid 1950 ars val. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin ifraga-
sitter for den angivna situationen bl. a. inforande av en bestimmelse som
medger de inkorporerade omradenas provisoriska hinférande till visst val-
distrikt.

Departementschefen.

Beslut om indelning av kommun i valkretsar for stads- och kommunal-
fullmiktigeval skall enligt féreskrift i kommunallagarna meddelas senast
tva manader fore ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet skall
trada i tillampning, i fraga om valet 1950 alltsi senast den 1 november 1949.
D4 denna regel tydligen icke kan tillampas i fraga om de av reformen be-
rorda kommunerna i de lan, dir nyindelning fastsiilles efter nimnda dag,
ha i 3 och 7 §§ infoérts bestimmelser, som medge beslut vid en senare tid-
punkit.

Det kunde synas som om for landskommuners och koépingars del skulle
erfordras en motsvarande bestimmelse i fraga om beslut angiende indel-
nihg i valdistrikt, en indelning som avser bade riksdagsmannaval och kom-
munala val. Sadant beslut skall nimligen enligt 3 § 4 mom. kommunala
vallagen for landsbygdens del trida i tillimpning forst betriaffande ‘det val,
som forriattas enligt den under néstpaféljande ar upprittade rostlingden.
Beslutet maste salunda meddelas senast den 31 december 1949 for att
galla vid 1950 ars allmidnna kommunalval. Emellertid torde savitt an-
gar de kommuner, som bildas genom sammanlidggning av hela kom-
muner enligt 1946 ars lag, den vid arsskiftet giillande distriktsindelningen
utan storre olidgenhet kunna féljas. Sammanligges t. ex. tvd kommuner,
som vardera utgor ett valdistrikt till en storkommun, komimer denna kom-
mun att vid 1950 ars val vara uppdelad i tva valdistrikt, motsvarande de
gamla kommunerna, och valet kan ske infér de forut utsedda valnamnderna
i dessa distrikt. Av del anforda foljer, att fiven i det sannolikt ytterst sill-
synla fall att en nybildad storkommun skall indelas i valkretsar, dessa
maste bildas av de vid arsskiftet 1949/50 bestiende valdistrikten. Det torde
icke behova befaras alt en sadan valkretsindelning icke skall kunna ske
utan avvikelse fran de i lag fastslagna bestimmelserna om minsta och
hogsta antalet fullmiiktige i varje valkrets. Den i promemorian foreslagna
bestimmelsen om riitl till sddan avvikelse synes alltsa vara obehdvlig.
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Den angivna situationen kompliceras om en del av en kommun i samband
med kommunindelningsreformen lidgges till en nybildad storkommun elier
vidgad képing. Héar kan, som i promemorian papekas, bestimmelserna om
valdistriktsindelning i lagen om val till riksdagen icke f6ljas. Kommundelen
méste — om den ej utgor eller kan utgora ett sjalvstindigt valdistrikt —
under valaret liggas till ett bestdende distrikt. Motsvarande intraffar emel-
lertid sa snart delning av kommun sker under ett valar och svarigheterna
loses f. n. pa det lampligaste sidttet utan uttryckligt stéd i lag. Det synes
darfér ej finnas anledning alt i en lagstiftning, som endast avser ett visst
val, reglera foérhallandet sirskilt som indelningsindringar av detta
slag icke torde bli si ofta férekommande. Mojligen kunde det ifraga-
sittas att inféra en bestimmelse motsvarande foreskriften i 16 § i
1919 A&rs indelningslag om upprittande av sirskild rostlingd for del av
kommun aret innan indelningséndringen trider i kraft. Med hinsyn till att
denna foreskrift tydligen forutsitter att jamvil beslutet om indelningsind-
ring meddelas aret innan ikrafttridandet men denna férutsattning av sir-
skild anledning nu ej ar forhanden torde emellertid utan nigon lagéindring
foreskriften i omférmilda 16 § i forekommande fall béra tillimpas. Skall
den idldre (1949 uppriitiade) rostlingden anviandas — t. ex. vid kommunal-
stimma under forsta halvaret 1950 — giller stadgandet i 20 § omférmailda
lag att rostlingd, som upprittas fér den éldre eller delade kommunen,
skall tillhandahillas vederb6rande myndighet i den nya kommunen.

Det anforda avser icke i alla delar stadskommuner. I stad kan valdistrikts-
indelning ske fven under lépande valar. Beslutet skall namligen trida i till-
lampning 4 tid, som i beslutet angives. Hir synes s&lunda i &nnu mindre
grad vara behov av nigra sirregler. Linsstyrelserna torde utan sirskilt stad-
gande tillse alt valdistriktsindelning icke faststilles att gilla vid 1950 &rs
val sa sent, att svarigheter uppsta for réstlingdsarbetet.

Bade fér landsbygdens och stiddernas del synes det angeldget att linssty-
relserna under hosten 1949 med sikte pa den nya kommunindelningen om-
prova valdistriktsindelningen i de berérda kommunerna. Sasom framhal-
lits i promemorian skulle nimligen delning av valdistrikt i stérre omfatt-
ning pa varen 1950 medfoéra stora svarigheter for arbetet med lingderna.

4 §.

Denna paragraf innehdller for de nybildade kommunernas del bestammel-
ser om val av fullmiktige och ledaméter i kommunala niamnder och sty-
relser samt om fullmiktiges och befattningshavares tjinstgoringstid och
uppgifter. Bestimmelserna motsvaras av 18 § femte och sjitte styckena i
1919 ars indelningslag samt 4 och 6 §§ promemoriefdrslaget.

Foreskriften om fullmaktigeval har behandlats i den allminna motive-
ringen. I friga om beriknandet av fullmiktiges tjanstgoringstid bor i lik-
het med vad som giller enligt 1919 ars lag stadgas att det skall anses att
den bérjat den 1 januari 1951.
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Betriffande valet av ledaméter och suppleanter i kommunala nimnder
och styrelser — detta uttryck har pa férslag av kammarkollegiet och kom-
munallagskommittén satts i stillet for den i 1919 ars lag anvinda benam-
ningen kommunala befattningshavare — sa pakallar utseendet av kommu-
nalnidmnd sirskild uppmirksamhet. Enligt 48 § lagen om kommunalsty-
relse pa landet villjas ledaméter och suppleanter i kommunalniamnd for
fyra ar, riknade fr. o. m. den 1 januari aret nist efter det da valet skedde.
Valet skall ske i december aret nist efter det, da allmanna val av kommu-
nalfullmiiktige dgde rum. Nistkommande val av kommunalnimnd skall
alltsa ske i december 1951 for tiden 1952—1955.

Under 2 § har férordats, att kommunalnimnd i nybildade kommuner
skall utses pa forsta stimma i bérjan av ar 1950 men att dess mandat en-
dast skall ricka till dess ny nimnd utsetts av fullmiktige. Sistnimnda val
torde i allmanhet komma att ske i slutet av ar 1950. Att sisom Svenska
landskommunernas férbund ifragasatt i lagen inféra en uttrycklig fore-
skrift hirom torde ej vara noédvindigt. Fraga 4r nu om den silunda valda
namnden skall fungera endast ett ar och ny kommunalnimnd utses i van-
lig ordning i december 1951 eller om nagot sadant nytt val ej skall ske
utan den ar 1950 valda nimnden sitta kvar t. o. m. ar 1955. Departements-
promemorian ir pa denna punkt otydlig och en klar regel om nimndens
tjanstgoringstid har payrkats av bl. a. ldnsstyrelsen i Stockholms lin och
Svenska landskommunernas forbund. Forbundet uttalar sympatier for det
forstnimnda av de nyss berérda bada alternativen och anfoér hirutinnan:

Vissa skil kunna tala mot att val av kommunalndmnd skall 4iga rum
vid tre olika tillfillen under en tidsperiod pa mindre dn tva ar. Oligen-
heterna av ett tredje kommunalnimndsval i december 1951 skulle dock
icke bli namnvarda; i de fall, dir man redan vid valet hosten 1950 anser
sig ha erhallit en kommunalnimnd med ur olika synpunkter limplig sam-
mansittning, skulle det nirmast bli fraga om ett omval; i ovriga fall kan
det vara fordelaktigt att redan efter kort tid, da férhallandena i den nybil-
dade kommunen mera stabiliserats, bli i tillfalle att i fraga om personvalet
foretaga smirre justeringar.

Kommunallagskommittén finner diremot overvigande skil tala for det
andra allernativet och anser alltsa att nyval 1951 ej bor ske. Kammarkolle-
giet forordar en uttrycklig foreskrift att tjanstgoringstiden for ledaméter
och suppleanter i kommunala niimnder och styrelser skall anses borja den
1 januari 1952.

For egen del kan jag lillstyrka sistndmnda forslag. Det torde knappast
vara lampligt foreskriva, att val av kommunalnimnd skall dga rum tre
ganger inom mindre in tva ar. Under den tid nirmare cll ar som den
forst utsedda kommunalnimnden fungerar torde forhallandena i den ny-
bildade kommunen hinna alt stabilisera sig sa, att fullmiktiges val av kom-
munalnimnd i slutet av ar 1950 kan éiga rum utan alt motsillningar mellan
de olika delarna av storkommunen hehdva gora sig gillande. Del synes bora
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uttryckligen fastslas i lagen, att nyval ej skall ske i december 1951 for den
hindelse fullmiktige tidigare utsett kommunalnimnd. Bestiammelsen bor
avfattas si, att den avser alla ndmnder och styrelser, till vilka val enligt vad
diarom finnes stadgat skall ske vid angivna tid. Jag syftar hirvid sarskilt
pa folkskolestyrelse, som enligt 9 § lagen om skolstyrelse i vissa kommuner
skall utses i november eller december manad aret niist efter det da allménna
fullméktigeval dgde rum.

I likhet med kammarkollegiet anser jag, att det som huvudregel bér
foreskrivas att tjinstgéringstiden for ledaméter och suppleanter i kommu-
nala nimnder och styrelser skall anses ha bérjat den 1 januari 1952. I den
man sérskild tid for valet ej finnes stadgat i likhet med vad som giller for
kommunalnimnd, torde dock kommun béra medgivas ritt atlt besluta att
tjdnstgoringstiden skall anses ha borjat a tidigare dag. Hirigenom fa nam-
ligen de kommuner, som finna en sadan ordning limplig, méjlighet att an-
passa mandattiden foér évriga nimnder och styrelser med 4-arig tjianstgo-
ringstid efter fullmiktiges mandatperiod. Ar i lag féreskrivet att tjanstgo-
ringstiden skall riknas fran viss dag — detta giller t. ex. i fraga om fat-
tigvardsstyrelse — kan kommunen givetvis ej bestimma annan tidpunkt.

Betriffande de uppgifter och befogenheter, som tillkomma fullmiktige i
de nybildade kommunerna samt av fullmiktige utsedda nimnder och sty-
relser, avses icke att genomféra nagra dndringar i vad f. n. giller i mot-
svarande situation vid en vanlig indelningsindring. I klarhetens intresse
synes en uttrycklig regel av denna inneboérd béra inforas i lagen. I para-
grafens fjirde stycke har darfoér, med i sak oférindrat innehall upptagits
bestimmelsen i 18 § sjitte stycket i 1919 ars lag. Linsstyrelsen i Vistman-
lands lin har med hinsyn till faran for kompetenskonflikter mellan den
gamla och den nya fullmiktigeuppsittningen hemstillt om en precisering
i lagen av de nya fullmiktiges uppgifter. Nagon sadan precisering torde
emellertid svarligen kunna lamnas. Sjilvfallet fa fullmiktige icke syssla
med angeligenheter, som enbart anga de ildre kommunerna. Under férra
hilften av ar 1951 torde déarfér verksamheten regelmissigt bli av tamligen
begrinsad omfattning medan under hésten, da staten fér den nya stor-
kommunen skall géras upp, tyngdpunkten i det kommunala arbetet kom-
mer att overflyttas till de nya fullmiktige. Det anforda giller aven kom-
munala nidmnder och styrelser. Betrdffande andra sidana organ #n kommu-
nalnimnden torde det i allménhet vara lampligt att 1ita valel ansta till ar
1951, d& dessa icke annat dn i undantagsfall komma att ha nigra uppgif-
ter forrdn da staten for ar 1952 skall forberedas. Kostnaderna for verksam-
heten i nybildade kommuner under ar 1951 bora bestridas av de diri in-
gdende kommunerna. Fragan om grunderna for férdelningen mellan dessa
kommer att behandlas under 13 §, som upptager en sirskild regel pa
denna punkt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 191. 39

3 §.
Till denna paragraf har fran 7 § promemorieforslaget overforts en regel
om provning av besvir 6ver beslut av nybildad kommun, som bildas genom
sammanliggning av kommuner i olika lin. Regeln innebir att dylika be-

svir skola prévas av lidnsstyrelsen i det lan, till vilket den nybildade kom-
munen skall hoéra.

Bestimmelser rérande vidgade kommuner.

Sasom framgiar av den i 1 § under b) upptagna definitionen avses med
vidgad kommun stad eller koping, som vidgats genom att en eller flera
landskommuner sammanlagts darmed enligt lagen roérande ny indel-
ning av riket i borgerliga kommuner, i dess omfattning efter sammanlagg-
ningen. Ritteligen skulle dven stad som sammanlagts med koping anses
som en vidgad kommun. Nagot sadant fall torde emellertid ej forekomma
inom ramen for kommunindelningsreformen. Med koéping forstds har lik-
som eljest i lagen endast kping, som utgdér egen kommun. Vidgad kommun
kan salunda endast vara en stad eller en kdéping med egen kommunalfér-
valtning.

6 §.

I vidgad kommun finnes redan organ, som kan halla en foérsta allmin
radstuga eller kommunalstaimma. Nagon motsvarighet till bestimmelserna
i 2 § om férordnande av person for att halla radstuga (stamma) foér utse-
ende av saddant organ erfordras darfor ej. En av de foérsta uppgifterna for
radstugan (stidmman) i en vidgad kommun, dir val skall hallas 1950, blir
i stillet att bestimma det antal fullméktige som skall utses for kommunen
vid detta val. Sasom bl. a. kommunallagskommittén papekat synes det i
likhet med vad som giller i fraga om forsta stimman i nybildad kommun
bora stadgas att radstuga (stdmma) for beslut om fullméiktiges antal icke
far hallas fére den 1 januari 1950.

Nagot behov av att vid denna tidpunkt utse sirskilda organ fér den vid-
gade kommunen torde knappast foéreligga. Det ir emellertid intet som hind-
rar att t. ex. en vidgad koping, for vilken val skall 4ga rum 1950, utser
kommunalndmnd redan vid den forsta stdmman.

7 8.
Rorande denna paragraf, som innehéller en bestammelse om tid fér be-
stut om valkretsindelning vilken motsvarar 3 §, héinvisas till vad som an-
forts vid sistnamnda stadgande.

8 §.
I denna paragraf ha upptagits de bestammelser om representation i vid-

gad kommun, fér vilka i huvudsak redogjorts vid behandlingen av lagens
huvudgrunder. Sdsom en huvudregel stadgas alltsa att val av fullmiktige



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 191.

fér vidgad kommun skall #iga rum i samma ordning som giller for nybil-
dad kommun. Invinarna i staden (képingen) och de inkorporerade lands-
kommunerna skola alltsa i september 1950 vilja stadsfullméaktige (kommu-
nalfullmiktige) for hela den vidgade kommunen. Rérande mandattidens
berdkning och fullmiktiges uppgifter béra samma regler gilla som i ny-
bildade kommuner.

Andra stycket innehaller undantagsregeln att efter Konungens foérord-
nande 14 § i 1919 ars indelningslag skall dga motsvarande tillimpning, vil-
ket som namnts innebir antingen att val sker 1950 i staden (kdpingen) i
dess omfattning fore inkorporeringen och att de hirvid utsedda fullméktige
foretridda den vidgade kommunen under hela mandatperioden eller — efter
sarskilt férordnande — att val sker i vanlig ordning 1950 och direfter ny-
val under ar 1951 for den vidgade kommunen.

Bestimmelsen i tredje stycket att 14 § i 1919 ars lag i 6vrigt icke skall
galla betrdffande vidgad kommun #r pakallad av féreskriften i forsta styc-
ket av nimnda paragraf, att om beslutanderitten i kommun, vars omrade
genom indelningsiindring okas, 4r Gverlaten at fullmiktige, s skola dessa
foretrida savil den édldre som den 6kade kommunen. I vidgad stad, dir en-
ligt huvudregeln val skall diga rum 1950, béra nidmligen icke de 1946 utsedda
fullmiktige foretrada staden i dess utdkade skick. Intill dess fullmiktige
utsetts bor beslutanderitten utdvas av den allmiinna radstugan.

9 §.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget innefattar inga regler
om val i vidgad kommun av ledaméter i kommunala nimnder och styrelser.
Det forutsiittes att Kungl. Maj:t sasom hittills meddelar erforderliga fore-
skrifter i varje sarskilt fall. Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Stockholms
lin och kommunallagskommittén ha emellertid férordat att betraffande
vidgad kommun, fér vilken val skall dga rum 1950, ndmnder och silyrelser
skola utses enligt samma regler som gilla for nybildad kommun. D4 det
icke synes finnas anledning att goéra skillnad mellan dessa bada typer av
nya kommuner, vill jag tillstyrka detta forslag.

I fraga om nybildade kommuner erfordrades ej nagon bestimmelse, som
alade kommunen att utse de nimnder och styrelser, som skola finnas i den-
samma. For ifrigavarande vidgade kommuners del torde diaremot féreskrift
om att nyval alltid skall ske béra upptagas i lagen. Betriaffande flertalet

namnder och styrelser torde sadant val ej behdva dga rum forrin under
ar 1951.

Bestimmelser rérande kommuner, som ingi i nybildad eller vidgad
kommun.
10 §.
I denna paragraf, som motsvarar 8 § i promemorieférslaget, ha angivits
de fall d4 allmént fullméktigeval ar 1950 skall forrattas i de dldre kommu-
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nerna — hidrmed avses dven stider och képingar, som vidgats genom sam-
manliggning med landskommuner, i deras omfattning fére inkorporeringen.
Det vanligaste fallet giller just vissa av dessa stider och képingar nimligen
de, som inga i en vidgad kommun, betriffande vilken Konungen meddelat
forordnande enligt 8 § andra stycket. Sddant férordnande innebir ju, att
val fér den nya vidgade kommunen ej skall dga rum ar 1950. Valet detta ar
skall i stillet avse de stider, kopingar och landskommuner, som ingd i den
vidgade kommunen.

Ovriga fall torde icke vara synnerligen praktiska. Det ena, som avser
dldre kommun vilken beréres av annan indelningsindring med verkan fran
den 1 januari 1951, har behandlats i den allminna motiveringen. Det andra
avser #aldre kommun, som beslutat inféra fullmiktige fran och med
nimnda dag.

For att undvika val i de dldre kommuner, som icke ha fullméiktige, har,
i enlighet med vad som férordats i promemorian,®i 12 § inforts en bestam-
melse, som stadgar att sidan kommun icke skall vara skyldig uppdraga
beslutanderitten at fullmiktige, dnda att dess invdnarantal overstigit 700—
den griins vid vilken fullmiktige bliva obligatoriska (8 § lagarna om kom-
munalstyrelse pa landet och i stad). Det synes nimligen meningslost att ett
dylikt beslut fattas i kommun, som fran och med ér 1952 skall samman-
liggas med annan kommun. Jag finner diremot icke skil att bitrida ett for-
slag av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin om foreskrift att dndring av folk-
mingden i dylika dldre kommuner ej skall fa foranleda inférande av full-
miktige. Det torde kunna férvintas att de berérda kommunerna frivilligt
begagna sig av méjligheten att slippa besluta hirom, sarskilt som ett sddant
beslut medfér att dubbla val méste hallas i kommunen ar 1950.

I promemorian finnes under 8 § ¢) upptaget ett fjarde fall av kommunal-
val i daldre kommun nimnda ar, nimligen diar sidan kommun beslutat &ndra
fullmiiktiges antal frin och med den 1 januari 1951. I och fér sig skall
emellertid sadant beslut icke féranleda sirskilt fullmiktigeval utan skall
kommunen indock intill utgdngen av det ar, da allminna fullmiktigeval
nista gang skola férrittas, féretridas av det tidigare bestiamda antalet full-
miklige. Detta giiller fiven om indring av fullmiktiges antal pikallas av
folkmiingdens okning eller minskning (33 § andra stycket lagen om kom-
munalstyrelse pa landet samt 14 § andra stycket lagen om kommunalsty-
relse i stad). Infores icke den i promemorian under 8 § ¢) féreslagna be-
stimmelsen och ir .icke niagon av de andra punkterna i samma paragraf
Lilliimplig, lorde salunda ett beslut om andring av antalet fullmiiklige aldrig
komma att trida i tillimpning. Nagot allmint fullmiktigeval i den kom-
munen skulle ju ej férrittas ar 1950 och den 1 januari 1952 upphor kom-
munen. Vid angivna férhallanden och med hénsyn lill de uppenbara oli-
genheterna av dubbla val ar 1950 anser jag all promemoriefdrslaget pi
denna punkl icke lampligen bor genomforas.
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11 §.

Denna paragraf upptager den férut behandlade regeln om férlingning av
mandaten for fullmiktige i flertalet idldre kommuner. Att mandatférlang-
ning icke skall ske, dir kommun beslutat avskaffa fullmiktige fran och
med den 1 januari 1951, har ansetts sjalvklart. Det i promemorieférslaget
inférda papekandet hiarom har dirfér fatt utga.

12 §.
Rorande denna paragraf hénvisas till vad som anférts under 10 §.

13 §.

Denna paragraf motsvarar 11 § i promemorieférslaget, vilken innehéller
en bestdmmelse om de idldre kommunernas skyldighet att bestrida kostna-
derna fér verksamheten i nybildade kommuner. Hirom anféres i prome-
morian: .

En friga som torde bdéra uppmirksammas ar de nybildade kom-
munernas medelsbehov under tiden foére ikrafttridandet. Kostnader kunna
uppsta for expenser, ersittningar till kommunala befattningshavare m. m.
Medel till tickande av sadana kostnader torde boéra tillhandahallas av ve-
derbérande dldre kommuner i férhallande till deras skatteunderlag enligt
senaste taxering till kommunal inkomstskatt. Ett stadgande hirom har
intagits i 11 §. Eftersom stadgandet avser en skyldighet, som aligger de

dldre kommunerna, torde det i systematiskt hinseende ha sin plats bland
bestimmelserna rérande dldre kommuner.

Den féreslagna bestimmelsen har icke foranlett nigra erinringar i fler-
talet remissyttranden. Kammarkollegiet, linsstyrelserna i Stockholms och
Hallands lin, kommunallagskommittén och Svenska landskommunernas
férbund framhalla, att vid férdelningen hinsyn borde tagas till delkommu-
nernas hela skatteunderlag, alltsa dven inbegripet fastighetsskattekronorna.
Enligt kammarkollegiets forslag borde darfor orden »till allman kommunal-
skatt> utgd. Linsstyrelsen i Hallands lin ifragasitter om icke fordelningen
borde ske efter det antal »taxeringskronor» som legat till grund vid debite-
ring av kommunalskatt fér resp. kalenderér.

Kommunallagskommittén anser att bestimmelsen bor gilla aven for de
kommuner som sammanliggas till vidgad kommun.

Svenska landskommunernas férbund (styrelsen) finner det vilbetiankt
att genom ifragavarande bestimmelser ekonomiskt underlag tillskapas for
viss verksamhet i de nybildade kommunerna fore den 1 januari 1952. For-
bundsstyrelsen tilligger:

I olika sammanhang har forutsatts, att ett nira samarbete fore samman-
slagningen skall etableras mellan de i en blivande storkommun ingdende
smikommunerna. Om detta samarbete leder till resultat, torde man fa

tanka sig att sarskilt under ar 1951 verksamheten i atskilliga av de bli-
vande storkommunerna kommer att bli livlig och timligen omfattande.
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Man skulle diarfér kunna tianka sig att de nybildade kommunerna redan
fr. 0. m. 1951 utrustades med egen beskattningsmakt, vilken di limpligen
borde konstrueras pa samma sitt som betriffande kommunalférbunden.
Eftersom bestimmelserna skulle bli tillampliga under endast ett ar och
icke heller komma till praktisk anvindning i samiliga nybildade kommu-
ner, torde dock den i promemorian férutsatta ordningen fa anses vara till-
fredsstillande. Det torde i praktiken komma att visa sig lampligt, att nybil-
dade kommuner hésten 1950 f6r verksamheten under det foljande aret upp-
rittar en slags utgifts- och inkomststat, till vilken hinsyn kan tagas vid fast-
stiallandet av stater for ar 1951 i de dldre kommunerna.

Linsstyrelsen i Hallands lin ifragasitter om det icke borde stadgas an-
tingen att de dldre kommunerna skulle tillskjuta forskott {ill den nybil-
dade kommunen fér att bestrida dess férvaltningskostnader eller att den
nybildade kommunen finge viss laneritt fér sagda dndamadl.

Departementschefen.

Under ar 1951 kan, som jag férut framhallit, en viss verksamhet vantas
komma till stand i de nybildade kommunerna. Denna kommer att innebéra
kostnader, vilka for varje nybildad kommun limpligen béra bestridas av de
dari ingdende kommunerna.

Da det i allminhet icke torde behova roéra sig om stérre belopp, synes
nagon mera detaljerad reglering av ordningen fér kostnadernas uttagande
och fordelning ej vara erforderlig. Bestimmelsen bor i stillet utformas i
huvudsaklig &verensstimmelse med vad som foreslagits i departements-
promemorian dock med den jimkningen att fordelningen av kostnaderna
skall ske i forhallande till de ingdende kommunernas skatteunderlag en-
ligt senaste taxering. 1 vissa fall kan det, som landskommunernas forbund
antytt, visa sig lampligt att kommunalndmnden i den nybildade kommu-
nen pa hosten 1950 upprittar en slags enkel stat for verksamheten under
ar 1951 samt fordelar de erforderliga medlen pa de olika kommunerna.
Denna stat jamte fordelningen skulle sedan tillstillas vederborande organ
i de aldre kommunerna i god tid innan statbesluten skola meddelas.

For de vidgade kommunernas del erfordras enligt min mening icke na-
gon motsvarande regel. Eventuella kostnader foér verksamheten under ar
1951 bora bestridas av staden eller kopingen.

Bestimmelser rérande skoldistrikt och fattigvardssamhdllen.
1415 §§.

I departementspromemorian ha under 12- -13 §§ upptagits bestimmelser
om vissa skoldistrikt, som upphora i och med kommunindelningens ikraft-
tridande. Bestammelsen asyftar att mojliggéra mandatforlingning for de
1946 valda kyrkofullmiktige i dessa distrikt, si att etl nyval 1950 for en-
dast pafoljande ar ej skall behova diga rum. Hirom anféres i promemorian:
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Varden om folk- och fortsattningsskolevisendet dr enligt 1 § lagen om
forsamlingsstyrelse i princip en angeliagenhet for férsamlingen. Enligt 1 §
lagen om skolstyrelse i vissa kommuner skall dock i kommun, som sam-
manfaller med skoldistrikt och som har kommunal- eller stadsfullmiktige,
skolvisendet utgéra en for kommunen gemensam angeligenhet, vilken
kommunen sasom siadan har att varda. Dir skolviasendet icke, enligt vad
i sistndmnda lagrum stadgas, omhénderhaves av den borgerliga kommu-
nen, utovas den kommunala beslutanderitten alltsi av kyrkostimma eller
kyrkofullmiktige i vederbérande foérsamling eller kyrkliga samfillighet.
Emellertid finnas en del skoldistrikt, som icke heller sammanfalla med
forsamling eller kyrklig samféllighet. I sadana fall utévas beslutanderatten
av kyrkofullmiktige, som valts sarskilt fér skoldistriktet och som ha till
enda uppgift att handha skolviasendets angeldgenheter, Om ett sadant skol-
distrikt i samband med den nya kommunindelningen skall upphéra torde
nytt kyrkofullméktigeval icke bora forriattas for tiden intill dess beslutet
didrom tridder i kraft. De l6pande kyrkofullmiktigemandaten synas utan
oligenhet kunna foérlingas ett ar. I lagforslaget har darfor intagits en fore-
skrift, varigenom bestimmelserna rérande kommun, som berdres av ny-
indelningen, erhalla motsvarande tillimpning & ifrdgavarande skoldistrikt,
avensom en motsvarighet till stadgandet i lagforslagets 10 §.

I forslagets 1 § har under ¢) fastslagits vilka skoldistrikt, som avses med
de angivna bestimmelserna. Enligt denna punkt skall lagen gilla skol-
distrikt, som icke sammanfaller med férsamling eller kyrklig samfallighet
och som upphér i samband med sammanliggning av kommuner enligt 1946
ars indelningslag.

I promemorian framhalles vidare att nigon motsvarande bestimmelse
om fattigvardsfullmiktige 1 sadant fattigvirdssamhille, som avses i 6 §
fattigvardslagen — sambhille bestdende av flera kommuner — icke torde
eerfordras.

Friagan om lagens tillimpning p& vissa specialkommuner har berérts en-
dast i ett par remissyttranden. Kammarkollegiet framhaller att den fore-
slagna bestimningen av de skoldistrikt, vilka skola falla under lagen, icke
tickte det asyftade innehéllet samt anfér vidare:

I definitionen maste forst angivas, att skoldistriktet icke skall samman-
falla med kommun, enir eljest dari skulle inbegripas exempelvis en stad,
som bestir av flera férsamlingar, vilka icke bilda kyrklig samfillighet. Vi-
dare ar att marka att flertalet av de asyftade skoldistrikten bilda s. k. legala
kyrkliga samfilligheter jamlikt 1 § andra stycket fjirde punkten férsam-
lingsstyrelselagen. Om ifragavarande distrikt i stillet definieras sésom
»skoldistrikt, som icke sammanfaller med kommun eller férsamling och
som upphor i samband med sammanliggning av kommuner enligt ovan-
namnda lag», synes definitionen helt ticka det avsedda innehéllet.

Linsstyrelsen i Hallands lin gor ett liknande papekande och féreslar, att
den ifrdgavarande punkten i 1 § gives ungefir foljande lydelse: »skol-
distrikt, vilket utgor kyrklig samféllighet for enbart skolviisendet och som
upphoér i samband med sammanliggning av kommuner» enligt 1946 4rs lag.
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Kammarkollegiet har #dven tagit upp frigan om icke de sirskilda fattig-
vardssamhillena borde foras in under lagen och anfér hérutinnan:

Forhallandena dro analoga betriffande representationerna for ifragava-
rande fattigvardssamhillen och ovannidmnda skoldistrikt, i det att repre-
sentationerna for fattigvardssamhillena ha till enda uppgift att omhinder-
ha fattigvirden inom samhillena. Dessa fattigvirdssamhillens antal ar
enligt uppgift 5, omfattande 13 landskommuner, och samtliga komma san-
nolikt att upphéra i och med kommunindelningsreformens genomférande.
Koliegiet far darfor foresla, att lagen gores tillimplig dven 4 ifrigavarande
fattigvardssamhillen. Bestimmelse dirom synes béra inforas i lagen sa-
som ett moment d) i 1 §, varjamte viss dndring av 12 och 13 §§ blir er-
forderlig.

Departementschefen.

I och med ikrafttridandet av den nya kommunindelningen komma vissa
speciella kommunala bildningar sannolikt att i allménhet upphéra. Jag
syftar dels pd sadana skoldistrikt, som icke sammanfalla med kommun,
forsamling eller kyrklig samfillighet med dven andra uppgifter utan ut-
gora kyrkliga samfilligheter for enbart skolviasendet och dels pa de sir-
skilda fattigvirdssamhillen som avses i 6 § fattigvirdslagen. I den man
dessa skoldistrikt och fattigvardssamhillen infért fullmiktige skulle deras
upphérande medféra att fullmiktige ar 1950 skulle viljas endast for ett
ar. Ett sadant val synes mig vara tamligen onddigt. Jag har darfor intet
att erinra mot vad i departementspromemorian féreslagits om en férling-
ning av kyrkofullméktiges mandattid med ett ar for de berorda skoldistrik-
tens del. Sasom kammarkollegiet framhallit bér motsvarande gilla dven i
fraga om fattigvardsfullmiktige i de omférmélda sarskilda fattigvardssam-
hillena. Regler av angiven innebord ha inforts i 14 § departementsforsla-
get medan i 15 § upptagits en bestimmelse, som heit motsvarar 12 § for
de ildre kommunernas del. I 1 § ha de ifragavarande specialkommunerna
definierats, varvid den i promemorian foérordade bestimningen & skol-
distrikt jamkats i enlighet med vad som férordais av Iinsstyrelsen i Hal-
lands lan.

Lagens ikrafttridande och giltighetstid.

I departementspromemorian foreslas, att lagen skall trida i kraft den
1 juli 1949 och giilla t. 0. m. den 31 december 1951. Sistniimnda dag utgar
giltighetstiden for 1946 ars lag om ny indelning av riket i1 borgerliga
kommuner.

Kammarkollegiet foreslar, att lagen skall trida i kraft omedelbart efter
det den utkommit fran trycket och anfor som skil harfor foljande.

Kollegict utgar ifran alt bestimmelserna i den foreslagna lagen skola till-
limpas dven pa kommuner, om vilkas sammanliggning beslul meddelats
fore lagens ikrafttridande. Att miirka ar emellertid, att, inlill dess detta
forslag upphdjts Lill lag, 14 § indelningslagen giller i oférandrat skick. 1
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den min Kungl. Maj:t meddelar kommunregleringsbeslut, innan den fére-
slagna lagen tritt i kraft, och dirvid icke férordnar nagot rérande tillamp-
ligheten av 14 § indelningslagen, dro fullmiktige i stad eller koéping, med
vilken en eller flera landskommuner skola sammanliggas, jamlikt namnda
paragraf berittigade att féretriada den blivande utvidgade kommunen, ehuru
detta icke ir avsett i kommunregleringsbeslutet. For att i gorligaste man
férhindra icke onskvirda konsekvenser av detta férhallande, synes det
angeldget, att den féreslagna lagen snarast mojligt trader i kraft.

Kammarkollegiet framhaller vidare att, d4 den féreslagna lagen direkt
anknyter till 1946 ars nyindelningslag och denna upphér att gilla med
1951 érs utging, sa vore det Gverflodigt att begriansa lagens giltighetstid.

Departementschefen.

Pa det av kammarkollegiet anforda skilet vill jag férorda, att den fére-
slagna lagen triader i kraft dagen efter det den utkommit fran trycket i
Svensk foérfattningssamling. Med hiinsyn till lagens anknytning till lag-
stiftningen om ny indelning av riket i borgerliga kommuner, vilken upp-
hor att gilla den 31 december 1951, och da av vissa bestimmelser i lagen
icke direkt framgar, att de icke skola tillimpas efter niamnda dag, synes
lagens giltighetstid bora begrinsas i likhet med 1946 ars lagstiftning.

Jag Gvergar hirefter till den inledningsvis berérda fragan om viss dnd-
ring i lagen rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner.

Andrad lydelse av 5 § i 1946 ars nyindelningslag.

Enligt 5 § andra stycket i 1946 ars lag rorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner ma Konungen vid faststillande av ekonomisk upp-
gorelse mellan de av sammanliggning berérda kommunerna foérordna, att
under visst antal ar sirskild kommunalskatt skall paféras inom den del
av en nybildad kommun, som motsvarar kommun, vilken efter den
1 januari 1944 underlatit att i erforderlig omfattning verkstilla utdebite-
ring eller obehérigen foérfogat éver kommunens tillgangar.

I sitt yttrande 6ver den férut omférmalda departementspromemorian har
kammarkollegiet framhallit, att i och med att mojlighet att paféra sirskild
skatt enligt 5 § andra stycket 1946 ars lag till tiden vore knuten till fast-
stillandet av den ekonomiska uppgérelsen, vore det mojligt fé6r kommun
att under tiden frin Kungl. Maj:ts kommunregleringsbeslut och intill den
1 januari 1952 vidtaga sddana atgirder, som avsages i paragrafen, utan att
kommunen dirfér behévde befara nagot paférande av sirskild skatt. Kol-
legiet har pekat pa tva alternativ f6r att undanrdja olagenheterna av detta
forhallande. Kollegiet anfér:

Ett satt att bereda mojlighet for Kungl. Maj:t att pafora sirskild skatt

for obehériga atgiarder under tiden mellan kommunregleringsbeslutets med-
delande och dess ikrafttridande vore att vidtaga andring i 5 § andra stye-
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ket av 1946 ars lag genom att exempelvis uteslula orden »vid faststillande
av uppgorelse som i foérsta stycket sigs»>. Da emellertid anmilan om sé-
dana obehoriga atgirder ofta icke kommer att kunna ske forrin férhal-
landevis lang tid efter det den nya kommunregleringen tritt i kraft, skulle
en indring av lagen pa sitt antytts for att bliva effektiv ocksi kriva en
forlingning av giltighetstiden for 1946 ars lag. En sidan forlingning torde
emellertid icke vara onskvird.

Ett annat sitt att motverka obehériga -atgirder fran delkommuns sida
under tiden mellan ett kommunregleringsbesluts meddelande och dess
ikrafttridande vore, att i den nu foreslagna lagen med vissa bestimmelser
i avseende 4 kommunindelningsreformens ikrafttriddande inféra ett stad-
gande om befogenhet fér Kungl. Maj:t att efler dirom gjord anmilan pé-
fora sirskild skatt for delkommun pa grund av obehdriga atgirder, som
vidtagits under angivna period. Om ett sidant stadgande skulle inféras i
forevarande lag, vore detta dnnu ett skil att icke begransa lagens giltighets-
tid till utgangen av ar 1951.

Departementschefen.

Vid framliaggandet av 1946 ars lagstiftning om en kommunindelningsre-
form foérutsattes att tiden mellan varje kommunregleringsbeslut och dagen
for dess ikrafttridande skulle bli férhallandevis kort. Det behovde darfor
knappast befaras att en dldre kommun under denna tid skulle vidtaga négra
obehériga atgirder av den karaktir, som omférméildes i andra stycket av
lagens 5 § (underlatenhet att verkstilla utdebitering, obehorigt forfogande
o6ver kommunens tillgingar) och som enligt samma stadgande kunde med-
féra férordnande om sirskild kommunalskatt féor den kommundelen. Det
foreskrevs ocksa att sidant forordnande skulle meddelas i samband med
faststillande av ekonomisk uppgorelse mellan de av sammanliggningen be-
rorda kommunerna d. v. s. i regel samtidigt med kommunregleringsbe-
slutet.

Genom att reformens ikrafttridande uppskjutils till den 1 januari 1952
samtidigt som kommunregleringsbesluten redan bérjat meddelas kommer
ifrigavarande sporsmal i ett annat ldge. I fraga om vissa lin kommer mer
in 2% ar att forflyta mellan indelningsbeslutet och ikrafttridandet och
under denna tid ha de berorda kommunerna att tvad ginger besluta om ut-
debiteringens storlek. Aven om det knappast torde behdva befaras att kom-
munerna komma att missbruka denna riitt i den riktning, som angives i 5 §
andra stycket 1946 ars nyindelningslag, eller obehérigen forfoga dver kom-
munens tillgangar, si torde det likval vara liampligt att mojlighelen bibe-
héilles for Kungl. Maj:t att, direst sddant fall likvil skulle intriffa, férordna
om piférande av sarskild kommunalskatt enligl nimnda stadgande. Detta
synes erklast kunna ske i enlighet med det forsta av de av kammarkollegiet
anvisade tva alternativen for frigans losning, niimligen genom att bestim-
melsen att dylikt férordnande skulle meddelas vid faststillandet av den
ekonomiska uppgorelsen finge utga ur omfiérmilda lagrum. Dia 1946 ars
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lag dr tidsbegrinsad bleve det visserligen, sasom kammarkollegiet papekat,
likvél icke mojligt att férordna om sidrskild kommunalskatt efter det att
giltighetstiden utgéatt den 31 december 1951. Emellertid synes nigon stérre
olidgenhet icke behova folja harav. De fall, dar stadgandet kan bli aktuellt,
torde bli s uppmirksammade att ett ingripande kan ske fére den angivna
dagen.

Jag foreslar alltsa att 5 § i 1946 ars nyindelningslag idndras i enlighet
med det anforda. Samtidigt torde stadgandet bora jamkas, si att det ut-
tryckligen avser dven kommuner som léggas till bestdende kommuner (sti-
der eller kopingar).

I enlighet med det anférda ha inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till

1) lag med vissa bestimmelser i avseende & kommunindelningsreformens
ikrafttridande samt

2) lag om dndrad Iydelse av 5 § lagen den 21 juni 1946 (nr 315) rorande
ny indelning av riket i borgerliga kommuner.

Foredragande departementschefen hemstiller, att nimnda bada forfatt-
ningsférslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstillan, férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Axel Sandberg.
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Bilaga.

Departementspromemorians forslag till lag med vissa bestimmelser
i avseende 4 kommunindelningsreformens ikrafttridande.

Hirigenom forordnas som foljer.

Om lagens tillimplighetsomrade.

18.

Bestammelserna i denna lag skola, savitt angar dndring i kommunal in-
delning som faststillts att trida i kraft den 1 januari 1952, i tillampliga
delar galla

a) kommun, som nybildats eller vidgats genom sammanliggning av kom-
muner enligt lagen rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner;

b) ildre kommun, som skall ingd i salunda nybildad eller vidgad
kommun;

¢) skoldistrikt, som icke sammanfaller med férsamling eller kyrklig
samfillighet och som upphér i samband med sammanliggning av kom-
muner enligt ovannidmnda lag.

Bestimmelser rérande nybildade och vidgade kommuner.

2 §.

Bestammelsen i 18 § forsta stycket lagen om ordning och villkor fér énd-
ring i kommunal och ecklesiastik indelning skall icke tillimpas.

Ar nybildad kommun landskommun eller koping, aligger det lanssty-
relsen att sa fort ske kan férordna person att halla kommunalstimma for
val av kommunalstimmans ordférande och vice ordférande dvensom kom-
munalnimnd foér tiden intill dess sddan nidmnd valts av kommunalfull-
miiktige. Sadan stimma ma ej hallas tidigare 4n den 1 januari 1950.

Ar nybildad kommun stad och skall i staden e} finnas magistrat, skall
linsstyrelsen si fort ske kan férordna person att tjanstgéra som kom-
munalborgmistare, intill dess sadan varder i vederborlig ordning foérord-
nad; och aligger det denne att halla allmin radstuga fér val av ledamoter
och suppleanter i den valnimnd, som enligt lagen om val till riksdagen
skall finnas i sidan stad. Sadan radstuga ma ej hallas tidigare én den 1
januari 1950.

3 8.

Bestammelserna i 34 § tredje stycket sista punkten lagen om kommunal-
styrelse pa landet och 15 § tredje stycket sista punkten lagen om kom-
munalstyrelse i stad skola icke tillampas.

Valkrets for val av kommunalfullmiktige eller stadsfullmiktige skall
bildas av ett eller flera av de den 1 januari 1950 bestiende valdistrikten
vid val till riksdagens andra kammare.

Diir s finnes oundgingligen nodigt for dstadkommande av ldmplig val-
kretsindelning, ma valkrets bildas utan iakttagande av bestimmelserna i
34 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse pa landet och 15 § andra
styckel lagen om kommunalstyrelse i stad om minsta och higsta antal full-
miktige i varje valkrets.

4 — Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 191.
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4 §.

Bestdmmelserna i 18 § femte stycket lagen om ordning och villkor fér
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning skola icke tillimpas.

Val av kommunalfullmiktige eller stadsfullmiktige i nybildad kommun
skall forrittas under &r 1950 4 den dag och i den ordning, som i kom-
munala vallagen stadgas rérande allméint val av sidana fullmiktige.

I nybildad kommun ma kommunala befattningshavare under tiden in-
till den 1 januari 1952 utses oberoende av eljest gillande bestimmelser
om tid for dylikt val.

I fraga om beraknandet av fullmiktiges och kommunala befattningshava-
res tjinstgéringstid skall i nybildad kommun si anses, som om denna
bérjat den 1 januari 1951.

5 §.

Bestdmmelserna i 14 § lagen om ordning och villkor for andring i kom-
munal och ecklesiastik indelning skola tillimpas endast om Konungen
dirom forordnar.

Dér sadant férordnande icke meddelats, skall val av kommunalfullméik-
tige eller stadsfullmiaktige i vidgad kommun férriattas under ar 1950 & den
dag och i den ordning, som i kommunala vallagen stadgas rérande allmint
val av sadana fullmiktige; och skall i fraga om beriknandet av deras tjanst-
goringstid sa anses, som om denna bérjat den 1 januari 1951.

6 §.

Fullméktige, som valts jamlikt bestimmelserna i 4 § andra stycket och
9 § andra stycket, skola omedelbart efter valet overtaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter; och skola i nybildad kommun jamval kom-
munalborgméstare, valnamnd i stad utan magistrat och kommunala be-
fattningshavare, som utses fére den nya kommunindelningens ikrafttra-
dande, genast trida i utévning av sina befattningar med befogenhet att
vidtaga sddana atgirder, som erfordras i anledning av indelningsandringen.

78.

Besviar over beslut, som fére sammanliggnings ikrafttriidande fattats
av kommun, som nybildats genom sammanliggning av kommuner i olika
lin, skola prévas av ldnsstyrelsen i det lin, till vilket kommunen efter
ikrafttradandet kommer att hora.

Bestdmmelser réorande dldre kommuner.

8 §.

Val av fullmiktige for tiden fran och med den 1 januari 1951 skola for-
rittas endast i foljande fall:

a) diar Konungen férordnat om tillimpning av 14 § lagen om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning;

b) dir Konungen jamlikt nyssnimnda lag faststillt kommunal indel-
ningsindring att trida i kraft den 1 januari 1951 och i samband dirmed
forordnat att val skall forrittas;

¢) diar kommun beslutat dndra fullmiktiges antal fran och med den 1
januari 1951;

d) dir kommun, vars beslutanderitt dittills utévats 4 kommunalstimma,
beslutat inféra fullmiktige fran och med den 1 januari 1951.
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9 §.

De for tiden intill utgdngen av ar 1950 valda fullméiktige skola fortfara
med sina befattningar intill utgangen av ar 1951 utom i féljande fall:

a) dir val av fullmiktige for tiden frdn och med den 1 januari 1951
skall forrattas pa grund av sadant forhallande, som angives i 8 § a), b)
eller ¢);

b) dar kommun beslutat avskaffa kommunalfullmiktige fran och med
den 1 januari 1951.

10 §.
Kommun skall icke vara skyldig uppdraga beslutanderitten at fullmik-
tige, 4nda att dess invanarantal overstigit 700.
Ej heller skall kommun vara skyldig besluta om andring av fullmiktiges
antal, dnda att sadant beslut skulle pakallas av folkméngdens o6kning eller
minskning.

11 §.

Uppkommande kostnader for verksamheten i nybildad kommun under
tiden intill den 1 januari 1952 skola gildas av de déri ingaende dldre kom-
munerna i forhallande till deras skatteunderlag enligt senaste taxering till
kommunal inkomstskatt.

Bestimmelser rorande skoldistrikt.
12 §.
Skall varden om folk- och fortsiattningsskolevisendets angeligenheter i
samband med sammanliaggning av kommuner overflyttas fridn sadant skol-
distrikt, som avses 1 1 § ¢), till kommun, skola bestimmelserna i 8 och

9 §§ dga motsvarande tillaimpning med avseende & kyrkofullmiktige i skol-
distriktet.

13 §.

Skoldistrikt, som avses i 1 § ¢), skall icke vara skyldigt uppdraga be-
slutanderatten at kyrkofullméiktige, dnda att dess invanarantal dverstigit
1 500.

Ej heller skall sddant skoldistrikt vara skyldigt besluta om &andring av
kyrkofullmiktiges antal, 4ndd att sddant beslut skulle pakallas av folk-
mangdens 0kning eller minskning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1949 och galler till och med den 31
december 1951,



