Kungl. Maj:ts proposition nr 185. 1

Nr 185.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0) och 16:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts rege-
ringsrdtt; given Stockholms slott den 5 april 1949.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 2:0),
4:0) och 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts rege-
ringsrétt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehaill.

I propositionen foéreslas vissa sméirre jamkningar i regeringsrittslagen
betraffande kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och
regeringsritten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 185.
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Forslag
till

Lag

angdende iindrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0) och 16:0) lagen den 26 maj
1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 2:0), 4:0) och 16:0) lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt’ skola crhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gillande lydelse:)

2:0) mal om beslut
mal angaende samhdllets barna-
vard och ungdomsskydd;

méal om barnavardsnidmnds

4:0) mil om avléningsférméner

mil om annan ersattning, sivitt
den enligt géillande forfatiningar ut-
gar av statsmedel och anspriket ej
ar framstillt mot riksfoérsikrings-
anstalten;

(Foreslagen lydelse:)

mal angdende samhillets barna-
vard och ungdomsskydd, sd framt ej
klagan féres éver socialstyrelsens be-
slut i fraga, som avses i 41 § 1, 2 el-
ler 4 mom. barnavdrdslagen;
till barn;
a klader;

mal om annan ersittning, savitt
den enligt géillande férfattningar ut-
gar av statsmedel och anspriket ei
ar framstallt mot riksforsikrings-
anstalten eller avser ersdttning f[oér
tamdjur som dodats eller skadats av
rovdjur;

mal om siddant — — — och brobyggnadsforetag.
16:0) mal om meddelande — — — gillande byggnadsférbud;

mdl om forbud, féreldggande eller
féoreskrifter enligt ndgon av 53—
59 §§ arbetarskyddslagen;

mal om foérdelning — — — och behandling;

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1949.

1 Senaste lydelse av 2 § 2:0) se SFS 1947:671, av 2 § 4:0) se SFS 1937:410 ochav 2 § 16:0)

se 1944:531.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hallet
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet @ Stockholms slott den 18 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, STRANG,
MossBERG, WEIIJNE, KOCK, ANDERSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmailer efter ge-
mensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Da-
nielson, och chefen fér jordbruksdepartementet fraga angdende dndring i
lagen om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt samt anfér foljande.

1. Enligt 2 § 2:0) fjiirde ledet regeringsrittslagen skola besvir i mal an-
gaende samhillets barnavard och ungdomsskydd upptagas och avgdras av
regeringsriitten. Om kommun eller landsting dmnar uppritta barnhem, skall
enligt 41 § 1 mom. barnavardslagen plan fér hemmet och dess verksamhet
understillas Konungen eller, efter Konungens bestimmande, socialstyrelsen.
Planen ma icke godkiinnas med mindre hemmet med hénsyn till beldgenhet,
utrymme, utrustning och $vriga férhallanden befinnes vara si beskaffat, att
dar intagna barn kunna erhilla tillfredsstillande vard och uppfostran.
Onskar annan in kommun eller landsting uppritta barnhem, skall enligt
2 mom. av samma paragraf tillstdnd dartill sékas hos Konungen eller,
efter Konungens bestimmande, hos socialstyrelsen. Tillstind ma ej lamnas
med mindre hemmet med hiinsyn till beldgenhet, utrymme och utrustning
befinnes vara sa beskaffat, att diar intagna barn kunna erhalla tillfredsstil-
lande véard och uppfostran, samt med hiinsyn till hemmets ledning, personal
och ekonomiska forhallanden trygghet kan anses foéreligga for hemmets
indamalsenliga skétsel. PA Konungen eller, dir Konungen sd bestimmer,
socialstyrelsen ankommer att préva, huruvida fér barnhem, som avses med
det sist anférda, skall finnas reglemente, samt faststilla sidant. Enligt 41 §
4 mom. barnavardslagen skall vad i 1 och 2 mom. stadgas dga motsvarande
tillampning, dir den som driver barnavardsanstalt vill flytta denna till an-
nan ligenhet, utvidga anstalten eller vidtaga storre forindring betrdffande
densamma eller dir ombyte av innehavare skall ske.

Av de nu berérda stadgandena i barnavardslagen framgar, att beslutande-
rilten i drenden, som dir avses, tillkommer Kungl. Maj:t men att Kungl.
Maj:t dger delegera beslutanderitten till socialstyrelsen. Sa har ocksid skett
i viss utstrickning. Foreskrifter hiirom finnas i 5 § stadgan den 22 juni



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 185.

1945 (nr 506) om barnavardsanstalter. Enligt detta forfattningsrum skall
ansokan om godkénnande, varom férméles i 41 § 1 mom. barnavardslagen,
eller tillstdnd, som avses i 2 mom. av samma paragraf, ingivas till social-
styrelsen. Sokes samtidigt statsbidrag till anordnande av barnhemmet, skall
socialstyrelsen jimte eget yttrande overlimna planen eller tillstindsansék-
ningen till Kungl. Maj:t. I annat fall har socialstyrelsen att sjilv foretaga
arendet till avgérande. Dar styrelsen har att meddela tillstand till inriattande
av barnhem, tillkommer det ocksa styrelsen att prova, huruvida fér barn-
hemmet skall finnas reglemente, samt faststilla sadant. I 41 § 4 mom. bar-
navardslagen avsedda drenden rérande barnavardsanstalter avgoéras av so-
cialstyrelsen. Av det férut omniamnda stadgandet i 2 § 2:0) regeringsritts-
lagen fdljer, att besvar Gver socialstyrelsens beslut i nu ifragavarande iren-
den skola upptagas av regeringsritten. Lampligheten hirav kan ifragasat-
tas redan med hansyn till drendenas beskaffenhet. Da hirtill kommer att
ensartade drenden, som dro férknippade med ansékan om statsbidrag, pro-
vas direkt av Kungl. Maj:t i statsradet, torde dven besvir dver socialstyrel-
sens ifragavarande beslut béra upptagas och avgéras i enahanda ordning. I
enlighet hirmed boér 2 § 2:0) fjarde ledet regeringsrattslagen dndras salun-
da, att stadgandet icke kommer att omfatta besviir &ver socialstyrelsens be-
slut i fragor, som avses i 41 § 1, 2 eller 4 mom. barnavardslagen. Andringen
bor trada i kraft den 1 juli 1949.

2. 12§ 4:0) regeringsrittslagen foreskrives att till regeringsrattens upp-
tagande och avgérande hoéra bl. a., férutom vissa sirskilt nimnda ersitt-
ningsmél, mal om annan ersittning savitt den enligt gillande forfattningar
utgar av statsmedel och anspraket ej édr framstillt mot riksforsakringsan-
stalten.

Enligt 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7) angiende nationalparker,
27 § 2 mom. jaktstadgan den 3 juni 1938 (nr 279) och kungérelsen den 12
april 1946 (nr 146) om ersattning for skada av jarv eller varg skall i vissa
fall skada & renar eller andra tamdjur, vilken férorsakats av bjorn, jarv,
lo, varg eller orn, ersittas av statsverket. Fragor om dylik ersittning provas
for nirvarande av Kungl. Maj:t. Vid 1948 ars riksdag erholl emellertid
Kungl. Maj:t bemyndigande att delegera prévningen till underlydande organ.
Direst en sidan delegation kommer till stind, torde beslutanderitten bora
Overlaimnas &t lansstyrelserna. Besviar éver linsstyrelsernas beslut torde
lampligen béra provas av Kungl. Maj:t i statsradet. I enlighet hirmed bér
till nyssnamnda stadgande i 2 § 4:0) férevarande lag fogas en bestimmelse
som frin regeringsrittens avgoérande undantager mal om ersittning for tam-
djur som ddodats eller skadats av rovdjur. Andringen bér trida i kraft den
1 juli 1949.

3. Den 1 juli 1949 trider den nya arbetarskyddslagen av den 3 januari
1949 (nr 1) i kraft. Den centrala tillsynsverksamheten enligt denna lag
utdvas av arbetarskyddsstyrelsen. Regler om talan mot arbetarskyddssty-
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relsens beslut enligt lagen ha upptagits under lagens 73 §, vari stadgats att
— dir klagan mai féras —- talan féres genom besvir hos Konungen i den
ordning, som ir bestiamd for overklagande av férvaltande myndigheters och
dmbetsverks beslut.

Vid sin granskning av det till lagradet remitterade forslaget till ny ar-
betarskyddslag anmirkte lagradet vid 73 § att i remissen ej behandlades fra-
gan huruvida besvir skulle handlaggas i statsradet eller av regeringsratten.
Vidare anforde lagradet bl. a. foljande.

Regeringsratten har enligt dldre praxis upptagit mal angdende besvar
o6ver beslut, som av linsstyrelse meddelats med stod av 38 § 1 1912 ars lag
om arbetarskydd i dess lydelse fore ikrafttridandet av lagen den 12 juni
1931. Sadana mal -- vilka avsett forbud att utan vidtagande av sirskilda
atgiarder bedriva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal, maskin, red-
skap eller arbetsmetod —— ha uppenbarligen hidnférts till mal om meddelande
i sarskilda fall av tillstand, forbud eller foreliggande jamlikt foérfattningar
och foreskrifter rérande den allmanna halsovarden, vilka mal enligt 2 § 16:0)
regeringsrittslagen skola handldggas av regeringsritten. 1 yttrande o6ver
det forslag till andringar i 1912 ars arbetarskyddslag, vilket ligger till grund
for 1931 ars andringar i bland annat 38 och 39 §§ ndmnda lag (se propo-
sition den 23 januari 1931, nr 40) uttalade sig lagradet i imnet. Under hin-
visning till ndmnda praxis yttrade lagradet, att nagon indring i avseende
4 regeringsriattens befogenhet tydligen icke foranleddes av att, pa sitt i re-
missen till lagridet foresloges, linsstyrelsens beslutanderitt éverginge &
yrkesinspektionens chefsmyndighet. Efter granskning av de foreslagna and-
ringarna i 38 och 39 §§ fann lagradet samtliga de i dessa paragrafer omfor-
milda besluten av yrkesinspektionens chefsmyndighet vara av beskaffenhet
att med avseende & dem regeringsratten borde vara besvérsinstans, och lag-
radet ansig sig kunna utgd ifran att for detta indamaél icke erfordrades na-
gon dndring i regeringsraltslagen. Till lagradets uppfattning ansloét sig fore-
dragande departementschefen. Savitt kunnat utrénas har emellertid, sedan
1931 ars lagéindringar tratt i kraft, ej nagot enda mal av ifragavarande slag
fullfoljts hos Kungl. Maj:t. 1912 ars arbetarskyddslag har efter ar 1931 i
atskilliga avseenden &ndrats, och det torde dAven med de utgangspunkter
som angavos av lagradet i dess namnda uttalande numera vara oklart i vil-
ken utstrackning regeringsriatten ar riatt besvirsinstans. Da det nu féreslas
att en helt ny arbetarskyddslag med delvis annat innehall 4n den hittills gal-
Iande lagen skall ersitla denna, synes kompetensfragan bora tagas under
fornyat Overvigande.

Vid anmilan av lagrddels utlatande anférde chefen for socialdepartemen-
tet, att vad lagradet yttrat syntes kunna aberopas till stod for atlt i regerings-
rittslagen ultryckligen reglera fragan huruvida besvir hos Konungen éver
arbetarskyddsstyrelsens beslut skulle handliggas i statsridet eller av rege-
ringsritlien. Dirvid borde i huvudsaklig anslutning till tidigare praxis mal,
som rorde foreliiggande cller forbud enligt arbetarskyddslagen, hinvisas
till regeringsriillens avgorande medan 6vriga besvirsiirenden, sasom anga-
ende dispens {rin bestimmelserna om arbetstidens forliggning, utseende
av besikiningslikare m. fl. firenden, borde handliiggas av Kungl. Maj:t i stals-
radel. 1 enlighet med vad salunda anfoérts forordas att regeringsritten blir
besviirsinslans i mal angiende {6rbud eller féreliggande enligl arbelarskydds-
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lagen, d. v. s. i mal som réra tillimpningen av 53, 55, 56, 57, 58 eller 59 §
i lagen. Med hénsyn till det ndra samband som rader mellan sddant forbud
eller foreliggande och de foreskrifter, som arbetarskyddsstyrelsen enligt
54 § dger meddela, synes regeringsritten — i dverensstimmelse med vad som
f. n. torde gilla — bora vara besvarsinstans dven i mal angaende dylika
foreskrifter. Ovriga besvarsmal torde fa handliggas av Kungl. Maj:t i stats-
radet. Den nu angivna losningen av kompetensfragan synes béra komma
till direkt uttryck i regeringsrattslagen, varfor till 2 § 16:0) regeringsritts-
lagen torde boéra goras ett tillagg av innehall, att besvir hos Konungen i
mél om meddelande av forbud, féreliggande eller foreskrifter enligt nagon
av 53—59 §§ arbetarskyddslagen skola upptagas och avgéras av regerings-
ratlen. Andringen bor trida i kraft samtidigt med arbetarskyddslagen d. v. s.
den 1 juli 1949.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0) och 16:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utladtande Gver ndmnda férslag,
av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmailda dndamalet inhédmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

! Denna bilaga, som &ar lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 5 april
1949.

Narvarande:

justitierdden GELJER,
DAHLMAN,
LEcH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 4 april 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll over
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsradet den 18 mars 1949, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda énda-

malet inhamtas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av
28§ 2:0), 4:0) och 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 5. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsrdtt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrittsradet Bengt
Lassen.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet @ Stockholms slott den 5 april 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DaNIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicsson, MossBErG, KOCK, ANDERSSON,

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och jordbruksdepar-
tementen anméler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg,
lagradets den 5 april 1949 avgivna utlatande éver det till lagradet den 4 i
samma manad remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 2 §
2:0), 4:0) och 16:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsrdtt.

Med férmélan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Gronhagen.

Stockholm 1949. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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