Kungl. Maj:ts proposition nr 182. 1

Nr 182.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
férbud mot spridning av vissa kartor m. m.; given
Stockholms slott den 25 februari 1949.

Under aberopande av bilagda i statsradet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
harmed foresla riksdagen att, under forutsittning att av riksdagen sdsom
vilande antaget forslag till tryckfrihetsférordning varder slutligen godkant,
antaga hirvid fogade forslag till lag om férbud mot spridning av vissa kar-
tor m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberyg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt den nya tryckfrihetsfdrordningen betraktas tryckt karta sdsom
tryckt skrift iven di den utgives separat. Nu gillande administrativa be-
stimmelser om forbud mot forsiljning av vissa kartor maste darfor ersat-
tas med lagbestammelser; detta dr forutsett i tryckfrihetsforordningen, vil-
ken limnar utrymme fér en reglering i lag av denna fraga. Propositionen
innehaller férslag till lagstiftning hirom.

Forslaget innebiar att kartor over svenskt omride i storre skala in
1:1 000 000 skola granskas och godkinnas av kartverket i fraga om detal-
jer av betydelse for forsvaret. For att karta i storre skala dn 1: 20 000 skall
fa spridas fordras sirskilt tillstand av kartverkskommissionen. I fraga om
den nya ekonomiska kartan i skalan 1:10 000, vilken utgives av kartverket,
forutsiittes att ett mindre antal kartblad skola vara hemliga och att kartbla-
den i dvrigt skola tillhandahallas efter rekvisition hos kartverket. Nagra
sarskilda inskrankningar i ritten att férvirva de kartblad som icke dro hem-
liga foreslas ej.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 182.
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Forslag
till
Lag

om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Genom tryck mangfaldigad, av annan an rikets allmanna kartverk fram-
stilld karta 6ver svenskt omrade i storre skala #n 1:1 000 000 ma ¢j héallas
till salu eller annorledes spridas, om ej kartan blivit godkind vid granskning
i kartverket i fraga om detaljer som kunna vara av betydelse for rikets for-
svar samt, betriffande karta i storre skala an 1:20 000, tillstand till sprid-
ningen meddelats av kartverkskommissionen.

Konungen faststiller nirmare bestimmelser angiende sidant godkin-
nande av karta eller tillstand till spridning dirav som avses i férsta stycket.
Vad i forsta stycket stadgats skall ej gilla spridning inom férsvarsvisendet
av karta som framstillts for dess rakning.

2 8.

Den som i strid mot vad i 1 § ir stadgat haller till salu eller annorledes
sprider karta straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Om
forverkande av karta varom friga ar gille vad i allménhet ar stadgat om
férverkande av foremal som anvints sasom hjilpmedel vid brott.

Utdomda boter avensom forverkad karta eller dess virde tillfalla kronan.
Forverkad karta skall Gverlimnas till kartverket.

3 §.

Karta 6ver svenskt omrade, framstilld genom tryck, i skalan 1:200 000
eller storre skala ma icke utan tillstind av Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer utféras ur riket.

4 §.

Genom tryck framstilld efterbildning av fotografi som, ehuru den icke
ar att hinfora till karta som avses i 1 §, 4r diarmed jimfoérlig ma, om den
innehaller upplysning av betydelse for rikets férsvar, icke spridas utan till-
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stind av Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer; Konungen
meddelar hirom nirmare bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1950. Har karta enligt dldre be-
stimmelser vid granskning i kartverket godkints for framstillning eller
mangfaldigande, vare godkinnande enligt 1 § denna lag icke behdvligt. Ej
heller erfordras tillstind till spridning av karta enligt denna lag, om sadant
tillstind meddelats enligt dldre bestimmelser.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 25 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden WiGcForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DaNIELsON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WEewNE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och jordbruksde-
partementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, fraga om férbud mot spridning av vissa kartor m. m. Féredraganden
anfor foéljande.

I den nya tryckfrihetsforordningen, vilken vid 1948 ars riksdag forkla-
rades vilande foér vidare grundlagsenlig behandling, har begreppet tryckt
skrift fatt en vidstricktare innebord i fraga om karta, ritning eller bild. Det
har enligt de aldre, dnnu tillampliga reglerna ansetts att karta, ritning eller
bild, om den ingar i tryckt skrift, tillhor denna men didremot, om den ut-
gives fristdende, icke skall betraktas som tryckt skrift i tryckfrihetsférord-
ningens mening. Darfér ha bestimmelser angiende féorbud mot férsiljning
av vissa kartor och bilder kunnat utfirdas i administrativ ordning. Da den
nya tryckfrihetsforordningen triader i tillimpning, blir emellertid karta, rit-
ning eller bild enligt 1 kap. 5 § att anse som tryckt skrift, &ven om den ej
atfoljes av text. For att likval mojliggéra vissa inskrinkningar i spridning-
en av sadan karta 6ver Sverige eller del dirav, som innehéaller upplysning
av betydelse for rikets forsvar, eller av ddrmed jamfoérlig ritning eller bild
har ett sirskilt stadgande upptagits i 6 kap. 2 §, enligt vilket nirmare be-
stimmelser betraffande spridande av dylik karta, ritning eller bild med-
delas i lag. Hirigenom uppkommer alltsa behov av bestimmelser i lag for
att ersitta de administrativa féreskrifter som nu finnas.

Fragan vilka bestimmelser som boéra gilla pa detta omrade har aven va-
rit féremal for utredning, fraimst med tanke pa den nya ekonomiska kartan
i skalan 1:10000, som utgives av kartverket. Kartverkskommissionen har
salunda i skrivelse den 15 februari 1947 framlagt férslag rérande kontroll
a framstillningen och férsiljningen av vissa kartor. Yttranden Gver kart-
verkskommissionens foérslag ha efter remiss avgivits av 6verbefilhavaren,
kartverket, statens handelskommission samt 1943 ars sekretessutredning.

Jag anhadller att nu fa upptaga denna lagstiftningsfraga till behandling
och darvid till en bérjan lamna en redogoérelse for gillande bestimmelser
samt for det huvudsakliga innehallet i kartverkskommissionens férslag och
diaréver avgivna yttranden.
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Gillande bestimmelser.

Genom kungorelse den 19 april 1940 (nr 246) angiende férbud mot for-
saljning av vissa kartor foreskrevs att kartor ver Sverige eller del déarav i
storre skala an 1:1 000 000 tillsvidare icke finge forsiljas i allmdnna han-
deln annat in mot rekvisition av statlig eller kommunal myndighet eller,
savitt anginge enskilda, mot av statlig eller kommunal myndighet tillstyrkt
rekvisition. Denna kungorelse ersattes sedermera av kungorelsen den 6 no-
vember 1942 (nr 880) angiende forbud mot forsaljning m. m. av vissa kar-
tor. I sistnamnda kungorelse stadgades att karta 6ver Sverige eller del dar-
av i storre skala dn 1:1 000000 ej finge framstillas eller méangfaldigas for
forsaljning eller eljest for spridning, med mindre kartan i fraga om sadana
delaljer som kunde vara av betydelse for forsvaret eller folkforsdrjningen
blivit godkiind vid granskning i rikets allménna kartverk. Dessutom bibe-
holls det férut gillande forsialjningsférbudet. Genom kungorelse den 1 juni
1945 (nr 225) har 1942 ars kungorelse satillvida dndrats att forsiljnings-
forbudet inskrinkts till att omfatta allenast kartor i storre skala an 1: 50 000.
I fraga om utforsel ur riket #ro kartor underkastade det allmdnna export-
forbud som giller enligt kungorelse den 21 mars 1941 (nr 168) i dess ly-
delse enligt kungorelse den 27 april 1945 (nr 142) och med déri den 19
oktober 1945 (nr 680) och den 26 april 1946 (nr 153) vidtagna dndringar.

Sedan ar 1939 ha inskriankningar gillt i frdga om ritten att sprida flyg-
folografier och vissa andra fotografier av militir betydelse eller efterbildning
darav. Enligt den nu géllande kungorelsen den 31 augusti 1940 (nr 802)
angiende férbud mot forsiljning och utforsel av flygfotografier m. m. samt
kungérelse den 27 september 1945 (nr 639) ar det silunda forbjudet att
utan tillstand av chefen foér forsvarsstaben eller militir befattningshavare
som denne utsett forsilja, halla till salu eller utdela eller fran riket ul-
fora fotografi som tagits under luftfird 6ver svenskt omride, fotografi av
arméns, marinens eller flygvapnets stridskrafter eller forsvarsvisendet till-
horande befislningsanliggning, fabrik, varv, forrad eller annan dylik an-
liggning samt fotografi over kraftverksanliggning, vilket tagits pa sidant
sitt att anliggningen framtrider i fagelperspektiv. Férbudet giller aven ef-
terbildning av fotografi, varmed bl. a. avses i tryckpress framstilld efter-
bildning.

Kartverkskommissionens forslag.

I kartverkskommissionens skrivelse uttalas att de restriktiva bestimmel-
ser varom kan vara fraga ha sin storsta betydelse for den av kartverket ut-
givna ekonomiska kartan i skalan 1: 10 000, och kommissionen hanfér i fors-
ta hand sitt yttrande till denna karta,

Kommissionen anfér att denna karta har betydelse for stora delar av
det svenska produktiva niringslivet och for ménga grenar av férvaltningen
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samt hédnvisar hirom till beslutet vid 1946 ars riksdag att paskynda den
ekonomiska kartliggningen, si att denna kunde fullbordas pa 15 ar. Enligt
vad kommissionen vidare framhéller bygger detta statsmakternas beslut pa
den forutsitiningen att kartan skall innehélla s& manga foér anviindningen
betydelsefulla uppgifter som méjligt och bli litt tillginglig. Detta galler
ej endast myndigheters utan dven allmiinhetens behov av kartan. Ett le-
dande motiv fér riksdagens beslut 1ag jamvil i kartans betydelse for ratio-
nalisering av vart lands jordbruk, fér vilken omfattande atgarder overva-
gas och planliggas. Kommissionen har emellertid funnit att betriffande
savil innehdll som tillhandahillande en avvigning &r nédig mellan & ena
sidan allménhetens och civila myndigheters behov av upplysningar fran
kartan samt beriitigade krav att utan omging, sirskilda kostnader och tids-
utdrikt kunna anskaffa blad av densamma samt & den andra sidan de pa
hénsynen till landets sikerhet grundade kraven pa uteslutning och férvansk-
ning av vissa uppgifter samt inskrinkningar i tillhandahallandet av kartan.
Dirvid framhéller dock kommissionen att den ekonomiska kartans betydelse
for det civila livet 4r si stor att endast sadana inskrankningar bora fast-
stillas som med héansyn till férsvaret eller folkférsérjningen dro uppenbart
oavvisliga.

Betriaffande den ekonomiska kartans innehall framhaller kommissionen
att kartan som allmén regel icke bér med text, tecken eller pa annat sitt
angiva befintligheten av befistningar och av chefen foér forsvarsstaben sa-
som hemliga angivna forrads- och basanldggningar och ej heller upptaga
sddana detaljer som sarskilt underlitta angrepp med flyg, robotbomber,
artilleri eller sabotérer mot évriga militira och civila anldggningar av vi-
sentlig betydelse for forsvaret eller folkférsorjningen. Kommissionen tillstyr-
ker vissa specialféreskrifter som visa tillimpningen av denna allméinna regel
samt foreslar att Kungl. Maj:t i sirskilt brev till kartverket i éverensstim-
melse med vad kommissionen férordat utfirdar féreskrifter rérande vad som
i frdga om den ekonomiska kartan skall iakttagas betriffande sidana detal-
jer som kunna vara av betydelse fér forsvaret eller folkférsérjningen.

I fraga om tillhandahallande av den ekonomiska kartan anfér kommis-
sionen att kartan, dven om vissa detaljer forvanskas, kan anvindas vid mili-
tara foretag och att darfér dess férviarvande av utlindsk makt kan linda till
allvarlig skada for landets forsvar. Kommissionen foreslar darfor begrans-
ningar i forsiljningen av kartan. Dirvid béra olika regler gilla for skilda
Gelar av denna. Kartbladen béra dirfér, med hinsyn till omradenas bety-
delse ur férsvarssynpunkt, indelas i grupper. Gruppindelningen bor faststil-
fas av Kungl. Maj:t; dndringar diri béra dock fa ske efter dverenskommelse
mellan kartverket och chefen fér forsvarsstaben. Kommissionen forordar,
med vissa erinringar, ett av férsvarsstaben utarbetat forslag, enligt vilket
kartbladen indelas i fyra grupper, benimnda I a, I'b, IT och III.

Kommissionen framhaller hirefter att gruppindelningen méiste vara hem-
lig och att det ur praktisk synpunkt icke ar lampligt att kartbladen siljas i
kommission genom bokhandeln. Darfér férordar kommissionen att kart-
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bladen for att fa inkdpas skola rekvireras centralt hos kartverket, vilket
skall vidarebefordra medgivna rekvisitioner till det férlag som enligt avtal
med kartverket framstiller kartbladen. For rekvisitioner béra, anfér kom-
missionen vidare, blanketter i brevkortsformat faststillas och hallas till-
gingliga i bokhandeln, hos hushéllningsséallskap, egnahemsnidmnder, skogs-
vardsstyrelser m. fl. institutioner. Enskild sokande skall ha att uppgiva mo-
tiv f6r ansékningen.

Betraffande de inskriankningar som skola gélla i riatten att forviarva kart-
blad av den ekonomiska kartan féreslar kommissionen i huvudsak fél-
jande. Kartblad i grupp I a béra forklaras hemliga med stéd av 4 § sekre-
tesslagen och betriffande dessa kartblad bor foreskrift meddelas enligt 2 §
4 mom. tryckfrihetsférordningen att de skola férses med anteckning om att
de aro hemliga och att det skall ankomma pa kartverket att préva fraga om
utlimnande. Sekretessbestimmelserna bora dock givas sidan avfattning att
kartverket far ratt att i viss begriansad utstrickning, efter samrad med
chefen for forsvarsstaben, medgiva utlimnande, exempelvis da foretag och
industrier eller enskilda jord- och skogsidgare, som foér sin verksamhet éro
i sarskilt behov av sidana kartblad, begira att utfa sidana och da dirjamte
trygghet ar for handen att kartbladen komma att forvaras och begagnas med
nodig forsiktighet. Vid utlimnande boéra i dylika fall erforderliga forbehall
goras betriffande kartbladens foérvaring och begagnande samt erinran ske
att brott mot sadant férbehall kan enligt 41 § sekretesslagen medfora straff.
Varje sirskilt kartblad inom denna grupp bér numreras innan det utlimnas.

Kommissionen féreslar vidare att betriffande de omraden som avses i
grupp I a s. k. svarttryck samt svart- och gultryck, eller silunda blad av
den ekonomiska kartan som sakna fotobild, icke skola vara hemliga utan
behandlas pA samma sétt som kartbhladen i grupp I b.

Av forslaget i fraga om grupp I a foljer att framstillning av annan én
myndighet att fa inkdpa kartblad i denna grupp — utom i de fall som an-
givas i foregaende stycke — skall avslas, varom kartverket skall underritta
rekvirenten.

I fraga om kartbladen i grupperna I b, II och III anser kommissionen icke
erforderligt att dessa héllas hemliga. Vissa inskrinkningar foreslas betrif-
fande forsiljningen. Kartbladen i grupperna I b och II béra fa férsiljas till
statlig och kommunal myndighet samt till enskilda personer och foretag
som iga eller bruka fastighet, beligen inom kartbladets omréde, eller som i
rekvisitionen eljest limnat erforderlig motivering fér behovet av kartblad.
1 fraga om kartblad i grupp I b skall kartverket dga foreskriva att kartbladet
skall férvaras pa betryggande sitt och underlitenhet att stilla sig till efter-
rittelse sadant villkor bor medfora straff. Foreskriften om foérvaringen bor
dock icke utgdra hinder for att kartblad anviindes som bilaga till ansok-
ningar, framstillningar och beslut och ej heller att det ingar i forrittnings-
akter och remissakter. Utéver vad nu sagts om gruppen I b bor i fraga
om svartirycken samt svart- och gultrycken i grupp I a sirskilt gilla att
de icke ma till enskilda eller foretag sidljas utan sirskilda skil, exempelvis
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att kartbladet erfordras for framstéllning till myndighet i jordférvirvsirende
eller dylikt.

For provningen av rekvisitioner av kartblad i grupp IIl féreslas icke
négra inskrinkande bestimmelser.

Kommissionen féreslar att inkomna rekvisitioner i viss utstrickning skola
registreras hos kartverket.

Vad kommissionen foéreslagit angiende den ekonomiska kartan i skala
1:10 000 skall saval betraffande kartans innehall som dess tillhandahal-
lande aven gilla av kartverket utgiven fotokarta i samma skala.

Betriffande tidigare upprattade ekonomiska kartor i skalan 1:20 000
Over vissa delar av riket anser kommissionen tillrackliga skil icke féreligga
for bibehallande av nagra inskrinkande bestimmelser; dessa kartor bora
alltsa fa saljas fritt.

Kartor som icke framstallas av kartverket utan utgivas av annan myndig-
het, offentlig institution eller enskild bora, enligt kommissionens forslag, i
huvudsak vara underkastade samma bestammelser i frdga om kartans inne-
hill som den ekonomiska kartan, och det enligt 1942 ars kungorelse gil-
lande granskningstvanget bor darfor bibehallas. Daremot bér i regel forsalj-
ningen av dessa kartor vara fri. Fér att det emellertid icke harigenom skall
bli mojligt att fritt utgiva karta i stor skala 6ver omraden av stor betydelse
ur forsvarssynpunkt, t. ex. Stockholms skirgard, anser dock kommissionen
att det skall ankomma pa kartverket att i samband med granskningen av
kartan besluta angiaende forsaljningen. Kartverket skall dirvid, nir det kan
anses pakallat av viktiga militdra skil, dga foreskriva rekvisitionstvang av
samma innehall som i 1942 ars kungorelse.

For kartor som kartverket framstaller pa bestillning av statliga eller kom-
munala institutioner eller enskilda béra, enligt kommissionens mening, till-
limpas samma regler i fraga om innehall och tillhandahallande som giller
for kartverkets egna kartor av motsvarande art. Detsamma bér i huvud-
sak gilla bildskisser och fotografiska kopior av framstillt fotomaterial.

Vidare framhéller kommissionen att kartor som upprittas vid legala for-
rattningar icke aro avsedda for forsaljning eller annan spridning och darfér
ej omfattas av bestimmelserna i 1942 ars kungorelse. 1 vissa undantagsfall
kunna siddana karlor vara hemliga enligt gillande sekretessbestimmelser.
Kommissionen anser nagra atgirder i detta sammanhang icke vara erforder-
liga betridffande sadana foérrittningskartor.

Kommissionen féreslar vissa inskridnkande bestimmelser angiende ut-
forsel av kartor. Sdsom jag férut framhallit a4ro kartor underkastade det
allmidnna exportférbudet; utférsel far darfor ske endast med tillstand av
statens handelskommission. Kartverkskommissionen férordar att kartor i
mindre skala an 1:200 000 skola fa fritt utféras. Andra kartor skola fa
utféras endast med licens som meddelas, om karlan &r i stérre skala 4n
1: 50 000, av Kungl. Maj:t och eljest av kartverket efter samrad med chefen
for forsvarsstaben. I samband med resa skall dock fa fritt utforas hogst
fem exemplar av karta som ej ar i stérre skala én 1: 50 000 eller av tryckta
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turistkartor och vigledningskartor dver stider och samhillen, om de god-
kints for fri forsiljning.

En av kartverkskommissionens ledaméter har vil bitrdtt forslaget om
retuschering och férvanskning av militirt eller folkforsérjningsmaissigt 6m-
taliga detaljer men ansett sig bora hivda principen om friast mojliga for-
saljningsbestimmelser; denne ledamot har darfor icke anslutit sig till kom-
missionens foérslag om hemlighallande av vissa kartblad av den ekonomis-
ka kartan och under alla omstindigheter ansett sig icke kunna bitrida for-
slaget om rekvisitionstvang, kontroll 4 och villkor for forsiljningen samt
registrering av utlimnade exemplar av den ekonomiska kartan.

Yttranden dver kartverkskommissionens forslag.

Kartverkskommissionens forslag tillstyrkes i huvudsak av overbefilha-
varen. 1 ett allmint uttalande rorande forslaget framhaller kartverket att
detta innebir betydande inskrankningar i friheten att framstalla och av-
yitra kartor Gver Sverige och att forslagets genomférande kommer att med-
fora visentliga nackdelar for savil kartproducenter som kartkonsumenter,
icke minst betraffande kartverkets egen kartproduktion, som &r den mest
omfattande och mest utnyttjade inom landet. Kartverket erinrar om att
kartverket tidigare ifragasatt att kartproduktionen och forsaljningen Aater
skulle bli helt fria, sasom i huvudsak var fallet fore andra varldskrigets ut-
brott. Aven om sa icke anses bora ske med hinsyn till de alltjimt labila
tidsférhallandena, finner sig kartverket dock bora uttala sin tvekan, huru-
vida sa langt gaende inskrinkningar som kommissionen foreslagit kunna
anses vara ofrankomliga ur synpunkten av rikets sikerhet. Sarskilt giller
detta inskrinkningar i fraga om kartornas innehall.

Kartverket anfér harom vidare.

Kartorna aro till fér att limna allminheten och niringslivet m. m. sa
manga upplysningar som méjligt inom ramen for de olika karttyperna. Ute-
slutningar i och foérvanskningar av kartbilden éro darfoér alltid motbju-
dande ur kartografisk synpunkt och till nackdel vid kartornas anvandning.
Kartverket kan ej heller underlata att ifragasitta, huruvida icke sadana
uteslutningar och férvanskningar & kartorna sarskilt draga uppmérksam-
heten till de féremal som man genom namnda atgirder velat gora mindre
kinda. Som exempel kan tagas kravet pa uteslutningar av paskrifter roran-
de vissa pa kartan upptagna industriers art eller namn pa grund av in-
dustriernas betydelse for forsvarsvisendets behov. Da andra mindre bety-
dande industrier som regel finnas angivna med paskrift, blir resultatet att
kartan indirekt ger en pataglig upplysning om var de krigsviktiga industri-
erna iro att finna, Uppgifter roérande vilka de icke namngivna industrier-
na iro kunna lilt erhilias ur adresskalendrar, telefonkataloger m. m. Prin-
cipen om uteslutningar av dylik art synes dérfor vara diskutabel. D4 emel-
lertid forsvarsviisendets representanter ansett invindningarna icke birande
samt kartverkskommissionen funnit sig icke kunna emot chefens for for-
svarsstaben framstillda krav fororda mindre langtgiende restriktioner an
som i forslaget angivits, anser sig kartverket har boéra inskranka sig till
dessa allmanna papekanden om forslagets innebord och ultala forhopp-
ningen att atminstone framdeles lattnader skola kunna genomforas.
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Betriffande tillhandahéllandet av den ekonomiska kartan i skalan
1:10 000 finner 6verbefdlhavaren kommissionens forslag vara i huvudsak
lampligt. Salunda framhaller éverbefialhavaren att grunderna for kartans
tillhandahdllande bora si utformas att de behov fér vilka ett paskyndande
av den ekonomiska kartliggningen besldts vid 1946 ars riksdag, dvensom
ovriga legala behov som kunna géra sig gillande, bli tillgodosedda. Over-
befilhavaren finner forslaget vil uppfylla kraven i berérda hinseende samt
framhdller att nagra visentliga oligenheter icke torde folja av det foreslag-
na rekvisitionsforfarandet och ej heller av de féreslagna sikerhetsatgirder-
na med avseende pa kartornas hanterande. I huvudsak tillstyrkas de fére-
slagna restriktionerna i kartférsiljningen dven av kartverket, som uttalar
att dessa dro av visentligt mindre betydelse ur savil kartproducentens som
kartkonsumentens synpunkt &n inskrinkningarna i kartornas innehall.

Mot vad férslaget innehiller angiende hemlighdllande av vissa kartblad
finner 1943 drs sekretessutredning i princip icke nagot att erinra. Diremot
anser sekretessutredningen det kunna i frigasittas, huruvida de foreslagna
begrinsningarna i ritten att inképa kartblad som icke ar hemligt — vilka
begrinsningar ansetts pikallade med hinsyn till kartans anvindbarhet for
militdra dndamal och asyfta att férhindra att kartbladen férvirvas av nt-
lindsk makt — éro dgnade att tillgodose angivet syfte. Salunda anfor sek-
retessutredningen att, sedan nagon tid forflutit efter kartbladens utgivning,
det med hiinsyn till storleken av den upplaga som vintas vinna avsittning
icke lir bereda frimmande makt nigon stérre svarighet att komma i besitt-
ning av kartbladen. Det sikraste skyddet ligger allts, enligt sekretessut-
redningens mening, déiri att kartblad som av frimmande makt kunna an-
vindas till skada fér rikets sikerhet 6ver huvud taget icke framstillas eller
att bladen férvanskas sa att de militira upplysningar som kunna himtas
dérur icke 4ro av storre betydelse. Ett visst skydd kan dven beredas genom
att kartblad héllas hemliga. Under férutsittning att hemlighallandet be-
grinsas till kartblad, betriffande vilka behovet av utlimnande icke gor sig
gillande med storre styrka och vilka dirfor endast begagnas i tjinsten el-
ler utlimnas i ett fatal exemplar, kan det antagas att hemlighallandet i all-
ménhet tillgodoser det angivna syftet. Diremot lir detta, anfér sekretess-
utredningen vidare, icke uppnds allenast genom kontroll och begrinsning
av forsiljningen till allminheten utan anknytning till sekretessbestimmel-
ser. En av administrativ myndighet utévad behovsprévning i fraga om rit-
ten att inkopa kartblad ar forenad med betydande oligenheter, och di den-
na ej kan antagas i lingden tillgodose sitt syfte, anser sig sekretessutred-
ningen icke kunna tillstyrka bestimmelser dirom.

Betriffande detaljutformningen av de féreslagna inskrankningarna i till-
handahllandet av den ekonomiska kartan foreslar overbefdlhavaren vissa
smirre dndringar, vilka éverbefidlhavaren finner kunna vidtagas utan efter-
sattande av de legala kartbehoven. Det torde icke vara nodviandigt att i detta
sammanhang nirmare redogora for skillnaden mellan kartverkskommissio-
nens och dverbefalhavarens forslag i detta hinseende. Jag vill endast nimna
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att aven i fraga om kartbladen i grupp III, f6r vilka kommissionen icke an-
sett nagra inskrankningar nodvindiga, enligt 6verbefialhavarens forslag
skall krivas att enskilda personer eller foretag for att fa inkopa kartblad
lamnat tillfredsstillande motivering fo6r inkopet. Overbefidlhavaren fram-
haller att Kungl. Maj:t bor meddela normerande bestimmelser om vad som
skall foérstas med tillfredsstillande motivering. Dessa bestammelser boéra
emellertid vara tamligen allmint hallna med hénsyn till svirigheterna att
forutse alla féorekommande fall. Sdsom birande motiv kunna, enligt 6ver-
befilhavarens mening, t. ex. angivas: planeringsverksamhet hinférlig till
innehav eller arrendering av fastighet, mark eller skog, vetenskaplig forsk-
ning, undervisningsverksamhet, planliggning av idrottstivling och dylikt.
Kartverket ifragasitter, om icke hemlighallandet av vissa kartblad kunde
helt undvaras, did mera betydelsefulla militira anlidggningar, beféstningar
och dylikt dnda icke fa atergivas pa kartorna. I varje fall anser kartverket
hemlighallandet av kartblad béra inskrinkas till det minsta mdéjliga.

I friga om tillhandahéllandet av andra kartor é&n den nya ekonomiska
kartan foéretrider cverbefdlhavaren den uppfattningen att kartor i storre
skala &n 1: 20 000 icke bora fa férsaljas i allmanna handeln eller eljest till-
handahéallas annat in mot rekvisition av statlig eller kommunal myndighet
eller, sivitt angar enskilda, mot av sddan myndighet tillstyrkt rekvisition.
Enligt 6verbefilhavarens mening bér kartverket lamnas befogenhet att med-
giva forsdljning av karta utan tillaimpning av detta rekvisitionsférfarande
men bor denna befogenhet begrinsas att gilla kartor som dro av vigled-
nings- eller turistkartenatur; det forutsittes att kartverket i tveksamma
fall samrader med chefen foér forsvarsstaben. Aven kartverket anser rekvi-
sitionstving bora forekomma endast for kartor i stérre skala dn 1:20 000
med ritt for kartverket att medgiva fri foérsiljning.

Kartverkskommissionens forslag rorande utférsel av kartor tillstyrkes
av kartverket, under det att statens handelskommission anser nu gillande
bestammelser boéra bibehallas.

Departementschefen.

Enligt den nya tryckfrihetsférordningen ar, sisom jag inledningsvis fram-
hallit, tryckt karta, ritning eller bild att anse som tryckt skrift, dven
om den ej atféljes av text. Det blir darfér nédvandigt att ersitta de nu gél-
lande administrativa bestimmelserna rérande foérsiljning av kartor med
sirskilda- lagregler. Det bor emellertid betonas att fragan om spridningen
av kartor icke i nagon viisentlig man ar en tryckfrihetsfraga. Utvidgningen
av tryck{rihetsférordningens tillimplighet betraffande kartor har skett for
att en praktiskt tillfredsstillande avgrinsning av begreppet tryckt skrift
skall vinnas. A andra sidan ha de tryckfrihetssakkunniga uttalat att ur ytt-
randefrihetens synpunkt kravet pa fri spridning av kartor éver Sverige eller
del dirav samt ritningar och bilder, som éro jamfoérliga dirmed, icke gor sig
lika starkt gillande som da fraga ar om andra tryckalster men att diaremot
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starka skil kunna foreligga att begransa spridningen av sadan karta, ritning
eller bild, om den innehaller upplysningar av betydelse for rikets foérsvar.

Genom tryckta kartor och didrmed jamforliga ritningar och bilder kunna
upplysningar spridas om férhallanden, vilka av hinsyn till rikets siikerhet
icke bora uppenbaras fér frimmande makt. Det skydd lagstiftningen er-
bjuder hiremot ar principiellt detsamma som betriffande réjandet av dylika
uppgifter pa annat sitt. De grundliggande straffbuden rérande sadant brott
mot rikets sikerhet dro upptagna i 8 kap. strafflagen och enligt den nya
tryckfrihetsférordningen skall offentliggérandet av uppgifter rérande for-
hillanden, vilkas réjande enligt lag innefattar brott mot rikets sikerhet, an-
ses som tryckfrihetsbrott. I den méan karta, ritning eller bild innehaller sa-
dana uppgifter, kan dess utgivande saledes foranleda straff och dess spri-
dande hindras genom beslag och konfiskation i samma ordning som giller
for andra tryckta skrifter.

Vissa uppgifter pa karta kunna emellertid, iven om de icke i och for sig
aro av hemlig natur, t. ex. uppgifter angiaende byggnaders liage och beskaf-
fenhet, vara till skada for rikets férsvar pa grund av att kartan kan komma
till direkt anvindning vid krigsforetag. P4 samma sitt kunna vissa bilder,
sarskilt flygfotografier, begagnas f6r militira dndamal och saledes, om de
komma i frammande makts besittning, vara lill skada for férsvaret. Av
dessa skil har i 6 kap. 2 § nya tryckfrihetsférordningen upptagits ett stad-
gande som mdjliggor inskrankande lagbestimmelser betraffande spridande
av sidan karta dver Sverige eller dei diarav, som innehaller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller av darmed jamf{orlig ritning eller bild.

Sadana lagbestimmelser erfordras i forsta hand for att forhindra sprid-
ningen av karta, vilken innehaller detaljuppgifter som kunna vara av bety-
delse for rikets forsvar. Liksom hittills bora de kartor som #ro avsedda for
spridning granskas av kartverket och uteslutning av vissa detaljer bor dar-
vid kunna uppstillas som villkor for att spridning skall tillatas. Av princi-
piella skal mojliggor tryckfrihetsforordningen icke foreskrifter om for-
handscensur. Principiellt kan forbud siledes icke meddelas mot sjilva fram-
stillandet och mangfaldigandet av karta, som ej blivit granskad och god-
kind. Spridningsférbud for kartan torde emellertid, sdsom jag framhallit vid
framliaggandet av propositionen till 1948 ars riksdag angdende ny tryckfri-
hetsférordning, utgora tillracklig grund for en sadan granskning som redan
nu utévas av kartverket. I praktiken torde den som framstiller kartan, for
att icke drabbas av spridningsférbudet, vanligen lata kartverket granska
denna redan da den foéreligger i korrektur. Forbudet mot censur utgér icke
nagot hinder mot att en sadan av kartframstillaren begird granskning av
korrektur utféres.

De nu gillande bestimmelserna i 1942 A4rs kungdrelse innebira att
granskning av kartdetaljer skall ske. sd snart kartan ir i stérre skala an
1: 1000 000. Kartverkskommissionen har forordat att denna regel bibehalles
och det torde ej foreligga nagra skil att fraingd densamma. Liksom hittills
bor undantag goras for kartor vilka framstillas for forsvarsvisendets rik-
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ning. Sasom framgar av kommissionens yttrande ar det ej heller meningen
att siddan granskning skall avse hittills vanliga férrattningskartor, t. ex. for
fastighetsbildning eller planindamal.

I vilken utstriackning vissa kartdetaljer béra vara uteslutna for att karta
skall kunna godkinnas fér spridning torde icke limpligen kunna regleras
i detta ssmmanhang. Det bér ankomma pa kartverket att i det enskilda fallet
besluta hirom, men jag férutsitter att Kungl. Maj:t i administrativ ordning
kommer att meddela kartverket erforderliga anvisningar.

Aven om det nu forordade spridningsférbudet fo6r kartor, som icke grans-
kats och godkints, i allménhet kommer att leda till att de kartor som spri-
das bland allméanheten, vare sig de utgivits av kartverket eller av annan, icke
innehalla detaljer av mera framtridande militar betydelse, ar det likvil up-
penbart att denna uteslutning av kartdetaljer icke kan drivas sa langt att
kartorna helt sakna viirde f6r krigsforetag mot vart land. I ett modernt sam-
hiille féreligger f6r mangahanda 4ndamal behov av kartor i olika skalor och
utforanden samt med mer eller mindre detaljerat innehdll. Ekonomiska kar-
tor i stor skala dro av storsta betydelse for visentliga allmidnna och enskilda
intressen sasom nirmare utvecklades, da fragan om paskyndande av den
ekonomiska kartliggningen behandlades vid 1946 ars riksdag (prop. nr 106).
Jag hanvisar till vad som dérvid férekom och vill hir endast erinra om den
ekonomiska kartans betydelse for rationalisering av vart lands jordbruk, f6r
fastighetsbildning och sambhillsplanering, fér viagvisende och skogsskotsel.
Aven andra kartor i stor skala, t. ex. 6ver stider och andra samhillen, kom-
ma till anvindning inom niringslivet och fér andra samhillsnyttiga énda-
mal. Uppenbart ir emellertid att sdrskilt kartor i stor skala redan darigenom
att de detaljerat och riktigt atergiva terringen, viigar, bebyggelse m. m. ock-
sa kunna anvindas vid militidra féretag. Fraga uppkommer dirfér, huruvida
genom inskrinkningar i spridningen av sidana kartor faran for rikets sa-
kerhet kan minskas utan att andra intressen i visentlig man eftersittas.

Kartverkskommissionen behandlar i forsta hand inskrdnkningar i sprid-
ningen av den ekonomiska kartan i skalan 1 : 10 000, vilken utgives av kart-
verket. Sasom kommissionen anfért torde det vara ofrankomligt att vissa de-
lar av denna karta forklaras hemliga. Detta bor emellertid géilla blott ett ringa
antal blad éver sadana omraden dar sarskilt betydelsefulla militira anliagg-
ningar finnas. Bestimmelser om hemlighillande av kartbladen pa sédan
grund torde kunna meddelas av Kungl. Maj:t med stéd av 4 § sekretesslagen,
varfor fragan icke torde behéva nirmare utvecklas i detta sammanhang. Det
av kommissionen uttalade 6nskemadlet att de hemliga kartbladen skola
kunna utlimnas i viss begriinsad utstrackning, t. ex. da foretag och in-
dustrier eller enskilda jord- eller skogsigare, som for sin verksamhet aro i
sirskilt behov av kartbladen, begira att utfa dessa och dirjiamte trygghet ir
for handen att kartbladen komma att forvaras och begagnas med ndodig for-
siktighet, torde bora tillgodoses. Redan genom stadgandena i 37 och 38 §§
sekretesslagen méjliggores sadant utlimnande, varvid dock beslutet ankom-
mer pa Kungl. Maj:t. Nigot hinder torde emellertid icke foreligga att giva
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de av Kungl. Maj:t med stéd av sekretesslagen utfiardade foreskrifterna
sddant innehdll att utlimnande for vissa #indamal och under vissa forutsitt-
ningar generellt medgives, ehuru kartbladen eljest icke fi utlimnas.

Av vad nu anférts framgar att till 6verviigande del kartbladen av den eko-
nomiska kartan icke skola vara hemliga utan, i den man de dro att anse som
allminna handlingar, skola anses offentliga. I fraga om dessa kartblad inne-
bar kommissionens férslag att bestimmelser skola meddelas om kontroll
over tillhandahallandet och att d4rvid mer eller mindre vittgaende inskrank-
ningar i forsiljningen skola féreskrivas, allt efter kartbladens betydelse ur
forsvarssynpunkt. Sasom villkor fér tillhandahallande av kartblad inom den
i detta hiinseende viktigaste gruppen skall dven kunna meddelas foreskrift
rorande kartbladets férvaring.

De av kommissionen foreslagna bestimmelserna forutsitta ett allmant
forbud att utan tillstind overlata blad av den ekonomiska kartan, i likhet
med vad som giller t. ex. om skjutvapen eller spritdrycker. Foreskrifter
om foérvaring av kartblad bli nimligen utan mening, om de icke grunda
sig pa ett principiellt forbud mot 6verlatelse av kartbladen. Aven inskrank-
ningar i kartverkets forsaljning av kartblad skulle bli tamligen virdeldsa,
om kartbladen fritt kunde férviarvas frin annan t. ex. i antikvariat. Ett sa-
dant férbud mot overlatelse skulle emellertid utgora ett avseviart hinder,
da det giller att anvinda den ekonomiska kartan fér de andamal som mo-
tiverat dess upprattande. Kartbladens begagnande fér jordbruksrationali-
sering och fastighetsbildning férutsitter att de kunna éverlatas t. ex. i sam-
band med fastighetsférsiljning. Mot ett siddant mera allmint forbud att
overlata dessa kartblad talar dven att dess efterlevande knappast kan kon-
trolleras och att det torde vara svart att i det enskilda fallet vinna fér-
stielse for att ett siadant férbud behdver uppritthallas. Det kunde vil
vara anledning att bortse fran de olagenheter som i#ro férenade med in-
skrankningar i ratten att forvarva och till annan 6verlata blad av den eko-
nomiska kartan, om dessa inskrankningar kunde antagas vara av betydelse
for att hindra att kartbladen till skada for rikets sikerhet komma i fram-
mande makts besittning. Ett stort antal av varje kartblad torde komma att
spridas bland allminheten. Det maste darfor, sidsom sekretessutredningen
framhallit, antagas att en av administrativ myndighet utévad behovsprov-
ning icke i lingden tillgodoser det angivna syftet. Med hinsyn hirtill finner
jag avgorande vikt bora tillmitas de invindningar som kunna riktas mot
kommissionens forslag. Inskrankande bestimmelser rorande spridningen av
den ekonomiska kartan féreslas darfor icke i detta sammanhang. Dock vill
jag framhilla att det icke moter nagot hinder att i administrativ ordning
reglera forsiljningen av denna karta pa siddant sétt att den tillhandahélles
endast pa ett centralt forsaljningsstille och darigenom skapa méjligheter
till 6verblick och kontroll éver férsialjningen. Aven om man utgar fran att
forsaljningen av kartbladen bor vara fri och att den som begir i regel bor
fa4 inkopa kartblad, om detta icke ar hemligt, torde en siddan centraliserad
férsdljning kunna fa en viss betydelse for att forsvara férvirv av kartblad i
obehorigt syfte. Jag forutsatter att administrativa bestimmelser dirom kom-
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ma att meddelas och att darvid dven foreskrives att kartverket i allménhet
skall tillhandahalla kartbladen endast till svensk medborgare eller svensk
juridisk person; dock bor i undantagsfall &ven annan kunna forvirva dessa
kartblad, t. ex. utlinning som med vederbérligt tillstind forvarvat fast
egendom i riket och behoéver karta for dess skotsel. Det bor dven kunna
foreskrivas att forsialjning till enskilda personer skall ske endast i be-
gransad omfattning och att silunda hela serier av kartblad 6ver militért
viktiga omraden i regel icke skola siljas till enskilda personer.

Betriffande kartor som utgivas av annan 4n kartverket innebdr kommis-
sionens forslag att férsialjningen i regel bor vara fri. For att det emellertid
icke didrigenom skall bli méjligt att uppratta och fritt sdlja karta i stor
skala over omraden av stor betydelse ur forsvarssynpunkt férordar dock
kommissionen att de enligt 1942 ars kungorelse gillande inskrinkningarna
i den allménna handeln med dylika kartor skola bibehallas men att det skall
ankomma pa kartverket att i samband med granskningen av kartorna be-
sluta, huruvida fri férsialjning skall fa ske. Darvid skulle kartverket i regel
ha att medgiva fri férsiljning men i undantagsfall, niar s av viktiga mili-
tara skil vore pékallat, kunna féreskriva att kartorna skulle vara under-
kastade rekvisitionstvang. Vad nu sagts skulle saledes enligt kommissio-
nens forslag gilla kartor i storre skala é&n 1:50 000, dock med undantag
av vissa aldre ekonomiska kartor i skala 1:20 000, vilka skulle fa siljas
fritt. Kartverket har i sitt yttrande férordat att bestimmelserna skola gilla
endast kartor i storre skala dn 1:20 000 och 6verbefdlhavaren har intagit
samma standpunkt men uttalat att kartverkets befogenhet att medgiva fri
forsiljning borde begrinsas till kartor som aro av viglednings- eller turist-
kartenatur.

En anordning som innebir att tillstyrkan av nagon statlig eller kommu-
nal myndighet fordras for att karta skall f& siljas i den allmidnna handeln
lar i lingden sakna stoérre betydelse for att forsvara ett obehorigt anskaf-
fande och utnyttjande av kartor och jag kan darfor icke tillstyrka dess bi-
behallande. Ett fullstindigt frigivande av férsiljningen betriaffande alla av
annan in kartverket utgivna kartor skulle emellertid 4 andra sidan, sdsom
kommissionen anfort, kunna leda till att kartor i stor skala 6ver omraden
som #ro sirskilt viktiga ur forsvarssynpunkt utgivas och spridas. Sarskilt
da det giller de omréden dver vilka kartblad av den nya ekonomiska kar-
tan icke skola f utlamnas till spridning utan skola hallas hemliga, ar det
av vikt att spridningen av motsvarande kartor, upprittade p4 kommunalt
eller enskilt initiativ, kan forhindras. For spridning av kartor i stor skala,
lampligen sidana i stérre skala &n 1:20 000, bér dirfor fordras tillstAnd
med hinsyn ej allenast till de pa kartan atergivna detaljerna utan éven till
den betydelse kartan som helhet dger ur forsvarssynpunkt. Friga om sa-
dant tillstind bér lampligen provas av kartverkskommissionen, i vilken
representanter finnas fér bade militiira och civila myndigheter som kunna
beroras av fragan. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare
anvisningar rérande tillstindsprovningen. Hinder torde icke béra mota att
begrinsa tillstand till att avse spridning foér visst &ndamél, t. ex. planerings-
verksambhet.
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Enligt 1942 ars kungoérelse medfor overtriadelse av férbudet mot fram-
stallning eller mangfaldigande av karta, som ej blivit godkind, ej allenast
straff utan Aven férverkande av kartan eller, om den ej kan tillrattaskaf-
fas, dess varde. Uppenbarligen kan det vara av vikt att férverkande av
karta kan ske dven vid évertriadelse av de nu férordade bestimmelserna om
férbud mot spridning av karta i vissa fall. I allménhet kan tryckt skrift icke
konfiskeras annat 4n i de fall och i den ordning tryckfrihetsférordningen
angiver. P4 grund av stadgandet i 6 kap. 2 § nya tryckfrihetsférordningen
torde emellertid hinder icke mota att meddela bestimmelser om férverkan-
de av karta som déir avses pa grund av otillaten spridning av kartan. Det
bor dock framhallas att sidana bestimmelser icke kunna medféra att tryckt
skrift eljest kan konfiskeras; atgirden kan siledes endast avse kartan och,
om denna ir férbunden med annan tryckt skrift pa sadant sitt att den icke
siarskilt kan bli foremal fér forverkande, torde sadan atgird icke kunna
ifragakomma.

Kommissionens forslag innefattar vissa dndrade bestimmelser angaende
utférsel av kartor. Diarom giller f6r nirvarande att kartor dro underkas-
tade det allminna exportférbud, varom férordnats i kungoérelse den 21 mars
1941 (nr 168); exportlicens meddelas av handelskommissionen. Férslaget
innebdr i huvudsak att exportférbud skall gilla endast kartor i skalan
1: 200 000 eller storre skala samt att licensgivningen skall &verflyttas betrif-
fande kartor i storre skala dn 1:50 000 till Kungl. Maj:t och i &vrigt till
kartverket. Detta forslag har lamnats utan erinran av 6verbefdlhavaren och
kartverket, under det att handelskommissionen anser det hittills tillimpade
forfaringssittet bora bibehallas.

Med hinsyn till att tryckt karta, sdsom jag tidigare framhaéllit, enligt nya
tryckfrihetsférordningen ir att hanféra till tryckt skrift kommer den all-
minna grundsatsen om ratt att fritt sprida tryckt skrift Aven att gilla tryck-
ta kartor. Tryckfrihetsférordningens bestimmelser torde icke endast gilla
spridning inom riket utan dven omfatta spridning som innebar utférsel. D4
den nya tryckfrihetsférordningen trader i tillimpning sittes alltsa det gil-
lande exportférbudet betriffande tryckta kartor ur kraft. For att forbud
mot utférsel av kartor skall kunna bibehallas erfordras darfér bestammelser
med stod av 6 kap. 2 § nya tryckfrihetsférordningen. Férbudet att ur riket
utfora kartor pakallas av helt andra skil &n det allmidnna exportférbudet.
Det torde darfor vara lampligt att, sisom kartverkskommissionen foresla-
git, fragan hirom regleras sirskilt. Hirvid torde lampligen i detta samman-
hang bora upptagas ett allmint forbud att utan tillstind av Kungl. Maj:t
eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer ur riket utféra genom tryck
mangfaldigad karta 6ver svenskt omrade i skalan 1:200 000 eller storre
skala. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela narmare bestimmel-
ser rérande férbudets tillimpning. Vid 6vertridelse av férbudet bli allméin-
na regler om straff fo6r olovlig varuutférsel m. m. tillimpliga.

Vad i det foregaende anférts om kartor har endast avsett tryckta sadana.
Emellertid torde det icke mota nagra svarigheter att méngfaldiga kartor
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genom annan metod én tryck, t. ex. genom fotografisk metod. Samma syn-
punkter betriffande granskning av karta och tillstand till spridning dirav
samt utférsel av karta gora sig gillande, oavsett framstillningssattet. Det
torde emellertid icke foreligga nagon anledning att upptaga bestammelser
i lag for annat an tryckta kartor; i évrigt kunna motsvarande reglering ske
i administrativ ordning.

Enligt kungérelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) giller férbud att
sprida flygfotografier over svenskt omrade och vissa andra fotografier. For-
budet avser dven efterbildning av fotografi. Sidan efterbildning kommer,
om den #r framstilld i tryckpress, enligt den nya tryckfrihetsférordningen
att anses som tryckt skrift; bestimmelser med st6d av 6 kap. 2 § nya tryck-
frihetsférordningen aro darfor erforderliga. Nagra skl att i sak gora dnd-
ring i vad som giller enligt 1940 ars kungorelse foéreligga icke. Kungorelsen
avser i framsta rummet bilder som framstillts med fotografisk metod och
som fo6ljaktligen icke falla under tryckfrihetsférordningen. For dem galla
dven efter det den nya tryckfrihetsférordningen tratt i tillimpning de be-
stimmelser som meddelas i administrativ ordning. Det torde icke vara
lampligt att olika regler gilla for spridningen av dessa fotografier och av
efterbildningar déirav. P4 grund hirav boér i detta sammanhang stadgas att
genom tryck framstilld efterbildning av fotografi som, ehuru den icke ir
att hinfora till karta som avses i 1 §, ar darmed jamforlig icke mé spridas
utan tillstind av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestim-
mer, om efterbildningen innehaller upplysning av betydelse for rikets for-
svar. Det torde boéra ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela niarmare till-
lampningsféreskrifter till detta férbud och att déirvid sarskilt meddela er-
forderliga bestimmelser angaende tillstaindsprovning och paféljd fér over-
triadelse av forbudet. I sddana hinseenden kunna dirigenom gemensamma
bestimmelser bibehallas fér nu avsedda fotografier och for efterbildningar
darav.

Nu foreslagna lagbestimmelser bora tridda i kraft den 1 januari 1950, da
den nya tryckfrihetsférordningen trader i tillimpning.

I enlighet med de synpunkter som nu anférts har inom justitiedeparte-
mentet upprittats bifogade férslag till lag om férbud mot spridning av vissa
kartor m. m.

Foredraganden hemstéaller att férslaget matte genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

2  Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 182,



