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Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om explosiva varor; given Stockholms slott den
1 april 1949.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver handels-
drenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhdmta riksdagens yttran-
de 6ver hirvid fogade férslag till forordning om explosiva varor.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Sammanfattning.

Forordningen den 18 maj 1928 angiende explosiva varor skall enligt
forslaget ersittas av en ny forordning. I denna har hénsyn tagits till ut-
vecklingen pa omradet. Vissa luckor i nu gillande bestimmelser ha ut-
fylits. Den nuvarande indelningen av de explosiva varorna i tvd klasser har
ersatts dels av en indelning i fem huvudslag och dels av en indelning
i fem transportklasser. Kommerskollegium skall uppritta och utfirda en
systematisk forteckning 6ver sidana explosiva varor, som fa tillverkas och
anvindas hir i riket. Forteckningen skall limna uppgift om vissa bestam-
melser betriaffande olika slag av explosiva varor. Tillstind krives i stort
sett for all tillverkning av explosiva varor. Likasa krives i princip tillstind,
i allindnhet av polismyndigheten i orten, fér varje innehav av sidana va-
ror. Undantag kommer dock att goras fér bl. a. vissa pyrotekniska varor.
Bestimmelserna om forvaring ha skirpts. I fraga om transportforeskrifterna
ha siviil uppmjukningar som skirpningar genomférts. Férenklingar ha vid-
tagits, framfor allt i fraga om det formella forfarandet i olika drenden. En
viss decentralisering har genomforts. Ett stort antal detaljbestimmelser samt
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foreskrifter av rent teknisk natur ha utménstrats ur forordningen. I stillet
far kommerskollegium befogenhet att utfirda kompletterande bestimmelser
och tillimpningsféreskrifter. Kollegium éger enligt férslaget medgiva, att for-
ordningens bestimmelser helt eller delvis icke skola vara tillimpliga pa visst
eller vissa varuslag. Lansstyrelserna fa ratt att i individuella fall medgiva
undantag fran vissa foreskrifter. Den nya foérordningen foreslas skola trada
i kraft den 1 januari 1950.
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Forslag
till

Forordning om explosiva varor.

Hirigenom foérordnas som féljer.

1 KAP.

Inledande bestimmelser.

18.

Med explosiva varor forstds i denna férordning varor, som besta av
eller innehalla explosiva eller pyrotekniska dmnen.

Till explosiva varor hidnféras ej explosiva luft- och gasblandningar, ej
heller tiandstickor.

Bestdmmelserna i denna férordning skola icke galla betraffande likeme-
del och uteslutande for tillverkning dirav avsedda varor, som innehélla
eller bestd av explosiva dmnen; dock ma kommerskollegium i den utstrick-
ning som finnes pakallad foreskriva, att tillverkning annorstides an 4 apotek
av sadana likemedel och varor samt transport av sistnidmnda varor skola
vara underkastade férordningens bestiammelser.

2 8.

Denna férordning skall allenast i den man Kungl. Maj:t sarskilt forordnar
dirom aga tillimpning pa forsvarets fabriker, verkstider, forskningsanstal-
ter och férrdd samt kronan tillhériga explosiva varor, som iro avsedda
for forsvarets behov. Vad i denna forordning stadgas om transport skall
dock utan sadant sarskilt féorordnande gélla dven explosiva varor som nyss
namnts, savida icke transporten sker under ledning av militirbefil eller
annan av férsvarsmyndighet férordnad person.

Betriffande ammunition och tindmedel, som avses i vapenférordningen,
samt hagelpatroner och hiarfér avsedda tindhattar skola bestimmelserna
i 5 och 7 kapitlen av denna foérordning &ga tillimpning allenast pa till-
verkares och handlandes befattning med sidana varor i och for rorelsen.

3 §.

1 mom. Explosiva varor indelas i denna férordning i féljande huvudslag,
niamligen

sprdngdmnen, sdsom dynamit, nitrocellulosa, nitroglycerin och trotyl,

krut, sisom kanonkrut, gevdrskrut och svartkrut,

ammunition, sasom hagel- och kulpatroner, patroner for slaktmasker
samt laddade patron- och laddningshylsor, granater, bomber och minor,

tindmedel, sasom spriangkapslar, tindhattar och stubin, samt

pyrotekniska wvaror, sasom fyrverkeripjiser, icke explosiva brand- och
rokbomber samt explosiva leksaker.

2 mom. Med hinsyn till den olika farligheten vid transport hinféras de
explosiva varorna till transportklasserna A, B, C, D och E. De olika trans-
portklasserna omfatta féljande varuslag, nimligen
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transportklass A knallkvicksilver, nitroglycerin och andra hégkinsliga ex-
plosivimnen samt ammunition och tindmedel, som icke kunna anses trans-
portsakra,

transportklass B springkraftiga tindmedel i allménhet, sdsom spring-
kapslar och detonerande stubin,

transportklass € dynamit, svartkrut samt darmed i avseende & transport-
sikerhet jamforliga springdmnen och krut,

transportklass D mindre kinsliga springdmnen, roksvagt krut, militar
ammunition i allminhet samt dirmed i avseende a transportsikerhet jim-
forliga pyrotekniska varor, samt

transportklass E annan ammunition 4n ovan namnts, icke springkraftiga
tandmedel i allmanhet, sdsom tandhattar och snabbstubin, samt dirmed i
avseende & transportsikerhet jamforliga pyrotekniska varor.

3 mom. Med militir explosiv vara forstas i denna férordning explosiv
vara, som ar avsedd uteslutande eller huvudsakligen for militirt andamal.
4 8.

1 mom. Uppstar fraga, huruvida viss vara skall anses som explosiv, till-
kommer det kommerskollegium att avgora fragan.

Allenast sadana explosiva varor, som blivit av kommerskollegium god-
kianda, m4 tillverkas eller innehavas inom riket eller dit inféras. Utan hin-
der hirav m& dock varor, som icke godkénts, tillverkas eller inféras i ringa
myckenhet for anstillande av forsok enligt vad diarom stadgas i 9, 12 och
54 §§.

Explosiv vara, for vilken atgirder eller anordningar, som angivas i denna
forordning eller med stéd darav utfardade tillampningsforeskrifter, icke
kunna anses utgéra betryggande skydd mot explosion eller vars anvindning
kan befaras medfora sirskilda oldgenheter ur ordningssynpunkt, ma icke
godkannas for tillverkning, innehav eller inforsel.

2 mom. D4 skil dro dartill, 4ger kommerskollegium medgiva, att bestiam-
melserna i denna férordning helt eller delvis icke skola vara tillimpliga pa
viss explosiv vara.

3 mom. Med tillimpning av bestimmelserna i denna férordning avgér
kommerskollegium till vilket huvudslag och till vilken transportklass explo-
siv vara 4r att hinféra samt, efter samrad med krigsmaterielinspektionen
inom handelsdepartementet, huruvida explosiv vara skall anses som militar
explosiv vara.

4 mom. For explosiv varas godkannande eller hinférande till visst slag
eller viss transportklass eller for medgivande att bestimmelserna i denna
férordning helt eller delvis icke skola 4ga tillimpning pa viss explosiv vara

dger kommerskollegium meddela de villkor och féreskrifter, som finnas
pakallade.

5 §.

Kommerskollegium skall utgiva en systematisk férteckning 6ver samtliga
explosiva varor, som godkints enligt 4 § 1 mom. Férteckningen skall limna
uppgift om kollegii beslut betraffande olika slag av explosiva varor samt
innehalla hénvisningar till de sirskilda bestimmelser, som férekomma for
vissa varuslag. Har kollegium meddelat foreskrift som i 1 § tredje stycket
sags, skall forteckningen innehalla uppgift jimvil dirom.

6 §.
Varje med stéd av denna férordning meddelat tillstand eller godkénnan-

de mé av vederbérande myndighet dndras eller aterkallas, om gillande be-
stimmelser icke iakttagas eller férutsittningarna fér meddelandet av till-
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standet eller godkinnandet rubbats eller icke lingre dro for handen, eller
om det pakallas av hansyn till allmén ordning eller sidkerhet eller andra for-
hallanden av synnerlig vikt.

Har myndighet dndrat eller aterkallat tillstand, betridffande vilket sar-
skilt tillstdndsbevis utfiardats, dligger det efter anmaning tillstindshavaren
att till myndigheten ofordréjligen avlamna beviset.

2 KAP.

Om tillverkning.

7 8.

Med tillverkning av explosiv vara forstds i denna férordning varje forfa-
rande, varigenom dylik vara framstilles av icke explosiva dmnen eller for-
arbetas till annan explosiv vara. Till tillverkning hanféres dock icke klar-
gbring av ammunitionseffekter, montering av tindmedel eller liknande at-
gard for explosiv varas fiardigstillande, darest den pa grund av varans be-
skaffenhet samt sittet f6r varans transport och anvidndning normalt fore-
tages i samband med foérbrukningen.

Sasom fabriksmassig betecknas tillverkning, dir flera in tre personer sys-
selsattas.

8 §.

Da skil aro dartill, dger kommerskollegium féreskriva, att explosiv vara
ma tillverkas allenast for visst eller vissa dndamal. Kollegium ma ock helt
férbjuda tillverkningsforfarande, som ar forenat med sirskild fara.

9 8.

Explosiv vara ma icke i andra fall {in i andra, tredje och fjarde styckena
sags tillverkas utan tillstand av linsstyreisen. Att fér tillverkning av explo-
siv vara, som tillika ar att hanfoéra till krigsmateriel, hirjimte erfordras
tillstand av Kungl. Maj:t, framgar av bestimmelserna i férordningen den
20 juni 1935 (nr 395) om kontroll 6éver tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Vid fabrik, som med vederborligt tillstind inrattats for tillverkning av
visst eller vissa slag av explosiva varor, ma utan sirskilt tillstind andra
explosiva varor, dven siadana som icke godkidnts av kommerskollegium en-
ligt 4 § 1 mom., férsoksvis framstillas i den omfattning, som erfordras for
att bedoma varornas praktiska anviandbarhet. Forsoksframstillningen mé
dock icke avse varor av annat huvudslag 4n fabrikstillstandet omfattar, med
mindre springamnesinspektionen medgivit detta. Forséksvis framstillda
varor ma ej utlamnas fran fabriken for annat dndamal dn anstillande av
forsok under fabriksforestandares eller avdelningsférestandares tillsyn och
ansvar eller under kontroll som foreskrivits av sprangiamnesinspektionen.

A laboratorier vid rikets universitet, hogskolor, andra statliga eller stats-
understddda forskningsanstalter, hogre allmiinna och tekniska liroverk samt
liknande laroanstalter ma utan tillstind och utan att nedanstiende bestim-
melser i detta kapitel iakitagas under vederbirande lirares eller forskares
ledning och ansvar explosiva varor, iven icke godkinda, framstallas i den
omfattning, som erfordras for laboratoriemissiga forsok. Explosiv vara, som
icke omedelbart forbrukas vid sadant férsok, skall snarast oskadliggoras.

Envar som jamlikt bestimmelserna i vapenférordningen dger innehava
hagel- eller annat jaktgeviir eller sportgevir ma utan tillstand och utan att
iakitaga foreskrifterna nedan i detta kapilel ladda ammunition till geviiret
for eget bruk.
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10 §.

Tillstdnd att tillverka explosiva varor ma av lansstyrelsen meddelas den,
som &r behorig att idka fabriks- och hantverksrorelse i allminhet och provas
lamplig att driva tillverkningen. Skall tillverkningen avse explosiv vara, som
tillika ar att hanfora till krigsmateriel, ma ldnsstyrelsen icke bevilja tillstand
it annan 4n den, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstdnd enligt férordningen om
kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Dir ej siarskilda skél foranleda till annat, skall ansékan om tillstand till
fabriksmaissig tillverkning av ldnsstyrelsen pa sokandens bekostnad kun-
goras i tidning i orten. Harvid skall utséattas viss tid, inom vilken erinringar
mot ansékningen skola goras hos lansstyrelsen. Intill utgiangen av denna
tid skall ett exemplar av erforderliga handlingar forvaras tillgingligt hos
polismyndigheten i orten. Underrittelse hiarom skall intagas i kungoérelsen.
Beviljas sedermera tillstand, skall detta beslut kungoras pa samma sitt.

Léansstyrelsens tillstind skall avse visst eller vissa slag av explosiva va-
ror och skall forbindas med de villkor och féreskrifter, som i varje sirskilt
fall finnas erforderliga. Tillverkningstillstand medfor ratt att forvirva ex-
plosiva varor, som erfordras for tillverkningen.

TillstAnd att tillverka explosiva varor annorledes dn fabriksmissigt ma
blott avse laddning av handvapenammunition och tillverkning av pyrotek-
niska varor.

11 §.

Tillverkning av explesiva varor skall forestas av en av lidnsstyrelsen god-
kéand forestandare. Vid anldggning av stérre omfattning ma sarskilda fore-
stAndare godkénnas foér olika avdelningar. For forestandare skall finnas
av lansstyrelsen godkénd vikarie, savida icke linsstyrelsen med hinsyn till
rorelsens ringa omfattning medgivit undantag hirifran.

Forestandare ir ansvarig for att rérelsen drives pa behorigt siitt i tek-
niskt avseende samt att denna férordning och med stéd dirav meddelade
foreskrifter och beslut efterféljas. Han skall, d& tillverkning av explosiv vara
pagar, sjilv eller genom vikarie 6va tillsyn 6ver tillverkningen. Foérestan-
dare vid fabrik eller vikarie, som vid férfall fér férestandaren intratt i den-
nes stalle, skall hava sin bostad i ndrheten av fabriken, dir ej linsstyrelsen
medgivit annat.

Vid fabriksmaéssig tillverkning m# ej annan godkinnas sasom forestan-
dare eller vikarie 4n den, som &ger erforderliga teoretiska kunskaper och
praktisk erfarenhet i sadan tillverkning, som skall férekomma vid fabriken,
samt i 6vrigt provas lamplig. Sasom vikarie for forestandare vid svartkrut-
bruk eller fabrik for tillverkning endast av blandningssprangamnen med
lag kéanslighet ma dock godkinnas lamplig person med allenast praktisk
erfarenhet.

Vid annan #dn fabriksmaissig tillverkning ma sadsom forestdndare eller
vikarie godkidnnas lamplig person, som éger praktisk erfarenhet i den till-
verkning varom fraga ar.

12 §.

Utan hinder av vad i 10 och 11 §§ stadgas ma person, som éger erfor-
derliga teoretiska insikter och i 6vrigt provas lamplig, beviljas tillstand att
tillverka explosiva varor av visst eller vissa slag, dven sidana som icke god-
kants av kommerskollegium enligt 4 § 1 mom., férséksvis i uppfinnings-,
undervisnings- eller vetenskapligt syfte. Sadant tillstind ma ej avse till-
verkning i storre omfattning 4n som erfordras for att bedéma varornas prak-
tiska anvidndbarhet. Tillstandet skall forbindas med de villkor och fére-
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skrifter, som i varje sarskilt fall finnas erforderliga, och medfér jamvil
ritt att férvarva explosiva varor, som erfordras for tillverkningen. Tillver-
kad vara mé icke utlamnas for annat &ndamdl 4n anstillande av forsék
under kontroll, som féreskrivits av sprangimnesinspektionen.

13 §.

Tillverkning av explosiv vara ma icke dga rum & plats, dar tillverkningen
kan medféra sarskild fara fér omgivningen.

Tillverkningsstille m& ej vara beldget inom titbebyggt omrade. Tillverk-
ning av sprangamnen, krut, springladdad ammunition eller sprangkraftiga
tindmedel ma ej bedrivas pa mindre avstand dn 5 000 meter frin omrade
som nyss sagts, 500 meter fran offentlig byggnad, station & till allmén
trafik uppldten jarnvig eller annans hus, vari méinniskor bo eller eljest
varaktigt uppehalla sig, eller 200 meter fran allman viag eller fran jarnvig
eller farled, som édr upplaten till allmén trafik, eller fran grinsen till an-
nans fasta egendom, savida ej dgaren till egendomen annat medgivit.

Dar tillverkningen 4r av mindre farlig beskaffenhet eller skall ske i
ringa omfattning eller dir eljest synnerliga skal &ro dartill, ma linssty-
relsen medgiva undantag fran bestimmelserna i andra stycket.

14 §.

Anlaggning for tillverkning av explosiva varor skall vara sa inrittad och
rorelsen bedrivas sa, att faran fér omgivningen och de i roérelsen syssel-
satta blir sa ringa som méjligt. Harjamte skall tillses att erforderlig siker-
het vinnes fér att explosiva varor icke atkommas av obehériga. Narmare
bestdimmelser i dessa dmnen samt erforderliga ordningsféreskrifter for till-
verkningsstillen utfirdas av kommerskollegium. Innan bestimmelser av
byggnadsteknisk natur meddelas, skall kollegium samriada med byggnads-
styrelsen. Kan héirvid i nagon fraga enighet icke uppnas, skall frigan hén-
skjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

Tillverkare skall féra bocker om sitt innehav av explosiva varor i den ut-
strickning som kommerskollegium féreskriver. Sadan bok skall forvaras
tio 4r frdn den dag sista anteckningen gjordes.

15 §.

Ej ma tillverkning av explosiva varor pabérjas forrdn vid avsyning, som
linsstyrelsen latit verkstilla, befunnits, att tillverknings- och férvarings-
lokaler samt 6vriga anordningar och forhallanden 6verensstimma med gil-

lande foreskrifter och lédnsstyrelsens tillstind. Konstateras nigon avvi-
kelse, skall rittelse vidtagas och direfter fornyad avsyning ske.
16 §.

Fran vad linsstyrelse foreskrivit i beslut om tillstand till tillverkning av
explosiva varor dger springamnesinspektionen medgiva avvikelse, d& fraga
idr om utbyte av maskiner eller dndring av tillverkningsmetod eller sadan
dndring av byggnad, som icke utgdér nybyggnad, samt utbytet eller ind-
ringen icke medfér 6kad fara. Om sadant medgivande skall inspektionen
underrétta linsstyrelsen.

17 §.

Vill tillverkare icke vidare utnyttja honom medgiven ritt att tillverka
explosiv vara, skall han gora anmiilan didrom till linsstyrelsen, som har
att dterkalla det meddelade tillstadndet.

Har vid fabrik eller annat tillverkningsstille tillverkningen av explosiva
varor icke igAngsatts inom ett ar efter avsyningen eller har tillverkningen
varit helt instiilld under lingre tid i {6l1jd in ett ar eller under storre delen
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av de senaste tvd kalenderéren, skall tillstindshavaren géra anmilan
darom till lansstyrelsen. Dir ej sérskilda forhallanden till annat féranleda,
skall lidnsstyrelsen aterkalla tillverkningstillstindet eller féreskriva, att
tillverkningen icke ma bérja eller aterupptagas forrin vid férnyad avsy-
ning konstaterats, att tillverknings- och forvaringslokaler samt 6vriga an-
ordningar och férhallanden Overensstimma med gillande foéreskrifter och
lansstyrelsens beslut.
18 §.

Overgar tillverkningsstille till ny innehavare och vill denne fortsitta
rorelsen, skall han inom en manad gora ansékan dirom hos ldnsstyrelsen.
I avvaktan pa linsstyrelsens beslut mé roérelsen fortsittas under godkind
forestindares eller vikaries ledning.

Har tillverkare avlidit eller rakat i konkurs, ma utan hinder dirav ré-
relsen fortsittas for dodsboets eller konkursboets rikning under lingst
ett ar frin dodsfallet eller férsta borgenirssammantriadet i konkursen, un-
der forutsittning att anmailan goéres till linsstyrelsen inom en mé&nad fran
nimnda tidpunkt och rérelsen forestis av godkiand forestandare.

3 KAP.

Forpackning och mirkning.

19 §.

Explosiv vara skall, di den sidsom firdig handelsvara utlimnas fran till-
verkningsstille eller frin handelsrérelse, vara férpackad pa ett dndamals-
enligt och betryggande sitt.

I samma kirl eller lada ma4 icke packas flera slag av explosiva varor, sé-
vida ej kommerskollegium betriffande ifrdgavarande varuslag medgivit sam-
packning. Utan kollegii medgivande ma ej i kirl eller 1ada, som innehal-
ler explosiv vara, inrymmas annat féremal, som icke erfordras fér varans
férpackning.

Dir ej kommerskollegium medgivit annat, skall ytterférpackning vara
mérkt sa, att varans egenskap av explosiv vara samt transportklass tyd-
ligt framga.

20 §.

Det ankommer pi kommerskollegium att utfirda de ytterligare fore-
skrifter angdende forpackning och mirkning av explosiva varor, som fin-
nas erforderliga.

4 KAP.
Om handel.

21 §.

Handel med explosiva varor mé icke bedrivas av annan éin den, som erhallit
tillstdnd dirtill av lansstyrelsen. Tillstindet skall avse visst eller vissa slag
eller huvudslag av explosiva varor eller ock dylika varor i allminhet och
skall forbindas med de villkor och féreskrifter, som i varje sarskilt fall fin-
nas erforderliga.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma den, som innehar tillstand att
tillverka explosiv vara av visst slag, idka handel med sidan vara av egen eller
annans tillverkning fran tillverkningsstillet eller fran upplagsmagasin, som
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han jamlikt 45 § erhallit tillstand att anordna for andamalet. Behorig till-
verkare av springimnen, krut eller ammunition ma fran plats som nyss
sagts utan sirskilt tillstand idka handel jamvél med tindmedel.

22 §.

Tillstand till handel med explosiva varor ma meddelas allenast dir behov
av rorelsen foreligger. Utan behovsprovning ma dock behérig vapenhand-
lare beviljas tillstand att idka handel med ammunition till vapen, som han
ager silja.

Ej ma tillstand meddelas annan én den, som ar behorig att idka handel i
allminhet och prévas lamplig att driva rorelsen. Skall bolag eller forening
utova rorelsen, skall denna forestas av en av linsstyrelsen godkind forestan-
dare som ir ansvarig for verksamhetens behoriga utévande. Vid forfall for
tillstandshavare eller forestandare ma i dennes stille rorelsen forestas av
en av linsstyrelsen godkiind vikarie. Forestandare och vikarie skola uppfylla
de for tillstandshavare foreskrivna villkoren.

23 §.

Den som erhallit tillstand att idka handel med explosiva varor ma icke
paborja rorelsen forran vid avsyning, som linsstyrelsen latit verkstélla, be-
funnits, att handels- och foérvaringslokaler aro belidgna och inrittade i over-
ensstimmelse med gillande foreskrifter och linsstyrelsens beslut. Konsta-
teras nagon avvikelse, skall riittelse vidtagas och direfter férnyad avsyning
ske.

24 §.

I samband med handel ma explosiv vara 6verlatas allenast till den, som
ager innehava densamma. Till annan &n behorig tillverkare eller behorig
handlande ma icke verlatas storre myckenhet an forvirvaren enligt foretett
tillstandsbevis eller utan tillstand dger forvirva eller pa en gang innehava.

Handlande skall féra inkops- och férsiljningsbok samt anteckna gjord
overlitelse a forvirvares tillstandsbevis i den utstrickning och enligt de
nirmare foreskrifter, som kommerskollegium faststiller. Betriffande an-
teckning 4 tillstandsbevis om 6verlatelse av ammunition och tandmedel, som
avses i vapenférordningen, skall iakttagas vad i ndmnda forordning sigs.
Inkops- och férsaljningsbok skall foérvaras tio ar fran den dag sista anteck-
ningen gjordes.

Ej ma spriangimnen, krut eller sprangkraftiga tindmedel utiimnas till
ombud, som icke fyllt aderton ar. Di férhallandena giva anledning dartill,
skall utlamnande av explosiv vara vigras, med mindre mottagaren legi-
timerar sig pa tillfredsstiillande satt och limnar kvitto & den mottagna varan
samt, diar han upptrider sisom ombud for annan, foreter vederborlig full-
makt.

25 §.

Vill nagon, som erhallit tillstand att idka handel med explosiva varor, icke
vidare driva sadan rérelse, skall han géra anmiilan till lansstyrelsen, som har
att aterkalla tillstindet.

Har handlande som i forsta stycket sigs dverlatit rorelsen eller avlidit eller
rakat i konkurs, skall i fraga om rorelsens fortsatta bedrivande vad i 18 §
stadgas dga motsvarande tillaimpning; dock vare i fall som angives 1 andra
stycket av niamnda paragraf godkind vikarie likstilld med godkiind fore-
standare.
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5 KAP.

Om innehav, forviarv och forvaring.

Allmdinna bestimmelser.
26 §.

Explosiv vara m4 innehavas allenast av den, som erhdllit tillstand dartill
i den ordning som sigs i detta kapitel.

Vad i forsta stycket stadgas fger icke tillimpning pa springidmnesinspek-
tionen eller polismyndighet eller pa den, som &ar berittigad att tillverka
eller p4 grund av tillverkningstillstdnd férvirva den vara varom fraga ar
eller att idka handel diarmed, eller pa arbetstagare i fall som avses i 28 §.

Att undantag fran bestimmelsen i forsta stycket ma medgivas av kom-
merskollegium betriffande viss explosiv vara framgir av 4 § 2 mom. Dir ej
annat angivits i tillstindsbeviset, innefattar tillstand att innehava explosiv
vara ritt att forvirva varan allenast fran den som dger idka handel dirmed.

Den som péa grund av tillstand eller eljest behorigen innehar explosiv
vara mé overlata densamma allenast till den, som ir berattigad att forvirva
varan fran honom. '

27 §.

Ej mé tillstind att innehava explosiv vara meddelas annan in den, som
kan antagas komma att handhava varan med nédig aktsamhet och icke
missbruka densamma.

Tillstdnd att innehava springimnen, annat krut in jaktkrut eller spring-
kraftiga tindmedel ma meddelas allenast i fall diar behov av varan i sokan-
dens rorelse eller verksamhet foreligger.

Forrad av explosiva varor, som bolag eller forening erhallit tillstand att
innehava, skall férestas av en av tillstandsmyndigheten godkind férestan-
dare, som ir ansvarig fér de explosiva varornas vard och anviandning. Vid
forfall for tillstindshavare eller forestiandare ma i dennes stélle forradet
forestas av en av tillstandsmyndigheten godkand vikarie. Férestandare och
vikarie skola uppfylla de for tillstandshavare foreskrivna villkoren.

28 §.

Dir sa erfordras for utférande av visst arbete, ma arbetsgivare éverlamna
explosiv vara till arbetstagare att av denne Pa eget ansvar innehavas for
arbetsgivarens rikning, under forutsittning att arbetstagaren fyllt aderton
ar och kan antagas komma att handhava varan med nodig aktsamhet och
icke missbruka densamma.

Stérre myckenhet ma icke pé en ging utlimnas 4n som beriknas motsva-
ra arbetstagarens dagsférbrukning, savida icke sirskilda férhallanden néd-
vandiggora storre tilldelning. Arbetsgivaren skall tillse, att arbetstagaren
har mojlighet att forvara de explosiva varorna i enlighet med bestimmelserna
i detta kapitel.

Om utlimnade myckenheter explosiv vara skall arbetsgivaren foéra an-
teckningar enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av kommerskolle-
gium. Sadana anteckningar skola férvaras under tva ar,

29 §.
Militir explosiv vara ma med de undantag, som kommerskollegium efter
samrad med krigsmaterielinspektionen bestimmer, icke forvirvas eller inne-

havas av annan #n kronan eller den, som erhallit tillstind att tillverka sa-
dan vara.
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30 §.

Ar nagon, som behorigen kommit i besittning av explosiv vara, icke langre
berattigad att innehava densamma, skall han oférdrojligen oskadliggora
varan eller &verlata densamma till nigon, som #r berittigad att forvarva
varan fran honom, eller éverlimna den till polismyndigheten i orten for
oskadliggorande. Da sirskilda skil dro dértill, ma polismyndigheten medgiva
anstind med atgiard som nu sagts.

Kommer nigon i besitining av explosiv vara utan att dga behorighet att
innehava densamma, skall han gora anmilan dirom till polismyndigheten i
orten. Denna har att forordna hur med varan skall forfaras.

31 §.

Envar som innehar explosiv vara ir skyldig forvara och handhava varan
sa, att det foreligger tillfredsstillande sakerhet for att den ej atkommes av
obehorig eller vallar skada genom antindning eller explosion.

Forrad av explosiv vara skall vara belidget pa betryggande avstand fran
annat forrad av sadan vara.

Olika slag av explosiva varor ma med iakttagande av nodig forsiktighet
forvaras i samma forvaringsrum, savida icke kommerskollegium betréffan-
de sirskilda varuslag meddelat forbud mot samforvaring.

32 §.

Under iakttagande av vad nedan i detta kapitel stadgas om olika slag av
forrad, namligen forbrukningsférrad (mindre och stérre), kringfoéringsfor-
rad, handforrad & arbetsplats, handelsforrad samt forrad i fabriks- och upp-
lagsmagasin, har kommerskollegium att utfarda ordningsforeskrifter betraf-
fande forvaringen av explosiva varor samt narmare bestimmelser om hur
forvaringsrum for forraden skola vara beligna och beskaffade.

Innan bestammelser av byggnadsteknisk natur utfirdas, skall kommers-
kollegium samrada med byggnadsstyrelsen. Kan hirvid i nagon fraga enig-
het icke uppnas, skall fragan hanskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

33 §.

D4 synnerliga skil #ro dértill, dger lansstyrelsen medgiva undantag fran
denna forordnings bestimmelser om forvaringsrums beligenhet och beskaf-
fenhet dvensom fran kommerskollegii foreskrifter harutinnan. Sddant med-
givande ma forbindas med de villkor och féreskrifter, som i varje sarskilt
fall finnas erforderliga.

34 §.
Vad i detta kapitel stadgas om spriangdmnen skall dga tillimpning jamval
betriaffande presskroppar av springimnen och annan dylik ammunition.

Mindre férbrukningsférrdd av springamnen, krut och
springkraftiga tindmedel.
35 §.

Vill férbrukare samtidigt pa samma stiille innehava hogst 5 kilogram
springimnen och krut samt 100 spriingkapslar (mindre férbrukningsforrad
av sadana varor), har han att anséka om tillstand dartill hos polismyn-
digheten i den ort, dar varan skall forvaras. Polismyndighet dger forordna
polisman att mottaga sadan ansékan och utlamna tillstandsbevis.

Anvinder sokande yrkesmissigt springimnen och giver forbrukningens
storlek skilig anledning dirtill eller foreligga eljest sarskilda skiil, iger po-
lismyndigheten forordna, att bestimmelserna angaende storre forbruknings-
forrad skola dga tillampning.
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36 §.

Tillstand att innehava mindre férbrukningsférrad av springiamnen, krut
och spriangkraftiga tindmedel ma icke meddelas for lingre tid an tre ar. Da
tillstand beviljas, skall polismyndigheten angiva den storsta myckenhet av
varje varuslag, som ma péd en ging innehavas, 4vensom den myckenhet som
sammanlagt ma forvirvas arligen eller under den tid tillstandet giller. I
ovrigt skola meddelas de foreskrifter och villkor, som i varje sarskilt fall
finnas erforderliga.

37 §.

Mindre foérbrukningsféorrad av sprangamnen, krut och sprangkraftiga
tandmedel skall ligga pa betryggande avstand fran byggnad, som bebos av
annan in den som ir ansvarig for forradet och hans familj, samt fran and-
ra stillen, dar minniskor varaktigt uppehalla sig eller dar mycket folk
plagar komma tillsammans, dvensom fran allmint trafikerad vag, gata,
jarnvig och farled. Tillfalligt undantag hirifran ma dock medgivas, dar detta
provas erforderligt fér sprangningsarbete inom titbebyggt omrade.

Storre forbrukningsférrad av springimnen, krut och springkraftiga
tindmedel,

38 §.

Storre forbrukningsférrad av springamnen, krut och sprangkraftiga tind-
medel ma omfatta hogst 60 kilogram spriangimnen och krut samt 3 kilo-
gram sprangkraftiga tandmedel, dirav hogst 1200 spriingkapslar.

Har forbrukare behov av att samtidigt pa samma stille férvara storre
myckenhet springdmnen, krut och springkraftiga tindmedel &n i férsta
stycket sigs och dro omstindigheterna sidana, att det icke skiligen kan
krivas, att upplagsmagasin anordnas, iger tillstandsmyndigheten medgiva,
att ovan angivna myckenheter ma éverskridas under forutsattning att for-
radet fordelas pa flera férvaringsrum, beligna pa betryggande avstand fran
varandra och inrymmande vart och ett hégst de i forsta stycket angivna
myckenheterna.

Betriffande belidgenheten av stérre férbrukningsférrad skola i ovrigt be-
stimmelserna i 37 § dga motsvarande tillimpning,

39 §.

7 mom. Tillstand att innehava stérre férbrukningsférrad av sprangiamnen,
krut och spriangkraftiga tindmedel meddelas av polismyndigheten i den ort,
dir forradet skall forvaras, savida forradet skall vara inrymt i férvarings-
persedel, som tillverkats under springimnesinspektionens kontroll.

I fall som i forsta stycket avses ma tillstand icke meddelas for langre tid
an tre ar. Ar friaga om stationirt férrad, ma dock efter besiktning giltig-
hetstiden for tillstandet utstrickas till fem ar.

Da tillstdnd beviljas, skall polismyndigheten angiva den storsta mycken-
het av varje varuslag, som ma pi en gang innehavas. Om skil aro dartill,
skall jamvil foreskrivas att endast viss begrinsad myckenhet sammanlagt
ma forvirvas arligen eller under den tid tillstandet giller. T 6vrigt skall
polismyndigheten meddela de féreskrifter och villkor, som i varje sirskilt
fall finnas erforderliga.

2 mom. Skall stérre forbrukningsforrad av sprangiamnen, krut och spriang-
kraftiga tindmedel férvaras i annat féorvaringsrum 4n i 1 mom. sigs, an-
kommer det pa lansstyrelsen att meddela tillstind. Harvid skola bestim-
melserna i 1 mom. tredje stycket #ga motsvarande tillAimpning.

Tillstdnd m4a av lansstyrelse meddelas att gilla tills vidare under férut-
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sattning att féorvaringsrummets beskaffenhet ar likviardig med den som fére-
skrives f6r upplagsmagasin.

Ej ma explosiva varor inliggas i forvaringsrum varom i detta moment ar
fraga forran vid avsyning, som linsstyrelsen latit verkstilla, befunnits, att
férvaringsrummet dr inrdttat i dverensstaimmelse med ldnsstyrelsens till-
standsbeslut. Konstateras nagon avvikelse, skall réttelse vidtagas och dar-
efter férnyad avsyning ske.

Kringféringsférrad av springimnen, krut och sprangkraftiga tindmedel.
40 §.

1 mom. Vill nagon, som utfér spriangningsarbeten a skilda orter, med-
fora mindre eller stérre foérbrukningsférrad av spriangdmnen, krut och
sprangkraftiga tindmedel utan att i varje sirskilt fall inhdmta tillstind en-
ligt bestimmelserna i 35 eller 39 §, har han att hos linsstyrelsen anséka
om tillstind att innehava kringféringsférrad av sadana varor.

Kringforingsférrad ma icke forvaras inom titbebyggt omride.

Tillstidnd att innehava forrdd varom hir ir fraga skall forbindas med de
villkor och foreskrifter, som i varje siirskilt fall finnas erforderliga.

2 mom. Vill nagon, som har att utféra springningsarbete i farled eiler
liknande arbete, ombord & fartyg medféra for dndamalet erforderliga ex-
plosiva varor, skall vad i 1 mom. stadgas dga motsvarande tillampning.

Handforrad a arbetsplats av springdimnen, krut och
sprdangkraftiga tindmedel.
41 §.

Under arbetsuppehall pi arbetsplats ma handférrad om hégst 5 kilogram
springiamnen och krut samt 100 springkapslar tillfalligt f6rvaras annorsta-
des dn i det forvaringsrum, varifran det uttagits, om det pa grund av arbets-
platsens avliagsna beldgenhet skulle vara forenat med avsevarda olidgenheter
att aAterstdlla handférriadet. Hirvid skall dock iakttagas att foérvaringsplat-
sen ligger pa betryggande avstand fran byggnader, stallen och kommunika-
tionsleder, som 1 37 § avses.

Da synnerliga skil dro dartill, dger polismyndigheten i orten medgiva,
att dven storre handférrdd an i forsta stycket avses ma forvaras pa sitt
dir angives. Sddant medgivande skall férbindas med de villkor och foreskrif-
ter, som i varje sarskilt fall finnas erforderliga.

Forbrukningsférrad av ammunition, icke sprdingkraftiga tindmedel och
pyrotekniska varor.

42 §.

Vill férbrukare innehava ammunition, icke spriangkraftiga tindmedel el-
ler pyrotekniska varor, har han att inhamta tillstand dartill av polismyn-
digheten i orten. Da sadant tillstaind beviljas, skall polismyndigheten med-
dela de villkor och foreskrifter betraffande varumingd, férvaringsrum och
andra forhallanden, som i varje sarskilt fall finnas erforderliga.

Handelsforrad.

43 §.

Handelsférrad ma innehalla hogst 60 kilogram spriangimnen och krut,
10 kilogram spriangkraftiga tindmedel samt 100 kilogram pyrotekniska varor
avensom ammunition och icke springkraftiga tindmedel till de myckenhe-
ter, som linsstyrelsen i varje sarskilt fall foreskriver.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

Handelsférrdd ma anordnas inom téitbebyggt omrade allenast under férut-
sittning att det erfordras foér att tillgodose handelns behov och att forva-
ringen kan ordnas pa ett ur sikerhetssynpunkt néjaktigt sitt.

Handelsforrad av sprangamnen, krut eller springkraftiga tindmedel skall
vara beldget pa betryggande avstand fran kyrka, biograf eller annan stérre
samlingslokal samt i 6vrigt férlagt och anordnat si, att mera omfattande
skadeverkningar av en explosion foérebyggas.

Fabriks- och upplagsmagasin.
44 §.

Betriffande magasin beliget i anslutning till tillverkningsstille som i
2 kapitlet avses (fabriksmagasin) skola bestimmelserna i 2 kapitlet i till-
lampliga delar gilla. Dir ej synnerliga skil foranleda till annat, ma lins-
styrelsen icke medgiva, att storre myckenhet explosiva varor &n 50 000 kilo-
gram inrymmes i saddant magasin. I frdga om ammunition skall harvid in-
riknas endast vikten av explosiva och pyrotekniska amnen.

45 §.

Vill tillverkare som avses i 2 kapitlet férvara explosiva varor annorstides
dn i anslutning till tillverkningsstillet eller vill handlande eller férbrukare
samtidigt pA samma stille innehava stérre myckenhet explosiva varor &n
som ma forvaras i handelsférrad eller forbrukningsforrad, skall han hos
lansstyrelsen i det ldn, dir varorna skola forvaras, ansoka om tillstand att
anordna upplagsmagasin.

Upplagsmagasin mé icke vara beliget a plats, dir det kan medféra sir-
skild fara fér omgivningen.

Magasin varom hir dr fraga ma icke ligga inom tatbebyggt omrade. Skall
sadant magasin inrymma spriangimnen, krut, spriangladdad ammunition
eller sprangkraftiga tindmedel, skall det ligga pa betryggande avstand fran
hostader och andra stillen, dar minniskor varaktigt uppehalla sig eller dér
mycket folk pligar komma tillsammans, dvensom fran allméant trafikerad
vag, gata, jarnvig och farled.

46 .

Da tillstind att anordna upplagsmagasin beviljas, skall linsstyrelsen
meddela de villkor och foreskrifter, som i varje sarskilt fall finnas erforder-
liga. Endast om synnerliga skil dro dartill, iger. linsstyrelsen medgiva, att
stérre myckenhet explosiva varor #n 25000 kilogram inrymmes i samma
magasin. I friga om ammunition skall hirvid inrdknas endast vikten av
explosiva och pyrotekniska dmnen.

Betriaffande upplagsmagasin skall i 6vrigt i tillampliga delar gilla vad i
10 § andra stycket, 14 § andra stycket samt 15—17 §§ stadgas.

6 KAP.

Om transport.
47 §.

Med transport av explosiv vara avses varje forflyttning av sadan vara
mellan tillverknings-, forsiljnings-, forvarings- och férbrukningsstillen med
undantag av forflyttning inom fabriksomrade for tillverkning av sadan va-
ra eller inom gruva, stenbrott eller annat dylikt férbrukningsstille eller mel-
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lan férvarings- och férbrukningsstillen, som iro beligna pa samma fastig-
het eller eljest i anslutning till varandra. Forflyttning pa allmin vag rik-
nas dock stidse som transport.

48 §.

Explosiv vara skall vid transport vara forpackad och markt pa sitt kom-
merskollegium foéreskrivit. Den skall behandlas med nédig forsiktighet.

Icke firdig handelsvara ma ej transporteras utan tillstdnd av linssty-
relsen i det ldn, varifran transporten utgar. Sadant tillstind skall forbin-
das med de villkor och foéreskrifter, som i varje sirskilt fall finnas pékal-
lade.

49 §.

Till transportklass A hinférlig vara ma icke transporteras utanfér stél-
le, dar varan tillverkats, eller utanfor férbrukningsstalle, diar varan fardig-
stallts for anvindning, savida icke linsstyrelsen i det ldn, varifran trans-
porten utgar, limnat tillstdnd dartill. Sadant tillstand skall férbindas med
de villkor och foreskrifter, som i varje sirskilt fall finnas erforderliga.

Explosiv vara tillhérande transportklass B, C eller D méa transporteras
endast under iakttagande av de sarskilda foreskrifter, som finnas medde-
lade for transport av vara av ifrdgavarande transportklass.

Explosiv vara, som upptagits i transportklass E, ma transporteras utan
iakttagande av andra foreskrifter 4n som i 48 § angivas.

50 §.

1 mom. Explosiv vara, som tillhor transportklass B, C eller D, skall trans-
porteras under tillsyn av behérig person, som har att svara for att gillande
transportbestammelser iakttagas och att varan & bestimmelseorten eller a
etappstille overlamnas till adressaten eller annan behérig mottagare. Va-
ran skall atféljas av f6ljesedel, till vilken formulir faststiilles av kommers-
kollegium.

2 mom. Behoriga att for transport mottaga vara som i 1 mom. sigs och
att 6va tillsyn 6ver transport av sddan vara éro

a) den som erhéllit sarskilt tillstind dartill,

b) den som &ar behoérig att innehava varan samt godkiand férestandare
och godkind vikarie f6r honom,

¢) vid jirnvigstransport stationsfoérestandare, tagklarerare och tagbefil-
havare samt av dem beordrad jarnvigspersonal,

d) vid transport med motorfordon i linjetrafik fér godsbefordran fo-
raren, samt

e) vid transport med fartyg redare, befilhavare och av dem beordrad be-
filspersonal samt av hamnmyndighet férordnad person. '

Tillstdnd som under a) siigs ma meddelas den, som kan antagas iga no-
dig insikt i friga om explosiva varors handhavande och som i évrigt provas
limplig. Bolag eller férening ma beviljas dylikt tillstind, under férutsatt-
ning att person, som fyller nyss angivna villkor, samtidigt godkinnes sasom
forestandare for verksamheten. Tillstind och godkinnande som nu sagts
meddelas av lansstyrelsen. Ar friaga om enstaka transport, ma tillstand
for enskild person beviljas jamvil av polismyndigheten i orten.

3 mom. Mater vid transport av explosiv vara, som i denna paragraf av-
ses, hinder for att varan o6verliimnas till adressat eller annan som #r he-
hirig mottaga densamma och kan varan icke aterstiillas till avsiindaren el-
ler for varuiigarens rikning inliggas i forvaringsrum, som i 5 kapitlet siigs,
cller stillas under betryggande bevakning, skall anmilan goras till polis-
myndigheten i orten, som forordnar hur med varan skall forfaras.
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51 §.

Det ankommer pa kommerskollegium att utfdrda foreskrifter om de mye-
kenheter explosiva varor av transportklasserna B, C och D, som ma for-
sandas med olika slag av transportmedel. Kollegium har déirjimte att fore-
skriva vad som skall iakttagas vid och i anslutning till transport av nyss-
namnda varor. Innan féreskrifter utfiardas réorande transport till lands, skall
kollegium samrada med jarnvigsstyrelsen och, i drenden som beréra den
yrkesmissiga automobiltrafiken for godsbefordran, jimval statens biltrafik-
niamnd. Kan i nagon fraga enighet icke uppnas, skall fragan héanskjutas
till Kungl. Maj:ts avgorande.

52 §.

Da synnerliga skal dro dértill, dger linsstyrelsen i det lan, varifran trans-
port utgar, att for sirskilt fall medgiva undantag fran bestimmelserna i
48 § forsta stycket forsta punkten och 50 § 1 mom. samt fran de transport-
foreskrifter, som meddelats av kommerskollegium. Sadant medgivande ma
forbindas med de villkor och féreskrifter, som finnas erforderliga.

Bestdmmelserna ovan i detta kapitel och med stéd diarav meddelade fére-
skrifter dga icke tillimpning, da behoérig innehavare av handvapenammuni-
tion sjilv medfor hogst 50 kilogram dylik vara.

53 §.

Utéver bestimmelserna i denna férordning och med stéd darav medde-
lade foreskrifter skall betriffande jarnvigstransport av explosiva varor gil-
la vad dirom stadgas i gillande jarnvigstrafikstadga och vederbérande taxa.

I trafik till och fran linder, som &ro anslutna till internationella for-
draget om godsbefordring & jarnvég, skola fordragets foreskrifter linda till
efterrittelse.

I frdga om befordran av explosiva varor med allminna posten och med
luftfartyg skall gilla vad darom ar sarskilt stadgat.

7 KAP.

Om import.

54 §.

1 mom. Explosiv vara, som icke godkints av kommerskollegium enligt
4 § 1 mom., ma inféras till riket allenast efter sirskilt tillstand av kolle-
gium. Sadant tillstand, som jamvil medfor riatt att innehava varan, m4a icke
beviljas fér annat d4ndamal &n anstillande av fors6k och ma blott avse
ringa myckenhet. DA tillstind limnas, skall kollegium meddela de siker-
hetsforeskrifter, som i varje sirskilt fall finnas erforderliga.

2 mom. Tillverkare och handlande &ro oférhindrade enligt denna férord-
ning att till riket inféra sadana explosiva varor, som de erhallit tillstand att
tillverka eller med vilka de #4ga ratt att idka handel. I 6vrigt ma godkind
explosiv vara icke inféras utan sirskilt tillstind av ldnsstyrelsen i det lin,
dir varan skall forvaras. Sadant tillstand, som jamval medfér ritt att inne-
hava varan, ma icke meddelas annan én den, som uppfyller de i 27 § fore-
skrivna villkoren. Inforseltillstand skall férbindas med de villkor och fére-
skrifter, som i varje sirskilt fall finnas erforderliga.
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8 KAP.

Vissa siirskilda bestimmelser.

55 §.

Den allminna tillsynen 6ver efterlevnaden av gillande bestimmelser om
explosiva varor utévas av linsstyrelserna med bitride av underlydande po-
lismyndigheter.

Spriangimnesinspektionen skall lamna dessa myndigheter erforderligt tek-
niskt bitride vid tillimpningen av bestimmelserna. Darjamte aligger det
inspektionen att medverka i tillsynen &ver bestaimmelsernas efterlevnad,
siarskilt i vad avser tillverkning av explosiva varor, samt att 6va kontroll
6ver tillverkningen av dels flyttbara forvaringspersedlar for spriangimnen,
krut och sprangkraftiga tindmedel och dels dorrar till magasin och lik-
nande férvaringsrum for sidana varor.

Nir helst det av tillsynsmyndighet som avses i forsta eller andra stycket
pafordras dger myndigheten vinna tilltride till lokal, dir explosiv vara till-
verkas, forvaras eller halles till salu, samt till stille, dar sddan vara férbru-
kas. Tillsynsmyndighet dr vidare berittigad att erhalla de upplysningar och
de prov a varor och materialier, vilka myndigheten anser sig behéva for sin
tillsyn, samt att taga del av bocker och anteckningar, som féras pa grund
av foreskrift i denna forordning.

Sprangamnesinspektionen fger ock nir helst inspektionen det pafordrar
vinna tilltrade till lokal, dar i1 andra stycket nimnda férvaringspersedlar
och dorrar tillverkas.

56 §.

Intraffar explosion i tillverknings- eller férvaringsrum eller vid transport
av explosiv vara eller férorsakas genom explosion i samband med anvind-
ning av explosiv vara mera betydande person- eller egendomsskada, skall
anmilan darom oférdréjligen géras till polismyndigheten i orten. Intill dess
polis kommit tillstiddes, skall savitt mojligt allt lamnas orubbat pa explo-
sionsplatsen.

Polismyndigheten skall verkstilla den utredning och vidtaga de atgarder,
som betingas av omstandigheterna. Om det icke finnes uppenbart betydelse-
I6st att sa sker, skall polismyndigheten vidarebefordra anmélan till spring-
imnesinspektionen. I samband dirmed skall upplysning limnas om vid-
tagna atgirder och i férekommande fall protokoll 6ver verkstilld utred-
ning 6versiandas.

Har explosiv vara, som kan vélla skada om den kommer i barns eller an-
nan obehdrigs hand, stulits eller har sddan vara pa annat sitt forkommit
utan att kunna aterfinnas vid omedelbart verkstallda efterforskningar, skall
ock anméilan oférdrdjligen goéras till polismyndigheten i orten.

57 §.

Hos linsstyrelse skall i limplig form féras register 6ver samtliga av liins-
styrelsen enligt denna forordning meddelade tillstand och godkiinnanden.

Hos polismyndighet skall pa samma sitt féras register over dels i forsta
stycket avsedda, av linsstyrelsen meddelade beslut, som anga polismyndig-
hetens forvaltningsomrade, och dels av polisimyndigheten enligt denna {ér-
ordning meddelade tillstind och godkinnanden.

& Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr [80.
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1 register skall anteckning géras om sadana forhallanden som aro av be-
tydelse for tillsynen oOver efterlevnaden av bestimmelserna om explosiva
varor.

58 §.

1 mom. 1 samtliga drenden enligt denna férordning, f6r vilkas avgérande
tekniska synpunkter ha betydelse, skall den beslutande myndigheten, dir ej
sarskilda skil féranleda till annat, inhdmta yttrande fran sprangiamnesin-
spektionen. Polismyndighet 4r dock skyldig att hoéra inspektionen endast
om férhallandena i det enskilda fallet giva siarskild anledning dartill.

I drenden, dir kidnnedom kridves om nagons personliga egenskaper eller
lamplighet, skall yttrande inhidmtas fran polismyndigheten i den ort, dir
vederborande har sitt hemvist, savida icke av sdrskilda skil sadant yttran-
de icke finnes erforderligt.

Da vid drendes avgérande hidnsyn bor tagas till ordnings- och siikerhets-
synpunkter, skall polismyndigheten i orten héras, savida icke av sirskild
anledning sddant yttrande ej ar pakallat. Da brandskyddssynpunkter for-
anleda dartill, skall brandchefen i orten beredas tillfille att yttra sig.

I 6vrigt skall i drenden varom hiér ar friga yttrande inhidmtas fran be-
rorda myndigheter i den utstrickning sa prévas erforderligt.

2 mom. Dir ej ldnsstyrelsen annorlunda férordnar, skall avsyning av
fabrik forrittas av springimnesinspektionen i samrad med polismyndig-
heten och brandchefen i orten.

Avsyning av annan anldggning 4n i forsta stycket sigs skall verkstillas
av polismyndigheten i orten i samrad med brandchefen diarstides, savida
icke lansstyrelsen pa grund av sidrskilda skil forordnar, att avsyningen
skall verkstillas i annan ordning.

Vid avsyning skall sokanden eller ombud fér denne beredas tillfille att
nirvara.

3 mom. Kostnaderna foér avsyning eller for sidan besiktning, som myn-
dighet har att forratta eller finner erforderlig f6r meddelande av beslut eller
avgivande av yttrande, skola bestridas av sékanden enligt de nidrmare be-
stimmelser, som kommerskollegium meddelar.

59 §.

Utéver vad forut sagts skall kommerskollegium meddela de foéreskrifter
och anvisningar betriffande tillimpningen av denna férordning, som finnas
pakallade.

Det aligger vidare kollegium att i erforderlig utstrickning faststalla for-
mular till ansoékningsblanketter, tillstandsbevis m. m.

60 §.

Polismyndighets beslut ma 6verklagas hos linsstyrelsen sist & trettionde
dagen efter det klaganden erhéll del av beslutet.

Over linsstyrelses beslut ma klagan féras hos Kungl. Maj:t genom be-
svir, som skola hava inkommit till handelsdepartementet inom tid som i
forsta stycket sigs.

Betriaffande klagan dver sprangdmnesinspektionens eller kommerskollegii
beslut giller vad didrom é&r stadgat i vederbérande instruktioner.

Beslut som nu namnts linda {ill efterrittelse utan hinder av besvir, in-
tili dess annorlunda férordnas.
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Y KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.
61 §.

1 mom. Tillverkar nigon eller idkar handel med explosiv vara eller inne-
har eller férvirvar nagon eljest sadan vara utan att vara berittigad dértill,
eller

innehar eller forviarvar nagon stoérre myckenhet explosiv vara dn vad i
varje sarskilt fall 4r medgivet, eller

overlates explosiv vara 1 strid mot bestimmelse i 24 § forsta stycket,

straffes med dagsboéter eller fingelse.

Vara, som obehorigen tillverkats, innehaves eller férvirvats, skall for-
klaras forverkad till kronan. Har férseelsen skett av forbiseende eller aro
eljest sirskilda skil dartill, dger ritten prdva, huruvida varan skall vara
férverkad. Finnes varan ej i behall, ma i stillet vardet forklaras forverkat.

2 mom. Infér nagon till riket explosiv vara, dér enligt 54 § tillstand har-
till erfordras, utan att hava erhallit sadant tillstand, straffes med dagsboter
eller fangelse, och skall den olovligen inférda varan forklaras férverkad till
kronan. Finnes varan ej i behall, m4 i stillet virdet forklaras férverkat.

Lika med olovlig inforsel anses forsok dartill.

3 mom. Bryter tillverkare eller férestandare for tillverkning eller vikarie
for honom mot bestimmelse, som meddelats med stod av 8 §, eller

transporterar nagon explosiv vara, hanforlig till transportklass A, utanfér
tillverknings- eller férbrukningsstille utan vederborligt tillstand eller utan
att iakttaga de for transporten meddelade villkoren eller foreskrifterna,

straffes med dagsboéter.

Betriffande varor, som obehoérigen tillverkats eller transporterats, skall
vad i 1 mom. sista stycket sigs dga motsvarande tillaimpning.

4 mom. Underlater innehavare av tillstandsbevis att, efter vad i 6 § andra
stycket siags, avlimna beviset, eller

asidosittes vad 1 9 § tredje stycket sista punktien stadgas eller bestam-
melse i 11 eller 17 § eller vad i 9 § andra stycket sista punkten eller 12 eller
14 § eller med stod déarav eller av 10 § tredje stycket foreskrivits, eller

uraktlater tillverkare, handlande, férestandare for tillverkning eller han-
delsrorelse eller vikarie for handlande eller forestandare att iakttaga i 3 kap.
eller med stod dirav meddelad féreskrift angaende explosiv varas férpack-
ning eller méarkning, eller

asidosittes foreskrift, som meddelats med stéd av 21 § forsta stycket,
eller vad i 22 § andra stycket eller 24 § eller 25 § forsta stycket stadgas
eller foreskrift, som meddelats med stod av 24 § andra stycket, eller

forvarar nagon a foérvaringsstillle stérre myckenhet explosiv vara in vad
i varje sdrskilt fall &r medgivet, eller forvarar nagon explosiv vara a forva-
ringsstille, som icke dar medgivet, eller

asidosittes vad i 26 § tredje eller fjiirde slycket, 27 § tredje stycket, 28 §
forsta eller andra stycket eller 31 § forsta stycket sladgas eller i 28 § tredje
stycket, 30, 40, 41 eller 46 § eller med stod dirav meddelad foreskrift eller
vad med stod av 31 § tredje stycket eller 32, 33, 36, 39 eller 42 § foreskrivits,
eller

bryter niagon mot bestimmelse i 50 § 1 eller 3 mom. eller mot vad i 48 §
eller med stiod dirav eller av 51 § cller 52 § forsta styekel foreskrivits eller
mol foreskrift, som avses i 53 § andra stycket, eller

soker nigon genom oriktig uppgifl om varans beskaffenhet eller i annat
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avseende eller genom att underlata anmilan om varans beskaffenhet att fa
explosiv vara transporterad i strid mot bestdmmelserna i 6 kap. eller fore-
skrift, som meddelats med stéd darav, eller

asidositter nagon foreskrift, som med stéd av 54 § meddelats i samband
med beviljande av inforseltillstand, eller

underlater nigon att géra anmaéilan som i 56 § ségs,

straffes med dagsbéter.

5 mom. Betrides nagon i annat fall 4n ovan i denna paragraf sigs med
vardsloshet vid handhavande av explosiv vara,

straffes med dagshdéter.

6 mom. Yppar nagon, som har eller haft att utéva tillsyn eller kontroll
jamlikt 55 §, obehorigen affars- eller driftférhillande, varom han under
tillsynsverksamheten erhallit kiinnedom, eller begagnar han sig obehdrigen
av sidan kinnedom,

straffes med dagsboéter eller fingelse.

Forseelse som nu sagts ma av allmin aklagare atalas allenast efter an-
givelse av malsiganden.

7 mom. Ar explosiv vara forverkad, vare ock emballage eller kiirl, vari den
forvaras, forverkat till kronan.

62 §.

Boter tillfalla kronan.

63 §.

Explosiv vara, som tagits i beslag, skall sidttas under férsegling av den,
som verkstillt beslaget, samt forvaras pa sitt i 31 § foreskrives till dess
genom lagakraftvunnen dom avgjorts, om varan skall anses férverkad. Om
beslaget och de for varans forvaring vidtagna atgidrderna skall den, som
verkstillt beslaget, oférdréjligen gora anmilan till springdmnesinspektio-
nen eller polismyndigheten, som har att meddela erforderliga narmare fére-
skrifter om varans forvaring.

Explosiv vara, som genom lagakraftvunnen dom foérklarats foérverkad,
skall forsaljas pa sitt lansstyrelsen bestimmer; ldnsstyrelsen ma dock for-
ordna att varan i stéllet skall oskadliggoras efter springdmnesinspektionens
eller polismyndighetens anvisning.

64 §.

Do6mes nagon for forseelse som i 61 § sigs eller har eljest hogre ratt av-
gjort mal, vari sddan dom meddelats, och innehar den domde tillstand eller
godkinnande, som i denna foérordning avses, skall dklagaren oférdrojligen
om domen underritta myndighet som meddelat tillstindet eller godkan-
nandet. Enahanda underrattelseplikt aligger aklagaren, dir nagon Gvertygats
om girning som avses i ndmnda paragraf men forklarats jaimlikt 5 kap. 5 §
strafflagen ej kunna féllas till ansvar.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1950.

Genom denna forordning upphivas forordningen den 18 maj 1928 (ur
139) angaende explosiva varor samt de séirskilda stadganden, som innefatta
andring i eller tillagg till sistndmnda férordning.

Dar i lag eller forfattning férekommer hénvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i nya férordningen, skall den bestimmelsen i
stallet tillampas.

Tillstand, som med stéd av &ldre forordning meddelats nagon att till-
verka eller driva handel med explosiv vara eller att innehava sadan vara i
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upplagsmagasin, skall for tid tillstdndet avser fortfarande 4ga giltighet un-
der forutsattning att tillstindshavaren fére den 1 januari 1950 till lins-
styrelsen insédnder gillande tillstandsbevis eller bestyrkt avskrift ddrav med
anmélan att han 6nskar fortsiatta rorelsen. Dock vare tillstindshavare plik-
lig att efter denna forordnings ikrafttrddande i utdvningen av sin réattighet
iakttaga bestimmelserna i denna férordning och med stod darav meddelade
tillimpningsféreskrifter samt de sirskilda villkor, som linsstyrelsen med
stod av de nya bestimmelserna kan finna skiligt foreskriva. Dar synner-
liga skil dro dartill, ma lansstyrelse efter ans6kan medgiva, att tidigare
gallande tillstdnd under viss tid, hogst fem ar efter forordningens ikraft-
tridande, ma utévas utan iakttagande av viss foreskrift i férordningen.

Explosiv vara, som foére denna foérordnings ikrafttridande blivit foérpac-
kad och maérkt enligt da géllande foreskrifter, mé& innehavas, forsiljas och
transporteras jamvil efter férordningens ikrafttridande utan hinder av att
férpackningen eller mérkningen icke dverensstimmer med de nya bestim-
melserna. Sidan vara méa dock icke forsindas utan att transportklass fin-
nes angiven a ytterférpackningen.

Beslut enligt denna férordning méa meddelas jimval fore den 1 januari
1950, dock med verkan tidigast frdn och med nimnda dag.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Knngl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 1 april 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes Arendena UNDEN, statsraden
WiGFoRss, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MoOSSBERG, WEIJNE, KoCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér forsvars-, kommunikations-
och inrikesdepartementen anmiler chefen f6r handelsdepartementet, stats-
radet Ericsson, fraga om ny férordning om explosiva varor och anfor darvid
foljande.

Inledning.

Gillande forordning angaende explosiva varor utfirdades den 18 maj
1928 (nr 139). Den har sedermera #ndrats vid ett stort antal tillfdllen. Dér-
jamte ha vissa avvikelser fran forordningen gjorts i kungdrelse den 20
april 1945 (nr 126) om tillfallig inskrdnkning i ritten att sjoledes trans-
portera explosiva varor samt i en tidsbegridnsad kungérelse den 29 novem-
ber 1940 (nr 965) med vissa bestimmelser rérande explosiva varor. Sist-
nimnda kungorelse har flera ganger forlingts, senast genom kungoérelse
den 19 november 1948 (nr 719) for tiden intill utgingen av ar 1949. Nam-
nas ma dessutom, att Kungl. Maj:t i ett flertal fall meddelat dispens fran
tillampning av sérskilda bestammelser i férordningen.

Inom statens organisationsnidmnd (av ar 1930) utarbetades i bdrjan av
1930-talet ett forslag, att lansstyrelserna skulle i viss utstrickning frigoras
fran sin befattning med drenden angiende explosiva varor. Forslaget avsag,
att drenden rorande tillstand att tillverka explosiva varor och att anligga
upplagsmagasin fér sddana varor samt vissa dirmed sammanhingande dren-
den skulle dverflyttas till kommerskollegium. Foérslaget har emellertid icke
blivit genomfort.

Under beredskapstiden i samband med andra virldskriget uppmérksam-
mades vissa brister i foreskrifterna betrdffande explosiva varor. I anled-
ning hirav tillkallades i juli 1941 sakkunniga f6ér att utreda fragan om at-
girder betriaffande forvaring och innehav av explosiva varor. Med skri-
velse den 22 december samma ar Overlimnade de sakkunniga en av vissa
ritningar atfoljd promemoria med forslag till skirpta tekniska foreskrifter
for forvaring och innehav av explosiva varor. Sedan yttranden i frendet



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 23

inkommit fran atskillign myndigheter, overlimnade de salkkunniga den 16
april 1942 férslag till vissa dandringar i promemorian. Den 8 maj 1942 {or-
ordnade Kungl. Maj:t, att promemorian i den av de sakkunniga reviderade
avfattningen skulle for kinnedom &verlimnas till overstathallaridmbetet och
linsstyrelserna, med skyldighet for lansstyrelserna att i erforderlig omfatt-
ning underritta vederbérande stadsmyndigheter darom.

Genom beslut den 25 september 1942 bemyndigade Kungl. Maj:l davaran-
de chefen fér handelsdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for
att utreda fragan om revision av férordningen angiende explosiva varor.
Sasom sakkunniga tillkallades den 8 oktober samma éar direktoren, filo-
sofie doktor S. A. G:son Nauckhoff, ordférande, jarnhandlaren J. Ander-
son, majoren C. H. Jentzen, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren C. A. D. Jonsson, statspolisintendenten G. A. L. Thulin och spriang-
amnesinspektoren, majoren C. F. Westrell. Sedan Jentzen erhallit begart
entledigande fran uppdraget, férordnades den 1 oktober 1945 majoren C. O.
J. Nordzell till sakkunnig. De sakkunniga, som antogo benamningen 1942
ars sakkunniga for revision av férordningen angiende explosiva varor, av-
gavo den 17 november 1947 betinkande med forslag till ny foérordning an-
gdende explosiva varor m. m. (SOU 1948: 8). Da i det foljande anvandes
uttrycket de sakkunniga, asyftas nu ifrdgavarande sakkunniga.

Over de sakkunnigas betinkande ha utlatanden avgivits av justitiekans-
lersimbetet, arméférvaltningen, marinforvaltningen, flygforvaltningen,
krigsmaterielverket, forsvarets fabriksstyrelse, fortifikationsférvaltningen,
forsvarets forskningsanstalt, riksforsdkringsanstalten (som bifogat sam-
mandrag av yttranden fran yrkesinspektérerna), arbetsmarknadsstyrelsen,
medicinalstyrelsen (som samratt med forestandaren fér kemiska avdel-
ningen vid statens farmaceutiska laboratorium), statens kriminaltekniska
anstalt, statspolisintendenten (som bifogat transumt av yttrande fran t. f.
chefen for statspolisens avdelning i Gitvle), bevakningsinspektéren, civilfor-
svarsstyrelsen, riksbrandinspektoren, telegrafstyrelsen, jarnvagsstyrelsen,
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
luftfartsstyrelsen, generaltullstyrelsen (som bifogat yttranden fran tulldi-
rektionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt tullkammaren i Hal-
singborg), dominstyrelsen, krigsmaterielinspektionen inom handelsdepar-
tementet, kommerskollegium (som bifogat yttranden fran samtliga berg-
miistare, Stockholms och Skanes handelskammare, Svenska lantmannens
riksforbund, Jonkopings och Vuleans tindsticksfabriksaktiebolag, Sveri-
ses redareférening samt fartygsinspektérerna i Skelleftea, Kalmar och Mal-
mo  distrikt), decentraliseringsutredningen, overstathallarambetet  (somy
overlimnat yttranden fran Stockholms stadsfullmiktige samt poliskamma-
ren och kontrollanten 6ver explosiva varor i Stockholm), linsstyrelserna
(som i ett flertal fall bifogat yttranden fran underlydande polismyndighe-
ter m. fl.), Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska hamnforbundet, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges lands-
fiskaler och Sveriges sladsfiskaler, Svenska polisférbundet, Svenska brand-
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skyddsforeningen, Svenska brandkéarers riksférbund, Svenska brandbefiils-
forbundet, Sveriges Industriférbund (som bifogat yttrande fran Svenska
gruvforeningen), Sveriges kemiska industrikontor (som &verlamnat yttran-
de fran Skanska bomullskrutfabriks aktiebolaget), Jernkontoret, Svenska
teknologféreningen, Svenska byggnadsentreprenérféreningen, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges jarnhandlareférbund, Cykel- och sporthandlarnas
riksforbund, Skytteférbundens 6verstyrelse (som bifogat yttranden frin
tjugofem skytteférbund), Centralférbundet for befalsutbildning, Svenska
sportskytteforbundet, Svenska pistolskytteforbundet, Svenska jigareférbun-
det, Aktiebolaget Bofors Nobelkrut, Nitroglycerin aktiebolag, Pyrotekniska
aktiebolaget C. R. Hansson & Séner, Hammargren & Co. aktiebolag, Aktie-
bolaget Svenska Metallverken samt Aktiebolaget Norma projektilfabrik.

P4 grundval av vad silunda férekommit har inom handelsdepartementet
upprattats forslag till ny féorordning om explosiva varor.

Huvuddragen av bestimmelserna om explosiva varor.

Gillande férordning.

Med hiénsyn till den olika farligheten indelas de explosiva varorna i 1928
ars férordning i tva klasser, forsta och andra klassen. Klassindelningen ar
emellertid delvis genombruten genom sirbestimimelser fér vissa varuslag.
Den ligger dock till grund for en stor del av férordningens bestimmelser.
Explosiva varor av forsta klassen fa i allminhet icke tillverkas utan tillstand
av lansstyrelsen, och tillverkningen far i huvudsak blott ske fabriksmassigt.
Yrkesmiissig tillverkning av explosiva varor av andra klassen kriver likale-
des tillstind av lansstyrelsen, medan icke yrkesmissig tillverkning av dylika
varor far dga rum utan sirskilt tillstind. Handel med explosiva varor far
blott bedrivas av den, som erhallit tillstand dartill av lansstyrelsen, samt dir-
jamte i viss utstriackning av tillverkare. I fraga om allminhetens innehav av
explosiva varor giller, att vissa myckenheter krut, handvapenammunition
och pyrotekniska varor fi innehavas utan siarskilt tillstand. Dirutdver fa
krut, dynamit eller annan fér springningsarbete avsedd explosiv vara samt
tandhattar fér sprangdmnen i viss begrinsad utstrickning innehavas av den,
som har behov av dylika varor och kan uppvisa visst intyg rérande sin per-
son, s. k. sikerhetsintyg. Vidare far arbetstagare utan tillstind inneha explo-
siva varor, som arbetsgivare Gverlimnat till honom fér utférande av visst
arbete. I 6vrigt kréves sirskilt tillstand for innehav av explosiva varor. Dylikt
tillstind meddelas av linsstyrelsen eller, d4 fraga ir om s. k. tillfalligt maga-
sin i stad, av poliskammare, magistrat eller kommunalborgmaistare. Vissa
bestdmmelser finnas om hur explosiva varor skola forvaras, men bestimmel-
serna i &mnet 4ro ofullstindiga. 1928 ars férordning innehaller vidare bland
annat stadganden om férpackning, mérkning, transport och import av ex-
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plosiva varor. Enligt bemyndigande i férordningen ha férpackningsfore-
skrifter i viss utstrickning utfirdats av kommerskollegium. Transportbe-
stimmelserna i férordningen avse huvudsakligen explosiva varor av forsta
klassen. Sadana explosiva varor, som avses i gillande vapenkungorelse, aro
underkastade savil bestimmelserna i 1928 ars foérordning som féreskrifterna
i sistnimnda kungorelse. En sirskild myndighet, springdmnesinspektionen,
skall limna erforderligt tekniskt bitride vid tillimpningen av férordningen
angaende explosiva varor.

En utforligare redogorelse fér bestimmelserna i 1928 ars forordning lam-
nas i det foljande i samband med behandlingen av sirskilda fragor. Betraf-
fande innehallet i gillande férordning hianvisas i 6vrigt till forfattningstexten,
som star intagen bl. a. i senaste upplagan av Sveriges rikes lag.

De sakkunnigas férslag.

I friga om grunderna for lagstiftningen om explosiva varor framhalla de
sakkunniga, att regleringen pa omrédet tidigare huvudsakligen tagit sikte
pa farorna vid en rent legal hantering av dylika varor. Sedan genom tekni-
kens framsteg varornas hanteringssikerhet vid tillverkning, transport och
anvindning blivit allt storre, hade emellertid enligt de sakkunnigas upp-
fattning faran for obehérig dtkomst och missbruk av varorna tratt i for-
grunden jimsides med och fore riskerna vid den legala hanteringen. Erfaren-
heten hade nimligen givit vid handen, att explosiva varor spelade en bety-
dande roll som kampmedel vid politiska oroligheter. Fragan om betryggande
forvaring av explosiva varor vore darfor i betydande grad en fraga om skydd
féor samhaills- och rittsordningen.

Med denna utgangspunkt foresla de sakkunniga, att gillande foérordning
angaende explosiva varor ersittes av en ny, mera omfattande férordning i
amnet. I anknytning till vissa bestimmelser i den nya forordningen fére-
slas vidare, att springimnesinspektionens chefsmyndighet d. v. s. for nar-
varande kommerskollegium skall utgiva en forteckning 6ver sadana explo-
siva varor, som fa tillverkas hir i riket och hit inféras. Utkast till dylik for-
teckning har intagits i betinkandet. De sakkunniga férorda vidare, att det
overlimnas till springimnesinspeklionens chefsmyndighet att utfirda vissa
icke tidsbestindiga tillimpningsféreskrifter av teknisk natur. Salunda skall
chefsmyndigheten enligt de sakkunnigas forslag meddela specialféreskrifter
rérande forpackning och méirkning av sdrskilda varuslag, forbud mot sam-
féorvaring och samlastning av vissa varor samt nirmare foéreskrifter betrif-
fande férvaringsrums beligenhel och beskaffenhet m. m. Ett utkast till till-
limpningsforeskrifter finnes intaget i betinkandet. Slutligen foresla de sak-
kunniga, att en Kungl. kungorelse med sirskilda bestimmelser rorande stal-
lig myndighels befattning med explosiva varor fér krigsmaktens behov ut-
fardas. De sakkunniga iro for ndrvarande sysselsatta med att utarbeta for-
slag till dylik kungorelse.
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Vad angér innehallet i den foéreslagna nya férordningen méa hir namnas,
att den nuvarande indelningen av de explosiva varorna i tva klasser 6ver-
givits. I stillet indelas varorna efter anvindning och géingse benidmningar
i fem huvudslag: springdmnen, krut, ammunition, tindmedel och pyrotek-
niska varor. Sadana explosiva varor, som iro avsedda uteslutande eller hu-
vudsakligen fér militart dndamal, sérskiljas under beteckningen militira
explosiva varor och skulle i princip icke f& innehavas av annan #dn kro-
nan. Med hinsyn till behovet av varierande transportféreskrifter fér olika
till samma huvudslag hérande varor hanféras vidare de explosiva varorna
till fem transportklasser, betecknade A, B, C, D och E. Riitten att tillverka
explosiva varor utan tillstand har i den féreslagna foérordningen avsevart
inskrankts. Bestimmelserna om foérvaring ha skiarpts i anslutning till de
riktlinjer, som uppdragits av 1941 ars sakkunniga. Hirvid ha bestimmel-
ser meddelats bl. a. om erforderlig inbrottssikerhet och brandsikerhet fér
olika slag av férvaringsrum. Vidare har transport av explosiva varor i flera
fall an forut blivit féremal fo6r ndrmare reglering. Bl. a. ha de sakkunniga
foreslagit en sirskild tillsyn dver transporter av varor, tillhdrande trans-
portklasserna B, C och D. Den nuvarande ritten att innehava explosiva
varor med stéd av sidkerhetsintyg har ingen motsvarighet i de sakkunnigas
forslag. I princip fordras tillstind foér varje innehav av springimnen, krut
och spriangkraftiga tindmedel. Betraffande pyrotekniska m. fl. varor skulle
springdmnesinspektionens chefsmyndighet avgora i vilken utstrickning va-
rorna skulle fa innehavas fritt. Beslutanderitten i flertalet drenden rérande
férviarv och innehav av explosiva varor har §verflyttats till de lokala po-
lismyndigheterna. De sakkunnigas forslag gar vidare ut pa att vapenkun-
gorelsens bestimmelser om férviarv av ammunition skola férenklas och &ver-
flyttas till férordningen om explosiva varor. Innehavares allméinna aliggan-
den i fraga om explosiva varors vard och behoriga handhavande ha reglerats
mera utférligt 4n tidigare. Vidare ha ansvarsbestimmelserna skirpts i fér-
héllande till nu gillande férordning.

Huvudpunkterna i de sakkunnigas forslag beroras nirmare vid den fol-
jande behandlingen av sirskilda fragor. I 6vrigt hinvisas betriffande for-
slagets innehall till betinkandet (SOU 1948:8). De sakkunnigas forslag
till ny forordning, som omfattar 163 paragrafer jamte overgangsbestim-
melser, finnes dir intaget pa sidorna 5—64.

Remissyttrandena.

I yttrandena &ver de sakkunnigas forslag vitsordas allmint behovet av en
revision av férordningen angaende explosiva varor. De allminna riktlin-
jerna i forslaget tillstyrkas i stort sett eller lamnas utan erinran. Salunda
forklarar exempelvis linsstyrelsen i Ostergétlands lin, att ur de synpunk-
ter lansstyrelsen foretradde nagon inviandning icke torde kunna resas mot
de sakkunnigas férslag. De foreslagna skirpningarna av bestimmelserna om
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{orvaring och innehav syntes linsstyrelsen fdgnade att 6ka siikerhelen vid
handhavandet av explosiva varor. Forslagen att decenlralisera tillstindsgiv-
ningen och att avskaffa sikerhetsintygen vore likaledes beaktansvirda. Be-
vakningsinspektéren uttalar, att de sakkunnigas forslag erbjode atskilliga
forbattringar med avseende 4 skyddet mot olovliga tillgrepp, mot skadego-
relse av olika slag samt mot olyckshéndelser. Riksforsdkringsanstallen fram-
haller, att det icke minst ur arbetarskyddssynpunkt vore av behovet pikal-
lat att skirpa kontrollen §ver tillverkning, bearbetning, férvaring och an-
nat handhavande av explosiva varor.

I en del yttranden ifragasittes emellertid, huruvida icke bestimmelserna
skiirpts i alltfér hog grad. Ldnsstyrelsen i Hallands lin finner salunda vis-
serligen forslagets riktlinjer i huvudsak lampliga ur ordnings- och siker-
hetssynpunkt men framhaller samtidigt, att férslaget i en del avseenden inne-
fattade onddiga eller alltfér omstindliga regleringar. Nitroglycerin aktie-
bolag betonar énskvirdheten av att bestimmelserna icke goras strangare
och mera komplicerade #n som vore oundgingligen nédvindigt. Domdn-
styrelsen framhaller, att tillimpningen av den foreslagna férordningen skulle
medfora vissa svarigheter fér skogsbruket med dess speciella arbetsférhal-
landen. Gillande bestimmelser borde dock skirpas for att minska olycks-
fallsfrekvensen. Jernkontoret patalar, att férhallandena vid gruvor ej till-
riackligt beaktats.

Omdémena om den lagtekniska utformningen av de sakkunnigas forslag
viixla. Fran flera hall framhalles, att forslaget vore overskadligt och latt-
last.

I andra yttranden uttalas ddremot, att bestammelserna vore svarlasta och
mindre éverskadliga. Vidare patalas, att férordningen trots detaljrikedom
vore vagt och otydligt formulerad i atskilliga avseenden samt att bestam-
melser rorande samma sak aterfunnes pa flera olika stillen. Hinvisningar
till andra paragrafer forekomme vidare i alltfor stor utstrickning. Uttalan-
den av i huvudsak detta innehall ha gjorts bland annat av domdnstyrelsen,
dverstathdallardambetet, lansstyrelserna i Jonképings och Hallands lin, Stads-
forbundet, Képmannaférbundet, Jirnhandlareférbundet och Nitroglycerin
aktiebolag. Fran nagra hall har sirskilt framhallits, att de foreslagna be-
stammelserna vore alltfor vidlyftiga och att det kunde betvivlas, att hand-
lande och allminhet skulle kunna taga del av och iakttaga alla bestimmel-
serna. Kommerskollegium ifragasitter, om den foreslagna férordningens
disposition vore biittre &n den nuvarande férordningens.

Byggnadsstyrelsen och Stockholms handelskammare ifragasiatla, om icke
tekniska detaljbestimmelser i stérre utstrickning &n som skett skulle kunna
ulmonstras ur forordningen och overflyttas till till#mpningsforeskrifler
eller for olika varuslag avsedda anvisningar. Onskemal om att forordningens
omfang malte giras mindre framstillas édven av linsstyrelserna i Stock-
holms, Jonképings och Skaraborgs lin. En 6versyn av forfattningstexten
forordas dven i etl flerlal andra ytlranden.

Forslaget att vapenkungorelsens bestimmelser om forvarv av ammunition
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skulle overflyttas till férordningen angaende explosiva varor har i vissa ytt-
randen tillstyrkts eller limnats utan erinran men pa andra hall métt kri-
tik. Nagon ndrmare redogérelse for yttrandena i denna fraga kommer icke
att lamnas hir, endr en sadan redogorelse intagits i den nyligen avlatna
propositionen (nr 95) med forslag till vapenférordning.

I 6vrigt ha de foéreslagna bestimmelserna pa atskilliga punkter blivit fore-
mél for detaljkritik. Invindningarna, som huvudsakligen avsett fragor av
speciell eller teknisk natur, beréras i det foljande i den utstrickning som
synes erforderlig.

Departementschefen.

Pa grund av de stora risker, som éro férknippade med handhavandet av
explosiva varor, ir en sirskild reglering pa detta omrade ofrankomlig. Har-
till kommer, att kontroll éver flertalet explosiva varor erfordras ur allmén-
na sikerhets- och ordningssynpunkter. En fri tillgang till dessa varor skulle
bl. a. 6ka mdojligheterna till brottsliga handlingar av olika slag.

Gillande forordning angaende explosiva varor har andrats vid ett stort
antal tillfdllen. Vidare har Kungl. Maj:t i ett flertal fall meddelat dispens
fran tillimpning av sirskilda bestimmelser i férordningen. Tillkomsten av
nya slag av explosiva varor i forening med en mangsidigare anvindning av
sddana varor har medfért, att férordningens bestimmelser icke lingre mot-
svara de krav, som med hénsyn till allmén sikerhet a ena sidan och bekvi-
ma omséttningsmdéjligheter 4 andra sidan béra uppstillas. Vidare saknas
foreskrifter i flera viktiga avseenden. Den nuvarande indelningen av de ex-
plosiva varorna i tva klasser erbjuder icke tillriackligt stora méjligheter till
en differentiering av bestimmelserna pa omradet. Det synes dirjamte vara
en brist, att icke-yrkesmissig tillverkning av ett stort antal explosiva varor
far ske fritt och okontrollerat. Vidare behéva bestimmelserna om innehav
och forvaring av explosiva varor skirpas i flera avseenden. Transportbe-
stimmelserna synas bdra goras mera fullstindiga. Hinsyn bor hirvid tagas
till utvecklingen pa kommunikationsvisendets omrade. Vidare torde en del
forenklingar, framfér allt i fraga om det formella forfarandet, samt en viss
decentralisation av beslutanderiitten kunna genomféras. Dessutom iro ett
flertal bestimmelser av teknisk natur i behov av en modernisering. En re-
vision av 1928 ars forordning ar salunda i hog grad av behovet pakallad.
Lampligast torde vara att en helt ny férordning i #mnet utfirdas.

Huvudlinjerna i de sakkunnigas férslag ha i stort sett tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av myndigheter och andra, vilka yitrat sig i aren-
det. De invdndningar, som gjorts mot forslaget, ha i flertalet fall avsett for-
mella fragor eller bestimmelser av speciell eller teknisk natur. I en del ytt-
randen har dock ifrigasatts, om icke bestimmelserna skirpts alltfér mycket
och regleringen gjorts alltfér Jangtgiende. For egen del anser jag att prin-
ciperna i de sakkunnigas forslag dro vil limpade att laggas till grund for
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en ny lagstiftning. Den rittsliga regleringen pa omradet synes dock i vissa
avseenden bora inskriankas i férhallande till vad de sakkunniga avsett. Vi-
dare bora vissa férenklingar genomforas samt méjligheterna till en anpass-
ning efter férhallandena i de enskilda fallen 6kas. Bl. a. bora linsstyrelserna
fa ratt att i en del fall medgiva undantag fran férordningens bestimmelser.
Aven andra avvikelser i sak fran de sakkunnigas forslag torde bora goras.

De sakkunnigas férslag till ny forordning ar synnerligen utférligt och
detaljerat. Det innefattar dock icke nagon uttommande reglering av amnet
utan ir avsett att kompletteras med tillampningsféreskrifter i olika avseen-
den och med en férteckning éver vilka explosiva varor som skola fa tillver-
kas och importeras. Béade tillampningsforeskrifterna och férteckningen
skulle enligt de sakkunniga utfirdas av sprangiamnesinspektionens chefs-
myndighet. Den nuvarande férordningen om explosiva varor dr utfirdad av
Kungl. Maj:t utan riksdagens horande. Med hiansyn till bestimmelsernas
vikt bor riksdagen beredas tillfille att yttra sig 6ver den nya forfattningen.
I departementsférslaget ha blott i ringa utstrackning medtagits bestimmel-
ser av teknisk eller eljest mera speciell natur. I stillet har kommerskollegium
tillerkints befogenhet att i jaimférelsevis stor utstrickning utfirda komplet-
terande bestimmelser samt tillimpningsféreskrifter till den nya férordning-
en. Hirigenom samt genom den omarbetning i évrigt av sakkunnigforslaget,
som foretagits, har det blivit mojligt att nedbringa antalet paragrafer i de-
partementsforslaget till 64 mot 99 i nu gillande férordning och 163 i sak-
kunnigférslaget. D4 gillande forordning till dispositionen synes mera 6ver-
skadlig 4n de sakkunnigas forslag, har departementsforslaget disponerats i
huvudsaklig éverensstimmelse med 1928 ars foérordning.

De sakkunniga ha féreslagit, att vapenkungérelsens bestdimmelser om
férviarv av ammunition skulle férenklas och overflyttas till forordningen om
explosiva varor. Denna fraga har behandlats i fé6rut nimnda proposition med
forslag till vapenférordning. Med stod av vad dar anforts har allménhetens
férvarv, innehav, férvaring och import av ammunition och tindmedel, som
avses i vapenférordningen, samt av hagelpatroner och tindhattar for sa-
dana reglerats i sistnimnda férordning eller ldmnats helt fria. Fragan om
tillverkning och transport av samt handel med dylika varor behandlas dér-
emot i departementsforslaget till ny férordning om explosiva varor. Hérvid
ir att mirka, att de foreslagna transportbestimmelserna icke skola iiga till-
limpning, d4 behérig innehavare av handvapenammunition sjilv medfor
hogst 50 kilogram dylik vara.
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Sirskilda fragor.

Springamuesinspektionens stillning.

Nuvarande lidge och de sakkunnigas forslag. Springimnesinspektionen ar
for narvarande understilld kommerskollegium och sorterar under handels-
departementet. Den skall limna olika myndigheter erforderligt tekniskt
bitrdde vid tillimpningen av bl. a. 1928 ars férordning om explosiva varor.
Enligt de sakkunnigas férslag skulle inspektionen fortfarande ha samma
uppgift, varjaimte den skulle bitrida vid évervakningen av férordningens
efterlevnad, sirskilt i vad avser tillverkning av explosiva varor.

De sakkunniga ifrdgasitta en dndring betriffande springdmnesinspektio-
nens stallning i organisatoriskt avseende. De erinra om att 1938 ars arbe-
tarskyddskommitté i betinkande med forslag till organisation av tillsynen 4
arbetarskyddslagstiftningen m. m. (SOU 1946: 88) foreslagit, att springim-
nesinspektionen skulle inordnas under arbetsradet (numera arbetarskydds-
styrelsen). Detta foérslag finna emellertid de sakkunniga olampligt, enir
sprangimnesinspektionens viktigaste uppgifter till §vervigande delar falia
utanfoér arbetarskyddslagstiftningen. Den myndighet, som har den nirmaste
naturliga anknytningen till springdmnesinspektionens verksamhet, 4r en-
ligt de sakkunnigas uppfattning statens brandinspektion. Ett intimt samar-
bete existerar iven, uttala de sakkunniga, mellan brandvisendets represen-
tanter och springadmnesinspektionen. Under framhillande av att riksbrand-
inspektoren i vissa avseenden lyder under civilférsvarsstyrelsen framkasta
de sakkunniga tanken, att dven sprangamnesinspektionen skulle kunna in-
ordnas i samma verk. P& lingre sikt synes det emellertid de sakkunniga va-
ra mest ralionellt, att statens brandinspektion och sprangimnesinspektionen
sammanforas i en gemensam, fristiende organisation, sorterande under in-
rikesdepartementet. For sprangdmnesinspektionens inordnande under sist-
namnda departement talar enligt de sakkunniga den omstandigheten, att lag-
stiftningen om explosiva varor numera framst finge anses tjina uppratthal-
landet av allmén ordning och sikerhet. De sakkunniga anse dock, att fra-
gan om springimnesinspektionens framtida stéllning ar si komplicerad,
att den borde utredas niarmare. I avvaktan hirpa kunde enligt de sakkun-
nigas mening inspektionen alltjimt sortera under kommerskollegium och
handelsdepartementet. Eftersom emellertid frigan om den framtida still-
ningen vore svivande, ha de sakkunniga i forfattningstexten anvant uttrye-
ket springdmnesinspektionens chefsmyndighet i stillet fér kommerskolle-
gium.

Remissytirandena. Forslaget om en utredning betriffande springamnesin-
spektionens framtida stillning tillstyrkes av arbetsmarknadsstyrelsen, ci-
vilforsvarsstyrelsen och riksbrandinspektéren. Tanken pa en fristaende,
sammanslagen brand- och springimnesinspektion vinner anslutning av
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riksbrandinspektéren och handelskammaren i Sundsvall men kritiseras av
riksforsikringsanstalten och Brandskyddsféreningen. Kommerskollegium
vill icke bestimt motsitta sig den ifragasatta omorganisationen men fram-
haller bl. a., att oligenheter kunde uppsta, om springimnesinspektionen
inplacerades i ett Ambetsverk, som kunde bli beniget att icke tillrackligt
beakta ekonomiska synpunkter utan uteslutande sage fragorna ur teknisk
synvinkel. Organisationsfragan borde enligt kollegium vila tills ett sdkrare
omdéme om inspektionens blivande stillning kunde erhallas i samband med
utarbetandet av nya foreskrifter om film samt ifrdgasatt omarbetning av
forordningen om eldfarliga oljor. Betydelsen av att springimnesinspektio-
nens chefsmyndighet har kinnedom om niringslivets férhallanden betonas
av Indusiriférbundet, Kemiska industrikontoret och Skdnes handelskam-
mare,

Departementschefen. I arets statsverksproposition (bil. 12 s. 18) uttalade
jag, alt ehuru vissa organisatoriska skil syntes tala for att springimnes-
inspektionen och statens brandinspektion sammanfordes till en fristaende
arbetsenhet, jag fér narvarande icke vore beredd att férorda en siddan los-
ning, vilken sannolikt skulle medfora okade kostnader for statsverket. Jag
ar alltjimt av den uppfattningen, att springimnesinspektionen tills vidare
bor tillhéra kommerskollegium och sortera under handelsdepartementet.
Hiarfoér talar enligt min mening icke blott nyssnimnda synpunkt utan dven
den omstindigheten, att frdgan om en revision av férordningen om eldfar-
liga oljor stir pa dagordningen och att behov allt mera framtritt av en
likartad lagstiftning for nérstdende varugrupper med jamforliga egenska-
per. Innan dessa fragor blivit utredda och slutlig stillning déirvid tagits till
springimnesinspektionens uppgifter pa ifrdgavarande omraden, synes an-
ledning icke finnas att 6vervdga en idndring av den nuvarande organisa-
tionen.

D4 det saledes icke star klart, om eller nir sprangdmnesinspektionen kom-
mer att 16sgoras fran kommerskollegium, synes anledning icke finnas att
sasom de sakkunniga {oreslagit i den nya lagstiftningen om explosiva varor
anvinda det lingre uttrycket springamnesinspektionens chefsmyndighet i
stiallet £6r kommerskollegium. Skulle den slutliga organisatoriska losningen
bli, att springimnesinspektionen och brandinspektionen slas samman till
en myndighet, kan foér 6vrigt uttrycket sprangimnesinspektionens chefs-
myndighet icke anviindas sasom benimning pa det nya verket.
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Férordningens tillimpningsomrade och indelningen av de
explosiva varorna.

Gidllande forordning. 1928 ars férordning éger icke tillimpning pa sadana
explosiva varor, vilkas anvindning icke &r grundad pa varornas explosiva
beskaffenhet i och for sig. Detta innebér, att exempelvis sddana ldkemedel,
som innehalla explosiva dmnen, falla utanfér férordningen. Fran dennas
tillimpningsomrade undantagas hirjamte nagra angivna varor sdsom firdig
handelsvara samt tindstickor. Férordningen fger vidare icke tillimpning &
kronans fabriker, verkstider och forrad eller, med viss inskridnkning i fraga
om transport, & kronan tillhoriga explosiva varor, vilka dro avsedda for
krigsmaktens behov.

Med hinsyn till den olika farligheten indelas de explosiva varorna i 1928
ars forordning i tva klasser, forsta och andra klassen. Till forsta klassen
hinforas vissa uppriaknade mera farliga varor samt varor, som i avseende &
kinslighet dro att likstidlla med de uppriaknade. Till andra klassen hora en
del sirskilt ndmnda varor, som ansetts mindre farliga, samt varor, som aro
att likstdlla med dessa i friga om kinslighet. Uppstar friga, huruvida en
icke sirskilt nimnd vara &r att hanféra till explosiv vara eller till dylik
vara av forsta eller andra klass, tillkommer det kommerskollegium att med-
dela foreskrift harom. Nyssndmnda klassindelning ar delvis genombruten
genom att en del varor, som tillhora forsta klassen, i vissa avseenden be-
handlas sdsom tillhdrande andra klassen och omvint. Betriaffande en del
mycket kinsliga varuslag, sasom knallkvicksilver och blyazid, gélla sir-
skilda bestimmelser; bl. a. rader transport- och i viss utstrdckning &dven
tillverkningsférbud.

De sakkunniga. De sakkunnigas forslag till férordning édger tillimpning
dven pa sadana explosiva varor, vilkas anviandning icke bygger pa varornas
explosiva egenskaper, alltsi t. ex. likemedel som innehalla nitroglycerin
samt nitrocellulosa foér lackberedning. Sasom skél harfér aberopas, att en
explosiv varas farlighet ar oberoende av det indamdl, foér vilket varan ar
avsedd. De sarskilda intressen, som den nuvarande begrinsningen av for-
ordningens tillimpningsomrade avsett att tjina, vilja de sakkunniga i stil-
let tillgodose genom en del specialbestimmelser for ifrdgavarande varor.
For att undanréja tvekan om férordningens tillimpningsomrade foreslds,
dels att i tveksamma fall sprangimnesinspektionens chefsmyndighet skall
avgora, huruvida vara dr av den beskaffenhet att férordningen skall vara
tillamplig 4 densamma, dels att namnda myndighet till allminhetens och
myndigheternas vigledning skall utgiva en férteckning 6ver sadana explo-
siva varor, som f4a tillverkas inom riket och hit inféras. I férteckningen skul-
le icke fa upptagas vara, som icke visat sig vara i betryggande grad hante-
ringssdker eller vars anvindning skiligen kunde befaras komma att med-
fora allmin oligenhet ur ordningssynpunkt. I stillet fér bestimmelserna i
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1928 ars forordning att vissa angivna varuslag skola vara undantagna frin
forordningens tillimpningsomrade féresla de sakkunniga ett stadgande av
innehall, att spriangimnesinspektionens chefsmyndighet dger bestimma, att
vara, som ar att anse som explosiv men fér vars hinférande under forord-
ningen skil ej foreligger, skall undantagas fran férordningens tillimpning.
Sasom férutsiltning for sddant undantag skulle kunna uppstillas sarskilda
villkor i fraga om varans sammansittning, féorpackning och dylikt. I anslut-
ning hirtill foreslas att varor, som visserligen dga explosiva eller nirbeslik-
tade egenskaper men pa vilka férordningen icke skall vara tillimplig, skola
upplagas i en sirskild bilaga till nyssnimnda forteckning. Betraffande tand-
stickor och vissa i farlighetshinseende déirmed jamstillda varor avse de
sakkunniga, att allenast tillverkningen skall stillas under kontroll och att
varorna sasom fardig handelsvara icke skola behandlas sasom explosiva.
Detta skulle dven giilla vissa angivna likemedelsberedningar, innehallande
explosivimnen. Sasom motivering for att tillverkningen av tindstickor skul-
le foras in under férordningens bestimmelser aberopas bl. a., att en olycka
med svar personskada som féljd intriffat i en tandsticksfabrik, som under
mycket primitiva forhéallanden och under oldmplig ledning inrittats i ett
garage. Av bilagan till de sakkunnigas forteckning oOver explosiva varor
framgar, atl de sakkunniga icke rikna explosiva luft- och gasblandningar
sasom explosiva varor. Betriffande det nuvarande undantaget for kronans
fabriker, verkstider och forrad samt kronan tillhériga explosiva vavor, av-
sedda for krigsmaktens behov, anfora de sakkunniga, att de bestimmelser,
som gillde for explosiva varors handhavande i allmanhet, i stort selt borde
gilla dven for statlig myndighets befattning med sadana varor. Vissa av-
vikelser vore dock nodvindiga for krigsmaktens del. Dessa borde angivas i
den forut omnamnda kungorelsen med sédrskilda bestimmelser rorande
statlig myndighets befattning med explosiva varor for krigsmaktens behov.

Vad angir fragan om den ur systematisk synpunkt ldmpligaste indelning-
en av de explosiva varorna anféra de sakkunniga bl. a., att den nuvarande
indelningen i tva klasser visat sig otillriacklig. De for forsta klassen gillande
bestimmelserna vore i vissa avseenden alltfér stringa, de for andra klassen
avsedda alltfér ofullstindiga. Den ytterligare differentiering, som ernatts
genom att en del varor och varugrupper under vissa omstindigheter be-
handlades sasom tillhérande forsta klassen och under andra omstiandighe-
ter sisom fillhérande andra klassen, hade medfort atskilliga oligenheter och
bidragit till att i allminhetens 6gon utplana skillnaden mellan forsta och
andra klassen. Enligt de sakkunnigas mening kunde en konsekvent klass-
indelning efter farlighetsgraden svarligen genomfoéras. Ett stort antal un-
dantagsbestiimmelser skulle under alla forhillanden bli erforderliga. De
explosiva varorna vore niimligen av sinsemellan mycket olika beskaffen-
het och deras farlighet viixlade med hinsyn till ett flertal olika faktorer.
Varor, som cxempelvis i avseende a tillverkning eller forvaring borde be-
handlas lika, kunde icke alltid limpligen hiinforas under samma transport-
toreskrifter eller under gemensamma bestimmelser rérande forviry. De sal-

3 Bihang till riksdagens protololl 1919, 1 saml. Nr 180.
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kunniga foresla darfor, att den nuvarande klassindelningen frangas. I stil-
let férorda de, att de explosiva varorna i férsta hand indelas efter anvind-
ning och gingse benimningar i fem huvudslag, nidmligen springimnen,
krut, ammunition, tdndmedel och pyrotekniska varor. Denna indelning vore
enligt de sakkunnigas mening enkel och littfattlig fér allminheten och ha-
de samtidigt den férdelen, att den gave visentligt okade mdjligheter att an-
passa forordningens bestimmelser efter de olika varuslagens vixlande egen-
skaper. For de till samma huvudslag hérande varorna kunde i allt visent-
ligi gemensamma bestimmelser galla savil i fraga om tillverkning och for-
varing som i frdga om forvirv och innehav. Varierande bestiammelser for
olika till samma huvudslag horande varor erfordrades huvudsakligen da det
gillde varornas transport. :

For att mojliggéra den ur transportsynpunkt erforderliga differentie-
ringen hinféra de sakkunniga de explosiva varorna till fem transportklas-
ser, benimnda A, B, C, D och E. De lindrigaste bestdmmelserna skulle gil-
la for transportklass A, vilken skulle omfatta ammunition, som icke ar att
anse sasom militir ammunition, icke sprangkraftiga tdndmedel samt dir-
med i avseende & transportsikerhet jamforliga pyrotekniska varor. Fér
denna transportklass foresld de sakkunniga, bortsett fran en allmin erin-
ran om varsam behandling, inga andra féreskrifter 4n en bestammelse, att
varorna vid transport skola vara forpackade och markta pa féreskrivet sitt.
Transportklass B skulle omfatta mindre kiansliga sprangdmnen, réksvagt
krut, militir ammunition samt darmed i avseende & transportsikerhet jam-
férliga pyrotekniska varor. Dylika varor, liksom varor hérande till transport-
klasserna C och D, fa enligt de sakkunnigas férslag transporteras endast
under iakttagande av vissa sirskilda foreskrifter angiende tillsyn m. m.
Till transportklass C skulle hora dynamit, svartkrut samt dirmed i avse-
ende i transportsikerhet jamférliga spriangdmnen och krut. Det karakte-
ristiska fo6r denna transportklass &r, att jarnvigstransport av dithérande.
varor i princip skulle f4 ske endast med s. k. kruttag. Transportklass D
skulle omfatta sprangkraftiga tindmedel. Sirbestimmelserna fér denna
klass avse framst att férebygga risker vid samtransport. Till transportklass
E skulle hidnféras knallkvicksilver, nitroglycerin och andra hégkinsliga
explosivimnen #&vensom ammunition och tdndmedel, som icke kunna an-
ses transportsikra. Enligt férslaget fa dylika varor icke utan sarskilt till-
stind av linsstyrelsen transporteras utanfér den fabrik, dir varorna till-
verkas och forarbetas, eller utanfér férbrukningsstille, dir varorna klar-
goras for anvindning.

Enligt de sakkunnigas forslag ankommer det pa spriangamnesinspektio-
nens chefsmyndighet att avgora till vilket huvudslag och till vilken trans-
portklass olika férekommande explosiva varor skola hanfoéras. Uppgifier
hirom skola inféras i férteckningen over tillditna explosiva varor. Sasom
foérutsatining for att vara skall hanforas till visst huvudslag eller viss trans-
portklass skulle chefsmyndigheten #4ga foreskriva siirskilda villkor i fraga
om varans sammansittning, férpackning och dylikt. Nar skal dartill fore-
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ligga, ma chefsmyndigheten vidare enligt de sakkunnigas forslag bestim-
ma, att smérre myckenheter av viss till strangare transportklass hanforlig
vara ma under siarskilda forutsattningar transporteras i lindrigare trans-
portklass.

Sadan explosiv vara, som ir avsedd uteslutande eller huvudsakligen fér
militdrt dndamal, boér enligt de sakkunniga upptagas i forteckningen oéver
tillatna explosiva varor under den sirskilda beteckningen militir explosiv
vara. Sadan vara far icke forvarvas eller innehavas av annan an kronan, sa-
vida icke undantagsvis springimnesinspektionens chefsmyndighet efter
samrad med krigsmaterielinspektionen medgivit annat betriffande viss vara.
Uppgift om sadant medgivande skall enligt férslaget intagas i nyssndmnda
forteckning.

Remissyttrandena. Generaltullstyrelsen ifragasitter, om icke explosiva va-
ror, som inférdes for att anviandas till sddant dndamal att deras explosiva
egenskaper saknade beiydelse och som inkomme i mindre av sprangiamnes-
inspektionens chefsmyndighet maximerade kvantiteter, skulle kunna gene-
rellt undantagas fran férordningens bestimmelser.

Medicinalstyrelsen hemstiller, att likemedel och varor uteslutande av-
sedda for tillverkning av likemedel matte undantagas fran forordningens
tillampning. Samtidigt férordar emellertid styrelsen, att sarskilda skydds-
atgarder i viss utstrickning foreskrivas foér transport av alkoholldsningar
av nitroglycerin. Sasom skil for sin hemstillan aberopar sityrelsen i hu-
vudsak féljande.

Vissa explosiva @mnen, frimst nitroglycerin, ha stor anviindning bland
annat sasom effektivt lindrande medel vid akuta anfall av vissa hjart- och
karlsjukdomar. De sakkunniga ha visserligen avsett, att vissa angivna like-
medelsberedningar skola sasom firdig handelsvara vara undantagna fran
forordningens tillimpning. M6jlighet maste emellertid finnas fér likarna att
utan sirskilda formalileter anvidnda dven specialkompositioner, som icke
undantagits fran foérordningen. Angeldget ar vidare, att likemedel inne-
hallande explosiva varor dven framdeles utan undantag kunna sindas med
post. Postbhefordran torde emellertid icke bli tillaten i fraga om likemedel,
4 vilka forordningen om explosiva varor éger tillimpning. Medicinalsty-
relsen kanner icke till nagot fall, dar explosiviimne i form av fardigt like-
medel genom explosion eller dylikt vallat skada 4 liv eller egendom. -—
Vad sjilva tillverkningen angar kunna skédl méjligen finnas att gora skill-
nad mellan likemedelsfabriker och apotek. For de férras del bli oldgenhe-
terna av de sakkunnigas forslag mindre omfattande. Styrelsen haller dock
fore, alt det icke dr nidviindigt all lata férordningen om explosiva varor bli
tillamplig & likemedelsfabrikernas tillverkning. I viss min samma syn-
punkter kunna anliggas pa apotekens tablettillverkning. Apotekens ovriga
tillverkning av likemedel, innchallande explosiva varor, torde icke kunna
ordnas i overensstiammelse med den foreslagna férordningen. De foérhal-
landen, under vilka tillverkningen hillills figt rum, ha icke heller medfort
sadana risker, att skiirpta bestiimmelser nu erfordras. Siavitl slyrelsen har
sig bekant har inget olyeksfall forekommil vid dylik tillverkning. Hirtill
kommer, atl likemedlen i friaga tillredas uleslutande av farmaceutiskt sko-
lad personal.
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Forslaget att det nuvarande undantaget for tdndstickor skulle borttagas
moter bestimda gensagor fran Jénképings och Vulcans tindsticksfabriks-
aktiebolag och Kemiska industrikontoret. Bolaget framhaller, att hos bola-
get varken tidndsats eller planmassa under de senaste tjugo aren férorsakat
personskada med dodlig utgang eller med bestaende allvarligt men som
foljd. Vidare antér bolaget bl. a., att klassificeringen av bolagets fabrikation
som tillverkning av explosiv vara kunde medfora oligenheter f6r bolagets
export samt att tandstickstillverkningen ej vore underkastad kontroll av
statlig springdmnesmyndighet i nagot av de lidnder, dit bolagets export
ginge, utom i Schweiz, diar dock bestimmelserna knappast lingre tillimpa-
des. Kemiska industrikontoret framfor samma synpunkter och framhéller
dessutom, att den nya arbetarskyddslagstiftningen torde hindra etablering
av primitiva tandsticksfabriker. Kommerskollegium synes anse att kontroll
over tandstickstillverkningen knappast erfordras.

De sakkunnigas avsikt att férordningen om explosiva varor i stort sett
skulle gilla #dven betriffande statlig myndighets befattning med sadana
varor har icke blivit féremal for nagon principiell kritik. I vissa yttranden
framhalles dock, att slutlig stdllning icke kunde tagas till fragan, innan
forslag framlagts till den tillamnade kungorelsen med vissa sidrbestammel-
ser for krigsmaktens del. Civilférsvarsstyrelsen och bevakningsinspektéren
foresla, att siarbestimmelserna i kungdrelsen skola bliva tillampliga dven
a civilférsvaret. Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter det-
samma betriffande bl. a. polisen. Férsvarets fabriksstyrelse {framhaller att
kungorelsen borde vara tillamplig 4ven 4 den tillverkning for civila #inda-
mal, som forsvarets fabriksverk ur beredskapssynpunkt bedreve for att be-
reda verkets personal sysselsattning.

De sakkunnigas forslag att en forteckning skall utgivas 6ver siadana
explosiva varor, som fa tillverkas och importeras, tillstyrkes genomgéende.
Betriffande innehallet i utkastet till forteckning foreslas fran flera hall
andringar och kompletteringar.

De sakkunnigas nya indelning av de explosiva varorna tillstyrkes eller
limnas utan erinran i sa gott som samtliga yltranden. Ldnsstyrelsen i Jon-
képings lin anser emellertid, att vad de sakkunniga anfért om oligenhe-
terna med den gamla och férdelarna med den nya indelningen knappast
vore overtygande. Linsstyrelsen menar, att en indelning av de explosiva va-
rorna efter farlighetsgraden hade varit att foredraga, i synnerhet som all-
ménheten vant sig vid en sddan indelning och samma indelningsgrund an-
vindes i andra fall. Férsvarets forskningsanstalt féreslar vissa dndringar
i indelningen i olika huvudslag. Vad angar den foreslagna indelningen i
transportklasser forordar jdrnvdgssiyrelsen, att till transportklass A hiin-
féras de mest farliga varorna och till transportklass E de minst farliga.
Sésom skil hirfor aberopar styrelsen, att i jidrnvagsstyrelsens godstrans-
portféreskrifter vanliga vagnslastsindningar med hinsyn till angelidgen-
hetsgraden ur befordringssynpunkt indelas i befordringsklasserna A, B och
C. Till klass A hinfordes hirvid vagnar, vilkas befordran vore mest ange-
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ligen och till klasserna B och C 6vriga vagnar efter minskad angeldgenhets-
grad. Enligt styrelsens uppfattning skulle det vara mindre ldmpligt att med
A beteckna & ena sidan saddana explosiva varor, som tarvade minst tillsyn,
och a andra sidan den klass av godsvagnar, som krivde det stérsta han-
synstagandet vid befordringen.

Departementschefen. I likhet med de sakkunniga anser jag, att férordning-
en om explosiva varor i allménhet bér vara tillamplig dven pa sadana varor,
vilkas anviindning icke sammanhinger med deras explosiva egenskaper.
Varornas farlighet och icke det andamal, som de adro avsedda att tjina, bor
hir i princip vara utslagsgivande. Med den utformning, som departements-
forslaget fatt, blir det mojligt f6r kommerskollegium att medgiva erfor-
derliga undantag fran férordningens tillimpning bl. a. fér nu ifrdgavaran-
de varor. Det torde utan vidare kunna forutsittas, att kollegium i den ut-
strackning, som ir forsvarlig ur sikerhetssynpunkt, kommer att medgiva
sadana undantag. Harigenom torde néringslivets intressen bli tillriackligt
tillgodosedda.

Fran medicinalstyrelsens sida ha invidndningar rests mot att likemedel
och varor, uteslutande avsedda for tillverkning av lakemedel, skulle foras in
under férordningen. Sarskilt har styrelsen vant sig mot att férordningens
bestammelser skulle vara tillimpliga pa apotekens ldkemedelstillverkning
och i viss utstrickning fdven pa fiardiga lakemedel. De skil, som medicinal-
styrelsen anfoért, synas mig tala fér att férordningen om explosiva varor
over huvud taget icke bor avse fardiga lakemedel eller apotekens likemedels-
tillverkning trots att farliga explosiva dmnen ibland anvindas vid likeme-
delsframstillningen. Anledning kan diremot finnas att i viss utstrickning
gora forordningen tillimplig pa likemedelsfabrikernas tillverkning samt pa
transport av varor, avsedda for tillverkning av likemedel. Med hinsyn har-
till innehaller departementsforslaget den foreskriften (1 § tredje stycket),
att explosivvaruférordningens bestiammelser icke skola gilla betriffande
likemedel och uteslutande for tillverkning dérav avsedda varor som inne-
hilla eller bestd av explosiva dmnen. Kommerskollegium skall dock i den
utstrickning som finnes pakallad kunna foéreskriva, att tillverkning annor-
stides #n & apotek av sadana likemedel och varor samt transport av sist-
namnda varor skola vara underkastade forordningens bestammelser.

Enligt departementsférslaget hanforas explosiva luft- och gasblandningar
ej till explosiva varor. Med nyssnimnda blandningar avses nidrmast explo-
siva blandningar av brannbar gas eller dnga med luft eller blandningar av
eljest med varandra explosivt reagerande gaser samt explosiva blandningar
av brinnbart damm med luft. Blandningar av flytande luft eller syrgas med
kolpulver eller liknande skola daremot ridknas som explosiv vara.

Tiandstickor dro undantagna fran tillimpningen av 1928 ars férordning.
Med hiinsyn till bl. a. att en svar olycka intriffat vid en primitivt bedriven
tandstickstillverkning ha de sakkunniga foreslagit, att tillverkningen av
tandstickor skulle regleras enligt férordningen om explosiva varor. Hiremot
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har Jonképings och Vulcans tindsticksfabriksaktiebolag m. fl. gjort erin-
ringar. Bolaget har frambhallit, att under de senaste tjugu aren ingen all-
varlig explosionsolycka intraffat vid bolagets tillverkning och att tindsticks-
tillverkningen i utlandet nastan undantagsldst icke betraktades som tillverk-
ning av explosiv vara. Pa av bolaget anforda skil och med héinsyn till att den
nya arbetarskyddslagstiftningen torde erbjuda tillrickligt skydd for de an-
stillda forordar jag, att tindstickor undantagas fran férordningens tillamp-
ning.

De sakkunniga ha foreslagit, att bestimmelserna i féorordningen om ex-
plosiva varor i stort sett skulle gilla dven betriaffande statlig myndighets
befattning med sadana varor. Mot denna tanke har ingen principiell kritik
riktats och jag ansluter mig till densamma. De sakkunniga ha emellertid
samtidigt framhallit, att militara forhallanden gjorde vissa avvikelser néd-
vandiga for krigsmaktens del. Avvikelserna skulle enligt de sakkunnigas av-
sikt intagas i en sarskild kungorelse, utfirdad av Kungl. Maj:t. Nagot for-
slag till sddan kungorelse har emellertid dnnu icke hunnit utarbetas av de
sakkunniga. Med hinsyn hartill ar jag icke fér niarvarande beredd taga still-
ning till frigan, i vilka avseenden sarbestimmelser behéva utfirdas for krigs-
maktens del. Under nu angivna férhallanden och med hinsyn tagen jam-
val bl. a. till civilférsvarsstyrelsens onskeméal foérordar jag, att i forord-
ningen gores undantag fér forsvarets fabriker, verkstider, forskningsan-
stalter och forrad samt, med viss begransning, fér kronan tillhériga explo-
siva varor, som iro avsedda for forsvarets behov. Med forsvaret avses 1. detta
sammanhang jamval civilférsvaret. Sedan det blivit utrett, vilka sarbestim-
melser som erfordras fér férsvarets del, torde det ankomma pa Kungl. Maj:t
att i administrativ ordning utfirda erforderliga bestimmelser. Med den ut-
formning, som departementsforslaget fatt, torde andra myndigheter 4n for-
svarets icke for nirvarande ha behov av sirskilda undantagsbestimmelser.

Ur savdl allminhetens som myndigheternas synpunkt synes det vara
lampligt, att en forteckning upprittas av kommerskollegium ver sadana
explosiva varor, som fa tillverkas och innehavas hir i riket och hit inféras.
Vid forteckningens uppgérande bor hinsyn tagas till de dndrings- och kom-
pletteringsférslag, som gjorts i remissyttrandena. I huvudsaklig 6verens-
staimmelse med de sakkunniga anser jag, att i forteckningen icke béra fa
upptagas varor, vilkas anvindning kan befaras komma att medfora sarskil-
da olagenheter ur ordningssynpunkt. Diremot synes det knappast kunna
foreskrivas, att varor, som icke visat sig vara i betryggande grad hanterings-
sakra, ej fa upptagas i férteckningen. Om sadana hégkinsliga explosivam-
nen, som enligt de sakkunnigas forslag avses skola héra till transportklass
E, torde namligen med vanligt sprakbruk just kunna sigas att de icke dro i
betryggande grad hanteringssikra. I stiillet torde férbudet bora avse varor,
for vilka saddana atgarder eller anordningar, som angivas i férordningen eller
med stéd dérav utfirdade tillimpningsforeskrifter, icke kunna anses utgora
betryggande skydd mot explosion.

Forslaget att den nuvarande indelningen av de explosiva varorna i tva
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klasser skall avskaffas och ersittas av en indelning dels i fem huvudslag,
namligen springimnen, krut, ammunition, tindmedel och pyrotekniska va-
ror, och dels i fem transportklasser, betecknade A, B, C, D och E, har mott
invandningar endast i nagra enstaka yttranden. De sakkunnigas skil for
den nya indelningen synas mig 6vertygande och jag tillstyrker dirfoér den-
samma. I anslutning till den nuvarande klassindelningen och till jarnvéags-
styrelsens beteckningar av férekommande vagnslastsindningar med hénsyn
till angeligenhetsgraden ur befordringssynpunkt férordar jag dock, att bok-
stavsbeteckningarna fér transportklasserna omkastas, sa att transportklass
A kommer att omfatta de mest kinsliga varorna och transportklass E de va-
ror, som kriava minst aktsamhet och tillsyn vid transport.

I Gvrigt ansluter jag mig i stort sett till de sakkunnigas férslag i de fragor,
som behandlats i detta avsnitt. Bestimmelserna i departementsforslaget ha
dock i stor utstrickning erhallit en annan redaktionell utformning én de
sakkunniga foreslagit. Bl. a. ha vissa definitioner av nirmast teoretiskt in-
tresse uteslutits och delvis ersatts av exempel. Jamvil i 6vrigt ha bestim-
melserna gjorts mindre vidlyftiga.

Tillverkning av explosiva varor.

Gallande forordning. Betraffande tillverkning av explosiva varor av forsta
klass dr huvudregeln, att dylika varor icke fa tillverkas utan tillstind av
linsstyrelsen och att tillverkningen blott far ske fabriksmissigt. Fran denna
regel finnas vissa undantag, som avse framstillning av sma kvantiteter
explosiva varor i férséks-, uppfinnings-, undervisnings- eller vetenskapligt
syfte. En del mycket kinsliga dmnen fa vidare blott tillverkas for vissa
angivna indamal. Enligt sirskilt stadgande i férordningen dro bestimmel-
serna om tillverkning av explosiva varor av forsta klass tillimpliga jamval
pa framstillning av racelluloid eller rafilm ur nitrocellulosa. 1 fraga om
explosiva varor av andra klass giller, att icke yrkesmaissig tillverkning av
sadana varor far figa rum utan sirskilt tillstind. Fér yrkesmissig tillverk-
ning krives tillstind av linsstyrelsen.

Ansokan om tillstand att tillverka explosiva varor skall innehalla vissa
angivna uppgifter betriffande tillverkningsstillet och de varor, som skola
tillverkas. Avser ansokan fabriksmissig tillverkning, far den icke bifallas
utan att férst ha varit kungjord i linskungdrelserna och tidning i orten.

Vid varje fabrik fér tillverkning av explosiva varor skall finnas en av
linsstyrelsen godkiind férestandare, som skall ha vissa angivna kvalifika-
tioner. Forestandaren ir bland annat ansvarig for att rérelsen drives pa
behorigt satt i tekniskt avseende och att gillande foreskrifter iakttagas.
Han kan ha en eller flera vikarier, som utses av linsstyreisen. Forestan-
daren eller vikarie, som vid forfall for foreslandaren intritt i hans stille,
skall ha sin bostad vid eller i nitrheten av fabriken.

Fabrik for tillverkning av explosiva varor av forsta klass far icke ligga
i stalle, dar rorelsen kan medfora sirskild fara for omgivningen. Sadan
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fabrik far vidare icke vara beligen inom sambhille, dir den fér stiderna
géllande ordningen foér bebyggande skall iakitagas, och skall ligga pa vissa
minimiavstind fran samhilles fér bebyggande planlagda omrade och fran
kommunikationsleder, bostadsbyggnader m. m. Fran sistnimnda regler kan
dock lansstyrelsen i viss utstrickning medgiva undantag.

I' férordningen finnas vissa foreskrifter hur fabriksanliggning for till-
verkning av explosiva varor skall vara inriattad och hur arbetet m. m. skall
bedrivas for att faran fér omgivningen och de i rérelsen sysselsatta skall
bli sa ringa som mojligt. Tillverkning vid fabrik far icke taga sin bérjan
forran fabriken avsynats av springimnesinspektionen och direfter god-
kints av linsstyrelsen. Fran linsstyrelsens beslut rérande fabrik kan
spriangidmnesinspektionen i viss utstrickning medgiva avvikelser, da fraga
ar om mindre dndring av teknisk art, vilken icke medfér ékad fara.

Vid fabrik fér tillverkning av explosiva varor far icke utan tillstand av
lansstyrelsen tillverkningen ligga nere under lingre tid 4n ett ar vid dventyr
att tillverkningstillstindet upphér att gilla. Har linsstyrelsen medgivit av-
brott i tillverkningen, far denna icke aterupptagas forrdn efter avsyning
lansstyrelsen limnat tillstand dirtill. Vad nu sagts om avbrott i tillverk-
ningen #iger motsvarande tillimpning i det fall att fabrik icke tagits i bruk,
sedan den blivit godkand. Vill dgare av fabrik upphéra med rorelsen, skall
han géra anméilan diarom till linsstyrelsen, som har att meddela erforderliga
foreskrifter.

De sakkunniga. Ehligt de sakkunnigas forslag krives i princip tillstand
for varje tillverkning av explosiv vara. Nigon motsvarighet har salunda icke
medtagits till den nuvarande regeln, att icke yrkesmissig tillverkning av
explosiva varor av andra klass far ske utan tillstand. Sasom skil fér denna
skirpning aberopa de sakkunniga, att hemmatillverkningen av explosiva
varor icke ldngre tjinade nagot berittigat intresse, som kunde uppviiga de
vador och olidgenheter en sadan hantering medforde. Tillstadndsgivningen
borde enligt de sakkunnigas mening fortfarande handhavas av linsstyrel-
serna, endr lagstiftningen om explosiva varor frimst tillgodosage ordnings-
och sikerhetsintressen av polisiir natur.

Fran regeln att explosiva varor icke fa tillverkas utan tillstand gora de sak-
kunniga nigra begrinsade undantag. Salunda skulle den, som ar berittigad
forvirva ammunition for jakt- eller sportgevir, utan sirskilt tillstand f&
ladda sddan ammunition fér eget bruk. I huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som fér nirvarande giller f6r explosiva varor av forsta klass skulle vi-
dare i ndgra fall tillstind icke krivas fér framstillning av sma kvantiteter
explosiva varor i forsoks-, uppfinnings-, undervisnings- eller vetenskapligt
syfte.

Explosivimne, som icke 4r upptaget i kommerskollegii forteckning, far
enligt de sakkunnigas férslag icke tillverkas annat 4n férséksvis i sma kvan-
titeter. Nagra uppriknade slag av explosiva varor skulle blott fa framstillas
for vissa angivna dndamal. Nir skil vore dirtill, skulle springiamnesinspek-
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tionens chefsmyndighet kunna féreskriva liknande inskrinkningar betraf-
fande andra varuslag.

Om man bortser fran tillstand till f6rsékstillverkning i uppfinnings-, un-
dervisnings- eller vetenskapligt syfte skulle tillstind att tillverka explosiva
varor hantverksmissigt eller eljest i mindre omfattning annorstides &n i
fabrik blott fa avse laddning av handvapenammunition och tillverkning av
pyrotekniska varor. Hirvid skulle vissa explosivimnen och explosiva bland-
ningar icke fa framstillas eller anvindas. Nir skél vore dirtill, skulle lans-
styrelsen kunna féreskriva, att endast siddana explosivimnen eller bland-
ningar, som godkiints av linsstyrelsen, skulle fa anviindas vid tillverkningen.
En dylik begrinsning borde enligt de sakkunniga féreskrivas fér en del sma-
tillverkare, som utévade sin rorelse under primitiva férhallanden. En till-
verkning borde ej f4 anses som hantverksmissig, om flera dn tre personer
sysselsattes i densamma.

De sakkunniga ha icke féreslagit nagon motsvarighet till det nuvarande
stadgandet, att framstiillning av racelluloid eller rafilm ur nitrocellulosa
skall vara underkastad bestdmmelserna for tillverkning av explosiv
vara av forsta klass. Med samma fog borde enligt de sakkunniga till-
verkning av lacker o. d. av nitrocellulosa vara féremal fér kontroll. All sa-
dan tillverkning medférde nidmligen betydande brandrisker. Skulle icke
blott framstiillning av explosiva varor utan dven sadan tillverkning av andra
varor, vid vilken explosiva dmnen anviindas sasom ravara, falla under ex-
plosivvaruférordningen, gjordes enligt de sakkunnigas mening ett avsteg
fran férordningens naturliga tillampningsomrade, vilket icke vore betingat
av praktiska skil. Racelluloid- och rafilmtillverkning samt liknande tillverk-
ningar, som medférde mera betydande brandrisker, borde i stéllet i erfor-
derlig utstrickning regleras i en siirskild forfattning.

Vid ansokan om tillstand att tillverka explosiva varor fabriksmassigt skola
enligt de sakkunnigas forslag fogas bl. a. ritningar éver fabriksbyggnaderna
samt beskrivning av tillverkningsférfarandet och av maskiner och appara-
ter, som skola anvindas. Dessa handlingar skola enligt férslaget icke fa del-
givas annan in vissa angivna myndigheter.

Fragan om det nuvarande kungorelseforfarandet betriffande anliggandet
av fabriker skulle kunna férenklas eller helt slopas har évervigts av de sak-
kunniga. Dessa ha hirvid kommit till det resultatet, att kungdrelseforfa-
randet borde bibehallas atminstone under normala tider, dirfor att alla
parter hade intresse av att eventuella invindningar mot den planerade an-
liggningen gjordes pa ett tidigt stadium.

Tillstand att tillverka explosiva varor skall enligt de sakkunnigas forslag
gilla tillsvidare och avse visst eller vissa slag av explosiva varor. T till-
stdndsbeviset skall lansstyrelsen bl. a. meddela nédiga foreskrifter om till-
verknings- och férvaringslokalernas beskaffenhet, férfarandet vid tillverk-
ningen och andra dylika férhallanden.

1 6verensstimmelse med gillande ordning foresla de sakkunniga, att vid
varje fabrik for tillverkning av explosiva varor skall finnas en av lanssty-
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relsen godkiand férestandare, som har att svara for tillverkningen m. m.
Skarpta bestdmmelser ha emellertid féreslagits betriffande de férulsitt-
ningar, som maste vara fér handen for att en person skall kunna godkin-
nas som foérestindare eller som vikarie for férestindaren. For hantverks-
massig eller darmed jamforlig tillverkning krives ingen forestandare. I
stillet uppstilla de sakkunniga vissa krav pa tillstindshavarens person.

Enligt de sakkunnigas férslag far fabrik for tillverkning av explosiv vara
icke vara beldgen a stille, dir tillverkningen kan medféra sirskild fara
fér omgivningen. Sadan fabrik far vidare icke ligga inom omrade, som in-
gar i stadsplan. Fran sistndmnda regel skulle dock lansstyrelsen kunna
medgiva undantag, dar tillverkningen 4r av mindre farlig beskaffenhet eller
sker i ringa omfattning. Fabrik for tillverkning av springimnen, krut,
spriangladdad ammunition eller sprangkraftiga tdndmedel skall enligt fér-
slaget ligga pa vissa minimiavstand fran sambhilles for bebyggande plan-
lagda omrade samt fran kommunikationsleder, bostadsbyggnader m. m.
Avstanden dro desamma som nu gilla for fabrik for tillverkning av explo-
siv vara av forsta klass. Fran avstandsreglerna skulle linsstyrelsen kunna
medgiva undantag dels i fall som nyss sagts och dels didr synnerligen gynn-
samma terringférhallanden dro for handen eller siarskilda skyddsanord-
ningar vidtagits. De sakkunnigas férslag innehaller vidare vissa ordnings-
foreskrifter samt bestimmelser om konstruktionen av fabriksbyggnader
o. d. Reglerna om fabriks beligenhet och konstruktion m. m. skola enligt
forslaget i tillampliga delar gélla dven betrdffande hantverksmissigt eller
eljest i mindre omfattning bedriven tillverkning, i den man lidnsstyrelsen
icke med hinsyn till tillverkningens mindre farliga beskaffenhet och ringa
omfattning funnit skal till eftergift.

De sakkunniga ha berdrt frigan om den intressekollision som uppstér,
da det blir aktuellt att bebygga ett omrade, som ligger inom riskzonen fér
en fabrik eller ett magasin fér explosiva varor. Enligt de sakkunniga skulle
en sidan intressekollision hittills ha férekommit blott betraffande upplags-
magasin. Magasinen hade da alltid flyttats ill en plats, som fylit férutsitt-
ningarna i férordningen. Mot en sidan lésning vore enligt de sakkunniga
icke nagot att anmérka, si linge anldggningens virde vore jamférelsevis
ringa. Om friga emellertid vore om ett stort fabrikskomplex 4 ena sidan
och ett enstaka boningshus a andra sidan, syntes en sidan lésning icke
rimlig. I regel torde enligt de sakkunniga en fabriksigare ha skaffat sig
tillrickliga buffertomraden gentemot enstaka bebyggelse (500 meters ra-
die). Det vore diremot svarare for en foretagare att gardera sig mot pa-
tringande titbebyggelse och stadsplanering (5 000 meters radie). Ett visst
skydd for hithérande anliggningar kunde enligt de sakkunnigas mening
dock vinnas genom den nya byggnadslagstiftningens bestimmelser om ge-
neralplanering m. m. De sakkunniga hade darfor icke ansett en sirskild
lagstiftning for reglering av nyssnidmnda intressekonflikter for niarvarande
erforderlig.

Tillverkning av explosiva varor far enligt de sakkunnigas férslag icke
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taga sin borjan, innan tillverkningslokalerna efter avsyning godkénts av
lansstyrelsen. I motsats till vad for nidrvarande ar fallet skulle detta gilla
icke blott fabriksmissig tillverkning utan dven framstéllning i mindre skala
utom tillverkning 4 vissa laboratorier och laddning av ammunition fér eget
bruk. Fran linsstyrelsens beslut rérande tillverkningen eller tillverknings-
lokalerna skulle sprangamnesinspektionen i nagra fall kunna medgiva av-
vikelser under férutsittning att dndringarna icke medférde 6kad fara. Den-
na ritt skulle inspektionen ha bl. a. betraffande utbyte av tillverkningsma-
skiner och férandringar av tillverkningsmetoder.

Vad angar drojsmal med rorelsens igangsattande, avbrott i rérelsen och
densammas nedliggande foresla de sakkunniga i stort sett samma regler
som nu gilla. Sasom en nyhet foreslas att lidnsstyrelsen skall kunna for-
bjuda vidare tillverkning, till dess ny avsyning verkstillts, eller aterkalla
tillverkningstillstindet i fall, da tillverkningen varit nedlagd under storre
delen av de nastférflutna tva aren.

Remissyttrandena. Ingen erinran har i stort sett gjorts mot forslaget att
explosiv vara i princip ej skall fa tillverkas utan tillstind av linsstyrelsen.
De féreslagna undantagen fran huvudregeln ha berdrts i en del yttranden.
Salunda avstyrka linsstyrelsen i Kristianstads lin och Féreningen Malmo-
hus lins landsfiskaler, att enskild person utan tillstand skulle foér eget bruk
fa ladda ammunition fér jakt- och sportgevir. Vidare framhalles fran ett
flertal hall, att de foreslagna bestimmelserna om tillstandsfri tillverkning
av sma kvantiteter explosiva varor i forsoks-, uppfinnings-, undervisnings-
eller vetenskapligt syfte vore alltfér snavt avfattade i olika avseenden.

Med anledning av de sakkunnigas férslag att framstillning av réacelluloid
och rafilm m. m. av explosiva dmnen skall regleras i en sirskild forfatt-
ning framhaller riksbrandinspektéren, att det vore av vikt att bestammel-
ser i Amnet tridde i kraft samtidigt som den nya explosivvaruférordningen.

Vad angar kungorelseforfarandet vid anliggandet av fabrik ifragasatter
linsstyrelsen i Stockholms lin, om det maste givas den obligatoriska karak-
tir, som det fatt i férslaget. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser det uppen-
bart, att obehériga borde hindras erhalla kunskap om fabriker och maga-
sin fér explosiva varor. Annat delgivningsférfarande dn genom kungoérelse
borde darfor inforas. Ldnsstyrelserna i Malméhus, Hallands och Orebro
lin gora gillande, att kungérelsens inférande i linskungérelserna numera
saknade praktisk betydelse. Den forstnidmnda av de tre linsstyrelserna an-
ser det limpligare med ett meddelande till igarna av grannfastigheterna i
riskzonen vid sidan av kungérelse i ortstidning.

Krigsmaterielinspektionen férordar en bestimmielse, att linsstyrelse icke
méa meddela tillstand att tillverka sadana explosiva varor, som utgéra krigs-
materiel, med mindre Kungl. Maj:t dessforinnan ldmnat tillstand enligt
forordningen den 20 juni 1935 om kontroll éver tillverkningen av krigs-
materiel m. m.

De féreslagna bestiammelserna om forestandare och vikarie for sidan bhe-
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roras i ett flertal yttranden. Harvid férordas uppmjukningar av bestim-
melserna i olika avseenden.

Med anledning av de féreslagna stadgandena angiende fabriks beligen-
het anfor forsvarets fabriksstyrelse, att sannolikt icke nagon av dess fabri-
ker uppfyllde alla de villkor, som uppstillts, Direst bestimmelserna skulle
kvarstd i oforandrat skick, erfordrades att den foreslagna ritten for lans-
styrelserna att medgiva undantag icke utnyttjades alltfér restriktivt. Enligt
fortifikationsforvaltningen, Stadsférbundet och Industriférbundet borde
linsstyrelsen kunna medgiva undantag fran forbudet att tillverka explosiva
varor inom stadsplanelagt omrade jamval i fall da terrdngtorhallandena
eller vidtagna skyddsanordningar gave tillriickligt skydd mot verkningarna
av en explosion. Riksbrandinspektéren och Brandbefilsférbundet anse star-
ka skil tala fér att fabriker och magasin endast borde fa anliggas pa plat-
ser, diar bebyggelsen ordnats genom stads-, stom- eller byggnadsplan eller
utomplansbestammelser. Civilférsvarsstyrelsen foreslar férbud mot tillverk-
ning av explosiva varor aven savitt angar omrade, som ingar i byggnads-
plan. Mot de foreslagna minimiavstanden har styrelsen intet att erinra. Till
skydd mot bebyggelse i nirheten av en redan uppford fabrik horde inféras
bestammelser om skyddsbilten kring den féardiga fabriken. Aven bevak-
ningsinspektéren forordar att skyddszoner inforas. Byggnadsstyrelsen fram-
haller, att enligt byggnadslagstifiningens principer fragan var fabriksmaés-
sig tillverkning av explosiva varor skall f& fga rum regelmissigt borde stu-
deras vid en dversiktlig planldggning avseende generalplan eller regionplan.
Ett allmént férbud mot tillverkring av explosiv vara inom detaljplanelagt
omrade vore icke dndamalsenlig, da skyddsbilten eller andra anordningar
i en sddan plan kunde gora ett allmént férbud omotiverat. Franvaron av
stads- eller byggnadsplan utgjorde icke nagon garanti mot framtida titbe-
byggelse, enar dylik plan numera icke finge avse stérre omrade dn som vore
eller kunde vintas bli taget i anspriak inom overskadlig tid. I stillet for ut-
trycket »samhilles for bebyggande planlagda omrade» borde viljas ett ut-
tryckssitt, som angave, att det beiydelsefulla vore, om omradet enligt verk-
stilld planliggning - - Gversiktlig eller detaljerad — skulle fa anviindas till
tiatbebyggelse.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn framhaller, att sporsmalet i vad man en
fabriks- eller magasinsanliggning kunde anses utgéra hinder for bebyggelse
inom riskzonen vore av si fundamental betydelse, att det maste nirmare
regleras. Liknande synpunkter utvecklas av Stadsférbundet, som aven fram-
kastar fragan vem som skall ersiatta dgarna av den inom riskzonen beligna
marken for det minskade markvirde, som anldggandet av en fabrik eller
ett magasin maste fora med sig. Jimvial Kemiska industrikontoret hemstil-
ler, att nu berérda fragor matte upptagas till sirskild préovning.

De foreslagna ordningsféreskrifterna och bestimmelserna om fabriks-
byggnadernas konstruktion o. d. ha berérts i nagra yttranden och féranlett
forslag om en del dndringar och kompletteringar. Yttrandena torde dock
icke behova refereras hér.
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Linsstyrelsen i Hallands ldn anser det onodigt att kriiva linsstyrelsens
godkannande av en fabriksanliggning. Ett enklare och snabbare forfarings-
sidtt vore enligt linsstyrelsens mening att blott kriva bevis om att anligg-
ningen vid avsyning visat sig dverensstimma med tillstandsresolutionen.

Aktiebolaget Bofors vinder sig mot forslaget att utbyte av maskiner och
andringar i tillverkningsmetoder icke skulle f& foretagas utan sirskilt med-
givande. Bolaget ifragasitter, om icke bestimmelserna i gillande férordning
vore tillfyllest. I allt fall borde anmilan krivas endast vid betydande om-
liggning av tillverkningsmetoden eller utbyte av maskiner mot dylika av
helt annan konstruktion. Liknande synpunkter utvecklas av Stockholms
handelskammare.

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare och Aktiebolagel Bo-
fors forutsitta, att de féreslagna bestimmelserna angéende avbrott i till-
verkningen blott dga avseende & fall, dar hela tillverkningen vid fabrik eller
annat tillverkningsstille nedlagts. Teknologféreningen anser det vara en
alltfor langtgaende reaktion att aterkalla tillverkningstillstindet i fall da
tillverkningen legat nere under stérre delen av de nistférflutna tva kalen-
deraren.

Departementschefen. De faror for explosion, som dro férenade med all till-
verkning av explosiva varor, samt hénsynen till alimén ordning och siker-
het tala for att en okontrollerad tillverkning av explosiva varor icke bor
tillatas. Jag anser darfoér i likhet med de sakkunniga, att tillverkning av
explosiva varor i allminhet icke bor fa bedrivas utan sirskilt tillstand.
Sasom tillstandsmyndighet torde fortfarande liansstyrelserna bora fungera.
De av de sakkunniga féreslagna undantagen fran tillstandskravet anser jag
mig kunna bitrida. I anledning ay vad som anférts i remissyttrandena ha i
departementsférslaget reglerna om tillstandsfri tillverkning i férséks-, upp-
finnings-, undervisnings- eller vetenskapligt syfte i nagra avseenden gjorts
mindre restriktiva in de sakkunniga féreslagit.

Liksom de sakkunniga anser jag, att sidana varor, som ej upptagits i
kommerskollegii forteckning éver explosiva varor, icke bora fa tillverkas an-
nat in i ringa myckenhet fér anstillande av férsok. Enligt de sakkunnigas
férslag skulle nagra angivna varor blott fi tillverkas I6r vissa indamal och
skulle vidare kommerskollegium kunna féreskriva liknande inskrinkningar
for andra varuslag. Med hidnsyn till utvecklingen pa omradet synes det mig
icke limpligt, att det fastslas i sjalva {6rordningen, att vissa varor aro un-
derkastade dylika inskriinkningar i tillverkningsritten. Det torde helt bora
dverlimnas till kommerskollegium att meddela féreskrifter i Amnet. Kolle-
gium synes vidare béra fa ritt att forbjuda tillverkningsférfarande, som ar
forenat med sirskild fara. Harvid bér kollegium kunna gora skillnad mel-
lan exempelvis fabriksmissig och hantverksmiissig tillverkning.

Jag ar ense med de sakkunniga om att framstallning av icke explosiva
varor ur explosiva éimnen icke bér regleras i explosivvaruférordningen. Det
nuvarande stadgandet om framstillning av racelluloid och rifilm ur nitro-
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cellulosa synes utan fara kunna utga ur férordningen, enir nigon produk-
tion av dylika varor, enligt vad jag inhimtat, icke lar férekomma i Sverige,
om man bortser frdn viss forsoksframstillning. Fragan om en sarskild lag-
stiftning betriaffande tillverkning av celluloid och liknande brandfarliga
amnen torde fa Gvervigas i annat sammanhang.

Bestaimmelserna angiende tillstindshavare och férestandare ha i depar-
tementsforslaget uppmjukats satillvida, att linsstyrelsen fatt friare hiinder
vid prévningen av hithérande arenden in enligt de sakkunnigas forslag.
Med hénsyn till den prévande myndighetens kvalifikationer och tillgang-
en till teknisk sakkunskap hos springamnesinspektionen torde icke nagra
risker vara forenade darmed. I departementsférslaget ha vidare i stérre om-
fattning 4n i sakkunnigforslaget uppstillts gemensamma regler for fabriks-
massig och annan tillverkning. Bl. a. ha bestimmelserna om férestandare i
viss utstrickning gjorts gemensamma. I samband hirmed vill jag framhalla,
att det givetvis icke moter nagot hinder att person, som erhaller tillstand att
tillverka explosiva varor, samtidigt godkinnes sasom forestandare for till-
verkningen.

De sakkunniga ha féreslagit, att vissa handlingar, som fogats till ansékan
om tillstind till fabriksmassig tillverkning, skulle fa utlimnas endast till
nagra angivna myndigheter. En sadan bestimmelse har icke sin ritta plats
i explosivvaruférordningen. Om handlingarna behdva undandragas offent-
ligheten, kan Kungl. Maj:t férordna dirom med stéd av 1937 ars lag om
inskridnkningar i ratten att utbekomma allmidnna handlingar.

Det synes icke nédvindigt att krédva, att ansékan om tillstand att fabriks-
missigt tillverka explosiva varor alltid skall kungoras. Direst exempelvis
fabriksdgaren dger all mark inom riskzonen omkring den planerade fabri-
ken, torde anledning saknas att kungéra ansokningen. Med hinsyn hirtill
forordar jag, att lidnsstyrelsen skall kunna avstd fran kungérelseférfaran-
det, nir sirskilda skil dro dartill. D4 kungdrelse sker, torde det vara till-
fyllest med kungorelse i ortstidning. Ansékan om tillstand att tillverka sa-
dana explosiva varor, som enligt vad diarom &r sirskilt stadgat utgéra krigs-
materiel, bér icke fa beviljas av lansstyrelsen, med mindre Kungl. Maj:t
desstéorinnan meddelat tillstand enligt 1935 ars forordning om kontroll éver
tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Liksom de sakkunniga anser jag, att tillstand att tillverka explosiva varor
skall avse visst eller vissa varuslag och att vid annan 4n fabriksmaissig
tillverkning allenast laddning av handvapenammunition och tillverkning
av pyrotekniska varor skola tillatas. Mojlighet torde bora finnas att med-
dela tillverkningstillstand for viss tid. Aven sadant tillstind kan emeller-
tid enligt departementsforslaget aterkallas under vissa férutsidttningar, som
angivas i en allmin bestammelse i 6 §. Varje tillverkningstillstand skall
enligt departementsférslaget férbindas med de villkor och foreskrifter, som
i det sirskilda fallet finnas erforderliga. Det 4r av vikt, att linsstyrelsernas
villkor och foreskrifter avviagas pa ett &ndamalsenligt sitt, s att 4 ena sidan
tillverkarna icke i onédan betungas och 4 andra sidan tillrickliga garantier
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mot tillverkningsriskerna erhallas. Ett niara samarbele mellan linsstyrelsen
och sprangamnesinspektionen torde hir kunna ge ett gott resultat.

Vad angar fragan om tillverkningsstilles beligenhet bitrider jag i stort
sett de sakkunnigas forslag. Vissa jamkningar ha dock gjorts i departe-
mentsforslaget bl. a. i anledning av vad byggnadsstyrelsen anfort. Vidare
har linsstyrelsernas majlighet att medgiva undantag frin bestimmelserna
nagot utvidgats. Det ligger emellertid i sakens natur, att denna dispensgiv-
ning maste handhavas med forsiktighet, sa att icke bestimmelsernas syfte
asidosittes.

Den intressekollision, som uppstar da annan bebyggelse nirmar sig en
fabrik for tillverkning av springamnen o. d., har berérts av de sakkunniga
och i nigra yttranden. Enligt grunderna for gillande byggnadslagstiftning
utgor forekomsten av en sadan fabrik icke i och fér sig nagot hinder mot
bebyggelse av omradet omkring fabriken. Bl. a. av nationalekonomiska skil
ar det emellertid angeliget, att en kollision savitt méjligt undvikes. Det
maste anses vara fabriksigarens sak att genom mark- eller servitutsforvarv
trygga sig mot glesbebyggelse inom ett omrade av 500 meter fran fabriken.
Att pa samma sétt skaffa sig skydd mot tatbebyggelse torde sillan vara
mdojligt med hinsyn till storleken av det omrade (5 000 meters radie), inom
vilket sddan bebyggelse i princip utgér hinder for tillverkningens bedrivan-
de. Lampligast torde vara, att fabriksidgaren soker kontakt med de kommu-
nala och statliga planliggningsmyndigheterna och dirvid inhiamtar nirmare
upplysningar om den titbebyggelse, som planeras. Vid en eventuell plan-
laggning av riskzonen eller nagon del dirav skall enligt byggnadslagstift-
ningen tillborlig hinsyn tagas bl. a. till fabriksidgarens intressen. Skulle
trots allt kollision uppsta mellan en fabrik och patringande bebyggelse,
torde 1 en del fall sidana skyddsanordningar kunna vidtagas, att lanssty-
relsen kan medgiva undantag fran explosivvaruférordningens bestimmel-
ser om avstand o. d.

Bestimmelser om konstruktionen av fabriksbyggnader, ordningsféreskrif-
ter for tillverkning o. d. torde lampligen béra utfirdas av kommerskolle-
gium. I fraga om de byggnadstekniska bestimmelserna skall kollegium en-
ligt departementsforslaget samrada med byggnadsstyrelsen. Kan hirvid i
nagon fraga enighet icke uppnas, skall fragan hiinskjutas till Kungl. Maj:ts
avgérande. I detta sammanhang vill jag erinra om att byggnadsstyrelsen
erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstidlla en forberedande utredning
angiende méjligheterna att astadkomma foérenklingar i olika avseenden i
fraga om byggnadsreglerande bestimmelser och dessas tillimpning. Som
ett led i denna utredning ingir att undersoka mojligheterna att samman-
fora olika byggnadsreglerande bestimmelser till ett sa litet antal forfatt-
ningar som méjligt. I samband med slutbehandlingen av denna fraga torde
det kunna overviigas att overflytta en del byggnadstekniska foreskrifter i
explosivvaruférordningens tillimpningsbestimmelser till annan forfaltning.

I likhet med lansstyrelsen i Hallands lin anser jag det vara tillfyllest,
att vid avsyning konstateras, att tillverkningsstille ér inritlat i overensstiam-
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melse med gillande forfattningsbestdammelser och lansstyrelsens tillstands-
resolution. Att krava ett efterféljande godkédnnande av ldnsstyrelsen synes
vara en onddig omgang. Skulle vid avsyningen nagon avvikelse konstateras,
skall enligt departementsforslaget rattelse vidtagas och darefter fornyad av-
syning ske. Rattelse och ny avsyning erfordras givetvis icke, direst lins-
styrelsen jimkar det meddelade tillstandet till dverensstimmelse med de
vid avsyningen konstaterade forhallandena.

Betraffande departementsforslagets ovriga bestdimmelser vill jag i anled-
ning av nagra yttranden hér blott framhalla, att bestimmelserna om av-
brott i tillverkningen icke dro avsedda att tillimpas, da allenast en gren
av tillverkningen nedlégges.

Forpackning och markning.

Gillande forordning. I 1928 ars forordning forbjudes sampackning av
olika slag av explosiva varor. I kérl eller lada, som innehéller dylik vara,
far vidare icke inrymmas annat féremal dn sadant, som erfordras for va-
rans forpackning. Dessa bestimmelser dga dock icke tillampning & varor,
som #dro avsedda for militirt 4ndamal. Nérmare bestimmelser om for-
packning finnas i férordningen allenast for vissa angivna slag av explosiva
varor. Betraffande 6vriga varuslag stadgas i huvudsak blott, att de skola
forpackas pa ett dndamalsenligt satt och att kommerskollegium skall ut-
farda de ytterligare forpackningsféreskrifter, som kunna bliva erforderli-
ga. Dessutom innehaller férordningen vissa bestimmelser om mérkning
av bl. a. ytterkérl for explosiva varor.

De sakkunniga. I fraga om férpackning och mirkning géra de sakkunniga
atskillnad mellan fabriksférpackning och minuthandelsférpackning. Be-
traffande fabriksforpackning féreslas vissa bestimmelser av mera generell
natur. De ytterligare foreskrifter i dmnet, som kunna befinnas erforder-
liga, skola meddelas av sprangamnesinspektionens chefsmyndighet. Boér
bruksanvisning medfélja viss vara, dger chefsmyndigheten enligt forslaget
forordna dirom. Nar skil aro dartill, skulle chefsmyndigheten betriffan-
de sarskilda varor eller sidrskilda leveranser, exempelvis till utlandet, kun-
na medgiva undantag fran forordningens bestimmelser om fabriksférpack-
ning. Under rubriken minuthandelsférpackning féresla de sakkunniga, att
vissa lindrigare foreskrifter betriffande forpackning och mirkning skola
gilla for i minut forsalda varor, som siljaren direkt eller med anlitande
av bitriade 6verldmnar till képaren. Dessa lindrigare férpackningsbestim-
melser skulle diaremot icke fa tillimpas, om varan avlamnas till transport
med allménna transportmedel. I specialmotiveringen till férslaget fram-
halla de sakkunniga bl. a., att de foreslagna foérpackningsbestimmelserna
icke utesluta att explosiv vara siljes styckevis.
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Remissyttrandena. Handelskammaren i Goteborg och Skanes handelskam-
mare framhalla, att de sakkunnigas forslag saknade bestimmelser om gros-
sistfdrpackning. Direst reglerna om fabriksférpackning vore avsedda atl
tillampas dven & forpackning fran grossist- och importorlager, borde detta
komma till synes i forfattningstexten.

Skdnes handelskammare anser, att under villkor, som angaves i férord-
ningen, importvaror icke borde vara underkastade bestimmelserna om fab-
riksférpackning. Generaltullstyrelsen framhaller, att enir explosiva varor
enligt tjinstgoringsreglementet for tullverket icke finge intagas i tullpack-
hus, sddana varor borde kunna avskiljas fran annat gods redan nir de
mottoges av tullverket. Betriffande gods, som importeras, borde darfor
springamnesinspektionens chefsmyndighet icke f4 medgiva undantag fran
regeln att & ytterférpackning skall angivas férpackningens innehall.

Mot de foreslagna reglerna om mirkning av fabriksférpackning ha en
del smérre erinringar gjorts.

Vad angar bestimmelserna om minuthandelsférpackning foreslas fran
nagra hall vissa jamkningar och tillagg. Hir ma blott nimnas, att kom-
merskollegium anser det bdra anmiérkas, att forsiljning styckevis skulle
vara tillaten.

Departementschefen. Forordningens bestimmelser angiende forpackning
och mirkning av explosiva varor torde kunna goras mera kortfattade an
vad de sakkunniga féreslagit. Blott nagra fa grundliggande regler bora
ha sin plats i denna foérfattning. De ytterligare foreskrifter i dmnet, som
erfordras, kunna lampligen utfirdas av kommerskollegium. Kollegium synes
hiirvid kunna bygga pa de sakkunnigas férslag. Vissa dndringar torde dock
bora géras i anledning av vad som anférts i remissyttrandena.

Betriffande departementsférslagets innehall vill jag hir blott framhalla,
att jag forutsitter, att kommerskollegium icke medgiver sddana undantag
fran forordningens mérkningsféreskrifter, att tullverkets berittigade in-
tressen &asidosittas.

Handel med explosiva varor.

Gillande forordning. Handel med explosiva varor far icke bedrivas av
annan an den, som erhallit tillstdnd dartill av linsstyrelsen. Utan hinder
hirav far dock i allminhet den, som erhallit tillstand att tillverka explosiv
vara, forsilja samma vara sasom fiardig handelsvara tillika med erforder-
liga tandhattar.

Tillstaind att idka handel med explosiva varor ma meddelas tillsvidare
och endast dir verkligt behov forefinnes. Tillstand far icke beviljas annan
in den, som dr behorig att idka handel i allménhet och gjort sig kind for
ordentlighet och redbarhet samt i ovrigt provas limplig att utéva rorelsen.
Bolag eller férening skall ha en for rérelsen ansvarig forestindare, som upp-
fyller nyssnimnda egenskaper. Vid forfall for tillstandsinnehavare kan an-

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 180.
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nan person forestd rorelsen pa eget ansvar, om han av ldnsstyrelsen god-
kidnts hirfor. Meddelat tillstand kan avse handel med explosiva varor i all-
minhet eller med visst eller vissa varuslag. Den som erhallit tillstdnd att
idka handel med explosiv vara av forsta klass dger jamvil handla med ex-
plosiv vara av andra klass. Handlandes forvaringsutrymmen skola vara god-
kidnda av lansstyrelsen.

Med undantag for de varuslag och myckenheter, som fi innehavas utan
tillstind, far explosiv vara icke férsiljas till annan #n den, som iiger ratt
att tillverka siddan vara eller ir behérig att idka handel diarmed eller pa
grund av meddelat tillstind eller utfirdat sidkerhetsintyg dger innehava dy-
lik vara till ifragavarande myckenhet. Explosiva varor av foérsta klass samt
tindhattar for springimnen fa ej utlimnas till nagon, som icke fyllt aderton
ar. Den som handlar med explosiva varor skall fora sirskild forsidljningsbok
och avkriva kopare kvitto pa utlimnad vara utom da fraga i4r om vissa an-
givna varuslag. Ombud, som utkvitterar varan, skall inneha fullmakt, som
skall 6verlamnas till handlanden.

De sakkunniga. De sakkunnigas foérslag overensstimmer i stort sett med
gillande ratt i fraga om foérutsidttningarna for ritt att idka handel med
explosiva varor. Tillverkares behérighet att utan sirskilt tillstdnd idka han-
del har dock utvidgats. Salunda skulle den, som erhallit tillstdnd att tillverka
explosiv vara, fa forsilja sidan firdig handelsvara av egen och annans till-
verkning. Behdrig tillverkare av sprdngémnen, krut och ammunition skulle
vidare f4 idka handel med alla slags tindmedel. Beviljat handelstillstand
skall enligt forslaget avse visst eller vissa slag eller huvudslag av explosiva
varor. For varje varuslag skall angivas den hégsta myckenhet, som méa inne-
havas pa en gang. Tillstindet skall gélla forst sedan handels- och férva-
ringslokaler blivit i féreskriven ordning avsynade och direfter av linssty-
relsen godkinda. Handelslokal far enligt de sakkunniga godkinnas endast
om den ar lamplig fér dndamalet.

I principiell 6verensstimmelse med vad som fér nirvarande giller foresla
de sakkunniga, att explosiv vara ej ma forsiljas till annan 4n den, som
antingen iger ritt tillverka sddan vara eller idka handel dirmed eller en-
ligt bestimmelserna i 9 kapitlet av de sakkunnigas férslag dr berittigad att
férvirva och innehava varan. Till annan #n tillverkare och handlande som
nyss sagts skulle explosiv vara icke fa utldmnas i stérre myckenheter in
koparen ar berittigad att pa en géng innehava. Springimnen, krut, ammu-
nition, som ir férsedd med springladdning, och spriangkraftiga tindmedel fa
enligt de sakkunnigas forslag ej utlimnas till ombud, som icke fyllt ader-
ton ar. Andra explosiva varor skulle icke fa utlimnas till ombud, som ej
fyllt sexton ar. De sakkunniga féresla vidare, att képare skall avlimna sir-
skilt kvitto betriaffande vissa varuslag och att ombud skall vara férsett med
fullmakt av koparen att mottaga och kvittera varan. Dessutom skall hand-
lande fora sirskild inkops- och forsaljningsbok {6r varor, som icke fa utlim-
nas annat &n mot kvitto, samt géra anteckning om utlimnad explosiv vara
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4 kopares tillstindsbevis, dérest detta blott giller f6r inkdp av viss angiven
sammanlagd myckenhet.

Remissyttrandena. De av de sakkunniga féreslagna bestimmelserna om
handel med explosiva varor ha berorts endast i ett fatal yttranden.

Jirnhandlareférbundet framhéller, att det i en del fall vore nédvindigt,
att en handlande hade flera godkinda vikarier. Eljest kunde den sprang-
amneskopande allminheten icke betjanas pa ett snabbt och tillfredsstillande
sitt. Vidare hemstiller foérbundet, att handlande &dven i fortsittningen
matte kunna beviljas ritt att idka handel med explosiva varor éver huvud
taget utan begrinsning till visst eller vissa varuslag. I anslutning hértill fore-
slar forbundet, att icke fér varje varuslag utan blott fér varje huvudslag av
explosiva varor skall angivas den storsta myckenhet, som vederbérande
handlande far pa en ging inneha. Onddiga svarigheter skulle eljest kunna
uppsta for handlandena. Liknande synpunkter framféras av bl. a. Nitrogly-
cerin aktiebolag.

Departementschefen. De av de sakkunniga foreslagna besldmmelserna om
handel med explosiva varor synas mig i stort sett &ndamalsenliga. Vissa
andringar torde dock bora goras. Det torde silunda exempelvis i méinga fall
icke vara erforderligt, att tillstand till handel med explosiva varor begrin-
sas sa snivt, att fér varje enskilt varuslag angives den stérsta myckenhet,
som handlanden far pa en ging inneha. Enligt min mening bér betriffande
tillstandets rickvidd blott stadgas, att tillstindet skall avse visst eller vissa
slag eller huvudslag av explosiva varor eller dylika varor i allménhet och att
tillstandet skall forbindas med de villkor och foreskrifter, som i varje sar-
skilt fall finnas erforderliga.

I departementsforslaget liksom i de sakkunnigas forslag bibehélles i stort
sett den nuvarande behovsprovningen vid meddelande av handelstillstand
betraffande ifridgavarande varor. Behovsprovningen ér frimst betingad av
att riskerna skulle 6kas, om det funnes alltfér méanga affirer i branschen
med deras ofta stora forrad av explosiva varor; samtidigt skulle kontrollen
forsvaras. Provningen bor givetvis icke fa frimja nagra monopolistiska ten-
denser.

Sedan lansstyrelsen meddelat handelstillstand torde det vara tillfyllest,
att vid avsyning konstateras, att handels- och férvaringslokaler iiro inrit-
tade i 6verensstimmelse med gillande bestimmelser och linsstyrelsens be-
slut. Det torde vara en onddig omgang att kriva ett efterféljande godkin-
nande av linsstyrelsen.

Med anledning av Jirnhandlareférbundets 6nskemadl att flera vikarierande
forestandare skulle kunna forordnas vill jag framhalla, att enligt departe-
mentsforslaget hinder icke maoter mot att bitride i affir under innehava-
rens eller forestandarens allmiinna tillsyn och ansvar tager befatining med
explosiva varor, som siljas i affiren.

I huvudsaklig dverensstimmelse med gillande ritt och i motsats till de
sakkunniga anser jag det icke vara skiil att uppstilla nigon siirskild dlders-
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grans for ombud, som avhamtar andra explosiva varor in spriangimnen,
krut eller springkraftiga tindmedel.

Vad angdr handlandens bokférings- och anteckningsskyldighet férordar
jag, att handlande skall féra inképs- och forsiljningsbok samt anteckna
gjord overlatelse & forvirvares tillstindsbevis i den utstrickning och enligt
de nirmare foreskrifter, som kommerskollegium faststiller. Vid forsalj-
ning av ammunition och tindmedel, som avses i vapenférordningen, har
handlande att iakttaga de foreskrifter, som nimnda férordning innehaller
betriffande anteckning & kopares tillstindsbevis. Bestimmelserna om hand-
landes skyldighet att avkriva mottagare av explosiva varor sarskilt kvitto
m. . torde utan fara kunna uppmjukas. Enligt min mening ir det tillfyllest
att i explosivvaruférordningen stadgas, att da forhéallandena giva anledning
dartill, utlimnande av explosiv vara skall vigras, med mindre mottagaren
legitimerar sig pa tillfredsstillande sitt och limnar kvitto pa den mottagna
varan samt, dar han upptrider som ombud fér annan, féreter vederborlig
fullmakt.

Innehav, férvarv och férvaring.

Gillande forordning. Enligt 1928 ars forordning far en person utan sir-
skilt tillstind inneha 4 kilogram krut, 40 kilogram handvapenammunition
och 100 kilogram av vissa pyrotekniska varor. Annorstides dn & stadspla-
nelagt omrade ma ytterligare 25 kilogram krut samt 5 kilogram spriangim-
nen och 200 gram tandhattar fér sprangdmnen innehavas av den, som har
behov dirav och med s. k. sidkerhetsintyg styrker sig vara si ansedd, att
trovardighet bor skidnkas uppgiften om behovet av och dndamalet med varan
samt att denna utan fara fér missbruk bér kunna innehavas av honom. Sa-
dant intyg, som kan utfirdas av polischef, kommunalnimndsordférande
m. fl., giller f6r hogst ett ar och medfor ritt till upprepade inkdp. Utan till-
stdnd far vidare arbetstagare inneha explosiva varor, som arbetsgivare over-
limnat till honom fo6r utférande av visst arbete. I 6vrigt far icke annan an
myndighet, som ar pliktig taga befattning med explosiva varor, inneha sa-
dana utan tillstand. Betriaffande tillstandsgivningen gilla olika regler bero-
ende p& om varorna skola férvaras i s. k. upplagsmagasin eller pa4 annat
stille, s. k. tillfalligt magasin. I det forra fallet ar lansstyrelsen alltid till-
stindsmyndighet. I det senare fallet meddelas tillstdnd i stad av poliskam-
mare, magistrat eller kommunalborgmistare och pa landet av lansstyrel-
sen. Vara, som innehaves pa grund av tillstand eller med stéd av sikerhets-
intyg, far icke utan linsstyrelsens medgivande 6verlatas i annan ordning
an som stadgas fér handel.

Upplagsmagasin ir avsett for stéorre myckenheter explosiva varor, hogst
25 000 kilogram. Tillstind att anordna sadana magasin kan meddelas till-
verkare, handlande eller férbrukare. Foérordningen innehéller ndrmare be-
stimmelser om hur sddant magasin skall vara beldget och inrdttat och vad
som skall iakttagas vid magasinets begagnande. Har ma blott namnas, att
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magasinet icke far ligga pa stille, dir det kan medfora sirskild fara for
omgivningen, och icke heller inom stadsplanelagt omride. Innan upplags-
magasin far tagas i bruk, skall det efter avsyning ha godkénts av linsstyrel-
sen. For varje magasin skall finnas en av linsstyrelsen godkidnd ansvarig
forestadndare, som skall vara myndig och ha provats limplig for uppdraget.

Tillstdnd att ha explosiva varor i tillfilligt magasin kan meddelas bofast
forbrukare, som ar kand for redbarhet och ordentlighet och har behov av
sadant tillstand. D& tillstand meddelas bolag eller forening, skall en av till-
standsmyndigheten godkind person, som uppfyller nyssndmnda villkor, vara
ansvarig for varornas vard och anvidndning. I forordningen saknas bestim-
melser om hur tillfalligt magasin skall vara inrittat och beliget. Det ankom-
mer pa tillstindsmyndigheten att i varje sarskilt fall meddela erforderliga
foreskrifter harutinnan och om den myckenhet explosiva varor som far in-
rymmas i magasinet. Hirvid fa vissa i férordningen angivna maximikvan-
titeter icke overskridas.

I foérordningen finnas sirskilda bestimmelser om magasin i anslutning
till fabrik for tillverkning av explosiva varor. S&dant magasin, s. k. fabriks-
magasin, far inrymma hogst 50 000 kilogram. Vidare innehaller forordning-
en en del bestimmelser om de myckenheter explosiva varor, som handlande
far ha i s. k. handelsmagasin och i handelslokal. Handelsmagasin skall vara
inrett pa visst angivet sitt och far icke vara férenat med boningshus. I sam-
hille, diar den for stiderna gillande ordningen for bebyggande skall iaktta-
gas, skall handelsmagasin for explosiva varor av forsta klass ligga i mindre
trafikerad del av samhaillet och pa minst 10 meters avstind fran annan
byggnad. Varken handelsmagasin eller handelslokal far tagas i bruk, innan
lansstyrelsen godkint magasinet eller lokalen.

Gemensamt for alla former av innehav av explosiva varor giller, att va-
rorna skola forvaras under las, s att de icke dro atkomliga for obehoriga,
och i dvrigt sa, att de ej dro utsatta for att antindas eller bringas till ex-
plosion.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla, att allminna ordnings- och si-
kerhetssynpunkter talade for att innehav av spriangdmnen, krut och sprang-
kraftiga tindmedel borde goéras till foremal foér bittre kontroll dn hittills.
Det vore inkonsekvent att i vapenkungorelsen ha stringa bestammelser om
férvirv av ammunition och samtidigt ha en bristfillig reglering av innehav
av nyssnamnda varuslag. Om man bortsage fran en del varor ined speciell
anvindning, borde intet av ifrigavarande varuslag fa inkopas fritt. Vidare
borde den nuvarande riitten att inkopa sadana varor mot sikerhetsintyg
upphora. Sikerhetsintygen give namligen icke en tillricklig oversikt och
kontroll, dels diirfér att de medforde ratt till hur manga inkép som helst
och dels dirfor att de kunde utstillas av flera personer pa samma ort. Sér-
<kilt oldmpligt vore det, alt sadana intyg kunde utfirdas av kommunalord-
forandena. Bl. a. saknade dessa i en del fall upplysningar, varlill polisinyn-
digheten hade lillging. Enligt de sakkunnigas mening kunde en lillfreds-
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stillande kontroll uppnas foérst om tillstind av polismyndighet eller lins-
styrelse i princip krivdes for varje innehav av springidmnen, krut och
sprangkraftiga tindmedel. Den av de sakkunniga tinkta ordningen behdvde
icke forsvara legala forvirv av ifrigavarande varor, eftersom det i flertalet
fall skulle vara tillfyllest med tillstand av polismyndigheten i orten. Denna
skulle sdlunda fa ge tillstand till innehav dels av mindre forbrukningsforrad
(5 kilogram spréngidmnen och krut samt 100 spriangkapslar) och dels av sa-
dana storre féorbrukningsférrad, som skulle férvaras i férvaringspersedel, vil-
ken tillverkats under springdmnesinspektionens kontroll. Fér att gora det
lattare fér allminheten att i bradskande fall snabbt erhalla tillstind foresla
de sakkunniga dessutom, att tillstindsbevis avseende tillfilligt mindre for-
brukningsférrad skulle kunna utstillas av kommunalnidmndsordférande
eller enskild polisman, sedan denne i det sirskilda fallet per telefon inhim-
tat polischefens tillstind. Med tanke pa att de kommunala sikerhetsintygen
utfirdats avgiftsfritt forutsitta de sakkunniga, att stampelavgift och ex-
peditionslésen icke skulle utga for tillstand till innehav av mindre férbruk-
ningsférrad av spriangdmnen, krut och spriangkraftiga tindmedel.

De av de sakkunniga féreslagna bestdmmelserna betriffande innehav av
ammunition till gevir, pistoler o. d. och av tindhattar till patroner for sa-
dana vapen behandlas i propositionen (nr 95) med forslag till vapenfor-
ordning och skola darfor icke berdras hiar. Presskroppar av springimnen
och annan dylik ammunition likstillas av de sakkunniga i innehavshinse-
ende med springimnen.

I friga om annan ammunition och andra tindmedel dn férut sagts liksom i
fraga om pyrotekniska varor samt vissa speciella spriangidmnen, vilkas hu-
vudsakliga anvandning icke grundas pa deras explosiva egenskaper, skall
enligt de sakkunnigas foérslag springimnesinspektionens chefsmyndighet i
samband med upprittandet av forteckningen over tillatna explosiva varor
avgora, huruvida och under vilka foérutsiattningar samt till vilken mycken-
het de sirskilda varorna fa innehavas utan tillstand. Déar tillstind kraves,
skall ansékan goras hos polismyndigheten i den ort, dar varan skall férvaras.
Vad angar de pyrotekniska varorna har de sakkunnigas avsikt varit, att
tillstand i regel skulle erfordras fér varje forvirv av knallskott och vissa
sprangkraftiga fyrverkeripjaser. For forvirv av mindre kvantiteter av andra
pyrotekniska varor skulle i regel krivas, att férviarvaren fyllt sexton eller i
vissa fall aderton ar. Nagra ofarliga varuslag skulle vara helt fria. A andra
sidan skulle s. k. ryska smillare 6ver huvud taget icke fa tillverkas eller
inforas.

Nu angivna regler angaende férvirv och innehav av explosiva varor kom-
pletteras i de sakkunnigas forslag av den forut berérda bestimmelsen, att
militir explosiv vara icke far forviarvas av annan dn kronan, savida icke
sprangdmnesinspektionens chefsmyndighet medgivit annat betraffande viss
vara. Vidare foreslas sirskilda bestimmelser om arbetstagares ritt att utan
tillstand handha explosiva varor for arbetsgivares rikning. Sdlunda skulle
redbar och palitlig person, som fyllt aderton ar, utan tillstand fa anlitas for
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mindre omfattande springningsarbeten, om arbetsgivaren eller av myndig-
het godkind stillféretradare for denne utovade tillforlitlig kontroll over de
explosiva varornas handhavande. Kunde arbetsgivaren pa grund av arbets-
platsens beligenhet eller arbetenas omfattning icke utéva sadan kontroll,
skulle han under vissa forutsattningar fi utlimna varorna till arbetstaga-
ren att av denne pa eget ansvar innehavas for arbetsgivarens riakning. Sa-
lunda skulle bl. a. fordras, att arbetstagaren fyllt tjuguett ar och dgde kinne-
dom om innehavares aligganden betriiffande explosiva varors vard samt
nodig erfarenhet i spriangningsarbetens utférande.

Tillstand att inneha explosiv vara far enligt de sakkunnigas forslag icke
beviljas annan dn den, som kan antagas éga erforderligt omdéme och nédig
erfarenhet i fraga om varans handhavande och som icke skiligen kan an-
tagas komma att handha varan utan nddig aktsamhet eller att missbruka
densamma. I fraga om springimnen, krut och springkraftiga tindmedel
kriaves ytterligare, att tillstandshavaren skall vara myndig och kind for
redbarhet och ordentlighet samt ha behov av varorna. Bolag eller férening
skulle icke fa beviljas tillstand annat &n om sékanden hade behov av varor-
na och en person med férut nimnda egenskaper samtidigt godkindes si-
som ansvarig forestandare for det forrad, som sékanden beviljades ritt att
inneha. For tillstandshavare och férestandare skulle vikarie kunna férord-
nas.

Ar innehavare av explosiv vara icke liangre berittigad att inneha den-
samma eller har han icke lingre behov av varan, skall han enligt de sak-
kunnigas férslag oférdréjligen forstora varan eller aterlamna den till for-
saljaren. Denne &r enligt forslaget skyldig att mottaga varan samt att in-
16sa densamma, om den ir i fullgott skick.

De sakkunniga framhalla, att erfarenheten visat, att en betryggande forva-
ring av explosiva varor dr av behovet pakallad savil ur allméinna ordnings-
och sikerhetssynpunkter som med hénsyn till olycksfallsriskerna. De sak-
kunniga foresla darfor, att férvaringsbestimmelserna skola skérpas och goras
mera utforliga an i 1928 ars forordning. De sakkunnigas férslag bygger
hirutinnan i huvudsak pa 1941 ars sakkunnigas promemoria. Enligt vad
de sakkunniga uppgiva iro forslagets bestimmelser i visentliga delar redan
genomforda i praktiken. En hel del detaljhandelsférrad funnes dock, som
icke kunde anses motsvara de foreslagna foreskrifterna. I évrigt aterstode
framfoér allt att foérbattra forvaringsforhallandena hos smaférbrukare och
pa arbetsplatser.

Sasom allméin forvaringsnorm uppstilla de sakkunniga regeln, att explo-
siv vara skall forvaras sa, att forvaringen erbjuder en med hinsyn Lill va-
rans farlighetsgrad och myckenhet samt omstindigheterna i 6vrigt tillfreds-
stillande siikerhet mot att varan alkommes av obehériga eller vallar skada
genom antindning eller explosion. Denna norm utveckla de sakkunniga
niarmare for olika slag av férrad, nimligen férbrukningsforrdd (mindre
och slorre), kringforingsforrad, handforrad a arbetsplats, handelsférrad av
olika slag, fabriks- och upplagsmagasin samt tillfalliga upplag. For flertalet
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av dessa former meddelas i forslaget vissa grundlaggande bestimmelser
dels om forvaringsrummens beligenhet, dels om erforderlig inbrottssiker-
het och dels om erforderlig brandsiikerhet. Dessa bestimmelser skulle kom-
pletteras av nirmare féreskrifter av sprangimnesinspektionens chefsmyn-
dighet om hur de olika slagen av férrad skulle vara inrattade och beligna.

I fraga om belagenhet kriva de sakkunniga i princip, att férrad av explo-
siva varor skall ligga pa betryggande avstand fran bostider och andra stil-
len, dir manniskor varaktigt uppehalla sig och dar mycket folk plagar kom-
ma tillsammans, dvensom fran allmént trafikerad vig, gata, jarnvig eller
farled. I fraga om mindre och stérre forbrukningsforrad av sprangamnen,
krut och springkraftiga tindmedel géres dock undantag for byggnad, som
bebos av forradsinnehavaren och hans familj. For de storre féorbruknings-
férradens del gores vidare avsteg fran principen for tillfalligt forrad, som
erfordras for utférande av arbete inom titbebyggt omrade. Regeln ir icke
heller direkt tillamplig pa férbrukningsforrad av ammunition, icke sprang-
kraftiga tdndmedel och pyrotekniska varor. Undantag gores vidare fér han-
delsforradens del. Dar sadant erfordras for tillgodoseende av detaljhandelns
behov, far silunda handelsférrad anordnas pa eller i nirheten av forsilj-
ningsstille 4ven inom tithebyggd del av ett samhalle, under férutsatining
att forvaringen kan ordnas pa ett ur siikerhetssynpunkt nojaktigt sitt. Han-
delsférrdd av sprangiamnen, krut och springkraftiga tindmedel skall vara
belaget pd betryggande avstédnd fran kyrka, biograf eller annan dylik for-
samlingslokal samt med hinsyn till de lokala férhallandena i 6vrigt forlagt
och anordnat si, att mera omfattande skadeverkningar av en explosion sa-
vitt méjligt forebyggas. I motiven uttala de sakkunniga, att handelsférrad
av sprangamnen for framtiden borde bortflyttas fran storstidernas centra
och forlaggas till férorterna. Nir det gillde redan bestaende handelsrittig-
heter, borde man dock gi fram med forsiktighet, For upplagsmagasinens
del har den férut namnda huvudregeln skirpts genom en bestimmelse, att
sadant magasin med visst undantag icke far anordnas pa omrade, som ingar
i stadsplan. I stillet for upplagsmagasin och stdérre férbrukningsforrad kan
i samband med storre sprangningsarbeten under mycket kort tid anordnas
s. k. tillfilligt upplag. Sadant upplag far ligga dven pa plats, som icke mot-
svarar fordringarna for nyssndmnda magasin och férrad.

For att explosiva varor icke skola komma i hinderna pa obehériga skall
enligt forslaget forvaringsrum hallas 1ast och nycklarna forvaras sa, att de
icke kunna atkommas av obehériga. Fér upplagsmagasin, stérre detaljhan-
delsforrad och stérre forbrukningsférrad av springamnen och diarmed i far-
lighet jdmfoérliga varor kriaves vidare férvaringsrum av sadant material och
siddan konstruktion, att férvaringsrummet erbjuder betryggande siker-
het mot inbrott medelst mekaniskt verkande hjilpmedel. Foér mindre
detaljhandelsférrad och mindre férbrukningsforrad av siddana varor
avensom for foérrad av mindre farliga varor dn de férut namnda med-
givas enklare férvaringsrum, vilka i regel dock skola erbjuda atmins-
tone avsevart motstind mot inbrottsforsok medelst hjalpmedel av férut an-
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givet slag. Kravet pa inbrottssiakerhet kan i vissa fall jamkas med hinsyn
till férvaringsrumimets beligenhet. Vidare kan exempelvis vid tillfalligt upp-
lag oavbruten bevakning ersitta inbrottssikert forvaringsrum.

I forslaget fastes stort avseende vid brandskyddssynpunkter. Fabriks- och
upplagsmagasin {or explosiva varor skola i princip vara av brandsiker be-
skaffenhet. For vissa varuslag kan dock magasin av icke brandsiker kon-
struktion godkinnas. Fér mindre forvaringsrum an upplagsmagasin foreslas
varierande, efter omstindigheterna anpassade brandskyddsforeskrifter.

Vad sirskilt angar forvaringsrummen for forbrukningsforrad av sprang-
amnen och darmed jamférliga varor ma namnas, att de sakkunniga forut-
satta, att flertalet stérre forbrukningsférrad komma att forvaras i sprang-
amneskistor av stalplat. Mindre forbrukningsforrad skulle pa vissa villkor
fa forvaras i last killare, redskapsbod eller annan dylik lokal under sam-
manlagt hogst trettio dagar (tillfalligt mindre fdérbrukningsférrad). Vid
lingre forvaring skulle sddant forrad vara inneslutet i en stadig lada e. d.,
som i sin tur skulle ha sin plats i en lokal av nyss angivet slag.

Pa arbetsplats uttaget handférrad skall enligt de sakkunniga efter arbe-
tets slut eller eljest, nar forradet icke kan hillas under tillsyn, aterstallas
till det upplag eller forrad, varifran det uttagits. Mindre handférrdd om
hogst 5 kilogram springiamnen och 100 sprangkapslar skulle dock pa vissa
villkor kunna fa lamnas kvar i nirheten av arbetsplatsen.

De forut namnda bestimmelserna angiende férvaring av explosiva varor
kompletteras i de sakkunnigas forslag av ett antal ordningsforeskrifter.
Dessutom har en viss dispensratt tillerkdnts linsstyrelserna. Salunda aro
dessa berittigade att i enlighet med anvisningar, som utfirdats av sprang-
amnesinspektionens chefsmyndighet, medgiva férvaring i annan ordning an
forut sagts betriffande sarskilda slag av explosiva varor, vilkas anvindning
icke grundas pa deras explosiva egenskaper eller vilkas egenskaper och an-
vandning kunna goéra ett sadant medgivande forsvarligt.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag att tillstand av polismyndighet
eller lansstyrelse i princip skall kriavas for varje innehav av spriangamnen,
krut och springkraftiga tindmedel har mott erinringar allenast fran Kop-
mannaférbundet och tva reservanter inom Landskommunernas férbunds
styrelse. Kopmannaforbundet anser, att en mindre kvantitet krut m. m. fort-
farande borde fa innehavas utan tillstand. Reservanterna inom Landskomn-
munernas forbunds styrelse ha den uppfatiningen att tillrickliga skal icke
anforts for ett slopande av de kommunala sikerhetsintygen.

Vad angar den foreslagna ritten fér kommunalnidmndsordférande och
enskild polisman att utstilla bevis om tillstand till innehav av tillfalligl
mindre forbrukningsforrad, sedan polischefen i varje sirskilt fall meddelat
tillstand per telefon, framhaller Landskommunernas [oérbunds slyrelse, att
det vore tillfyllest, att polisman hade denna befogenhel. Kommunal myn-
dighet borde enligt forbundets mening icke inkopplas pa tillstandsgivningen.
Nitroglycerin aktiebolag anser, att kommunalnimndsordforande och polis-
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man borde fa utstilla tillstindsbevis avseende alla slag av mindre férbruk-
ningsfoérrad.

Poliskammaren i Géteborg avstyrker, att bevis om tillstand till innehav
av mindre {érbrukningsforrad utfirdas kostnadsfritt. En sadan ordning
skulle enligt poliskammarens mening antagligen bl. a. medféra, att till-
stdndsbevis komme att uttagas i onédan.

Flera liansstyrelser och polismyndigheter vilja héja aldersgransen for ritt
till inkdp av vissa pyrotekniska varor fran sexton till aderton eller tjuguett
ar. Vidare ifragasittes fran en del hall, om icke forsialjning av pyrotekniska
varor genom postorderaffirer borde foérbjudas. Fran den pyrotekniska in-
dustriens sida framhalles, att krav pa tillstand for forvarv av knallskott
komme att leda till en olaglig hemmatillverkning med 6kade olycksfallsris-
ker som foljd.

Den féreslagna ritten fér polismyndigheterna att meddela tillstand i fler-
talet drenden rérande explosiva varor tillstyrkes eller limnas utan erinran
av bl. a. decentraliseringsutredningen, éverstathdallardmbetet, ctt stort antal
lansstyrelser, Stadsforbundet, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler samt Polisférbundet. Lansstyrelsen
i Jonkdpings ldn vill ga nigot steg langre 4n de sakkunniga gjort och ifraga-
satter, om icke drenden angéende detaljhandel och i viss utstrackning aven
kringforingsférrad skulle kunna avgéras av polismyndigheterna. Ldnssty-
relsen i Vistmanlands lin ifragasitter 4 andra sidan, huruvida icke starka
skil talade for att fragor om fabriksmagasin skulle avgéras av springamnes-
inspektionens chefsmyndighet i stillet fér av lansstyrelserna.

Bestimmelserna om arbetstagares ritt att handha explosiva varor fér
arbetsgivares rakning avstyrkas av kriminalpolisintendenten i Stockholm.
Med tanke pa forhallandena i gruvor fororda daremot Jernkontoret, Gruv-
foreningen och Teknologféreningen, att redan den som fyllt aderton &ar borde
pa eget ansvar fi innehava explosiva varor for arbetsgivares rikning.

Forslaget om skyldighet for handlande att mottaga och under viss forut-
sattning inldsa explosiva varor, som en kund vill aterlimna, avstyrkes av
Kommerskollegium, Stockholms och Skdnes handelskammare, Képmanna-
forbundet och Jdrnhandlarefoérbundet.

Den féreslagna skirpta forvaringen av explosiva varor hialsas med till-
fredsstillelse av ett stort antal remissinstanser, daribland riksférsdkrings-
anstalten, civilférsvarsstyrelsen, bevakningsinspektiren, linsstyrelserna i
Sédermanlands, Ostergotlands, Kristianstads och Alvsborgs lin, Féreningen
Sveriges landsfogdar samt Polisforbundet. Ytterligare skarpningar foérordas
bl. a. av forsvarets fabriksstyrelse, riksbrandinspektéren, éverstdathallardm-
betet, linsstyrelserna i Malmdéhus och Visternorrlands lin samt Brandbe-
falsforbundet. A andra sidan anse bl. a. Jdrnhandlareférbundet, Industrifér-
bundet och Nitroglycerin aktiebolag, att skirpningarna gatt alltfér langt.
Domdnstyrelsen och telegrafstyrelsen framhalla, att en del av de féreslagna
bestimmelserna skulle medféra praktiska svarigheter fér skogsbrukets och
telegrafverkets arbetslag. Kommerskotlegium forordar vissa jamkningar i
bide skirpande och mildrande riktning.
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Reglerna om upplagsmagasins beligenhet beréras i nagra yttranden. Sa-
lunda ifragasitter forsvarets fabriksstyrelse, om icke bestimmelserna borde
bringas i nirmare Overensstimmelse med motsvarande stadganden for
fabrik. Civilforsvarsstyrelsen anfor samma synpunkter som betraffande
fabriks forliggning. I yttranden av bl. a. kommerskollegium och Aktiebo-
laget Svenska metallverken framhélles, att dispens borde kunna limnas
fran forbudet att anligga magasin inom stadsplanelagt omrade. Jamvil
frigan om Kkollision mellan magasin och patringande bebyggelse berdres i
nagra yttranden.

De sakkunnigas uttalande att handelsférrad av sprangamnen borde bort-
flyttas fran storstidernas centra och férlaggas till fororterna méter in-
vandningar fran Stockholms och Skanes handelskammare, Kopmannafor-
bundet, Jirnhandlareférbundet och Nitroglycerin aktiebolag. Bl. a. fram-
halles, att affirerna i tatorterna ofta hade de bista férutsittningarna att
handha och forsilja sprangimnen under betryggande former samt att all-
minheten skulle bli lidande pa den av de sakkunniga skisserade ordningen.

Linsstyrelsen i Malméhus lin avstyrker, att tillfalligt upplag i vissa
fall skulle fa anordnas i stillet for storre forbrukningsforrad. Enligt lans-
styrelsens mening funnes inga garantier for att upplaget bleve sa tillfalligt,
som avsikten vore.

Kanslipolisintendenten och kontrollanten over explosiva varor i Stock-
holm anse, att inom tithebyggda eller stadsplanelagda omraden mindre
forbrukningsforrad av springimnen o. d. icke borde fa forvaras pa det
sitt som de sakkunniga foreslagit. Enligt Brandskyddsféreningen borde sa-
dana férrad icke fa férvaras i redskapsbodar och liknande lokaler. Vad
angar de foreslagna lindrigare forvaringsbestimmelserna for tillfélliga
mindre forbrukningsforrad avstyrkas dessa av gversiathdllarimbetet, lins-
styrelsen i Malméhus lin och kriminalpolisintendenten i Stockholm. Skarp-
ningar av bestammelserna rérande sistnamnda férrad forordas vidare av
riksforsikringsanstalten, kommerskollegium, linsstyrelsen 1 Vdsternorr-
lands lin samt Stockholms stadsfullmdiktige. Jernkontoret, Gruvforeningen
och Teknologfireningen fororda diaremot, att polismyndighet far ratt att
medgiva forlingning av den tid, som tillfalligt mindre forbrukningsforrad
skulle fa innehavas. Nitroglycerin aktiebolag anser, att samtliga mindre for-
brukningsférrad borde fa forvaras under de former, som de sakkunniga
foreslagit for tilifalliga sadana forrad. Domdnstyrelsen framhaller, att inom
skogsbruket forhallandena kunde vara sadana, att anledning saknades alt
kriva, att mindre forbrukningsforrad skulle férvaras inomhus i last kil-
lare, redskapsbod eller dylikt.

Medgivandet att mindre handforrad i vissa fall icke skulle behova ater-
foras till det magasin eller forrad, varifran det utlagits, moler gensagor
fran bl. a. riksbrandinspektéren, overstathallarimbetet, Linsstyrelsen i Mal-
mohus lin, Stockholms stadsfullmdktige och Brandbefdilsférbundet. Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin anser, all ritten att kvarlimna varorna pa
arbetsplalsen borde giras beroende av tillstand av polismyndigheten. Domdn-
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styrelsen framhaller, att vid arbetsforetag langt fran bebyggelse det maste
bli regel att laimna kvar handférraden pa arbetsplatsen. Mojlighet hartill
borde finnas dven da férraden innehélle mer in 5 kilogram sprangamnen.
Styrelsen forutsatte, att handférraden under natten samt vid helguppehall
eller annat tillfalligt arbetsavbrott skulle kunna gémmas under stenar, ris
eller dylikt.

Jernkontoret och Gruvféreningen framhalla, att forslagets forvaringsbe-
stammelser icke vore utformade sa, att de passade fér férhallandena i gru-
vor.

Vissa av de foreslagna ordningsféreskrifterna samt en del férut icke
berérda bestimmelser om erforderlig brand- och inbrottssikerhet for olika
slag av forrad ha behandlats i nagra yttranden. Dessa torde dock icke be-
héva refereras hiar.

Departementschefen. Savil ur allméanna ordnings- och siakerhetssynpunkter
som med hinsyn till olycksfallsriskerna ar det av vikt, att sprangamnen,
krut och springkraftiga tindmedel icke innehavas av olampliga personer.
De nuvarande bestimmelserna om innehav av explosiva varor forde knap-
past i tillrdcklig grad tillgodose denna synpunkt. I likhet med de sakkun-
niga anser jag det silunda mindre lampligt, att viss kvantitet krut far inne-
havas fritt. Vidare torde den kontroll, som erhalles genom sikerhetsintygen,
vara behiftad med alltfér stora brister. Jag vill har sirskilt erinra om att
intygen i allmanhet medféra ritt till hur manga inkép som helst under den
tid de gilla och att ordférandena i kommunalniamnd, kommunalfullméaktige
och kommunalstimma, vilka iro berittigade att utfirda sddana intyg, icke
sallan sakna betydelsefulla upplysningar om vederbérande sokande, vartill
polismyndigheterna ha tillgdng. I likhet med de sakkunniga anser jag, att
ordnings- och sikerhetssynpunkter maste tillmitas sadan betydelse, att till-
stand av polismyndigheten i orten eller i vissa fall av lansstyrelsen bor kri-
vas for varje innehav av spriangamnen, krut och spriangkraftiga tindmedel.
Jag bortser darvid fran en del speciella varuslag, betraffande vilka kommers-
kollegium med stéd av 4 § 2 mom. i departementsforslaget torde béra med-
giva undantag fran tillstindskravet.

I fraga om innehav av ammunition bitrider jag de sakkunnigas forslag,
att for presskroppar av spriangiamnen och annan dylik ammunition samma
regler skola gilla som foér sprangdmnen. Allmiinhetens innehav av patroner
och projektiler till handvapen, a4 vilka den féreslagna vapenférordningen
ager tillimpning, samt av tandmedel till sidan ammunition, regleras i sist-
namnda férordning och behandlas dérfér icke hir. Fran vapenférordningens
tillampning undantagas hagelpatroner och tindmedel fé6r sadana patroner,
emedan allménheten anses fritt kunna fa inneha sidana varor. Nagon an-
ledning att i explosivvaruférordningen reglera allminhetens innehav av dessa
varor finnes icke. Betriaffande annan ammunition och andra tandmedel in
forut sagts liksom i fraga om pyrotekniska varor giller, att varornas farlig-
het i hog grad varierar. T likhet med de sakkunniga anser jag, att det bor
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overlimnas till kommerskollegium att i samband med upprattandet av {or-
teckningen over tillatna explosiva varor avgora, i vilken utstrickning sist-
niamnda varuslag skola fa innehavas fritt. I departementsforslaget foreskri-
ves, alt tillstand av polismyndighet eller linsstyrelse krives dven for inne-
hav av ifrigavarande varor. Harvid forutsattes emellertid, att kommerskolle-
gium med stéd av 4 § 2 mom. i forslaget i stor utstrackning kommer att
medgiva undantag for nu berdérda varuslag. De synpunkter, som framf{orts
1 remissyttrandena, torde fa narmare 6vervigas av kollegium. 1 detta sam-
manhang vill jag blott framhalla, att det synes vara mindre lampligt, att
tva undre aldersgranser foreskrivas for ritten att tillstandsfritt inneha olika
slag av pyrotekniska varor.

Betriaffande kompetensfordelningen mellan de lokala polismyndigheterna
och linsstyrelserna ansluter jag mig i stort sett till de sakkunnigas forslag.
Salunda forordar jag, att det skall ankomma pa polismyndigheten i orten
att meddela tillstand till innehav av dels férbrukningsférrad av ammunition,
icke spriangkraftiga tindmedel och pyrotekniska varor, dels mindre for-
brukningsférrad av springamnen, krut och springkraftiga tindmedel och
dels sadana storre forbrukningsférrad av sistndmnda varor, vilka skola for-
varas i férvaringspersedel, som tillverkats nnder springdmnesinspektionens
kontroll, Liansstyrelsen bor vara tillstAndsmyndighet betriaffande andra
slag av foérrdd 4n de nu nimnda. Med denna uppdelning av idrendena
blir polismyndigheten tillstaindsmyndighet i det Overvidgande antalet fall.
Detta torde innebira fordelar f6r allmianheten. Nagon tvekan torde icke kunna
rada om att polismyndigheterna aro fullt kompetenta for uppgiften. For
alt 4n ytterligare underlitta for allminheten att snabbt erhalla tillstind i
bradskande fall férordar jag, att da fraga ir om mindre forbrukningsfor-
rad av sprangdmnen, krut och spriangkraftiga tindmedel, enskild polisman
skall fa mottaga ansokan och utfiarda tillstandsbevis, sedan han i varje sir-
skilt fall, exempelvis per telefon, inhamtat polischefens tillstaind. Motsva-
rande befogenhet har i departementsforslaget icke tillagts kommunal-
namndsordférande. Sasom landskommunernas férbunds styrelse anfort kan
det ur vissa synpunkter vara olampligt att kommunal myndighet inkopp-
las pa tillstindsgivningen. Da de kommunala siikerhetsintygen f. n. utfar-
das kostnadsfritt, finner jag det skiligt, att bevis om tillstdnd till innehav
av mindre férbrukningsféorrad av sprangimnen, krut och springkraftiga
tindmedel bli fria fran stampelavgift och expeditionsiésen. En sidan av-
giftsfrihet torde iiven vara en forutsittning for att enskild polisman skall
kunna tillerkinnas nyssnimnda befogenhet att utstilla tillstandsbevis. Det
torde f& ankomma pa chefen for finansdepartementet att framligga forslag
till erforderliga dndringar i forordningarna om stimpelavgiften och om ex-
peditionslosen. Med tanke siivskilt pa jordbrukarnas behov av springimnen
foreslas vidare, att tillstand till innehav av mindre forbrukningsforrad av
springiamnen, krut och springkraftiga tindmedel skall kanna meddelas for
sit lang tid som tre ar i sander.

Vad angar forulsitiningarna {or att en person skall kunna beviljas till-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

stand att inneha explosiv vara torde gemensamt for alla varuslag boéra fore-
skrivas, att tillstind ej ma meddelas annan &n den, som kan antagas kom-
ma att handha varan med nédig aktsamhet och icke missbruka densamma.
I sakens natur ligger, att det uppstallda kravet far tolkas olika fér olika
varuslag beroende pa varans farlighet o. d. Det torde icke vara skal att be-
gransa tillstindsmyndigheternas fria proévningsratt genom en foreskrift
om att tillstindshavare skall ha uppnatt viss alder. I fraga om sprangamnen,
annat krut 4n jaktkrut och spriangkraftiga tindmedel torde bora foreskri-
vas, att tillstAnd ma meddelas allenast i fall, dar behov av varan i s6kandens
rorelse eller verksamhet foreligger. For bolag och féreningar torde icke be-
hova uppstillas nagon annan sirregel an att férrad, som sékanden erhaller
tillstand att inneha, skall forestas av en av tillstindsmyndigheten godkind
forestdndare, som ar ansvarig for de explosiva varornas vard och anvind-
ning. Sadan forestandare bor uppfylla de for tillstindshavare foreskrivna
villkoren.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att vissa sarskilda bestammelser er-
fordras betriaffande innehav av militar explosiv vara och betriffande ar-
betstagares befattning med explosiva varor fér arbelsgivares riikning. I sist-
namnda avseende synas de sakkunniga ha féreslagit en onodigt langtgaende
reglering. Aro omstindigheterna i det enskilda fallet sidana, att arbetsgiva-
ren fortfarande mdaste anses inneha de explosiva varorna, och arbetsgivaren
siledes sjilv bar ansvaret fér varornas handhavande, torde han ulan nagra
forfattningsbestammelser i &mnet tillse, att endast limpliga personer an-
litas for arbetets utférande. Nagon specialreglering — vid sidan av arbe-
tarskyddslagstiftningen — synes hir icke vara av behovet pakallad. Skola
explosiva varor déaremot o6verlamnas till en arbetstagare att av denne pa
eget ansvar innehavas for arbetsgivarens riakning, torde vissa sirskilda be-
stimmelser erfordras betraffande arbetstagarens person m. m. Med hinsyn
till vad som anférts i remissyttrandena har i departementsforslaget den
undre Aldersgrinsen for sadan arbetstagare satts till aderton ar. I évrigt ha
kraven pa arbetstagarens person utformats i anslutning till vad som krives
betriaffande tillstandshavare.

Om nagon, som behérigen kommit i besittning av explosiv vara, icke lingre
ar berittigad att inneha densamma, skall han enligt departementsforslaget
ofordrojligen oskadliggora varan eller &verliata densamma till nagon, som ar
berattigad att forvirva varan fran honom, exempelvis en handlande, eller
overlamna den till polismyndigheten i orten for oskadliggérande. Det ir
namligen ur flera synpunkter angeliaget, att 6verblivna explosiva varor icke
finnas kringspridda p4 manga stillen. D& ingen férbrukare bor inképa en
storre mingd explosiva varor dn han behoéver for ett aktuellt arbete, torde
nyssnamnda regel i princip icke vara alltfor striang. Fall kunna emellertid
tinkas, da bestimmelsen skulle medfora icke avsedda ekonomiska férluster
fér en innehavare. Med tanke harpa har i departementsforslaget foreskrivits,
att di sirskilda skil dro dértill, polismyndigheten #ger medgiva anstand
med Atgird som nyss sagts. Harvid kan polisen meddela de sidkerhetsfore-
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skrifter som finnas pakallade. Avsikien med stadgandet ar att innehavaren
skall kunna fa ett visst radrum for att komma i kontakt med lamplig kopa-
re. Jag anser mig diremot icke kunna bitrada de sakkunnigas forslag att
handlande skall vara skyldig att mottaga och under viss forutsittning in-
16sa explosiv vara, som en kund vill dterlamna till honom.

De sakkunniga ha féreslagit, att utforliga, skirpta bestimmelser om for-
varingen av explosiva varor skola intagas i explosivvaruférordningen och
att darjamte springimnesinspektionens chefsmyndighet skall utfirda nir-
mare féreskrifter om hur férvaringsrum for sarskilda varuslag och mye-
kenheter skola vara inrattade och beskaffade. Enligt min mening boéra en-
dast vissa grundliggande foérvaringsbestimmelser medtagas i forordningen.
I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit bér sasom allmén foérvarings-
norm stadgas, att envar som innehar explosiv vara ar skyldig férvara varan
sa, att det foreligger tillfredsstiallande sikerhet for att den ej dtkommes av
obehérig eller vallar skada genom antindning eller explosion. Samma norm
bor gilla for handhavandet av explosiva varor. De i sakkunnigférslaget med-
delade foreskrifterna om beligenheten av forrad av sadana varor bora med-
tagas i till storre delen oférindrat skick. For upplagsmagasinens del ha i
departementsforslaget vissa andringar gjorts for att bittre overensslam-
melse skall erhallas med bestimmelserna om fabriks och fabriksmagasins
beligenhet. Vidare har den jamkningen vidtagits, att icke blott for storre
utan aven fér mindre forbrukningsfoérrad av spriangiamnen, krut och sprang-
kraftiga tindmedel tillfalligt avsteg under viss forutsittning kan goras fran
kravet pa betryggande avstand fran bostadsbyggnader m. m. Med anledning
av vad som anforts fran kopmannahdll betraffande handelsférradens be-
ligenhet vill jag framhaélla att de sakkunnigas uttalande, att handelsférrad
av sprangimnen borde flyttas bort fran stidernas centra, blott tager sikte
pa storstiddernas centrala, kompakt héghebyggda omraden. De sakkunnigas
standpunkt torde icke kunna anses onddigt restriktiv gentemot képmannen.

I de sakkunnigas férslag till férordning finnas bestammelser om hur férva-
ringstrum fér olika slag av forrad av explosiva varor skola vara beskaf-
fade ur inbrottssikerhets- och brandskyddssynpunkt. Dessa bestimmelser
iiro av den art, att de lampligen béra utfirdas av kommerskollegium. Innan
bestammelser av byggnadsteknisk natur meddelas, skall kollegium enligt
departementsférslaget samrada med byggnadsstyrelsen. Kan hirvid i nagon
fraga enighet icke uppnas, skall fragan hinskjutas till Kungl. Maj:ts av-
gérande. DA kommerskollegium ularbetar nu ifragavarande bestimmelser,
bér kollegium tillse, att bestimmelserna icke gioras mera detaljerade iin som
oundgingligen erfordras. Samtidigt bor kollegium taga nodig hiansyn till
de skiftande forhallanden, under vilka explosiva varor anviindas for spring-
ningsarbeten o. d. Fran nagra hall har {6reslagits, att de beslimmelser, som
silunda skulle utfirdas av kommerskollegium, i viss utstrickning skulle
goras striingare dn vad de sakkunniga foreslagit. Detta kan jag icke till-
styrka. Vad sirskilt angar de mindre forbrukningsforraden av springim-
nen, krut och springkrafliga tindmedel anser jag silunda, all hinder icke
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bor mota mot att en forbrukare under en kortare tid forvarar sadant forrad
pa sitt som de sakkunniga foreslagit for tillfalligt mindre férbrukningsfor-
rad. Det torde f4 ankomma pa kommerskollegium att bestimma den tid som
en dylik mindre skyddad foérvaring skall tillatas. Eventuellt kan det vara
lampligt att kollegium o6verldmnar till polismyndigheterna att bestimma
ifrdgavarande tid under hinsynstagande till omstindigheterna i det sirskilda
fallet.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att mindre handférrad av spring-
dmnen, krut och springkraftiga tindmedel under vissa férutsittningar bor
fa tilifalligt kvarlaimnas pa en arbetsplats. Bestimmelse hirom har upptagits
i 41 § i departementsférslaget. D4 synnerliga skal daro dartill, ager enligt for-
slaget polismyndigheten i orten medgiva, att jimvil storre handférrad ma
forvaras pa nyss angivet satt.

Sasom komplement till explosivvaruférordningens bestimmelser om fér-
varingsrums beldgenhet och beskaffenhet dvensom till kommerskollegii fore-
skrifter barutinnan stadgas i 33 § i departementsforslaget, att da synnerliga
skil dro dartill, linsstyrelsen fdger medgiva undantag fran ifragavarande
bestimmelser och féreskrifter. Denna dispensbestimmelse ersitter icke blott
sakkunnigférslagets dispensstadgande utan iven exempelvis nimnda fér-
slags bestammelser om tillfalligt upplag.

Transport av explosiva varor.

Giilllande forordning. Vid all transport av explosiva varor skall varan
vara forpackad och emballaget méarkt pa foreskrivet satt. [ fraga om jirn-
vagstransport ir huvudregeln, att explosiv vara av forsta klass far forslas
endast med tag, som icke medfér resande eller litt antindbart gods, s. k.
kruttadg. Sirskilda regler gilla i fraga om lastningen av och tillsynen &ver
godset. Vidare skola vissa anmélningar m. m. goras till och av stationsbe-
fialet. A vissa jirnviagslinjer far explosiv vara av forsta klass forslas jamvil
med annat tadg dn kruttdg. Hirvid skola iakttagas vissa i férordningen an-
givna forsiktighetsmatt. Betriffande jarnvégstransport av explosiva varor
av andra klass géller i huvudsak blott, att dylika varor icke fa forslas i sam-
ma vagn som litt antidndbart gods eller i vagn med pafyrad eldstad. Resande
med jarnvidg far under iakttagande av vissa sirskilda bestimmelser med-
féra hogst 1 kilogram krut och 5 kilogram handvapenammunition sasom
inskrivet resgods. Han far icke i personvagn medtaga annan explosiv vara
an 2 kilogram handvapenammunition. A sparvagnar och motorfordon, som
anvindas i regelbunden persontrafik, fA medforas 5 kilogram dylik ammu-
nition. Vad i évrigt angar transport landvigen annorledes an med jirnvig
gilla sirskilda foreskrifter for befordran av explosiva varor av forsta klass
till storre myckenhet dn 10 kilogram. Bland annat stadgas, att automobil,
som anvéindes for dylik transport, skall vara férsedd med sikerhetsanord-
ningar, som springdmnesinspektionen féreskrivit, och ha godkints av lins-
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styrelsen. Den stérsta mingd explosiv vara, som far forslas med automobil.
utgoér 2 000 kilogram. Foraren skall vara godkénd som forare av automobil
for transport av explosiv vara av forsta klass. Omfattar automobiltransport
mer dn 200 kilogram, skall en siirskild av lansstyrelsen férordnad tillsy-
ningsman medfélja automobilen. Vid envar landtransport annorledes in
med jarnvig av mera dn 200 kilogram explosiva varor av forsta klass skall
anmilan om transporten goras till linsstyrelsen, som i visst fall 4r skyldig
att underritta den lokala polismyndigheten. Vid transport av mera én 500
kilogram skall linsstyrelsen, om sa anses nédigt, forordna en tillsynings-
man fér transporten dven da denna icke sker med automobil. T fraga om
sjotransport av explosiva varor giller, att allenast vissa myckenheter och
slag av explosiva varor fa forsindas med sadant fartyg, som skall vara for-
sett med passagerarfartygscertifikat. Betridffande transport av explosiva va-
ror med fartyg, som icke skall vara forsett med passagerarfartygscertifikat,
giller, att, om transporten omfattar vissa angivma myckenheter explosiva
varor av forsta klass, sirskilda foreskrifter skola linda till efterrittelse i
fraga om fartygets uppehall, lastning och lossning m. m. Regler om explo-
siva varors férvaring ombord finnas icke blott i 1928 ars férordning utan
dven i av kommerskollegium meddelade Rad och anvisningar rérande trans-
port till sjoss av farligt gods.

De sakkunniga. De sakkunniga ha ansett det vara en allvarlig brist i gal-
lande forordning, att transport av explosiva varor av andra klass limnats
sa gott som helt oreglerad. Enligt vad erfarenheten visat hade denna brist
medfort icke obetydliga risker med hinsyn till explosionsfaran och mgj-
ligheterna for obehériga att Atkomma explosiva varor. De sakkunniga ha
forsokt rada bot pa detta missférhallande dels, sasom férut nimnts, genom
ett helt nytt system for de explosiva varornas klassificering och dels genom
att nirmare reglera transportférhallandena i de avseenden, dar bestdmmel-
ser nu saknas. I visentliga delar bygga dock de féreslagna transportbestam-
melserna pa motsvarande foreskrifter i gillande forordning.

Betraffande de sakkunnigas uppdelning av de explosiva varorna pa olika
transportklasser och vad som ér det utmirkande foér varje transportklass
hanvisas till det foregdende. De sakkunnigas avsikt har varit, att icke fér-
dig handelsvara i allménhet ej skall fa transporteras. Skulle i nagot fall
transport av sadan vara visa sig erforderlig, borde enligt uttalande i mo-
tiven bestimmelserna for transportklass E 1 de sakkunnigas forslag (d. v. s.
de stringaste bestimmelserna) tillampas. Sadana tindmedel f6r och till-
behor till ammunition som tandskruvar, riv- och slagtindare, tindror o. d.
fa enligt forslaget transporteras endast om de av springiamnesinspektionens
chefsmyndighet godkants sasom transportsikra. Detsamma skulle gilla am-
munition, som ar férsedd med dylika tindmedel och tillbehor.

Transport av explosiva varor av transportklasserna B, C och D bor enligt
de sakkunniga std under tillsyn av behérig person, som har att svara for
att transporten utfores med nodig forsiktighet och i enlighet med géllande

-
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foreskrifter och att varorna vid bestimmelseorten eller etappstille Gver-
lamnas till adressaten eller annan behérig mottagare. Utférliga bestammel-
ser foreslds om vem som skall vara behorig att iva tillsyn dver sadan
transport och att mottaga nyssnidmnda varor fér transport. Bestimmelserna
innebira i huvudsak féljande.

Behorig innehavare av ifragavarande explosiva varor skulle sjalv fa
transportera desamma. Med behérig innehavare likstilles fér honom god-
kand stillféretradare (fabriks-, handels- eller magasinsférestandare eller
sarskild av ldnsstyrelsen for transportférmedling godkiind stillforetridare).
For hidmtning av explosiv vara vid jarnvigsstation eller i butik eller for
sadan varas hemforsling till kund eller annan dirmed jamfoérlig transport
skulle behérig innehavare eller stillforetridare pa eget ansvar kunna anlita
bilride av redbar och ordentlig person, som uppnatt viss alder, under vill-
kor att han personligen utévade tillférlitlig kontroll 6ver varans behériga
handhavande. Innehavare eller stillféretridare skulle vidare kunna sinda
varorna med vissa transportféretag, som pa eget ansvar skulle dga utfora
dylika transporter. Behoriga att mottaga varorna och att ova tillsyn 6ver
transport skulle hirvid vara stationsférestdndare och tagbefilhavare samt
av dem beordrad jarnvagspersonal vid jarnvigstransport, foraren vid trans-
port med motorfordon i linjetrafik fér godsbefordran samt redare, fartygs-
befilhavare och av dem beordrad befilspersonal vid transport med fartyg,
som vore underkastat besiktning enligt 16 § lagen om tillsyn a fartyg. Vid
samtrafik mellan dylika trafikféretag skulle den explosiva varan av behérig
person i det ena foretaget dverlamnas till behérig person i det andra fore-
taget. Dir siddan forsiandning direkt till den slutliga adressaten icke vore
mojlig, skulle sdsom mellanhand anlitas antingen personlig stallféretradare
som forut namnts eller, & ort diar mera allmint behov av dylik férmedling
forelage, person eller speditionsforetag som erhallit linsstyrelsens tillstand
att tillhandaga allminheten vid transport av explosiva varor. Fér andra
transporter 4n sadana, som skedde under innehavares eller stillféretridares
egen tillsyn eller utférdes av transportféretag, som férut namnts, skulle fin-
nas sirskild av linsstyrelsen eller polismyndighet {érordnad tillsynings-
man. Utom vid vissa stérre transporter skulle vederbérande chauffér, for-
man eller skeppare kunna vara sadan tillsyningsman. Vid samtliga trans-
porter av nu ifragavarande varor skulle en sirskild féljesedel atfélja godset.

Betraffande transport av explosiva varor av transportklasserna B, C och
D foresld de sakkunniga sirskilda bestimmelser jamvil i andra avseenden.
I fraga om jarnvigstransport foreslas salunda, att explosiv vara av trans-
portklass C skall fa forslas endast med kruttag och vissa dirmed jamfor-
liga tdg medan varor, tillhérande transportklasserna B och D, skulle fa fors-
las dven med andra tag. For samtliga tre ifragavarande transportklasser fo-
reslds vidare, att vissa sirskilda forsiktighetsmatt skola vidtagas a avsind-
nings- och mottagningsstationen samt under transporten. & mottagnings-
stationen skola varorna avhiamtas inom vissa angivna tider. I friaga om ex-
plosiva varor av transportklass C skall avsindaren dirjamte bl. a. tillstalla
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stationsbefilet 4 avsindningsslationen en skriftlig forbindelse av mottaga-
ren att avhimta godset inom foreskriven tid. Vad angar resandes ratt att
vid jarnvigsresa medfora gods av nu berérda transportklasser sasom hand-
resgods foresla de sakkunniga, att efter anmilan till konduktér i avdelning
tor icke-rokare skall fa medféras hdgst 5 kilogram varor av transportklass
B samt, under viss férutsiittning, av klass D hogst 100 spriangkapslar. Nagot
gods av transportklass C skulle ddremot icke f& medtagas.

Transport landviigen annorledes dn med jarnvig av explosiva varor av
transportklasserna B, C och D far enligt de sakkunnigas férslag dga rum
med vissa angivna slag av fordon. Med ett och samma fordon far enligt {or-
slaget forslas hogst vissa angivna myckenheter explosiv vara. Vidare fore-
slas vissa sarskilda férsiktighetsmatt, diribland vissa maximihastigheter for
motorfordon. Den nuvarande skyldigheten att géra anmiélan till linsstyrel-
sen om transport av explosiva varor ha de sakkunniga overvigt att avskaffa.
De ha dock stannat vid att foresla, att om transport omfattar varor av trans-
portklass C till stérre myckenhet dn 500 kilogram eller varor av transport-
klasserna B och C till en sammanlagd myckenhet 6verstigande namnda vikt,
avsindaren skall géra anmilan hos lansstyrelsen minst 96 timmar fore trans-
portens avgang. Resande med sparvagn eller med motorfordon, som gar i
linjetrafik for personbefordran, foreslas fa medféra explosiva varor sasom
handresgods enligt samma regler som foreslagits for resande med jarnvig.

Vad angar transport sjoledes foresla de sakkunniga, att fartyg, som skall
vara forsett med passagerarecertifikat, skall fa medféra hogst vissa angivna
myckenheter explosiva varor av transportklasserna B, C och D. Enligt for-
slaget far vidare passagerare icke utan befilhavarens medgivande medfora
dylika varor ombord; medférda varor skola overlimnas till befilhavaren.
Vissa sarskilda bestammelser foreslas om forvaringen av explosiva varor av
transportklasserna B, C och D fére lastning och efter lossning samt ombord.
Narmare féreskrifter om forvaringen ombord skulle meddelas av spring-
amnesinspektionens chefsmyndighet i samrad med fartygsinspektionen. Be-
traffande transport av explosiva varor med fartyg, som icke skall vara for-
sett med passagerarecertifikat, {féresla de sakkunniga, att om transporten
skall omfatta stérre myckenheter explosiva varor av transportklasserna B,
C och D #in fartyg med passagerarecertifikat far medféra, sidrskilda fore-
skrifter skola landa till efterrittelse i fraga om fartygets uppehall, lastning
och lossning m. m.

Remissyttrandena. Mol principerna i de foreslagna Ltransportbestimmel-
serna har i stort sett ingen erinran gjorts. Férsvarels fabrilsstyrelse finner
bestimmelserna vil avvigda och dgnade att tillgodose kravet pa silkerhet
under transport. Jagareforbundel anmirker emellertid pa atl bestimmelser-
na ofta skulle vara tillimpliga dven i fall da en jigare for med sig ammu-
nition fran bostaden till jaktplatsen. Civilforsvarssiyrelsen utlalar onske-
mal om att transporter pa jarnvig samt sjo- och luftledes matte kringgirdas
med skiirpta bestiinunelser, motsvarande dem som féreslagits for transporter
landvigen annorledes in med jirnvig.
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Med hiénsyn till de omfattande transporter, sum dga rum mellan Bofors och
det cirka fem kilometer dirifran beligna skjutfiltet, anser Aktiebolaget Bo-
fors det vara onskvirt, att dispens fran transportbestimmelserna kunde lim-
nas for dylika transporter. Jamvial kommerskollegium och Stockholms han-
delskammare uttala sig for en dispensméjlighet.

Kommerskollegium ifragasatter, om det icke borde utsigas i férordning-
en, att bestimmelserna for transportklass E skola tillimpas pa transport av
explosiv vara, som icke utgor fiardig handelsvara.

Marinférvaltningen ifragasatter utan nirmare motivering lampligheten av
det foreslagna stadgandet, att tindskruvar samt riv- och slagtandare m. m.
skulle fa transporteras endast om de av sprangamnesinspektionens chefs-
myndighet godkants sisom transportsikra. Aktiebolaget Bofors framhal-
ler, att stadgandet maste tillimpas pa ett smidigt satt, da ett stort antal
konstruktioner funnes. Méjligen borde stadgandet sittas i kraft senare &n
forordningen i 6vrigt.

Vad angir den foreslagna sirskilda tillsynen éver transport av explosiva
varor, tillhérande transportklasserna B, C och D, féreslar jarnvdgsstyrelsen,
att aven tagklarerare skall vara behérig att 6va tillsyn. Vidare hemstiller
styrelsen, att explosiva varor av transportklasserna B och D matte fa trans-
porteras med jarnvig utan tillsyn av behérig person. Det skulle namligen
bli personalkrivande och betungande fér jarnvagen att beordra sarskild till-
syningsman fér sadant gods. Eventuellt skulle det bli nodviandigt att han-
visa dylika transporter till tigligenheter, som anordnades endast vissa da-
gar. Kommerskollegium anser, att redare, fartygsbefialhavare och av dem
beordrad befilspersonal borde vara behériga att ¢va tillsyn éver sjotrans-
port oberoende av om fartyget vore underkastat besikining eller ej enligt
16 § lagen om tillsyn & fartyg.

Jarnvdgsstyrelsen ifragasitter lampligheten av de féreslagna lditnaderna i
fraga om resandes ritt att medféra explosiva varor sasom handresgods.
Skulle lattnader genomféras, borde de enligt styrelsens férmenande hellre
avse godsets befordran som inskrivet resgods. Kommerskollegium betvivlar,
att bestimmelserna om anmailan till konduktér betraffande handresgods och
om godsets placering i kupé for icke-rokare komma att respekteras.

I fraga om transport landviagen annorledes in med jarnvag av explosiva
varor av transportklasserna B, C och D foéreslas i nigra yttranden vissa kom-
pletteringar av bestimmelserna om vilka fordon som fa anvindas for dylik
transport. Vidare féreslas fran en del hall vissa dndringar betriffande de
myckenheter explosiva varor som skulle fa transporteras med olika slag av
fordon.

Bestimmelserna angaende anmaélan till linsstyrelsen i vissa fall om trans-
porter av explosiva varor landvigen annorledes dn med jarnviag ha berérts
i flera yttranden. Bl a. har férordats, att anmailan skall goras direkt till
polismyndigheten och att anmilningstiden skall férkortas. Ldnsstyrelsen i
Hallands lin anser den foreslagna anmilningsskyldigheten icke vara av be-
hovet pakallad med hinsyn till de siakerhetsforeskrifter, som skulle gilla
fér transporterna.
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Stockholms handelskammare, Teknologféreningen och Aktiebolaget Bo-
jors anse det icke klart framga vem som skall vara ansvarig for tillsynen
over explosiv vara, som skall inlastas a fartyg eller lossats darifran. Gene-
raltullstyrelsen framhailler, att enligt tjanstgoringsreglementet for tullver-
ket explosiva varor icke finge intagas i tullpackhus. Med hinsyn till detta
torbud och den omstindigheten att tullbevakning, som a kaj utévades over
dar upplagt gods, endast avsage att tillvarataga statens fiskaliska intres-
sen, férutsatte generaltullstyrelsen, att ansvaret for explosiva varors hand-
havande vid lastning och lossning och fér sadana varors foérvaring icke
skulle avila tullverket.

Departementschefen. De sakkunnigas forslag till transportbestammelser
synes mig i huvudsak lampligt sasom grundval for nya foreskirifter i am-
net. Det torde, emellertid icke vara erforderligt, att samtliga de foreslagna
bestammelserna fa sin plats i forordningen om explosiva varor. En del tor-
de med fordel kunna utfirdas av kommerskollegium. Jamvil i sak torde
vissa Andringar och kompletteringar bora goras. Bl. a. torde det vara méj-
ligt att i allmidnhetens och niringslivets intresse medgiva vissa undantag
fran de foreslagna bestimmelserna. Salunda synes det varken ur explo-
sions- eller stoldfarosynpunkt vara erforderligt att uppstilla nigra trans-
portforeskrifter for det fall, att behorig innehavare av handvapenammuni-
tion sjalv medfor hogst 50 kilogram dylik vara. Detta géller oberoende av
det fortskaffningsmedel, som vederboérande anvinder. Eit undantagsstad-
gande av nu angivet innehall har intagits i departementsforslaget. Genom
detsamma torde bl. a. jagareforbundets intressen ha blivit tillgodosedda.
Med tanke sarskilt pa niringslivets behov férordar jag vidare, att mojlighet
beredes lansstyrelserna att medgiva undantag fran vissa transportféreskrif-
ter i fall da synnerliga skial aro dartill. Jag forutsatter, att dylik dispens
limnas allenast i sidana fall, dir ett iakttagande av transportbestimmel-
serna skulle vara oskiligt betungande och tillrackliga garantier mot explo-
sions- och stéldfara dndock dro for handen.

Liksom de sakkunniga anser jag, att explosiv vara, som icke utgor fér-
dig handelsvara, ej bor i transporteras utan tillstand av linsstyrelsen i det
lan, varifran transporten utgar. Sasom kominerskollegium foreslagit torde
for tydlighetens skull en bestimmelse i dmnet bora intagas i foérordning-
en. For att forebygga missforstand bor hir anmirkas, att fardig handels-
vara i och for sig omfattar likavil ravaror och halvfabrikat som fardiga for-
brukningsvaror. Den nu forordade hestiimmelsen avser salunda endast va-
ra, som icke ir firdigberedd i en pagaende tillverkningsprocess.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle bl a. vissa tindmedel for ammuni-
tion fa transporteras endast om de av kommerskollegium godkints siasom
transporlsikra. Ett sadant stadgande synes icke erforderligt med hénsyn till
den ralt alt meddela villkor och fireskrifter, som lillerkints kommerskol-
Jegium i 4 § 4 mom. i departementsférslaget.

Betriffande de sakkunnigas forslag om en indelning i fem Iransporl-
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klasser, betecknade A, B, C, D och E, far jag hiinvisa till vad jag tidigare
anfort. Jag vill hiir endast erinra om att bokstavsbeteckningarna omkastats
i departementsforslaget, sa att i detta transportklass A omfattar de far-
ligaste och mest stétkinsliga varorna. Jag bitrider forslaget att transport av
explosiva varor av klasserna B, C och D skall sta under tillsyn av behorig
person. Bestimmelserna angaende vem som skall vara behérig att 6va sa-
dan tillsyn och att motiaga dylika varor fér transport ha dock i departe-
mentsforsiaget forenklats och kompleiterats i vissa avseenden. Salunda
ha enhetliga bestimmelser om tillstand av linsstyrelse eller, vid enstaka
transport, av polismyndighet ersatt de foreslagna stadgandena angaende
godkinnande av stillféretradare, tillstand att tillhandaga allménheten vid
transport av explosiva varor och férordnande som tillsyningsman. 1 likhet
med de sakkunniga foérutsitter jag, att tillsyn 6ver transport icke nédvin-
digtvis behover utévas genom stindig omedelbar uppsikt. En handlande
bor exempelvis ha ritt att sianda ett parti dynamit till en kund i samma
orlt med ett bud, ulan att budets lamplighet provats av linsstyrelsen eller
polismyndigheten. Da transporten sker pa handlandens ansvar, kan det for-
vintas att han utan nagra sarskilda bestiammelser i dmnet ser till att bu-
det ar lampligt for uppdraget. Nagon reglering i forfattning av detta och
liknande fall synes mig darfor icke erforderlig. I anledning av jarnvags-
styrelsens yttrande foérordar jag, att vid jarnvégstransport jamval tagkla-
rerare tillerkdnnes behdrighet, varom héar ér fraga. I likhet med kommers-
kollegium anser jag vidare, att vid sjotransport samma regler betraffande
behérigheten bora galla oavsett om fartyvget ar underkastat tillsyn eller ej en-
ligt 16 § lagen om tillsyn & fartyg. Med hinsyn till de sirskilda forhallan-
dena i hamnarna torde det vidare vara limpligt, att jamvil av hamnmyn-
dighet forordnad person blir behérig att mottaga explosiv vara for trans-
port.

Jarnvigsstyrelsen har hemstallt, att explosiva varor av transportklasser-
na B och D matte fa transporteras med jarnvig utan tillsyn av behérig
person, endr det skulle bli personalkriavande och betungande fér jarnvigen
att beordra sirskild tillsyningsman fér sidant gods. Vid jarnvéagstrans-
port av explosiva varor av férsta klass medfdljer for niarvarande en sirskild
s. k. krutvdrdare. Enligt vad jag under hand inhimtat av de sakkunniga
har avsikten med deras férslag icke varit, att nagon dylik person skulle
medfdlja vid transport av explosiva varor av transportklasserna B och D.
Meningen vore blott att den, som hade ansvaret for godset, skulle dgna sir-
skild uppmirksamhet at de explosiva varorna. Da det sirskilt for trafik-
foretagens del torde vara angeliaget att narmare anvisningar ldmnas om
den tillsyn, som skall utévas 6ver transport av explosiva varor av trans-
portklasserna B, C och D, férordar jag, att forordningens tillsynsbestam-
melser av kommerskollegium kompletteras med tillampningsforeskrifter i
amnet.

Betriaffande explosiva varor av transportklasserna B, C och D féresla de
sakkunniga sirskilda bestimmelser jamvil i andra avseenden an betraf-
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fande tillsyn. Dessa bestammelser synas mig icke vara av den natur, att
de behéva upplagas i forordningen. Da det kan intriffa att beslammelser-
na behéva jamkas med ganska tita mellanrum pa grund av utvecklingen
pa kommunikationsviasendets och niringslivets omrade och i anledning av
erfarenheterna av bestimumelsernas tillaimpning i praktiken, synes det mig
mest dndamalsenligt, att dessa fragor regleras av en central forvaltnings-
myndighet. I departementsforslaget har darfor foreskrivits, att det ankommer
pa kommerskollegium att uifirda foreskrifter om de myckenheter explosiva
varor av transportklasserna B, C och D, som ma foérsindas med olika slag av
transportmedel, samt att foreskriva vad som skall iakttagas vid och i an-
slutning till transport av nyssnamnda varor. Innan foreskrifter rérande
transport till lands utfirdas, skall kollegium samrada med jirnvigsstyrel-
sen och, i drenden som beréra den yrkesmissiga automobiltrafiken for gods-
befordran, jamvil statens biltrafiknamnd. Skulle darvid i nagon fraga enig-
het icke uppnas, skall fragan enligt departementsforslaget hinskjutas till
Kungl. Maj:ts avgorande. I detta sammanhang vill jag blott framhalla, att
jag ifragasatter om det ir nodvandigt att sasom de sakkunniga foreslagit
och iiven i en del remissyttranden forutsatts kriva anmailan till myndighet
betraffande vissa bil- och darmed jamstillda transporter.

Import av explosiva varor.

Gillande forordning. Enligt 1928 ars forordning far explosiv vara, vars
sammanséttning ej ar kind av springimnesinspektionen, icke inféras till
riket. Vidare krives sirskilt tillstand av kommerskollegium fér import av
explosiv vara av forsta klass, som icke far tillverkas eller transporteras har
i landet. Importerad vara far icke utlamnas av tullmyndigheten, med mindre
mottagaren styrker sin behérighet att innehava partiet eller fraga ar om
blott de slag och myckenheter, som fa innehavas utan sarskilt tillstand.

De sakkunniga. Explosiv vara, som icke ar upptagen i den férut nimnda
forteckningen over tillatna explosiva varor, far enligt de sakkunnigas for-
slag icke inforas utan sirskilt tillstand av sprangdmnesinspektionens chefs-
myndighet. Dylikt tillstdnd far icke avse stérre myckenhet an som erfordras
for att springimnesinspektionen skall kunna underska varan.

Vidare foreslas, att ammunition, som utgér militir explosiv vara, med
visst undantag som hiir saknar intresse, icke skall fa inforas utan tillstand
av chefen for handelsdepartementel. Denna ordning motiveras av de sak-
kunniga med att irenden angiende kontroll 6ver tillverkning av krigsmate-
riel och over utférsel av siadan materiel handliaggas inom handelsdeparte-
mentet.

Betraffande inforsel av andra explosiva varor an de forut nimnda foresla
de sakkunniga foljande regler. Handlande och tillverkare, som éga idka han-
del med vissl eller vissa slag av explosiva varor, skulle utan sirskilt till-
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stand fa inféra sadana varor, som de dro berittigade att silja. Férbrukare
skulle f4 inféra explosiv vara efter tillstind av linsstyrelsen i det lian, dir
varan skall forvaras. I fraga om sadant tillstand skulle i tillimpliga delar
gilla vad i 9 kapitlet i de sakkunnigas férslag stadgas om behérighet att
forvirva och inneha explosiva varor.

Explosiv vara, som ankommer till riket, bor enligt de sakkunniga icke fa
utlimnas av vederbérande tullmyndighet, med mindre mottagaren styrker,
att han ar behorig att inféra och innehava varan.

Remissyttrandena. Generaltullstyrelsen anser, att kronan borde fa infora
explosiva varor utan sirskilt tillstand. Enligt styrelsen vore det vidare Limp-
ligt, att férordningen innehélle bestimmelser om transitering och annan be-
fordran under tullverkets kontroll samt om uppliggning & tullager och pro-
vianteringsfrilager samt i frihamn. Vidare framhaller styrelsen, att dven utan
sarskilt stadgande dérom, tullmyndighet icke utlimnar explosiv vara, med
mindre mottagaren styrker sin behorighet att inféra densamma.

Krigsmaterielinspektionen anfor, att tillstand av chefen fér handelsdepar-
tementet borde erfordras icke blott fér inférsel av ammunition, som ut-
gjorde militir explosiv vara, utan dven for import av andra explosiva varor.
som hade nidmnda karaktir. Vid import av dylika varor fér behérig hand-
landes rikning borde dock tillstind kunna meddelas av linsstyrelsen.

Departementschefen. Import av explosiva varor for forsvarets behov synes
icke behova bli foremal for sirskild reglering i férordningen om explosiva
varor. Med den utformning, som departementsforslaget fatt, erfordras ingen
sarskild bestimmelse diarom, enir i forslaget forsvarets fabriker, verksti-
der, forskningsanstalter och férrad samt kronan tillhériga explosiva varor,
avsedda for forsvarets behov, undantagas fran férordningens tillimpning.

Tillverkare och handlande torde vidare béra vara oférhindrade enligt for-
ordningen om explosiva varor att infora sadana varor, som de erhallit till-
stand att tillverka eller med vilka de dga ritt att idka handel. Den prévning
av tillverkarnas och handlandenas person, som gores innan tillverknings-
och handelstillstind beviljas, samt den bokféringsskyldighet, som aligges
dem, synas erbjuda tillrickliga garantier mot missbruk av en dylik im-
portratt. x

Om man bortser fran forbrukares inforsel av handvapenammunition o. d.,
som i enlighet med vad tidigare anforts icke skall regleras i explosivvaru-
forordningen, torde explosiva varor mycket sillan importeras av andra in
kronan, tillverkare och handlande. For dessa fataliga fall torde det vara
skdl att kriva sirskilt inférseltillstand av liansstyrelsen i det lin, dir varan
skall férvaras. Dylikt tillstdnd bor jamvil medfora ritt att innehava varan
och bor icke f4 meddelas annan 4n den, som uppfyller de i 27 § i departe-
mentsférslaget betriffande innehavare i allmanhet angivna villkoren. $Sa
linge det nuvarande allminna importférbudet giller erfordras darjamte till-
stand till inférseln av handelskommissionen. Med héinsyn till det ringa an-
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tal fall, om vilka hir blir fraga, torde man kunna acceptera den oligenhet,
som den dubbla prévningen av nu ifragavarande inférselirenden innebar.
Att avsta fran lansstyrelsens tillstandsgivning ar icke tillradligt, da han-
delskommissionen icke bor préva inforselirenden ur ordnings- och siker-
hetssynpunkter. F. 6. ir det allminna importférbudet icke avsett alt bli
permanent.

Enligt min mening &r det for nirvarande icke pakallat att infora till-
stdndsprovning av chefen for handelsdepartementet fér infoérsel av militir
explosiv vara. De upplysningar, som krigsmaterielinspektionen har behov
av, kunna erhallas pa annan vig. Icke heller torde det vara nédvandigt att
meddela siarskilda bestimmelser betriffande transitering o. d. av explosiva
varor. Bestimmelserna i forordningen den 16 maj 1924 angaende transite-
ring av inforselféorbjudna varor m. m. torde giva tillricklig vigledning i
amnet.

Liksom de sakkunniga anser jag, att explosiv vara, som icke godkiints av
kommerskollegium, bor fa inféras endast om kollegium givit tillstand dir-
till. Med viss jamkning i de sakkunnigas forslag férordar jag, att dylikt
tillstand icke ma beviljas fér annat 4ndamél dn anstillande av forsék och
blott ma avse en ringa myckenhet. Kollegii inforseltillstind bér jamvil
medféra ritt att innehava varan for nyssnimnda dndamal. Tillstandet bér
forbindas med de sdkerhetsfiireskrifter, som i varje sarskilt fall finnas er-
forderliga.

Tillsynen éver forordningens efterlevnad m. m.

Den allménna tillsynen éver efterlevnaden av bestammelserna om explo-
siva varor skall enligt departementsforslaget utévas av linsstyrelserna med
bitrade av underlydande polismyndigheter. Sprangimnesinspektionen skall
limna dessa myndigheter erforderligt tekniskt bitrade samt dessutom sjilv
medverka i tillsynen, sirskilt 6ver tillverkningen av explosiva varor. Vidare
skall inspektionen 6va kontroll éver tillverkningen av dels flyttbara for-
varingspersedlar for spriangimnen, krut och spriangkraftiga tindmedel och
dels dorrar till magasin och liknande forvaringsrum fér sadana varor. Un-
der normala férhallanden torde myndigheterna kunna uppritthalla tillbor-
lig respekt for forordningens bestimmelser genom systematiska stickprovs-
undersokningar i stil med de s. k. flygande besikiningarna av motorfor-
donstrafiken.

Intraffar explosion i lillverknings- eller forvaringsrum eller vid transport
av explosiv vara eller fororsakas genom explosion 1 samband med anviind-
ning av explosiv vara mera belydande person- eller egendomsskada, skall
enligt departementsférslagel anmilan didrom ofordrojligen goras till polis-
myndighelen i orten. Denna skall verkstalla den uiredning och vidtaga de
atgarder, som betingas av omstindigheterna, samt darefter i allmanhel un-
derritta springdmnesinspektionen. For inspeklionens tekniskt radgivande
verksambhet ir det nimligen av betydelse att fa kiinnedom om sadana olycks-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 180.
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hindelser. Underrittelserna kunna giva inspektionen anledning att meddela
tillstandsmyndigheterna nya eller dndrade anvisningar av teknisk art eller
att taga initiativ till andringar i forfattningsbestammelserna pa omradet.
Eventuellt kan inspektionen finna det vara skal att foresla tillstindsmyn-
digheten att dndra eller aterkalla ett meddelat tillstind eller godkédnnande.

Har explosiv vara, som kan valla skada om den kommer i barns eller an-
nan obehorigs hand, stulits eller har sadan vara pa annat sitt forkommit
utan att kunna aterfinnas vid omedelbart verkstillda efterforskningar,
skall enligt departementsforslaget likaledes anmélan oférdréjligen goras till
polismyndigheten i orten.

Eftersom tillstandsmyndigheterna ha intresse av att fa kdnnedom om sa-
dana Overtrddelser av férordningen om explosiva varor, som berdéra dem.
foreskrives i departementsférslaget bl. a., att om nigon démes for overtra-
delse av explosivvaruforordningen och den démde innehar tillstind eller
godkinnande, som avses i férordningen, aklagaren skall underritta myn-
dighet, som meddelat tillstandet eller godkidnnandet. Genom att underrat-
telseskyldigheten lagts pa aklagaren behdver nagon underrittelse icke san-
das i de sikerligen oftast féorekommande fallen, nimligen da aklagaren och
tillstindsmyndigheten 4ro samma person.

De sakkunnigas forslag innehaller ett stort antal bestimmelser om vilka
myndigheter som skola héras innan olika drenden avgoras. Dessa remiss-
bestdmmelser ha i yttrandena 6ver de sakkunnigas forslag kritiserats fran
fva skilda synpunkter. 3 ena sidan har framhallits, att det obligatoriska
remissforfarandet i forordningen i alltfor hég grad kringskure de beslutan-
de myndigheternas mdojligheter att vid utredningen forfara efter omstan-
digheterna och framtvingade en onddig pappersexercis. A andra sidan gores
gallande, att remissbestdmmelserna i en del fall borde utbvggas och komplet-
teras med foreskrifter om att ytterligare myndigheter skulle horas i vissa
angivna fall. For egen del ansluter jag mig utan tvekan till den férstnimn-
da uppfattningen. I departementsférslaget ha de méanga olika remissbestan-
melserna sammanfoérts till nagra fa gemensamma bestimmelser, som ge
mojlighet till anpassning efter forhallandena i de sdrskilda fallen. Betrit-
fande bestimmelsernas innehall far jag hinvisa till 58 § 1 mom. i departe-
mentsforslaget. Pa liknande sitt ha bestdmmelserna om olika slags avsy-
ningsforrattningar sammanforts till nagra fa bestdmmelser, som fatt sin
plats i 58 § 2 mom. I 3 mom. av samma paragraf stadgas, att kosinaderna
for avsyning och for sadan besiktning, som myndighet har att forritta eller
finner erforderlig fér meddelande av beslut eller avgivande av yttrande.
skola bestridas av sokanden enligt de niarmare foreskrifter, som kommers-
kollegium meddelar.

I 6vrigt innehaller departementsférslaget i huvudsak blott straff- och for-
verkandebestimmelser samt foreskrifter om den ordning, i vilken besvar
skola anféras. Straffbestimmelserna ha skérpts i vissa avseenden i forhal-
lande till gallande ratt. I anslutning till vad de sakkunniga férordat och i
overensstiimmelse med forslaget till vapenforordning ingar salunda fingel-
sestraff i straffskalan for vissa brott.
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Hemstéllan.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition inhdmta riksdagens yttrande over det inom handels-
departementet utarbetade forslaget till forordning om explosiva varor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Carl Gustaf Gyllenhaal.
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