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Nr 173.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 11
mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om é#ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); och

2) foérordning om dndrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1  Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 173.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen upptager forslag till 4ndrade regler angéende avdragsritt
och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomsttaxeringen.

Salunda foreslas att de nuvarande bestimmelserna — vilka innebira alt
avdrag i allmanhet icke medgives for erlagda medlemsavgifter, 4&nda att av-
gifterna foranletts av vederbérandes forvarvsverksamhet — ersittas av reg-
ler om ritt till avdrag for avgifter dels till sidana foreningar, som bedriva
verksamhet med huvudsakligt dndamal att framja medlemmarnas ekono-
miska intressen i viss forviarvskalla, dels ock till sidana féreningar, som
den skattskyldige maste tillhora for att f4 utéva viss forviarvsverksamhet
eller utéva siadan verksamhet pa visst satt. Genom bestimmelser av denna
innebord bliva de skattskyldiga berittigade till avdrag fér avgifter bl. a.
till branschorganisationer dvensom till fackféreningar och arbetsgivarefér-
eningar samt dirmed jamfoérliga sammanslutningar.

I de fall, dar féremalet for den av en forening bedrivna verksamheten icke
genomgiende men val till huvudsaklig del 4r sadant som nyss angivits, av-
ses avgiften skola vara i sin helhet avdragsgill; nagon uppdelning av av-
giften i en avdragsgill och en icke avdragsgill del skall salunda icke ifraga-
komma.

Samtliga féreningar, vilkas medlemmar éga tillgodoféra sig avdrag for er-
lagda avgifter, skola enligt forslaget upptaga influtna avgifter sisom skatte-
pliktig inkomst. Féreningarna aga vid inkomstberdkningen géra avdrag for
de med foéreningsverksamheten forenade kostnaderna, diri inbegripet vad
till medlemmarna utbetalats vid konflikt & arbetsmarknaden eller vid dar-
med jimforbara tillfillen. Harutéver foreslas avdrag skola medgivas for
belopp, som avsittes till sdrskild fond att framdeles tagas i ansprak for
dylika utbetalningar.

Vad som vid konflikttilifallen utbetalas av foérening till dess medlemmar,
skall utgéra skattepliktig inkomst for mottagarna.

Bestimmelserna foreslas skola forsta gangen tillimpas vid 1950 ars
taxering.
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Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas, dels att anvisningarna till 19 § samt punkt 1 av an-
visningarna till 20 § och punkt 8 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928' skola erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan
angives, dels ock att till vardera av anvisningarna till 28 och 29 §§ samma
lag skall fogas en ny anvisningspunkt, betecknad punkt 7 respektive punkt

14, av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse:

Anvisningar

till 19 §.
Fattigunderstod, begravningshjilp
samt underhéall, som limnats fange
eller patient & hospital, m. m. dyl.
ar icke att hanfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i friga om
till andra féreningar dn bostadsfér-
eningar influtna medlemsavgifter

(jfr 24 § sista stycket).

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland
annat premier for egna personliga for-
sikringar och avgifter till kassor, for-
eningar och andra sammanslutning-
ar, i vilka den skattskyldige dr med-
lem. Att i vissa speciella fall avdrag

Féreslagen lydelse:

Anvisningar

till 19 §.

Fattigunderst6d, begravningshjilp
samt underhall, som limnats fange
eller patient 4 hospital, m. m. dyl
ar icke att héanfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma géaller i fraga om
till férening influtna medlemsavgif-
ter; dock att till skattepliktig inkomst
hédnféras dels till bostadsférening in-
flutna avgifter ( jfr 24 § sista stycket),
dels ock andra avgifter, for vilka
medlemmarna  jimlikt punkt 1
andra stycket av anvisningarna till
20 § dro berdttigade till avdrag.

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, foér vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland
annat premier for egna personliga for-
sikringar. Att i vissa speciella fall av-
drag dock fdr géras fér dylika pre-
mier, framgdr av stadgandena i 33 §
och 46 § 2 mom.

! Senaste lydelse, se betriffande anvisningarna till 19 § 1945: 408 samt betriffande punkt 8

av anvisningarna till 32 § 1940: 876.



Nuvarande lydelse:

dock fdr géras for dylika premier och
avgifter, framgdr av stadgandena i
25 § 1 mom., 33 § och 46 § 2 mom.
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Féreslagen lydelse:

Till skattskyldigs levnadskostnader
riknas dven avgifter till foreningar, i
vilka den skattskyldige dr medlem.
Till levnadskostnader rdknas dock
icke avgifter, varom i 25 § 1 mom.
formdles, och ej heller avgifter till
férening, vilken visas bedriva verk-
samhet med huvudsakligt dndamadl
att frimja medlemmarnas ekonomis-
ka intressen i viss férvdrvskdlla eller
vilken den skattskyldige madste till-
hora for att fa utdva viss forvdrvs-
verksamhet eller utéva sdadan verk-
samhet pd visst sdtt; och mad férty av-
drag goras fér dylika avgifter, men
skall @ andra sidan sdsom intdikt upp-
tagas vad medlem bekommit fran for-
eningen i form av konfliktbidrag (jfr
punkt 14 av anvisningarna till 29 §).

till 28 §.

7. I de fall da influtna medlems-
avgifter dro att hdnfora till skatte-
pliktig inkomst skola avgifterna, ddr
ej for sdrskilt fall ar annorledes stad-
gat (jfr 24 § sista stycket), upptagas
sdsom intikt av rérelse. Detsamma
gdller i fraga om influtna bidrag, var-
om formdles i punkt 14 andra stycket
av anvisningarna till 29 §.

till 29 §.

14. Férening, som enligt punkt 7
av anvisningarna till 28 § har att upp-
taga influtna medlemsavgifter sdsom
intikt av rorelse, ma vid inkomstbe-
rikningen géra avdrag — férutom for
alla omkostnader under. beskattnings-
dret, som varit erforderliga for ndmn-
da intdkters férvdrvande och bibehal-
lande — fér vad till medlemmarna ut-
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Nuvarande lydelse:

till 32 §.

8. Understéd, som vid arbetskon-
flikt utgdtt till i konflikten indragen
arbetare fran organisation, som han
tillhért, dr icke att hdnfora till skal-
tepliktig intdikt.

Har skattskyldig — — — &4ga rum
(jfr punkt 3 héar ovan).

Féreslagen Iydelse:

betalts i anledning av att de varit in-
dragna i arbetskonflikt eller annan
dirmed jamférlig konflikt, sé ock fér
belopp som i rikenskaperna avsatts
till sdrskild fond att framdeles tagas
it ansprdk for utbetalning av konflikt-
bidrag som nyss sagts. Belopp, som
dterfores fran sddan fond, skall an
foreningen upptagas som skatteplik-
tig intdkt.

Férening, som i féregdende stycke
avses, md jimvdl njuta avdrag fér
sddant bidrag, som ldmnats till an-
nan férening av hdr ifragavarande
slag for att anvdndas till utbetalning
av konfliktbidrag till sistndmnda
[érenings medlemmar.

till 32 §.
8. Har skattskyldig — — — éga
rum (jfr punkt 3 hir ovan).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1950.
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Forslag
till
férordning om findrad lydelse av 33 § taxeringsiorordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 33 § taxeringsforordningen den 28 september
1928 skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

33 §.

Till ledning — — — utbetalts, an-
giende det utbetalda beloppet.

I uppgift, — — — avdrag skett.

Betriffande annan i denna para-
graf omformild intdkt in siddan, som
avses under a) hidr ovan, skall an-
givas den tidpunkt, da intidkten bli-
vit tillginglig for lyftning.

Vid fullgérande — — — nidmnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i hu-
vudbok.

Till ledning — — — utbetalts, an-
ghende det utbetalda beloppet;

e) av férening med huvudsakligt
dndamdl att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen i viss forvdrvs-
kdlla betrdffande medlemmar, till vil-
ka foreningen under ndstforegdende
dr utbetalt bidrag i anledning av att
medlemmarna warit indragna i ar-
betskonflikt eller annan ddrmed jim-
forlig konflikt:

uppgift for envar angdende belop-
pet av utbetalt bidrag samt den tid-
rymd, fér vilken bidraget utgatt,

dock att uppgiftsskyldighet icke
foreligger, ddrest beloppet understi-
git etthundra kronor eller utgdtt till
rérelseidkare, som enligt lag varit
skyldig féra handelsbocker.

I uppgift, — — — avdrag skett.

Betriaffande annan i denna para-
graf omformald intikt 4n sddan, som
avses under a) och e) hiar ovan,
skall angivas den tidpunkt, di in-
takten blivit tillganglig for lyftning.

Vid fullgérande — — — nidmnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i hu-
vudbok.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1950.

! Senaste lydelse, se 1948; 763.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a
Stockholms slott den 11 mars 1949.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsriden
WiGFoRsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, MOSSBERG, WEIJNE, KoCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmailer friga om
indrade regler angdende rdtt till avdrag fér medlemsavgifter vid inkomst-
taxeringen, m. m. samt anfor dirvid féljande.

I. Inledning.

Bland de foér samtliga férvarvskillor gemensamma bestimmelserna i
20 § kommunalskattelagen ingir som huvudregel, att fran bruttointikterna
i en férvarvskilla skola avriknas »alla omkostnader under beskattningsaret
for intikternas foérviarvande och bibehallande». I namnda paragraf anges
vidare, att avdrag icke ma ske for »den skattskyldiges levnadskostnader och
dartill hanférliga utgifter>. Punkt 1 av anvisningarna till samma paragraf
upptager den regeln, att till skattskyldigs levnadskostnader skola riknas,
bland annat, »avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar,
i vilka den skattskyldige 4r medlem». Samtidigt angives dock, att speciella
regler gilla betriffande avgifter, vilka av medlem i bostadsforening er-
liggas till foreningen eller av delidgare i bostadsaktiebolag till bolaget.

Vidare finnes i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen angivet, att
till andra féreningar dn bostadsféreningar influtna medlemsavgifter icke
aro att hianfoéra till skattepliktig inkomst.

Pa grundval av nu atergivna bestimmelser har utbildats en praxis av
innebérd, bland annat, att medlemmar i s, k. branschorganisationer och lik-
nande sammanslutningar inom niringslivet vigras avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for sina avgifter till ifragavarande organisationer. Sarskilt genom
nagra av regeringsritten under senare ar meddelade utslag, vari medlemmar
i sammanslutningar av antytt slag forklarats icke lagligen berittigade till
avdrag for erlagda medlemsavgifter, inda att avgifterna féranletts av ve-
derbérandes forvirvsverksamhet, har uppméarksamheten mera allmént rik-
tats pa de nuvarande bestimmelsernas innebord.

I en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse av den 15 januari 1945 har Sveriges
lanlbruksférbund hemstillt, att atgirder matte vidtagas fér inférandet av
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andrade bestimmelser rérande beskattningen av arsavgifter till och mellan
ekonomiska féreningar samt likartade organisationer. Framstillningen har
den 19 april 1945 6verlamnats till 1944 drs allmdnna skattekommitté for att
tagas i overvigande vid fullgérandet av det at kommittén lamnade upp-
draget.

Med en den 1 oktober 1946 dagtecknad skrivelse till statsradet och che-
fen for finansdepartementlet har skattekommittén direfter éverlamnat en
promemoria rorande avdragsritt och skattskyldighet fér medlemsavgifter
vid taxering. Vid promemorian fanns fogat ett av kommittén utarbetat for-
slag till vissa forfattningsindringar, vilket torde fa sasom Bihang fogas vid
statsradsprotokollet fér denna dag.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarrdtten, éverstdathallardimbetet (med biliggande av ett av tillférord-
nade taxeringsintendenten E. Hjohlman avgivet yttrande), linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Hallands, Gé-
teborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Gdvleborgs, Jdmtlands och
Norrbottens lin, mellankommunala prévningsnimnden, Taxeringsnimnds-
ordforandenas riksférbund, Stockholms handelskammare, handelskammaren
i Goteborg, 1946 drs utredning rérande vissa organisationsfrdagor inom utri-
keshandeln, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannafirbund, Sveriges
grossistférbund, Kooperativa forbundet, Sveriges lantbruksforbund, 1945
ars fiskeriutredning, Ostkustfisk, centralférening u. p. a., Svenska vist-
kuslfiskarnas centralférbund, Sveriges advokatsamfund, Riksforbundet
landsbygdens folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige och Tjinstemdnnens centralorganisation.

I en till Kungl. Maj:t stalld skrivelse den 23 december 1947 ha handels-
kamrarnas nimnd m. fl. hemstallt att — direst av sirskilda skil kommit-
téns forslag icke ansages bora liaggas till grund fér ett férslag till nya be-
stimmelser rérande dmnet i dess helhet — Kungl. Maj:t i allt fall matte
foreldgga 1948 ars riksdag forslag till en tillfallig lagstiftning av innebérd
att medlemmar i branschorganisationer tillerkindes ritt till avdrag for till
organisationerna erlagda avgifter. — Slutligen har Sveriges advokatsamfund
i skrivelse den 11 mars 1948, under aberopande av det fériindrade lige som
genom den nya rattegangsbalkens ijkrafttridande den 1 januari 1948 upp-
kommit fér samfundet och dess medlemmar, hemstillt att forslag snarast
mojligt méatte forelaggas riksdagen till sadan dndring i skattelagstiftningen,
att advokat tillerkindes ratt till avdrag fér av honom erlagda arsavgifter
till samfundet och den avdelning av samfundet, som han tillhérde.

Fragan om avdragsritt och skatteplikt fér medlemsavgifter har under
senare tid vid nfgra tillfdllen varit féremal jamvil for riksdagens upp-
miarksamhet. Hir ma allenast hénvisas till bevillningsutskottets betinkande
nr 33 till 1948 drs riksdag, vari utskottet — i anledning av vickta motioner
(II: 42 och 295) — understrukit angeligenheten av att Kungl. Maj:t fore-
lade 1949 ars riksdag proposition med forslag till reglering av avdragsrit-
ten och skattskyldigheten f6r medlemsavgifter.
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II. 1944 ars allminna skattekommittés utredning och férslag.

Gallande ritt.

Skattekommittén framhaller inledningsvis, att de férut atergivna bestam-
melserna i anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen linge ansetts kun-
na tolkas pa tva olika sitt, antingen sa som om avsikten vore att utsaga
att medlemsavgifter av alla slag alltid vore att hanféra till levnadskostnader
eller sa att allenast vanliga personliga medlemsavgifter vore att hanféra till
sadana kostnader. Kommittén beror darefter de olika skil, som kunna abe-
ropas till stdd foér respektive mening, och framhéller bland annat att ett
visst stéd for uppfattningen att medlemsavgifter alltid skulle vara att han-
fora till levnadskostnader mojligen kunde erhallas i forarbetena till giallan-
de skattelagstiftning. Kommittén anfér hirom:

19 § kommunalskattelagen motsvaras av 25 § i 1921 ars kommunalskatte-
kommiiics forslag. I specialmotiveringen till 25 § (SOU 1924: 53, s. 404)
heter det: »I huvudsak 6verensstimmer kommitténs forslag med vad som
harutinnan giller eller skall anses gilla — — —. I anvisningarna till 25 §
hava upptagits exempel pa intikter, som icke dro att rikna till skattepliktig
inkomst. De salunda lamnade anvisningarna torde dverensstimma med gil-
lande praxis.»

Vilken var da gillande praxis fraga om foéreningsavgifter fore 19287
Det material ur vilket man kan hidmta svar pa denna fraga ar ganska ma-
gert. Ett aktiebolag (R. A. 1913 ref. 147) erholl avdrag for avgift till Svenska
arbetsgivareféreningen. Detta avgérande betingades av alldeles sirskilda
omstindigheter, och man torde kunna bortse fran detsamma i detta sam-
manhang. Ett bankbolag (R. A. 1919, not. 117) erhdll avdrag for tillskott
till Svenska bankféreningen. Avdraget medgavs emellertid redan av kam-
marritten och fragan provades icke i hogsta instans. Avdrag for medlems-
avgifter medgavs icke i foljande fall. En officer (R. A. 1928, not. 689 och
690) for avgifter till officerskassa. Ett aktiebolag, partiaffar i ylle- och
bomullsvivnader (R, &. 1929, not. 1238) for avgifter till Svenska koépman-
naférbundet, Halsingborgs handelsresandeférening, Sveriges manufaktur-
grossister samt till Skdnes handelskammare. Likaledes vigrades avdrag for
avgifter till fackférening och arbetsloshetskassa (R. A. 1929, not. 911 och
912 samt 1931, not. 142). Skall man draga nagon slutsats av dessa ritts-
fall maste den bliva att avdrag i princip icke medgavs fér medlemsavgifter.
Fér denna uppfatining talar ocksa att avdrag for medlemsavgifter till Ar-
betsgivareforeningen medgavs med 3 roster mot 2, Att rittsfallen éro sa fa
tyder méjligen dven pa att man icke ansig saken dga nagon storre praktisk
betydelse, Det ar forst pa senare lid, som organisationsvisendet svallt ut.

Betriffande fragan om skattskyldighet fér emottagna avgifter fram-
haller kommittén, alt av praxis torde framga att dessa i princip icke skulle
beskattas. Arbetsloshetsunderstod, som av fackforening utbetalades till
medlem, beskattades daremot, till dess bestimmelser inférdes om att sadana
konfliktunderstod icke vore att hanfoéra till skattepliktig inkomst (nuva-
rande dttonde punkten forsta stycket anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen).
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Kommittén erinrar vidare diarom att fragan om beskattning av och av-
dragsritt for medlemsavgifter varit mycket svar att bemiistra for beskatt-
ningsnidmnderna. Atminstone vad anginge forvirvskillan rérelse torde av-
drag i regel ha medgivits fér avgifter, som kunnat hénféras till utgifter i
forvarvskillan. Kommittén fortsitter:

Forst genom négra av regeringsritten ar 1944 och 1945 meddelade utslag,
synes frigan hava blivit 18st, savitt angar ratt till avdrag for medlemsavgit-
ter och da pa ett sitt som torde avvika fran vad som kan anlagas allm:int
hava tillimpats av beskattningsndmnderna. Genom utslag den 11 oktober
1944 (R. A. 1944, ref. 52) forklarade regeringsritten salunda, att medlem-
mar i Sveriges advokatsamfund icke kunde medgivas ritt till avdrag for
medlemsavgifter till samfundet. Regeringsriattens standpunkt torde klart
komma fram i motiveringen: »Enér pa grund av stadgandet i punkt 1 av an-
visningarna till 20 § kommunalskattelagen avdrag for ifragavarande avgif-
ter till advokatsamfundet icke lagligen kan medgivas vid N. N:s taxering,
idnda att utgiften foranletts av hans advokatverksamhet» etc. Att samma
regler skola gilla for juridiska personer torde framga av Regeringsriittens
utslag den 16 mars 1945 (R. A. 1945, not. 334), som gillde avdrag fér med-
lemsavgifter, vilka Svenska lantménnens riksférbund, férening u. p. a. ut-
betalt till Svenska lantbruksférbundet. Genom att sammanstilla dessa tva
regeringsriittens avgéranden med nagra tidigare rittsfall, vilka fortfarande
synas édga giltighet, namligen det i R. A. 1934, som nr 18 refererade utslaget
angdende Sodra Sveriges angpanneférening samt det i R.A. 1913, ref. 147
angivna utslaget angaende avdrag fér medlemsavgifter till Svenska arbets-
givareforeningen, torde man kunna sluta sig till att gillande ritt ar, att av-
dragsritt for utgivaren foreligger endast, om avgifterna med hinsyn till
grunderna for deras utgivande dro att likstidlla med arvode for atagna ar-
betsuppgifter eller dro att anse sasom foérsdkringspremier. Avdragsritt for
medlemsavgifter i egentlig bemdrkelse skulle alltsi icke foreligga. Rege-
ringsratten synes salunda hava anslutit sig till uppfattningen alt bestim-
melserna i 20 § med anvisningar utgér hinder for avdragsratt {6r forenings-
avgifter dver huvud taget. Denna uppfattning styrkes av utgingen i ett mal,
i vilket Regeringsriatten meddelat utslag den 24 augusti 1945 (R. A. 1945,
not. 710). I detta mal viagrade namligen Regeringsrittens majoritet (3 leda-
moter) med samma motivering som i advokatmalen avdrag fér avgifter till
Stockholms koépmannaférening och Sveriges konfektionsindustriférening.
En ledamot ansig att med héinsyn till vad som i malet blivit upplyst rérande
féreningarnas dndamal och verksamhet att savil avgiften till képmanna-
féreningen som till konfektionsindustriféreningen varit avdragsgill. En femte
ledamot ansag att avdrag borde medgivas for avgiften till kopmannaftore-
ningen.

Av dessa avgoranden torde man, fortsiatter kommittén, kunna draga den
slutsatsen, att frigan om arten av de prestationer, som limnades av ifraga-
varande foreningar, tillmitts en avgorande betydelse. Det vore icke alldeles
utslutet, att den slutliga utgangen i det av regeringsritten den 24 augusti
1945 avgjorda malet blivit en annan, direst icke av stadgarna framgatt, att
foreningarna vid sidan av direkt servicelimnande verksamhet dven verkade
som kommersiella intresseorganisationer. Det syntes nimligen ligga nir-
mast tillhands att tolka majoritetens i regeringsritten standpunkt sa, att
for avdragsratt forutsattes, att féreningsavgiften i sin helhet vore att anse
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som en utgift for viss eller vissa prestationer, for vars fullgbrande medlem
eljest kunde antagas hava fatt iklida sig utgifter, som blivit avdragsgilla 1
hans rorelse.

Kommitténs forslag.

Kommittén framhaller, att praxis silunda éntligen utformat klara linjer
till ledning for behandling av medlemsavgifter i beskattningshinseende be-
traffande det Gvervigande antalet féreningar och sammanslutningar. Kom-
mittén anfér vidare, att det torde kunna antagas att en vésentlig minsk-
ning komme att ske i det stora antal skatteprocesser, som foranletts av
svarigheterna att tolka hithérande bestimmelser. Tvivelaktiga grinsfall
funnes dock alltjaimt och friga vore om tillfredsstillelsen Gver den numera
vunna klarheten i lagtolkningen vore helt oblandad. Det maste niamligen
forefalla den skattskyldige obilligt med lagbestimmelser av sidan innebord,
att en utgift skulle betraktas sasom en levnadskostnad dven om den kanske
helt eller till 90 procent vore att anse sasom en utgift for intakternas for-
varvande och bibehallande. Ett stort antal branschsammanslutningar och
liknande féreningar och organisationer vore ju till sin natur i huvudsak en
organisationsform, som skulle bara sadana kostnader, vilka medlemmarna
eljest sjialva maste bestrida.

Kommittén overgar dérefter till en narmare undersékning av de dndrade
bestimmelser i avseende & avdragsritt och skatteplikt for avgifter till
branschorganisationer, som skulle kunna ifrdgakomma.

Kommittén, som i sin promemoria limnat en redogdrelse jamval for viss
utlandsk ritt, papekar bland annat, att i Danmark praktiserades ett system
av i stort sett den innebérden, att man vid berikningen av avdragsriatten
for foreningsavgifter undersokte hur mycket av avgiften, som av férening-
en anvindes till avdragsgilla utgifter, varefter medlemmen medgaves av-
drag med ett daremot svarande belopp. Kommittén framhaller till en bor-
jan, att en 16sning av problemet efter de danska linjerna i forstone kunde
synas tilltalande. Den svenska taxeringsorganisationen saknade emellertid
den viktigaste forutsattningen for att kunna ga i land med ett sddant sy-
stem, niamligen ett centralt beskattningsorgan, som kunde foéretaga ndéd-
viindiga undersdkningar och giva direktiv. Om man inférde ett system lik-
nande det danska utan att dga tillgang till ett centralt direktivgivande or-
gan, skulle skattedomstolarna antagligen flera ar framat fullstindigt over-
svimmas av mal rorande denna fraga och man kunde dnda riskera, att
nagon enhetlig tillimpning aldrig skulle bliva helt genomford.

Sedan kommittén hirefter erinrat om att en av stotestenarna vid en even-
tuell reform vore att avkall icke torde kunna goras pa kravet pa reciproci-

tet mellan avdragsritt och skatteplikt -—— utom dir fraga vore om avgifter,
som hade karaktiren av forsikringspremier — fortsitter kommittén:

En av orsakerna till att reglerna om beskatining av medlemsavgifter er-
hallit sin nuvarande utformning torde ju vara svirigheten att passa in
medlemsavgifterna under nigon forvirvskilla for mottagaren. Problemet
kompliceras yllerligare av svirighelen att sirskilja avgifter av sddan art,
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att de icke iro avdragsgilla hos utgivaren, fran sadana avgifter, vilka bora
beskattas hos mottagaren samt att finna en formel, som klart sager var
griansen gar mellan de bada olika slagen av avgifter. Féljande 18sning sy-
nes tankbar. En forutsattning fér avdragsriitt maste vara att avgiften utgor
en nédvandig utgift for intikternas férviarvande och bibehallande. Till be-
svarande uppstiller sig da frigan vad som skall avses med nodvindig ut-
gift? For affarsmannen kan t. o. m. avgifter till ordenssillskap och klub-
bar foérefalla vara sidana nddvindiga utgifter. De giva honom en mgjlighet
att uppratthalla gamla och knyta nya affirsférbindelser. Givetvis maste
emellertid dylika avgifter anses vara av den art att de icke bora vara av-
dragsgilla for utgivaren. Om diremot avgiften utgar till sammanslutning,
som har till huvudsaklig uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen i viss forvirvskilla eller till sadan forening, som den skattskyl-
dige maste tillhéra for att fa utéva viss ekonomisk verksamhet eller utéva
verksamheten pa visst sitt, synes avgiften icke vara av sadan art, att den
bor beskattas hos utgivaren.

Om man med det nu sagda skulle kunna anse sig hava lést problemet,
nar avdragsritt i princip bor foreligga for medlemsavgifter, aterstar dock
fragan om skatteplikt hos mottagaren. Eftersom man som sagt icke kan
giva avkall pa kravet pa huvudprincipen om reciprocitet mellan avdrags-
ratt och skatteplikt, ir mottagarens skattskyldighet for avgiften en ytter-
ligare forutsiattning for utgivarens avdragsritt. For att medlemsavgiften
skall kunna beskattas hos mottagaren, maste den utgora intikt i en av
mottagaren bedriven verksamhet, som kan inordnas under nagon forvarvs-
kalla. Det ar vial emellertid {f6ga sannolikt att man kan finna nagon sam-
manslutning av den typ det nu ir fraga om, som bedriver sidan verksam-
het, att medlemsavgifter i egentlig bemiirkelse skulle kunna anses utgora
intikt i sdrskild forvirvskalla. Enda mojligheten att komma férbi denna
svarighet synes vara alt géra en konstruktion och férklara, att skattskyl-
dighet for influtna medlemsavgifter foreligger for foreningar, som visser-
ligen icke driva néring, varmed féljer bokféringsskyldighet, men som hava
till huvudsakligt @ndamal att bedriva verksamhet som befrimjar medlem-
marnas ekonomiska intressen i viss foérvirvskalla eller dro av sadan natur
att medlemskap i foreningen 4r en nédvindig forutsittning for bedrivande
av viss forvirvsverksamhet eller fér bedrivande av sadan verksamhet pa
visst sitt. Det kan givetvis diskuteras hur mycket, som bér inliggas i kra-
vet pa »huvudsakligt dndamaél». Det synes emellertid rimligt att anse att en
forening, vars verksamhet till atminstone 75 procent ir direkt servicelam-
nande, uppfyller detta krav.

Kommittén framhaller vidare, att mottagaren borde fa fran influtna
medlemsavgifter goéra avdrag fér utgifter for bedrivande av den verksam-
het, som motiverat avdragsritten for medlemsavgiften. For ovrigt borde
samma beskattningsregler och skattesatser, som gillde fér ekonomiska for-
eningar, dga motsvarande tillimpning betriffande nu ifragavarande sam-
manslutningar. Med avseende & fragan om viika féreningar, som bedreve
sadan verksamhet som nyss sagts, uttalar kommittén, att nagot generellt
svar hira icke kunde givas. Man vore tyvarr nédsakad att hanvisa till en
provning fran fall till fall med ledning av sammanslutningens stadgar och
verksamhet. Mojligen kunde man dock vaga hoppas att skatteprocessernas
antal icke skulle bliva alltfér stort, ty dels vore ju flertalet fall ganska
sjdlvklara och dels kunde man tinka sig mojligheten av att betriffande
tveksamma fall enstaka mal avgjordes med fortursriitt i alla instanser.
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Kommittén overgar hirefter att behandla avgifter till arbetsgivarefér-
eningar, fackféreningar och ddrmed jamstillda sammanslutningar. Kom-
mittén konstaterar darvid inledningsvis, att enligt allmint sprakbruk torde
med fackférening forstas en av arbeistagare bildad fortbestidende samman-
slutning med huvudsaklig uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen
rorande arbets- och l6nevillkoren, medan till begreppet arbeisgivareférening
hianfordes varje sammanslutning med huvudsaklig uppgift att tillvarataga
arbetsgivares intressen i forhallande till arbetstagarna. Kommittén anfor
hirefter:

Betriffande fackféreningarna -— som sadana fa jamval likartade sam-
manslutningar av tjinstemidn anses — och arbetsgivareféreningarna trida

alldeles siirskilda forhallanden i férgrunden. Dessa sammanslutningars én-
damal dr att utova en verksamhet, som ar av forsikringsteknisk natur eller
i varje fall av sidan natur, som star forsikringsvisendet nara. De avgifter,
som erliaggas av medlemmarna, vare sig dessa aro arbetstagare eller arbets-
givare, synas darfér béra i beskattningshinseende underkastas samma be-
handling, som giller for forsiakringsverksamhet i allmianhet. Den svenska
skattelagstiftningen limnar i detta avseende tva alternativ, antingen &ro
forsikringspremier icke avdragsgilla vid taxeringen och utfallande belopp
icke skattepliktiga eller ocksa dro premierna avdragsgilla och utfallande be-
lopp skattepliktiga. Dylika synpunkter hava ocksa kommit till uttryck, dé
det gillt beskattning av avgifter till fackforeningar och arbetsgivarefore-
ningar.

Vad forst angar fackféreningarna tillimpas den forstnimnda principen
d. v. s. avdrag medgives icke for avgiften och det till medlemmarna utbe-
talade understodet beskattas icke. Fackforeningen ar icke skattskyldig for
avgifterna. Beskattning sker alltsa i princip en gang, namligen hos utgivaren
av avgiften.

Avgifter till arbetsgivareorganisationerna behandlas i beskattningshinse-
ende enligt den andra av ovannamnda principer. Medlemmen erhaller sé-
lunda avdrag for avgiften men ar skattskyldig for bidrag, som utgar i hin-
delse av arbetskonflikt. Mottagaren dr icke skattskyldig fér avgiften. Prin-
cipiellt sker beskattning alltsa dven i detta fall en gang.

Det ma i detla sammanhang anmirkas, att en beskattning enligt de ovan
angivna forsdkringsrittsliga principerna icke blir helt genomférd i den
praktiska tillimpningen. Exempelvis medgives avdrag f6ér avgifter, som
skattskyldig pa grund av sin tjinst erlagt for egen eller efterlevande familjs
pensionering, men belopp som pa grund av forsikringen utfalla torde ofta
till betydande del undga beskattning, enir forsikringstagaren vid den tid-
punkt pensionsforsiikringen utfaller mangen gang icke atnjuter annan in-
komsl, varigenom pensions{érsikringen salunda i viss ulstrackning kom-
mer alt konsumeras av orlsavdrag. Samma férhallande giller facklf6renings-
avgifter, 4 vilka skatt faktiskt ofta icke uttages just pa grund av den skatt-
skyldige tillkommande ortsavdrag. Molsvarande galler betriffande till ar-
betsgivare ulbetalat konfliktbidrag som silunda kan i viss utstrickning
komma alt konsumeras av arbetsgivaren lillkommande viirdeminskningsav-
drag m. m. Hirtill kommer, att en forulsiittning {6r utbetalning och salunda
aven for beskallning ar, att konflikt uppkommit.

Kommittén utlalar sammanfattningsvis, atl forsiikringslekniska synpunk-
ter konsckvent tillampals, da del gillt den skalterillsliga behandlingen av
siviill medlemsavgifter som konfliktunderstod biade belriffande arbetare-
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och arbetsgivareorganisationer. Kommittén overgar direfter till att analy-
sera arten av den verksamhet, som dessa organisationer bedriva. Kommittén
framhaller, att foreningarnas utgifter vore av tva slag, nimligen dels sa-
dana som utgjorde direkta omkostnader for forsikringsverksamheten och
dels sadana som utgjorde ersidttning fér vissa kanslikosinader. De senare
— vilka till évervigande del utgjorde kostnader fér de for avtalsférhand-
lingar ndédvindiga organen -- torde sidrskilt vad arbetareorganisationerna
anginge uppga till betydande belopp. Syftet med dessa organ vore emeller-
tid att pa for parten bédsta mojliga villkor kunna uppna en 6verenskommel-
se och dirigenom forhindra konflikt eller med andra ord att séka undvika
att en sadan situation intradde, att foéreningen enligt de férsikringssyn-
punkter, som karakteriserade foreningens verksamhet, ndédgades utbetala
forsikringssummorna d. v. s. konfliktunderstéden. Aven kanslikostnaderna
méaste salunda anses hianférliga till férsikringsverksamheten pa samma
sitt som t. ex. di ett brandstodsbolag anstillde sidrskilda inspektérer med
uppgift att vidtaga atgarder i syfte att forebygga uppkomsten av eldsvador.
Aven med beaktande av arbetareorganisationernas verksambhet, i vad den av-
sage att tillhandahalla avtalsorgan, maste den anses till huvudsaklig del ut-
gora sadan forsikringsmissig verksamhet som tidigare angivits. Samma
synpunkter torde kunna goras gillande betrdffande arbetsgivareorganisa-
tionernas kanslikostnader.

Kommittén framhaller direfter, att anledning syntes foreligga att betraf-
fande bada de ifragavarande slagen av organisationer fortfarande anligga
forsikringstekniska synpunkter vid beskattningens utformning. Ett ytterli-
gare stod for denna stindpunkt vore att vinna genom en undersékning hur
en tillimpning av de regler, som kommittén i det féregiende foreslagit be-
triaffande beskattning av medlemsavgifter, skulle verka betriffande avgifter
till fackforeningar och arbetsgivareorganisationer. Dessa regler tillimpade
pa fackforeningarna skulle innebéra, att avgiften finge avdragas av med-
lemmen och beskattas hos féreningen, medan konfliktunderstédet finge av-
dragas hos féreningen och beskattas hos medlemmen. Foér medlemmen
skulle detta innebira vissa nackdelar eftersom han lattare torde kunna béra
beskattningen, d&a han erlade avgiften, d&n da han vid konflikt uppbure un-
derstod. A andra sidan borde emellertid bemaéirkas, att konfliktunderstodet
kunde antagas i stor utstrackning bliva beskattat efter ligre procent in
avgiften och kunde dven undga beskattning helt i de fall det konsumerades
av ortsavdrag o. d. For féreningen skulle en anordning som denna emeller-
tid icke vara till fordel, vilket framginge av en av kommittén verkstalld
undersokning betraffande ett antal fackférbund, vilkas taxeringar enligt
dessa regler skulle bliva mycket hoga. Dartill komme att avdragsritten for
understod, som utbetalades vid konflikt, i regel endast delvis kunde utnytt-
jas vid taxeringen. Om man diaremot inférde samma beskattningsregler fér
fackforeningsavgifter, som i praktiken nu tillimpades betriffande avgifter
till Svenska arbetsgivareféreningen, skulle detta icke innebira nagon and-
ring i fackféreningarnas beskattning.
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Kommittén anfér i detta sammanhang, att arbetareorganisationerna hade
omkring 1060 000 medlemmar och tjinstemannaorganisationerna cirka
200 000 medlemmar. Sammanlagda beloppet av inbetalta avgifter torde upp-
g4 till omkring 60 miljoner kronor for ar.

Kommittén uttalar direfler som sin uppfattning, att fragan om den skat-
teriittsliga behandlingen av ifrdgavarande avgifter borde — i motsats till vad
hittills gillt -~ i sin helhet regleras genom lagstiftning. Bada de hittills
tillimpade beskattningsformerna syntes vara ur allmin synpunkt accep-
tabla och enligt kommitténs férmenande borde beskattningen édven i fort-
sittningen ske enligt forsidkringstekniska grunder. Betriffande den skatte-
rittsliga behandlingen av avgifter till arbetsgivareorganisationerna syntes
det kommittén, som om denna borde losas pa sitt hittills varit fallet i praxis.
Det torde namligen falla sig naturligt, att avgiften betraktades som en om-
kostnad i rérelsen och i hindelse av konflikt utbetalade bidrag som en in-
takt i densamma.

Fragan om beskattningen av avgifter till arbetare- och tjinstemanacorga-
nisationer syntes vara mera tveksam. Som av det tidigare anférda framginge,
talande skiil bade fér och emot ett bibehillande av den nuvarande beskatt-
ningsformen. Da emellertid avgifter till sistnimnda organisationer och till
arbetsgivareorganisationer hade likartad karaktir, syntes det vara mest lo-
giskt om beskattningen skedde efter en och samma princip. Kommitténs
foresloge darfor, att beskattningen av avgifter till arbetare- och tjanste-
mannaorganisationer skulle ske efter samma metod som betridffande av-
gifter till arbetsgivareorganisationer hittills gillt och av kommittén fore-
slagits fortfarande skola gilla, d. v. s. att avdrag medgaves for avgiften och
beskattningen skedde forst da bidrag i handelse av konflikt utbetalades fran
féreningen.

Kommittén tilligger, att det funnes vissa sammanslutningar, vilka icke
kunde betecknas siasom rena fackforeningar eller rena arbetsgivareférening-
ar. Sdsom exempel hird omnamner kommittén Riksférbundet landsbygdens
folk. Kommittén anfér vidare hirom:

Denna sammanslutnings uppgifter och iindamal idro mycket skiftande
och torde kunna sammanfattas sdsom avseende ekonomisk intresseorgani-
sation, facklig organisation, kulturell upplysningsverksamhet, sociala upp-
gifter och serviceorganisation, konsultationer m. m.

I den man denna sammanslutning tillvaratager de medlemmars intres-
sen, vilka mot ersiittning utféra exempelvis skogsarbete fér annans rikning,
har sammanslutningen en fackférenings karaktir. I den man aterigen
sammanslulningen tillvaratager de sjalvstindiga jordbrukarnas intressen
av till exempel prislige o. dyl. gentemot konsumenterna av jordbrukspro-
dukler, foreligger en forening for tillvaratagande av medlemmarnas eko-
nomiska intressen siasom néringsidkare.

I fall av denna art synes limpligen béra sa forfaras, att sammanslutning-
en ma behandlas enligt reglerna for de fackliga organisationerna, i vad dess
verksamhet avser uppgifter, som enligt vad ovan angivits dro karakteris-
tiska foér fackfoéreningar. Harvid foérutsittes dock att en klar uppdelning

idger rum, varigenom denna del av verksamheten kan redovisas och i be-
skattningshiinseende behandlas for sig.
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Slutligen ma hiar papekas, att av det av kommittén framlagda forslaget

till forfattningsindringar framgar att — efter ett genomfoérande av férsla-
get -— dven arbetsgivareféreningar, fackféreningar och dirmed jamstillda

sammanslutningar skulle beskattas efter samma norm som ekonomiska for-
eningar. Mot forslaget i denna del har emellertid ledamoten av kommittén
herr Strand anmalt avvikande mening och som sin uppfattning uttalat, att
skatten for dessa sammanslutningar borde beridknas efter samma grunder
som gilla for t. ex. ideella foreningar i allménhet.

Inverkan i skatteunderlaget m. m.

Kommittén har dven nagot berért den inverkan a skatteunderlaget, som
bleve en {6ljd av ett genomférande av kommitténs férslag. Salunda fram-
hélles att de fér branschorganisationerna foreslagna reglerna skulle beréra
ett myckt stort antal skattskyldiga. Sasom belysande exempel kunde ibe-
ropas uppgifter fran nagra av de organisationer, som sorterade under Sve-
riges lantbruksférbund. Svenska mejeriernas riksférening omfattade 20
mejeriforbund med 9 mejerifusioner med 228 861 medlemmar, Sveriges
slakteriforbund hade 37 foéreningar med 226 442 medlemmar, Svenska lant-
méinnens riksféorbund hade 23 centralféreningar, 783 féreningar och 92 904
medlemmar o. s. v. Direfter anféres:

Eftersom pé sitt ovan anférts avdrag for medlemsavgifter till de férening-
ar, som komme att beréras av en sadan reform, som hir ifragasatts, i
praxis i regel medgivits, kommer denna reform sannolikt icke att foranleda
minskning i skatteunderlaget, beriknat efter de t. 0. m. 1944 gillande grun-
derna. I férhallande till det skatteunderlag, som berdknas i Overensstim-
melse med den lagtillimpning, som kommit till uttryck i de senast medde-
lade prejudikaten, skulle daremot ifrdgavarande reform komma att med-
féra en viss minskning i skatteunderlaget. Huru stor minskningen skulle
bliva kan icke beriknas utan nirmare utredning. En sidan utredning synes
emellertid stota pa vissa svarigheter. Forst och framst maste den pa grund
av materialets vidlyftighet bliva ganska tidsédande och kostsam. Dartill
kommer, att de siffror man kan fa fram, icke torde bliva av allt fér stort
varde vid bedéomningen av denna fraga. Det blir namligen dels omdjligt att
i detalj préva avdragsratten fér stora utgiftsposter och dels kan man rikna
med att de foéreningar —— vilka icke av sirskild anledning maste fondera
medlemsavgifter — komma att avpassa sina avgifter sa att nigot nimnvirt
overskott icke uppstar. En omstandighet, som icke far férbises i detta sam-
manhang ar, att man torde kunna utga fran, att om é4ndring ej vidtages, gil-
Iande regler i praktiken komma att kringgis genom omliggning av medlem-
arnas bidrag sa att de bliva avdragsgilla utgifter i rérelsen m. m. En minsk-
ning av skatteunderlaget skulle man alltsd under alla férhallanden nédgas
rikna med.

Kommittén, som uttalat att en narmare utredning om inverkan p# skatte-
underlaget av anférda skil icke vore absolut erforderlig, redovisar dock
vissa av kommittén verkstillda stickprovsunders6kningar. Salunda anfor
kommittén:

Sveriges industriférbund debiteras pa grundval av 1945 irs taxering sam-
manlagt omkring 17 000 kronor i statlig och kommunal skatt. Om de fore-
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slagna reglerna tillampats hade skatten i stillet blivit omkring 80 000 kro-
nor. Motsvarande siffror {or Sveriges Képmannaférbund éro 1 000 kronor
och 8 000 kronor och for Stockholms Handelskammare 8 000 kronor och
15 000 kronor. I synnerhet siffrorna fér de berdknade skatterna fa tagas
med en viss forsiktighet da mdéjlighet saknats att i detalj préva avdrags-
gillheten av betydande utgiftsposter.

Vad hirefter angar de bestimmelser, som kommittén foreslagit i fraga om
avgifter till fackféreningar och diarmed jamstillda organisationer, fram-
haller kommittén, att ett genomférande av bestimmelserna skulle ur fiska-
lisk synpunkt sakna stérre betydelse, da inverkan pa skatteunderlaget bleve
ganska ovisentlig.

Kommittén papekar slutligen, att det foreslagna forfarandet, direst det
genomfoérdes, i ndgon man komme att bidraga till en ytterligare kompli-
cering av savil laxerings- som uppbordsférfarandet. Enligt kommitténs
férmenande skulle detta dock icke bliva fallet i sadan grad, att denna om-
stindighet borde tillmitas nigon avgérande betydelse vid spérsmalets be-
domande.

III. Remissyttrandena.

Kommitténs férslag om idndrade bestammelser rérande avdragsratt och
skatteplikt féor medlemsavgifter tillstyrkes i huvudsak eller lamnas i
vart fall utan erinran i flertalet avgivna yttranden. Endast linssiyrelsen i
Ostergotlands lin avstyrker forslaget i dess helhet. Overstdthdllardim-
betet uttalar som sin mening, att med genomfdérandet av férslaget i vad det
avsige dndrade bestimmelser rorande avgifter till branschorganisationer
borde ansta i avbidan pé utredning om inférandet i taxeringsorganisationen
av ett centralt direktivgivande organ. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin uttalar
sig aven mot kommitténs férslag i sistndmnda del, medan Ildnsstyrelsen i
Virmlands lin, mellankommunala prévningsndmnden och Taxerings-
ndmndsordforandenas riksférbund avstyrka eller framstilla erinringar mot
de foreslagna reglerna betridffande avgifter till arbetsgivare- och fackfér-
eningar. Harutéver goras i atskilliga av de avgivna yttrandena inviindningar
i sirskilda hinseenden mot det framlagda forslaget.

Fran remissyttrandena ma i 6vrigt féljande hér atergivas.

1 flertalet remissytiranden understrykes, att det vore materiellt be-
fogat med bestimmelser av i princip den innebérd, som
kommittén foreslagit. Salunda papekar t. ex. ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn, att det vore med rittvisa och billighet §verensstimmande ati med-
giva avdrag for avgifter till férening eller sammanslutning, som hade till
huvudsaklig uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen i viss
forvarvskilla eller som den skatlskyldige maéaste tillhora for att fa utova
viss forviarvsverksamhet eller utéva sadan verksamhet pa visst siilt. Ldns-
styrelsen i Kristianslads ldn papekar, att det maste framsta sdsom i hog

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 173.
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grad obilligt, att avdrag fér medlemsavgifter icke kunde medgivas i sadana
fall, dar avgiften helt eller till sin huvudsakliga del vore att betrakta sasom
utgift for viss eller vissa prestationer, for vars fullgérande medlemmen eljest
kunde antagas ha fatt kliada sig utgifter, som blivit avdragsgilla i hans
rorelse. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhéller, bland annat,
att nuvarande praxis maste betraktas som ett avsteg fran principen om skatt
efter formaga. Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin sidger sig finna ett ge-
nomférande av forslaget vara en akt av rittvisa. Taxeringsnimndsordforan-
denas riksférbund framhaller som sin uppfattning — dock endast med av-
seende a avgifter till branschféreningar — att nuvarande bestimmelser icke
blott strede mot det allminna rattsmedvetandet utan #dven vore sakligt
oriktiga.

Industriforbundet och Stockholms handelskammare erinra om att det
karakteristiska foér naringsorganisationernas verksamhet vore, att dessa
kollektivt ombesdrjde vissa uppgifter for medlemmarnas rikning, som dessa
eljest var for sig skulle varit nédsakade att fullgéra sasom ett led i utévandet
av rorelsen. Det lige i sakens natur, att en avsevird utgiftsbesparing vun-
nes genom arbetsuppgifternas koncentration till organisationerna och att
foretagets intressen dirigenom ofta kunde mera effektivt tillvaratagas. I
stallet for medlemsavgifter skulle foretaget, direst ifrdgavarande arbets-
uppgifter icke fullgjordes av organisationerna, ndédgas vidkannas langt storre
utgifter i frAmsta rummet for den — fast anstillda eller tillfalligt anlitade
— personal som bleve erforderlig for arbetets utférande. Sedan industrifér-
bundet och handelskammaren som sin mening uttalat, att nuvarande bestam-
melser betraffande ifragavarande avgifter icke rimligen kunde bibehéllas,
framhalles att samma borde gilla betriaffande avgifter, som av arbetsmark-
nadens parter erlades till vederbérande organisationer. Liksom avgifterna till
arbetsgivareféreningar utgjorde driftkostnad fér féretagen, maste med nu-
varande férhallanden pa arbetsmarknaden de avgifter, som arbetarna erlade
till sina fackféreningar, anses hinforliga till utgifter for arbetsinkomstens
férviarvande och bibehallande.

En mot det nu atergivna i viss man avvikande uppfattning anmailer ldns-
styrelsen i Gdvleborgs ldn, vilken som eget yttrande aberopar innehallet i
en av taxeringsintendenten i linet avgiven promemoria; i promemorian an-
fores:

Nu synes mig fragan vara, om lagstiftningen bor dndras i anledning av
den obillighet, som kan synas foéreligga, eller om icke det ekonomiska
livet sjilvt har mojligheter reagera pa sadant siatt att anmirkta obillighet
elimineras i skilig utstrickning. For min del tror jag pi det sistnimnda
alternativet och finner det vid ett vigande av de bada alternativen vara att
foredraga. Det har redan kunnat sparas en viss tendens till att branschfér-
eningar och sammanslutningar minska de egentliga medlemsavgifterna och
i stillet debitera medlemmarna fér limnad service. P4 denna vig lira vil
medlemmarna dven med nuvarande lagstiftning och praxis kunna tillgodo-

fora sig avdrag for serviceutgifter, medan sammanslutningarna bli skatt-
skyldiga for motsvarande intidkter. Atminstone nir servicerérelsen natt en
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viss omfattning, larer vil sammanslutningen ock kunna taxeras som eko-
nomisk férening, aven om den icke ir registrerad som sadan. Erforderlig
kontroll synes ocksd kunna etableras fran taxeringsmyndigheternas sida.

I nagra remissyttranden forklaras visserligen det av kommittén framlagda
forslaget vara i princip materiellt grundat, varemot be-
tdnkligheter ur andra synpunkter anfdédras mot for-
slagets genomforande. Salunda.gor éverstathdllarGmbetet i sitt
yttrande gillande, att det komme att mdéta betydande svarigheter att fa till
stand ett enhetligt beddomande av avdragsritten betriffande avgifter till de
olika slagen av sammanslutningar av niringsidkare och yrkesutovare. Detta
foljde redan darav att fragan om avdragsritt i forsta hand skulle provas av
de taxeringsnimnder, som hade att behandla de olika medlemmarnas dekla-
rationer, samt att avsevird tid komme att forflyta, innan nagra vigledande
prejudikat hunnit meddelas i sista instans. Vidare komme det for en riktig
griansdragning mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla avgifter ofta icke
att vara tillrackligt med en granskning av sammanslutningens stadgar utan
det torde i ett betydande antal fall vara nédvandigt att verkstilla en under-
sokning angaende den av sammansluiningen fakliskt bedrivna verksambhe-
ten. DA taxeringsndmnderna som regel saknade mdjlighet att verkstéilla en
dylik undersokning, aktualiserade det framlagda forslaget fradgan om inrat-
tandet av ett centralt organ med befogenhet att verkstilla dylika undersok-
ningar och ldmna beskatiningsnimnderna direktiv. Med hiansyn hartill syn-
tes det ambetet lampligt, att med genomfoérandet av forslaget angiende av-
dragsritt och skattskyldighet for avgifter till branschsammanslutningarna
finge ansta i avbidan pa utredning rorande fragan om inrédttandet av ett
dylikt centralt organ.

I detta sammanhang ma anfdras att jamval i atskilliga andra yttranden —
sa t. ex. i de yttranden som avgivits av ldnsslyrelserna i Kristianstads, Gdvle-
borgs och Norrbottens lin samt av Taxeringsndmndsordférandenas riksfor-
bund och handelskammaren i Goteborg — understrykes det nédvindiga eller
onskvirda i att man samtidigt med ett genomférande av kommitténs forslag
tillskapar ett direktivgivande centralt organ.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn erinrar om att inom de flesta fack{oérening-
ar féormedlades dven arbetsloshelsforsikring. Premie {or sadan forsikring
vore (utéver det sarskilda 200-kronorsavdraget) icke avdragsgill, medan a
andra sidan pa grund av sadan forsikring utfallande belopp i annan form
in livranta ej heller utgjorde skattepliktig inkomst. Det skulle fér den skatt-
skyldige framsia sasom oforslaeligt, att han skulle beskattas for konflikt-
understéd men icke for belopp, som han erhélle fran sin fack{érening i form
av arbetsloshetsunderstod. Linsslyrelsen siiger sig dven vilja framhalla de
svarigheter i uppbordshinseende, som den féreslagna dindringen av beskatt-
ningsreglerna oundvikligen syntes komma att medféra. A undersltod vid
arbetskonflikt skulle preliminir skatt uttagas, men med hinsyn till existens-
minimum komme della siikerligen att i overviigande anlalet fall icke lala
sig gora. Hiarvid maste uppsla avseviirda besviirligheler for de lokala skatte-
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myndigheterna, och om 4ven svarigheterna harutinnan delvis skulle kunna
undvikas genom beslut av generell rickvidd om undantag fran skyldigheten
att verkstilla skatteavdrag a de ifragavarande understédsbeloppen, komme
dock att som verkan av den foéreslagna dndringen i reglerna om beskatt-
ning av fackféreningsavgifterna kvarsta ett sikerligen ratt stort antal fall
av icke onskvird skatteeftersldpning.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin understryker sirskilt den 6kning i be-
skattningsnimndernas arbetsborda, som bleve en f6ljd av forslagets genom-
férande. Antalet skattskyldiga, som berérdes av forslaget i denna del, vore
mycket stort. Det lage 1 6ppen dager, att arbetet f6r beskattningsndmnderna
att kontrollera de verkstillda avdragen foér dessa avgifter bleve betungande.
Hirjamte maste det dven kontrolleras, att mottaget konfliktbidrag redo-
visats i deklarationen. Vidare komme taxeringsuppgifterna a utbetalade un-
derstod att medfdra en ytterligare ansvillning av det redan nu sa omfattan-
de och manga ganger svarbemistrade taxeringsmaterialet.

Aven Tareringsndmndsordforandenas riksférbund anfoér, att praktiska
skil avgjort talade for att nagon dndring i vad som nu gillde for avgifter
till fackféreningar icke vidtoges. Ett oeftergivligt villkor for att avdrag
skulle medgivas vore ju nimligen, att fackféreningarna arligen till veder-
borande taxeringsnidmnd limnade uppgift f6r varje medlem om storleken
av den avgift han under &ret erlagt, vilket skulle asamka fackféreningarna
icke ringa och i grund och botten meningslést merarbete. Aven vid taxeringen
skulle ett icke helt ringa merarbete uppkomma, visserligen av okvalificerad
art men dock tidsédande och dérigenom hinderligt f6r annan och ofta vik-
tigare granskning. Vidare skulle differensen mellan preliminirt uppburen
och slutlig skatt tendera att bli stérre om avdrag medgaves, vilket vore langt
ifran 6nskvirt. Dirtill komme att om utgdende understéd skulle beskattas,
detta komme att drabba en arbetstagare vid en tidpunkt, d4 han hade den
minsta skattekraften.

Mellankommunala prévningsndmnden siager sig finna anledning till er-
inran ur principiell synpunkt mot férslaget i vad det avser beskattningen
av arbetsgivareféreningar och fackféreningar. Kommittén hade jamstallt
den verksamhet, som bedreves av sddana foreningar, med férsikringsrorel-
se. Féreningarna skulle icke vara skattskyldiga for influtna medlemsavgifter.
Diaremot hade skattskyldigheten for rianteavkastningen &4 fonderade med-
lemsavgifter bibehallits, vilket icke syntes dverensstimma med gillande reg-
ler fér beskattning av jamférbar forsikringsrorelse. — Provningsnamnden
erinrar vidare dirom, att kommittén icke berért de skatteproblem, som upp-
stode da ifragavarande féreningar disponerade sina medel f6r dindamal, som
ej hade direkt samband med forsikringsrorelsen. Att savil arbetsgivarefor-
eningen som landsorganisationen anslagit betydande belopp till humanitiara
andamal, hade framgatt av uppgifter i dagspressen. Dirjamte torde avse-
viarda utbetalningar av politisk natur ha férekommit, bl. a. i form av bidrag
till politiska partier och till vissa tidningar. Bestimmelser ait utbetalningar
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av berdérd natur skulle upptagas till beskattning hos den utbetalande for-
eningen torde darfér bora inforas.

Likartade synpunkter framforas i de yttranden, som avgivits av linssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin samt av Sveriges lantbruksforbund och
Riksforbundet landsbygdens folk. Salunda anfér sistnidmnda organisation
bl. a. foljande:

Emellertid kan det ifragasittas om icke ur rattvisesynpunkt kravet pa
reciprocitet mellan avdragsritt och skatteplikt borde uppritthallas dven
i fraga om de fackliga organisationerna. De féreslagna reglerna for fackliga
organisationer synas namligen kunna medféra att influtna medlemsavgifter
anvindas till indamal, som ligga vid sidan av organisationens egentliga upp-
gifter utan att medlen nagonsin bli beskattade vare sig hos medlemmen eller
organisationen. Detta skulle kunna undvikas, diarest den fackliga organi-
sationen i likhet med en ekonomisk intresseorganisation bleve skattskyldig
foér influtna avgifter men finge gora avdrag for alla med verksamheten sam-
manhingande omkostnader samt dessutom fér medel, som avsattes till stod-
fond. I den man medel uttoges ur stédfonden, skulle dessa upptagas sisom
inkomst, men finge avdrag goras for utgifter i form av understod och déar-
med sammanhdngande omkostnader. I Gverensstimmelse med kommitténs
forslag skulle understéodstagaren upptaga erhallna medel sasom inkomst.
Med en dylik reglering skulle inga medel kunna undandragas beskattning,
samtidigt som klarare linjer skulle erhéllas. Darigenom skulle man ocksd
komma ifrdn en stundom mahénda svir prévning av fragan huruvida en
organisation dr huvudsakligen facklig eller har till huvudsakligt dndamal
att bedriva verksamhet, som beframjar medlemmarnas ekonomiska intressen
i viss forvarvskilla.

Fragan om den nidrmare innebdérden och limpligaste ut-
formningen av de av kommittén foreslagna bestidmmel-
serna har i atskilliga yttranden varit foremal for diskussion. Vad forst
angdr de foreslagna reglerna for avgifter till branschorganisatio-
ner, anféres harom i huvudsak foéljande.

Overstathallardmbetet forklarar sig i princip anse, att avdrag vid taxe-
ringen borde medgivas for sddana foreningsavgifter, som i mera vidstrickt
bemirkelse kunde betraktas sdsom omkostnader for inkomstens forvarvan-
de. Till sddana avgifter borde enligt dmbetets mening i férsta hand hin-
foras avgifter till de sammanslutningar av niringsidkare, dir medlemskapet
medférde vissa omedelbara ekonomiska férdelar, som direkt kunde paverka
resultatet av medlemmarnas egen rorelse. Vidare borde dit hinféras dven av-
gifter till sddana sammanslutningar, som hade till uppgift att tillvarataga
medlemmarnas allménna intressen i egenskap av yrkesutévare och diar med-
lemskape! utan alt medféra nagra omedelbara ckonomiska férdelar dock
hade en visentlig betydelse fér medlemmens stiallning sasom yrkesuldva-
re, bland annal med hinsyn till de fordringar, som uppstalldes for med-
lemskap och den lillsyn 6ver medlemmarnas verksamhel, som sammanslut-
ningen genom sina organ ulovade. '

1 det av overslalhallariimbetet 6verliimnade yllrandet av {tillférordnade
laxeringsinlendenten I johlman framhallas de svarigheter, som vid elt ge-
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nomforande av forslaget uppenbarligen bleve férenade med faststillandet av
vad som vore en sammanslutnings »huvudsakliga» uppgift. Enligt ordaly-
delsen i den av kommittén foreslagna punkt 1 av anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen komme en sammanslutnings dndamal enligt stadgar-
na att bli utslagsgivande. Riktigare vore att bedéma fragorna med hin-
syn till den av sammanslutningen i verkligheten bedrivna verksamheten.
Hjohlman fortsitter:

I det forra fallet blir det svart att av stadgarna utlidsa, vad som ar det hu-
vudsakliga dndamadlet, nir, sdsom ofta dr fallet, t. ex. en branschférening
enligt sina stadgar skall verka foér sina medlemmars ekonomiska intressen
men dven for héjande av branschens anseende, sunda affirsmetoder, med-
lemmarnas trevnad (genom sillskaplig samvaro) m. m. Det kan nog icke
tagas for visst, att icke enstaka sammanslutningar glidit 6ver eller komma
att glida over till att huvudsakligen bli av sallskaplig karaktir, utan att
detta kommer till synes i stadgeférindring. Med den foreslagna lydelsen
av anvisningspunkten kommer det alltsd att i manga fall bli svart att av-
gora, vad som #r en forenings huvudsakliga uppgift, och kommer med all
sannolikhet avdrag att medgivas foér avgifter till féreningar, som i sin verk-
samhet huvudsakligen frimja andra syften 4n medlemmarnas ekonomiska
iniressen, ett resultat alltsd som icke avsetts och icke kan anses dverens-
stimma med grunderna for géillande beskattningsritt.

Den enligt min mening riktigare principen, att avdragsritt och skattskyl-
dighet for medlemsavgifter skulle grundas pa den av en forening i verk-
ligheten bedrivna verksamheten kommer emellertid &ven den att i praktiken
erbjuda svarigheter, som knappast kunna bemistras av den nuvarande
taxeringsorganisationen.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn siager sig icke ha nagot att erinra
mot kommitténs gransdragning mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla
avgifter. I gransfallen spelade det mindre roll, huruvida avgiften hanfordes
till den ena eller den andra kategorien, om man blott kunde foérutsitta,
att avdragsritten f6r medlemmen i det aktuella fallet svarade mot en skatt-
skyldighet fé6r sammanslutningen. Taxeringsndmnd, som vid medlems taxe-
ring stode tveksam infor ett yrkat avdrag, hade alltid mojlighet att under-
ritta den taxeringsnidmnd, som skulle taxera sammanslutningen och kunde
salunda vinna sikerhet for att frdgan om a ena sidan medlemmens avdrags-
riatt och 4 andra sidan sammanslutningens skattskyldighet bleve enhetligt
bedémd.

I det av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn aberopade yttrandet framhallas
svarigheterna vid tolkningen av begreppet »huvudsaklig uppgift> i de av
kommittén foreslagna bestdmmelserna bland annat ur synpunkten att den
angivna 75 procent grinsen kunde tinkas dragen efter olika grunder. —
Linsstyrelsen i Gotlands lin papekar, att uttrycket »huvudsaklig uppgift»
i den foreslagna forfattningstexten kunde giva upphov till analogivis gjord
tolkning pa grundval av anvisningen i punkt 7 till 53 § kommunalskatte-
lagen, dar det utsades att sadan huvudsaklig verksamhet, varom i sistndmn-
da stadgande vore fraga, forelage om verksamheten allenast i ringa omfatt-
ning framjande dndamal av annan art 4n den, som tillgodosages i den hu-
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vudsakliga verksamheten. En analogivis gjord tolkning skulle krava att for-
eningens verksamhet till omkring 90 procent eller alltsd mer dn av kom-
mittén angivna 75 procent vore av service-limnande art.

Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund framhaller att avdrag for
nu ifragavarande avgifter borde kunna medgivas savil fysiska som juridiska
personer men férordar samtidigt en skarpare precisering av de fall, da sa-
dant avdrag kunde ifragakomma. Hirutinnan féreslas att avdrag skulle med-
givas dels da avgiften huvudsakligen motsvarade ersittning fér av mot-
tagaren gentemot utgivaren atagna prestationer och da avgiften stode 1 rim-
1ig proportion till prestationens virde och dels d& avgiften utginge till for-
eningen eller sammanslutning, vari medlemskap vore obligatoriskt for ut-
ovande av viss forviarvsverksamhet.

I det av handelskammaren i Goteborg avgivna ytirandet framhdilles att
de foreslagna bestimmelserna icke vore fgnade att i och for sig draga en
klar linje mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla medlemsavgifter utan
komme att giva upphov till nya tolkningsproblem. Detta gillde framst inne-
bérden av uttrycken »huvudsaklig uppgift> och »ekonomiska intressen» i
den av kommitién foreslagna lagtexten. Handelskammaren erinrade om att
kommittén i férstnimnda uttryck velat inligga elt krav pa att vederborande
forenings verksamhet vore atminstone till 75 procent av direkt servicelam-
nande natur, medan enligt nuvarande praxis motsvarande krav vore 100
procent. Direfter fortsitter handelskammaren:

Aven om den angivna siffran 756 procent kan tjina till viss ledning for
taxeringsmyndigheter och skattedomstolar forefaller det dock handelskam-
maren som om den forordade sinkningen vore vil liten for att radikalt minska
det stora antalet tveksamma fall, som hittills mast avgéras av olika taxe-
ringsinstanser. Niar enbart den omsténdigheten, att stadgarna for en i prak-
tiken helt direkt-service-verksam forening innehaller en mening, som
kan tyda pa att féreningen under vissa forhallanden ér att betrakta som
en kommersiell intresseorganisation, uppenbarligen ansetts bora uppskat-
tas till atminstone nagra procent icke-servicelimmande verksambhet, torde
man kunna ifragasitta, huruvida icke denna omstidndighet — eventuellt i
kombination med nagon annan svarbedombar del av foreningens verksam-
het — lika girna skulle kunna berdknas till omkring 25 % av verksam-
heten med dirav féljande tveksamhet i frdga om medlemsavgifternas av-
dragsriitt. Direst avdragsriitlen skulle komma att bedémas i enlighet med
de av skattekommittén uppdragna riktlinjerna vill handelskammaren dérfor
fororda, alt med »huvudsaklig uppgift> skall avses mer an hilften, d. v. s.
mer an 50 %, av foreningens verksamhet, samt alt deita klart kommer il
uttryck i skalteférfattningarna.

Handeiskammaren papekar direfler att kommittén icke nirmare berort
sporsmalet om tolkningen av begreppet »ekonomiska intressen» samt an-
{or hirom foljande:

- —— -~ Man torde visserligen av en del uttalanden kunna draga den slut-
satsen, alt en [orening skulle kunna anses framja medlemmarnas ekonomiska
intressen i den man dess verksamhbet gentemot medlemmarna vore direkt
servicelimnande, varmed da skulle {orstis att medlemmarna erhélle presta-
tioner av sadant slag som, om de c¢j utfordes av foreningen, skulle dsamka
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medlemmarna vid taxering avdragsberittigade omkostnader. Da emellertid
det mera vidstrickta uttrycket »frimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen» konmunit till anvindning i forslaget till dndrad lagtext, torde man
kunna utgé ifran ait skattekommittén ansett sig bora limna taxeringsmyn-
digheterna fria hinder vid bedémningen ur skatteteknisk synpunkt av arten
av olika féreningars verksamhet. Detta torde i realiteten innebira, att den
tidigare oklarheten rérande avdragsritten f6r medlemsavgifter skulle komma
att bestd i ungefir samma omfattning som fére regeringsriittens ovannimn-
da utslag.

A andra sidan finner handelskammaren det ej heller lyckligt om avdrags-
riatten for medlemsavgifter genom ett uttryckligt stadgande i lagtexten gores
helt beroende av féreningarnas direkt servicelimnande verksamhet. Aven
om vid en siddan utformning av lagtexten antalet tvivelaktiga grinsfall kom-
me att bliva mindre, kvarstode svarigheterna att utstaka klara grinser mel-
lan vad som inom en férening vore att hinféra till det ena eller andra slaget
av verksamhet. Dértill komme den enligt handelskammarens asikt allvar-
liga oldgenheten, att taxeringsmyndigheterna vid en dylik mera sniv for-
mulering torde komma att bliva mindre beniigna att medgiva avdrag for
medlemsavgifter i de fall, d4 tveksamhet visserligen kunde rada om viss av
féreningen bedriven verksamhet hade servicelimnande karaktiir, men denna
verksamhet dock vore av sadan art, att den av rimlighetshinsyn borde i be-
skattningshinsende helt likstillas med servicelimnande verksamhet. Sasom
exempel pi verksamhet av antytt slag ma hir endast erinras om den, som
bestar i avgivande av yttranden 6ver av myndigheter remilterade irenden,
och som foér manga organisationer utgér en visentlig del av den totala
verksamheten. Med hinsyn till den betydelse, som av skattekommittén i mo-
tiveringen for det framlagda forslaget tillmitts den direkta servicelam-
nande verksamheten torde det for 6vrigt vara sannolikt, att dven ett genom-
férande av forslaget med den av skattekommittén forordade lagtexten skul-
le innebdra en tendens till skirpning i férhallande till tidigare tillampad
praxis.

Sveriges grossistforbund papekar i sitt yttrande Sver foérslaget, att med-
lemmar i férbundet fér narvarande vigrades avdrag for avgifter till for-
bundet, trots att dettas verksamhet och medverkan vore en nédvindig for-
utsiatining for att bista mdojliga resultat skulle kunna uppnés av varje en-
skilt foretag. Forbundet erinrar i detta sammanhang om dess betydelsefulla
verksamhet sdsom féretridare av grosshandelns allminna intressen gent-
emot myndigheterna exempelvis i lagstiftnings-, skatte-, importhandels- och
tulllaxefragor dvensom om handelsorganisationernas verksamhet pa liknan-
de omraden, for handliggning av pris- och konditionsfragor, verkstillande
av omkoslnads- och omsittningsundersokningar, kreditkontroll m. m.

1946 drs utredning rérande vissa organisationsfragor inom utrikeshan-
deln uppehaller sig i sitt yttrande huvudsakligen vid fragan om de svenska
handelskamrarnas i utlandet stillning och arbetsuppgifter. Handelskamrar-
nas huvudsakliga uppgift vore att std sina medlemmar till tjanst i olika av-
seenden. Salunda inhimtades kreditupplysningar, mottoges och utstilldes
prover pa varor, skaffades anvisningar pa limpliga affarsférbindelser, bi-
triaddes vid uppgorelse av affirstvister o. d. Dessutom tillhandahélle kam-
rarna utan sarskilt uppdrag sina medlemmar mera fortlépande tjinster, for
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vilka medlemmarna annars skulle vara nédsakade att anlita hjilp fran an-
nat hall. Enligt utredningens uppfattning finge kamrarna siledes anses vara
i hogsta grad service-limnande organisationer. Med hansyn hirtill och da
handelskamrarna vore for sin verksamhet i hogsta grad beroende av mot-
tagna medlemsavgifter syntes det berattigat och onskvirt, att en avdrags-
ratt komme att avse jimvil ifragavarande avgifter. — Med avseende 4 kra-
vet pa reciprocitet mellan avdragsritt och skatteplikt erinrar utredningen
om att handelskamrarna hade sitt site och sin verksamhet i utlandet och
vore inregistrerade i enlighet med de for ekonomiska intresseorganisationer
gillande reglerna i respektive stater. De vore skattskyldiga i de linder, dér de
vore inregistrerade, men daremot icke i Sverige. Utredningen aberopade, att
reciprocitetskravet betraffande t. ex. periodiska understod icke innebure att
givaren vigrades avdrag av den anledningen, att mottagaren icke vore skatt-
skyldig har i riket, och sade sig utga fran att uppstillandet av ett krav pa
reciprocitet i nu férevarande fall icke skulle utgéra hinder for avdragsratt
for medlemsavgifter till de svenska handelskamrarna i utlandet. Utred-
ningen hemstillde emellertid om ett klargérande ultalande av denna inne-
bord i forarbetena till den nu ifragasatta lagstiftningen.

Vad hirefter angar yttrandena éver kommitténs forslag till den del det-
samma avser avgifter till arbetsgivarféreningar och fack-
foreningar m. m., ma — utover vad tidigare anforts — foljande har
atergivas.

Overstathallardmbetet erinrar dirom att sdsom jamstillda med fackfor-
eningar skulle enligt promemorian anses likartade sammanslutningar av
tjanstemin. Detta torde fA antagas innebira, att avgifterna atminstone del-
vis vore avsedda att fonderas for att anvandas som understéd i hindelse av
arbetskonflikt. Bland tjinstemin torde emellertid finnas sammanslutningar,
dir avgifterna med hinsyn till att strejkritt icke forelage for medlemmar-
na huvudsakligen vore avsedda att ticka sammanslutningens férvaltnings-
kostnader och dir siledes nagon aterbetalning till medlemmarna i form
av konfliktunderstéd icke forekomme. Med hénsyn till de férsikringsratts-
liga principer, som lage till grund {or de foéreslagna reglerna, syntes tjanste-
mannaféreningar av nu angivet slag icke i detta avseende kunna jamstallas
med fackféreningar.

Linsstyrelsen i Virmlands lin framhaller som sin uppfattning att — dar-
est den fireslagna lagstiftningen skulle genomféras — - garantier mdste ska-
pas for att de vid tidpunkten for lagiindringens ikraftiradande hos de olika
fackférbunden fonderade, {6r understod avsedda medlen, vilka redan be-
skattats hos de enskilda medlemmarna dirigenom att de erlagda avgifterna
icke varit avdragsgilla, icke anyo beskattades, da understéd komme att ut-
betalas.

Kommitléns forslag att sammanslutningar, vilka icke kunde belecknas
som rena arbetsgivareféreningar eller rena fackforeningar, skulle behandlas
enligt reglerna for fackliga organisatlioner, i vad verksamheten avsige upp-
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gifter, som vore karakteristiska for sistnAmnda organisationer, har féran-
lett erinringar i nigra remissyttranden. Salunda framhaller linsstyrelsen i
Norrbottens lin, att kommittén darvid férutsatt att en klar uppdelning dgde
rum, varigenom ifragavarande del av verksamheten kunde redovisas och i
beskattningshinseende behandlades {6r sig; det torde enligt linsstyrelsens
mening emellertid vara férenat med néstan odévervinneliga svérigheter att
verkstéilla en sadan uppdelning.

Riksforbundet landsbygdens follk, vilken organisation av kommittén an-
givits som exempel pa en sammanslutning med verksamhetsomraden av
olikartad beskaffenhet, har i sitt yttrande framhallit, att férbundet vore det
svenska jordbrukets fackrorelse och fackliga kamporganisation. Férbun-
dets huvudsakliga uppgift bestode namligen i att tillvarataga den jordbru-
kande befolkningens intressen, vilken uppgift férbundet fyllde genom att
ingad i samverkan med jordbrukets ekonomiska foéreningsrérelse vid for-
handlingar rérande priser 4 jordbrukets produkter och férnédenheter. Ledde
sddana férhandlingar icke till godtagbara resultal, vore férbundet berett
vidtaga sadana atgirder som strejk och blockad. Fér de medlemmar, vilka
vore beroende av andra inkomster dn dem som hirrérde fran foérsiljningen
av produkter, ombesorjde forbundet avtal om arbete och andra prestationer.
Hérutover hade férbundet vissa uppgifter av social och kulturell karaktir
samt utdvade &dven viss servicelimnande verksamhet. Det vore praktiskt
icke genomforbart att, sisom kommittén syntes forutsitta, bokféringsmis-
sigt dela upp de influtna medlemsavgifterna pa dels facklig och dels annan
verksamhet, i all synnerhet som personal och kansli vore gemensamma for
forbundets skilda verksamhetsgrenar. Férbundet férutsatte att, direst kom-
mitténs férslag genomférdes, forbundet komme att i beskattningshinseende
behandlas som 6vriga fackliga organisationer.

1945 drs fiskeriutredning behandlar i sitt yttrande de i viss man speciella
férhéllanden, som i férevarande sammanhang gilla inom fiskeriniringen.
Salunda framhalles att pa fiskets omrade funnes en rad sammanslutningar
med landets yrkesfiskare som medlemmar. Nagon uppdelning pa arbetsgi-
vare och anstillda férekomme som regel icke, om man bortsage fran det re-
deridrivna angtralfisket. Dessa organisationer rymde saviil de fiskare, vilka
dgae bat och redskap och darfor kunde betecknas sisom arbetsgivare, som
de 6vriga medlemmarna av fiskelagen (batlagen). Sjiilva betecknade fiskarna
ofta sina organisationer som fackféreningar.

Fiskeriutredningen limnar direfter féljande redogérelse for organisatio-
nerna p ostkusten och dessa organisationers verksamhet:

De pa ostkusten verksamma fiskarefoéreningarna, de s. k. auktoriserade
producentféreningarna, redovisa fér narvarande till statens livsmedelskom-
mission en mindre avgift for varje kilogram forsald stromming. Dessa av-
giftsmedel utbetalas sedan av livsmedelskommissionen i man av behov till
producentforeningarnas centralorganisation, Ostkustfisk, centralférening
u. p. a., for tickande av férluster, som kunna uppkomma i en av Ostkustfisk

bedriven verksamhet for inlosen, till visst garantipris, av hos producentfére-
ningarna uppkommande 6verskott av (salt) strémming.
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Ifragavarande avgifter dro f. n. avdragsgilla hos fiskarna (producentfére-
ningarna) och givetvis skattefria hos livsmedelskommissionen. Hos Ostkust-
fisk bli de icke beskattade som behallen inkomst redan pa den grunden att
de av denna forening rekvireras och anvindas endast i den méan de erfordras
tor tickande av forlust. Hos producentféreningarna betraktas den fran Ost-
kustfisk erhallna likviden foér éverskottsstromming i skatteavseende som in-
tikt, men behallen beskattningsbar inkomst dirav uppkommer icke i nimn-
vird utstrackning, da ju denna intdkt atminstone i huvudsak anvindes som
likvid till fiskarna. Fiskarnas likvid slutligen ar givetvis beskattningsbar hos
dessa.

Direst det i framtiden skulle visa sig lampligt, att uppbérden av avgifter-
na for prisreglering pa stromming overflyttas fran kommissionen direkt till
Ostkustfisl;, skulle, om férfattningsindring icke féretoges, fragan om de-
ras beskattning uppenbarligen komma i annat ldge. Starka skil synas emel-
lertid fiskeriutredningen tala for att avgifterna dven i sadant fall fa bli skat-
tefria savil hos producentféreningarna som hos Ostkustfisk. Foér Ostkust-
fisks ifragavarande verksamhet bora alltsa enligt utredningens formenande
samma regler fa tillimpas, som av skattekommittén foreslagits for arbetare-
och arbetsgivareorganisationer.

Fiskeriutredningen &vergar darefter att redogéra for motsvarande férhal-
landen pa wdist- och sydkusten och anfor darvid:

De avgifter, som fér den pa vistkusten och sydkusten fangade fisken f. n.
erlaggas till livsmedelskommissionen for finansiering av de pa dessa kuster
anordnade prisregleringarna, upptagas, i motsats till vad férhallandet ar pa
ostkusten, icke av de inom de pa vederborande kuststrickor verksamma fis-
karesammanslutningarna. Avgifterna pa dessa kuster inlevereras i stallet av
de foretag (farskfiskhandlare, fiskberedare m. fl.), som kopa fisken fran fis-
kare. Avgiftsmedlen anvindas av livsmedelskommissionen for utbetalning
av vissa bidrag (pristilliigg) till de fiskarcorganisationer — Vastkustfisk, for-
ening u. p. a. och Sydkustfisk, férening u. p. a. — som pa respektive kust-
strickor inlésa och nyttiggéora uppkommande Gverskottsfisk. Avgifterna éro
(sasom vanlig kostnad for rorelsen) avdragsgilla hos avgiftsbetalaren och
skattefria hos livsmedelskommissionen. De iro skattefria fven hos nyss-
namnda fiskareorganisationer, atminstone i den man de anviindas till likvid
t6r overskottsfisken och till nodiga omkostnader i féreningarnas rorelse. De
till fiskarna utbetalade likviderna for overskottsfisken beskattas givetvis
hos dessa i vanlig ordning.

Fiskeriulredningen omtalar till slut, att under senare ar medlemsavgifter
i nagot fall upptagits inom vederbérande fiskaresammanslutning pa vist-
kusten i syfie alt erhalla medel till en komplettering eller eventuell avlosning
av de genom livsmedelskommissionens medverkan anordnade prisreglering-
arna. For sadant fall syntes det énskvirt med motsvarande regler, som fiske-
riutredningen i det foregiende forordat for avgifter till foreningen Oslkust-
fisk, diresl denna sjilv skulle évertaga uppbérden av regleringsavgifier pa
stromming.

Ostlkuslfisk, centralférening u. p. a., limnar i sill ytlrande cn ingaende re-
dogorelse for den verksamhel, som hedrives av de pia ostkusten verksamma
sammanslutningarna av fiskare, och utlalar som sin uppfallning, all dven
om organisationerna i {raga icke vore direkt jimforbara med rena fackfore-
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ningar i sa matto att de icke — i varje fall icke hittills — haft méjlighet att
ekonomiskt stédja sina medlemmar vid konflikt genom utbetalande av bi-
drag, de dock vore att anse som klart fackliga organisationer. Foreningen
payrkade darfor ett uttalande ddarom att avgifter till ifrdgavarande samman-
slutningar skulle behandlas efter samma regler, som kommittén foreslagit
skulle gilla for avgifter till fackféreningar. Detta borde enligt féreningen
gilla avgiiterna jamvil till den del desamma avsige att mgjliggéra en pris-
reglering och en prisutjamning.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund omnamner i sitt éver kommit-
téns forslag avgivna yttrande, att forbundet bedreve en prisregleringsverk-
samhet i egen regi. Till férbundet anslutna fiskare inbetalade vissa avgifter,
som utginge i forhallande till vederbérandes bruttoférsiljning. Avgifterna
fonderades hos forbundet, som anvinde dem for s. k. stodpriser vid kata-
stroftillfdllen. Enligt férbundets mening vore avgifterna helt att likstilla
med forsakringsavgifter och foérbundet tillstyrkte darfor livligt att den av
kommittén [6reslagna anordningen i friga om beskattning av avgifter till ar-
betsgivare- och fackféreningar genomférdes och gjordes tillamplig jamvil
pa avgifter till férbundet. Diarigenom skulle medlemmarnas beskattning 16-
sas pa ett riktigt och ur taxeringsteknisk synpunkt littkontrollerbart sitt.
For forbundets verksamhet vore det av virde att undslippa regler om be-
skattning hos foreningen av mottagna avgifter; skulle regler av sistnimnda
innebérd inféras, skulle detta motverka syftet med avgifternas uttagande
och férsviara den bedrivna stédverksamheten.

I négra remissyttranden riktas erinringar mot kommitténs férslag dirom,
att de ifrdgavarande féreningarna och sammanslutningarna skulle be-
skattas enligt reglerna fé6r ekonomiska féreningar.
Landsorganisationen erinrar salunda om att flertalet av ifragavarande for-
eningar hittills beskattats sasom ideella féreningar. Landsorganisationen
framhaller vidare som sin mening att det icke — sasom kommittén torde
ha utgatt fran - vore nagon sjilvkiar konsekvens av bestimmelserna om
medlemmarnas avdragsritt for erlagda avgifter, alt foreningarnas beskatt-
ning skulle skiirpas. Aven om en férening hade till huvudsaklig uppgift att
fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen i viss forvirvskilla, vore ju
diarmed icke sagt att verksamheten bedreves i forvirvssyfte. Det kunde vis-
serligen, som kommittén uttalat, antagas att vissa féreningar hade mojlig-
het att avviga medlemsavgifterna pa sadant sitt, att det skattepliktiga
overskottet begrinsades till rimliga belopp, men i andra fall maste det an-
ses vara ett legitimt behov att avgiften beriknades med hinsyn till behovet
av skilig fondbildning. Vad sérskilt anginge arbetarnas fackliga organisa-
tioner hade dessa icke nyss antydda méjligheter att avviga medlemsavgif-
terna utan de maste i avgiften inrikna en under normala férhallanden pa
arbetsmarknaden betydande fondbildning. Den féreslagna skirpningen i
beskattningen komme darfér att verka betungande, sirskilt som fonderna,
vilka dgdes av medlemmarna men av praktiska skal icke i formoégenhets-
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hinseende kunde vid beskattningen uppdelas pa sitt som skedde for ak-
tiedgare 1 bolag, bleve féremal for férmoégenhetsheskattning hos organisa-
tionerna. Landsorganisationen anslote sig dirfor helt till den tidigare ater-
givna, av herr Strand anférda reservationen mot férslaget i denna del.
Tjinstemdnnens centralorganisation avstyrker likaledes forslaget i den-
na del, di kommittén icke limnat nagon motivering for ett frangiende av
de hirutinnan hittills gillande reglerna. Aven ldinsstyrelsen i Vistmanlands

ldn ifragasitter — narmast ur synpunkten att nu férevarande sporsmal
sannolikt icke hade storre ekonomisk betydelse for det allminna — om

icke reservationen kunde anses hava fog for sig.

Vad till sist angar den lagtekniska utformningen av de
forordade bestimmelserna har siarskilt kammarrdtten haft in-
viandningar att framstilla mot det framlagda férslaget. Kammarritten erin-
rar hiarvid om de tidigare omnamnda regeringsrittsutslag, som aktualise-
rat den ifragasatta lagstiftningen. Den néirmast till hands liggande atgirden
i anledning av regeringsrittens tillkinnagivna stidndpunkt vore — déarest
man, i likhet med kommittén, ville bereda skattskyldig den honom i 20 §
kommunalskattelagen principiellt givha, men genom den nuvarande anvis-
ningsbestammelsen i visst avseende beskurna rétten att avrikna »alla om-
kostnader for intidkternas foérviarvande och bibehallande» — att lata den
ifragavarande i anvisningarna till 20 § meddelade bestammelse utga. Kam-
marritten fortsitter:

Genom vidtagandet av en sadan atgird skulle den principiella avdrags-
ratten for omkostnader gilla, och det skulle 6verlimnas at praxis att av-
gora, om och under vilka forutsittningar ratt till avdrag for medlemsav-
gifter skulle foreligga. Det lirer enligt kammarrittens mening knappast
forefinnas nagot tvivel om att praxis pa forevarande omrade skulle komma
att f6lja just de linjer, som skattekommittén sasom det vill synas kam-
marritten i god overensstimmelse med nu radande riattsuppfattning —
uppdragit sasom granser for den av kommittén i anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen stipulerade avdragsriatten, i all synnerhet om sagda
motiver for den nu gillande anvisningsbestimmelsens upphivande vunne
Kungl. Maj:ts och riksdagens uttryckliga godkinnande.

Diarmed astadkommes ocksa savil att man undginge att binda praxis ge-
nom en formulering av en forfattningsbestimmelse, som passar nu men
som kanske vid en ytterligare utveckling av foreningsviisendet befinnes
hinderlig for en d4 av férhallandena pakallad dndring av praxis, som att
man sluppe den i forfattningstekniskt avseende mindre lyckliga anord-
ning, som kommittén foreslagit, enligt vilken den i anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen féreskrivna skattskyldigheten for vissa medlemsav-
gifter dels konstrueras sasom etl undantag frin en bestimmelse om att
medlemsavgifter till féreningar och sammanslutningar i regel icke iiro att
hinfora till skattepliktig inkomst dels ock gdres beroende av en i anvis-
ningarna till 20 § samma lag inférd bestimmelse, som i sin tur innebir
ett undantag frian en bestimmelse om atl medlemsavgifter till féreningar
och sammanslutningar i regel icke dro avdragsgilla omkostnader frian brutto-
intiikterna i viss forvirvskilla.
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Kammarritten framhaller déirefter att mot den av kammarritten ifraga-
satta anordningen tilliventyrs kunde gdras den invindningen, att i sa fall
behov foreldge av en positiv bestimmelse om skattskyldighet fér sadana
medlemsavgifter, fér vilka avdrag skulle i praxis medgivas fran bruttoin-
takien av viss forvirvskilla. Kammarratten vore emellertid fér sin del be-
niagen att gora gillande, att enligt de till grund for var skattelagstiftning
liggande allmiinna rattsreglerna ratt fér viss skattskyldig till avdrag vid
inkomstberdkningen for visst till annan skattskyldig utgivet belopp av hir
férevarande art ovillkorligen medférde skattskyldighet for samma belopp
hos mottagaren, sivida icke en uttrycklig bestimmelse om skattefrihet for
detsamma hos mottagaren meddelats. Till vilken inkomstkilla inkomsten
skulle hinféras finge bero av omstindigheterna i det sirskilda fallet; med-
lemsavgiften kunde hénféras till rérelse, t. ex. om den avgiften mottagan-
de foreningen dreve sidan verksamhet eller, om avgiften icke kunde hin-
foras till viss annan férvarvskailla, till inkomst av tillfallig foérviarvsverk-
samhet. Direst emellertid en uttrycklig bestimmelse om skatteplikt for for-
ening, som mottoge avdragsgilla medlemsavgifter, icke ansages kunna und-
varas, syntes densamma 4 ena sidan icke ovillkorligen behéva férutsitta
en speciell bestimmelse om ritt till avdrag och & andra sidan béra ske ge-
nom en bestimmelse, som begreppsmaissigt hianférde ifragavarande forvirv
till visst inkomstkilla, och i varje fall icke genom bestimmelser av den
invecklade art, som kommittén féreslagit.

Kammarritten erinrar vidare om att avgifter av nu ifragavarande slag
icke sillan erlades av juridiska personer. Det syntes vid sadant férhallande
oegentligt att, pa sitt ifragasatts i de féreslagna anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen, rikna foreningsavgifter till »skattskyldigs levnads-
kostnaders.

Overstdithdllarimbetet papekar, att arbetsgivareforeningar och fackfor-
eningar icke uttryckligen omnimndes i de féreslagna anvisningarna till
20 § kommunalskattelagen utan torde fi anses inbegripna under uttrycket
»sddana féreningar och sammanslutningar, som den skattskyldige méste
tillhéra for att fa utova viss forvirvsverksamhet eller utdva sadan verk-
samhet pa visst sdtt>. Ambetet ifragasatte, om den anvinda formuleringen
verkligen tickte samtliga asyftade fall.

IV. Departementschefen.

Den oklarhet betriffande innebérden av gillande bestimmelser angiende
ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen for erlagda medlemsavgifter, som
tidigare ma hava ratt, torde sasom skattekommittén framhallit numera fa
anses skingrad. Man torde sidlunda kunna fastsla, att avdragsratt for med-
lemsavgifter i egentlig bemirkelse icke foreligger samt att avdrag for for-
eningsavgifter medgives endast om avgifterna med hansyn till grunderna for
deras utgivande dro att likstialla med arvoden fér atagna arbetsuppgifter
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eller — sasom fallet synes vara betriffande avgifter till arbetsgivarefor-
eningen — betraktas sasom likstiallda med foérsikringspremier.

Som kommittén papekat, kan tvekan rida om anledningen till denna
stringa behandling av medlemsavgifter. Det kan emellertid i detta sam-
manhang lamnas dirhin, huruvida de nuvarande bestimmelserna — sasom
vid nagot tillfille gjorts gillande — éro att se mot bakgrunden av en prin-
cipiell uppfattning om beskatiningsreglernas ritta utformning eller om de
i huvudsak betingats av dnskemadlet att astadkomma ur taxeringsteknisk
synpunkt enkla och littillimpade regler. En bidragande orsak till uppstil-
landet av den legala presumtionsregeln i anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen att medlemsavgifter i egentlig mening aro att rikna till levnads-
kostnader torde i vart fall hava varit, 4 ena sidan, 6nskemalet att icke gora
avkall pa regeln om reciprocitet mellan avdragsritt och skatteplikt och, a
andra sidan, svarigheterna att inom ramen for gallande skattelagstiftning
finna nagon forvarvskilla, i vilken mottagna medlemsavgifter kunna séigas

~utgéra intikt. De foreningar och sammanslutningar, vilka driva sddan verk-

samhet som i och for sig kunde motivera ritt féor medlemmen att gora av-
drag for avgiften, torde namligen i regel icke driva verksamheten med vinst-
syfte eller eljest under sddana férhallanden, att uppburen medlemsavgift kan
sigas utgoéra intidkt i nagon foreningens eller sammanslutningens forvirvs-
kalla. Vidare torde till bestimmelsernas tillkomst ha medverkat — férutom
de rent praktiska svarigheterna att astadkomma en ur skilda synpunkter
tillfredsstallande griansdragning mellan avgifter, for vilka utgivaren borde
tillerkinnas avdragsritt, och 6vriga foéreningsavgifter -— jimvil den om-
standigheten att organisationsvisendet tidigare var av en relativt obetydlig
omfattning och att fragan silunda var av mindre betydelse.

Forhallandena i sistnimnda hénseende 4ro emellertid numera annor-
lunda; forenings- och organisationsvisendet har under senare tid fatt en
hogst betydande omfattning. Flertalet forvirvsarbetande samhillsmedlem-
mar torde numera tillhéra nigon férening eller sammanslutning, i vilkens
verksamhet ingar att tillvarataga medlemmarnas ekonomiska intressen i
det ena eller det andra hinseendet. Aven om de med en dndrad lagstiftning
pa ifragavarande omrade forenade principiella och praktiska svarigheterna
kvarsta eller kanske till och med blivit storre, talar dock nyssnimnda for-
hallande fér en omprovning av hela fragan om den skattemiissiga behand-
lingen av medlemsavgifter.

Vid bedémandet av frigan huruvida de nu géillande bestimmelserna an-
gaende medlemsavgifter bora bibehillas eller ej, synes lampligl att — sdsom
kommittén daven gjorl — forst soka sla fast den egentliga karakliren av med-
lemsavgifter av skilda slag. Detta maste ske genom all granska den av for-
eningarna bedrivna verksamhelen. Det ar dirvid idgonfallande icke blott alt
vissa foreningars syflen och verksamhet helt eller i allt viisentliglt avse att
bereda medlemmarna lrevnad eller alt ulgdéra en lamplig organisationsform
for understédjande av vissa humanitira, vetenskapliga eller ideella iinda-
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mal, medan andra foreningars verksamhet lika patagligt asyftar att i en el-
ler annan form bispringa medlemmen i hans férvirvsverksamhet, utan aven
att mellan dessa tva ytterlighetstyper finnas en hel rad sammanslutningar
med arbelsuppgifter och verksamhetsomraden av i nu angivna hanseenden
svarbedémbar art. Tvekan maste ofta rada icke blott om vart den ena eller
den andra verksamhetsgrenen hos sistnfimnda féreningar ir att hanfora utan
dven om vilken verksamhet, som ar att anse som den huvudsakliga.

Redan av det nu itergivna framgar att invéndningar av principiell art
kunna riktas mot en sa restriktiv lagstiftning som den nu gillande. Ty uppen-
barligen betages den skattskyldige i sadana fall, dar foreningens verksam-
het varit erforderlig for hans forvirvsverksamhet, en hiremot svarande av-
dragsritt, som han enligt allmédnna regler borde dga. Det otillfredsstillan-
de hirutinnan har blivit mera patagligt genom att den férut omnamnda ut-
vidgningen av foreningsvisendet i betydande utstrickning avsett just den
grupp av foreningar och sammanslutningar, vilkas verksamhet asyftar att,
direkt eller indirekt, bispringa medlemmarna i deras forviarvsverksamhet.
Hir asyftas framst de s. k. branschorganisationerna, vilka manga ganger
icke utgéra annat dn en organisationsform foér barande av omkostnaderna
for tillvaratagandet av vissa gemensamma, medlemmarnas forvirvskillor
intimt berérande intressen, dvensom de under senare tid successivt uppbygg-
da arbetsgivare- och fackforeningarna, tjinstemannaorganisationerna och
liknande sammanslutningar.

Aven ur en annan synpunkt framsta de nuvarande bestimmelserna sasom
otillfredsstillande. De foéreningar, som visserligen icke sjialva dro yrkes-
missigt verksamma men som driva en verksamhet av betydelse for medlem-
marnas inkomstférvirv, kunna fér néirvarande icke tillgodogora sig av-
drag for de utgifter i form av ombudsmannaléner, kanslikostnader o. d., vil-
ka dro férenade med nyssnimnda verksamhet. Antingen sakna nimligen
dessa foreningar skattepliktig inkomst eller ock redovisa de sadan allenast i
form av avkastning av kapital eller fastighet och fran dylik inkomst medgi-
ves icke avdrag for omkostnader som nyss sagts. Detta innebar med andra
ord att de med féreningens egentliga verksamhet férenade utgifterna icke
kunna avdragas vare sig hos medlemmarna eller hos féreningen. Ett undan-
tag hirifrin utgor dock arbetsgivarefoéreningen, dar praxis medgiver fore-
ningens medlemmar avdrag foér erlagda avgifter men beskattar utfallande
konfliktunderstéd. Da sasom konfliktunderstéd ej utbetalas mer 4n vad som
aterstar, sedan foreningen guldit sina omkostnader, har medlemmarna pé en
omvig tillgodoférts avdrag for de med foreningsverksamheten forenade kost-
naderna. Hiremot saknas visserligen anledning att i och for sig rikta in-
viandningar. Men en bristande jamlikhet uppkommer i forhallande till med-
lemmar i arbetare- och tjinstemannaféreningar liksom i andra organisatio-
ner, dar foéreningsverksamheten finansieras med beskattade vinstmedel.

Av det nu sagda framgéar, att giallande bestdmmelser om avdragsritt och
skatteplikt for medlemsavgifter leda till ur skilda synpunkter otillfreds-
stiallande resultat, nagot som for Ovrigt understrukits av kommittén och i
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flertalet avgivna remissyttranden. En 6versyn av dessa bestimmelser maste
alltsa i och for sig anses pakallad. Det aterstar dock att underséka, huruvida
barande invéndningar kunna ur andra synpunkier framstillas mot att nu
genomfora lagindringar 4 férevarande omrade.

Redan tidigare har en invindning av principiell art nagot berérts, namligen
den att en ritt for medlemmen till avdrag for medlemsavgiften bor svara
mot skyldighet fér foreningen att skatta for samma avgift, men att den
mottagande foreningen oftast icke driver sadan verksamhet, att nagon for-
varvskilla, dari den mottagna avgiften kan sigas utgéra intdkt, forefinnes.

Vad forst angar sporsmalet om en medlemmen tillerkind avdragsriatt néd-
viandigtvis forutsatter en didremot svarande skatteplikt hos féreningen, kan
det mahianda goras gillande, att uppratthallandet av en sadan reciprocitet
knappast ar betingat enbart ur principiella synpunkter samt att vissa skal
tala for att man héar later sig n6ja med att i de fall, dir foreningens verk-
samhet avser att frimja medlemmens inkomstférviarv, medgiva medlem-
men ratt till avdrag for avgiften utan att for den skull skatteligga for-
eningen for samma avgift. Emellertid skulle en sddan anordning blott kunna
ifragakomma i de fall, dar féreningen icke yrkesmaéssigt tillhandahaller tjans-
ter eller nyttigheter; i annat fall maste namligen avgiften anses utgoéra in-
takt av rorelse. Vad vidare angar icke yrkesmissigt verksamma foéreningar,
skulle avdrag for erlagd medlemsavgift — darest en motsvarande skatte-
plikt icke foreskreves for foreningen — allenast kunna medgivas efter en
undersékning i syfte att konstatera hur stor del av féreningens omkostna-
der, som i det sdrskilda fallet kunde sigas motsvara f6r medlemmens in-
taktsforvarv erforderliga omkostnader. Man maste namligen erfarenhetsmis-
sigt rakna med att i atskilliga foreningar dven omkostnader av annat slag
bestridas av medlemsavgifter. Avdrag finge alltsa medges med en stdrre eller
mindre del av avgiften. Ett sddant forfarande torde emellertid f6r niarvarande
icke vara praktiskt genomforbart. Harfor skulle — som kommittén pape-
kat - - erfordras ett direklivgivande centralt organ med mojligheter att
foretaga sadana undersékningar, varom nyss talats.

Om man av dessa skil ledes fram till att i princip uppritthalla krav
pa reciprocitet i nimnda hinseende, aterstar att undersoka om det 6verhu-
vud ir mojligt att i de fall, dir foreningen icke bedriver yrkesmaissig verk-
samhet, inordna medlemsavgifterna under nagon av de i lagen omnimnda
sirskilda foérvirvskillorna. Skattekommittén har funnit detta tveksamt och
sokt 10sa problemet genom att foresla en konstruktion, enligt vilken avgif-
terna skulle forklaras utgora skattepliktig intikt hos féreningen 1 de fall,
diar medlemmarna agde ritten till avdrag. Reglerna hirom aterfinnas i de av
kommittén foreslagna anvisningarna {ill 19 § kommunalskattelagen. Har-
emot har kammarritten invint bl. a. att — diirest det 6verhuvud ansages
nddviindigt med en uttrycklig reglering av skatteplikten —- det icke vore
tillfredsstillande med ett sadant allmént ultalande i lagstifiningen, som icke
begreppsmiissigt hiinforde intikten till en viss inkomslkilla.

Det moter utan Lvivel vissa principiclla svarigheter att 16sa ifragava-

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 173.
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rande sporsmal. De forvirvskillor, i vilka moitagna medlemsavgifter méj-
ligen skulle kunna tagas till beskattning, torde framst vara roérelse och till-
fillig forvarvsverksamhet. Av det férut sagda framgar emellertid, att med-
lemsavgifter, som influtit till icke yrkesmissigt verksamma féreningar, med
nuvarande bestimmelser icke dro hanférliga till intakt av rorelse. Vad vi-
dare betriffar forvarvskallan tillfallig forvéarvsverksamhet, synes det knap-
past forenligt med ett naturligt betraktelseséatt att hinféra av nu ifragava-
rande foreningar mottagna avgifter, vilka ofta inflyta regelbundet och med
ungefirligen samma belopp ar efter ar, till sidana tillfalliga intdkter, som
bestimmelserna om intakt av tilifillig forvirvsverksamhet i allt fall i forsta
hand avse.

En 16sning av det foreliggande problemet, som beaktade kammarrittens
tidigare atergivna inviandning, vore att i de bestimmelser i kommunalskat-
telagen, som reglera inkomst av rorelse, inféra en direkt foreskrift om att
mottagna medlemsavgifter skola upptagas som intdakt av rorelse, dock att en
dylik regel sjalvfallet icke bor gilla med avseende 4 saddana avgifter som
dro i ndmnda lag sidrskilt reglerade, t. ex. av bostadsféreningar uppburna
medlemsavgifter. Om an vissa principiella invindningar kunna riktas mot
en sadan foreskrift, synas dessa dock icke vara av sadan art, att de utgora
hinder fér den ifragasatta omregleringen av avdragsritten.

Invindningar ha dven ur andra synpunkter riktats mot den ifragasatta
lagstiftningen. Salunda har i flera remissyttranden framhallits, att ett ge-
nomférande av kommitténs forslag skulle stélla taxeringsmyndigheterna
infor stora svarigheter vid den praktiska tillimpningen, framst nar det gall-
de att avgéra om en forenings verksamhet vore av sadan art, att medlem-
men borde medgivas avdrag for erlagd avgift eller ej. Liknande svarigheter
skulle understundom uppstd #ven vid avgérande av fragan om de for
branschorganisationer eller de foér arbetsgivare- respektive arbetstagareor-
ganisationer av kommittén foreslagna reglerna skulle i det sirskilda fallet
tillampas. Med hénsyn hartill har ifragasatts, huruvida med férevarande
lagstiftning icke lampligen borde anst4, till dess ett centralt organ med be-
fogenhet att verkstilla erforderliga undersékningar och ldmna beskattnings-
nimnderna direktiv infogats i taxeringsorganisationen.

Aven enligt mitt férmenande maste svarigheter uppkomma fér be-
skattningsndmnderna och skattedomstolarna vid tillimpningen av even-
tuella nya bestammelser pa ifrdgavarande omrade. Ur dessa synpunkter hade
det varit onskvirt att dréja med lagstiftningen till dess ett sadant centralt
organ tillskapats, varom nyss sagts. Emellertid har bevillningsutskottet vid
1948 ars riksdag understrukit angeldgenheten av att frigan om avdragsritt
fér medlemsavgifter upptages till omprovning redan vid innevarande &ars
riksdag, oavsett om forslag till inrattande av ett centralt organ med uppgift
att verka for enhetlighet vid taxeringen da bleve framlagt eller ej. De nyss
anférda betdnkligheterna torde alltsa fa vika. Det sagda far dock anses ut-
gora ett starkt skil for att de nya bestimmelserna si utformas, att de vid
sin tillimpning icke komma att tynga de redan tidigare hart belastade be-
skattningsnimnderna mer 4n nodigt ar.
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Ovriga vid remisshehandlingen framkomna inviandningar mot en &ndrad
lagstiftning pa forevarande omrade avse enbart antingen reglerna fér av-
gifter till branschorganisationer eller reglerna for avgifter till arbetsgivare-
och fackforeningar.

I férstnAmnda hinseende har invints att dndrade regler icke vore erfor-
derliga, enir friagan i praktiken kunde lésas pa sa sitt att medlemsavgif-
terna ersattes med ett forfarande, enligt vilket kostnaderna for de av fore-
ningen utférda uppdragen direkt debiterades vederbdérande medlemmar.

Att sa i viss utstrickning redan skett torde vara antagligt, liksom att en
fortsatt sidan utveckling kan vara att forvinta, direst nu gillande bestam-
melser bibehallas. Emellertid skulle detta innebéra, att de ifrigavarande
organisationerna av beskattningsskal tvunges 6verge sin naturliga arbets-
form for att dverga till ett mangen gang besviarligt och arbetskravande de-
biteringsforfarande. I atskilliga fall torde det for 6vrigt icke vara gorligt
at! genomféra en sadan debitering. Slutligen skulle av ett saddant stallnings-
tagande — under forutsittning att avdragsritt for avgifter till arbetsgivare-
foreningar och arbetstagareforeningar ansages bdra inféras — félja bety-
dande taxeringstekniska svarigheter i fraga om sadana féreningar, som icke
vore rena branschféreningar eller rena arbetsgivare- eller arbetstagareor-
ganisationer.

Vad ater angar forslaget om inférande av avdragsritt for fackfoérenings-
avgifter och skatteplikt betraffande konfliktbidrag har inviints bl. a., att en
sddan anordning bleve till nackdel for de skattskyldiga, vilka skulle ha laf-
tare att biara beskattningen, da foreningsavgiften erlades, 4n da vid konflikt
understéd utginge. Vidare har erinrats om den komplicering av savil upp-
boérds- som taxeringsforfarandet, vilken bleve en f6ljd av ett genomférande
av kommitténs forslag.

D4 dessa invdndningar emellertid framstillts med utgangspunkt fran att
lagstiftningen i fraga om fackféreningsavgifter och dirmed likstdllda med-
lemsavgifter skulle f6lja kommitténs forslag, torde det vara lampligt att,
innan dessa invindningar nirmare provas, forst behandla friagan om den
lampliga utformningen av lagstiftningen i denna del.

Kommittén har erinrat om att avgifter till fackforeningar for nirvarande
icke vore avdragsgilla men att konfliktbidrag fran sadana féreningar ej hel-
ler beskattades. Avdrag medgaves diremot for avgift till arbetsgivarefor-
eningen, medan a andra sidan konfliktbidrag fran sistnimnda forening be-
skattades. Kommittén har som sin mening uttalal, att bada dessa beskatt-
ningsformer vore i och foér sig acceptabla och dgnade att godtagas vid en
oversyn av bestimmelserna men att samma regler borde tillaimpas i fraga
om avgifter till saval arbetsgivare- som fackforeningar. Vid valet mellan de
bada metoderna har kommittén stannat infér den, som {6r nirvarande prak-
tiseras i fraga om avgifter till arbetsgivareféreningen.

I likhet med kommitlén ir jag av den uppfattningen, att enhelliga regler
bora gilla pa ifragavarande omrade, men jag kan icke dela uppfattningen,
alt de forenamnda meloderna 4ro i och for sig godtagbara.
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Den for fackféreningsavgifter nu tillimpade metoden ar otillfredsstillas-
de ur den synpunkten, att enligt denna metod de med féreningsverksam-
heten forenade kostnaderna icke nagonstiades fa avdragas, ehuru de till sin
natur aro avdragsgilla. Vidare kan inviandas att, om avdrag for avgifter till
branschorganisationer skulle medgivas, medan avdrag foér avgifter till fack-
och arbetsgivareféreningar vigrades, skulle ett flertal mycket svarlosta situa-
tioner uppkomma. I kommitténs promemoria har uppméarksamheten riktats
pa Riksforbundet landsbygdens folk, vilken sammanslutning i vissa hénse-
enden torde vara att anse som en fackférening men i andra héinseenden icke
ar att betrakta sasom dylik férening. Flera med den nidmnda samman-
slutningen likartade organisationer torde finnas. I fall som dessa skulle sa-
vil de skattskyldiga som beskattningsnamnderna stédllas infoér en mycket
svarlost uppgift, niar skattepliktiga intdkter och avdragsgilla utgifter skulle
faststillas. Liknande svarldsta situationer skulle uppkomma, nir det i andra
fall gallde att avgora om en forening skulle anses som en fackforening eller
en branschorganisation. Sasom exempel kan ndmnas ett flertal orga-
nisationer for jurister och lakare, diar vissa foreningsmedlemmar aro tjans-
temain, vilka ingatt i vederbérande férening fér att kunna rdkna med den-
nas hjilp vid hédvdandet av sina intressen gentemot arbetsgivaren, medan
andra medlemmar éro fria néringsutévare vilka ur i viss man annan syn-
punkt funnit ett medlemskap vara av virde. Den ene medlemmen skulle
Aga ratt att avdraga medlemsavgiften men icke den andre. Féreningen skulle
skatta for vissa men icke fér alla mottagna avgifter, varjamte stora svirig-
heter skulle uppkomma vid faststillandet av avdragsgilla omkostnader. 1
fall dar foreningar av denna typ sorterade under en huvudorganisation
skulle motsvarande svarigheter uppkomma vid faststidllandet av avdrags-
ratt for underorganisationens avgifter till huvudorganisationen och vid be-
stammandet av den sistnidmnda organisationens taxering. Dessa och lik-
nande svarigheter béra uppenbarligen i gorligaste man undvikas. Ett system
diar avdragsriatt medgives for avgifter till branschorganisationer men icke
for avgifter till arbetare- och arbetsgivareorganisationer bor féljaktligen icke
godtagas.

Men ej heller det alternativ som kommittén féorordat — namligen att med-
giva medlemmen avdrag utan att skatteligga foreningen och uppritthalla
reciprociteten genom att beskatta utgiende konfliktbidrag — torde ga fritt
fran invandningar. Har syftas pa de erinringar, som mellankommunala
provningsniamnden och vissa andra remissinstanser gjort dirom, att en sa-
dan anordning éppnade mdjligheter till skatteflykt. Eftersom vid konflikt
utbetalades allenast vad foreningen hade i behall efter att ha verkstillt alla
for foreningen onskvirda utbetalningar, kunde obeskattade medel uppen-
barligen anvidndas fér dndamal som vore den egentliga verksamheten ovid-
kommande. Detta innebure, att foreningsmedlemmarna i realiteten bereddes
mojligheter att tillgodofora sig avdrag for bidrag av humanitér, politisk el-
ler liknande art. Det synes icke boéra ifragakomma att genomféra en lag-
stiftning, som pa detta satt skulle inbjuda till missbruk.
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Da emellertid en avdragsratt, direst sddan infores, bor avse dven avgif-
ter till nu ifragavarande organisationer - - och da av skil, som kommittén
anfort, det icke bor ifragakomma att i dessa fall tillimpa de regler som av
kommittén foreslagits for avgifter till branschorganisationer —- synes i fraga
om fackféreningar, arbetsgivareféreningar och liknande féreningar en even-
tuell lagstiftning bora utformas efter fé6ljande linjer.

Avdrag medgives for erlagda avgifter. Foreningen bor sasom skatteplik-
tig intikt redovisa influtna medlemsavgifter. Vid inkomstberikningen metl-
gives emellertid avdrag — forutom f6r de egentliga kostnaderna for for-
eningsverksamheten — f6r vad foreningen utbetalar siasom konfliktunder-
stod samt vad foreningen dirutdver avsatter till sdrskild fond att tagas i
ansprak vid framtida konflikttillfillen. Nir belopp aterféres fran sadan
fond, inridknas beloppet i de skattepliktiga intdkterna, men féreningen er-
hiller samtidigt avdrag i den man beloppet anvindes fér utbetalning av
konfliktbidrag. Konfliktbidragen beskattas givetvis hos mottagarna. Med be-
stimmelser sadana som dessa forebygges mojligheten att anvidnda obeskat-
tade medel for dndamadl, som éro for foreningen sdsom sadan frimmande.

Aven om bestiimmelserna utformas pa nu antyvtt satt, aterstar dock att
prova de tidigare atergivna invidndningarna om oldmpligheten 6verhuvud
taget att beskatta konfliktbidrag och om den komplicering av taxerings- och
uppbordsférfarandet som systemet skulle medfora.

Vad forstnamnda invindning angar, later det sig visserligen sigas att
fackforeningarnas konfliktbidrag i allménhet dro av sadan storleksordning
att skattskyldig, som for sin forsorjning ar beroende av dylikt bidrag, svar-
ligen kan avsta nagon del dérav till skatt. En under hand gjord undersok-
ning utvisar emellertid, att de konfliktbidrag, som fér niarvarande maximalt
kunna utga under en viss tidsperiod, ofta icke dro storre dn alt de rymmas
inom de skattefria ortsavdrag, som gilla vid inkomsttaxeringen och belopa
pi en motsvarande tidsperiod. Undersékningen omfattar konfliktbidrag fran
13 olika fackférbund, diribland de med hogsta medlemsantalet. I 8 fall
skulle enligt den fér Stockholm foér nirvarande gillande skattetabellen
ingen preliminir skatt utga for konfliktbidrag, som uppbures av gift skatt-
skyldig med tva barn (hustrun foérutsiltes sakna inkomst). T aterstiende
5 fall — vilka icke omfattade de stérsta fackférbunden — skulle den preli-
miniira skatten uppgé till en krona eller lva kronor f6r vecka. En hogre
beskatlining 4n den nu atergivna kan givetvis ifragakomma i andra fall,
t. ex. i kommun med ligre ortsavdrag och hogre kommunal utdebitering,
eller da vederbérande ar ensamstiende eller andra maken har inkomst. Det
sagda torde dock visa, att i allmiinhet allenast en mera obelydlig beskatt-
ning av konfliktbidrag fran fackférening skulle ifragakomma. Nir fram-
deles de kommunala ortsavdragen blivit foremal {6r éversyn, finnes anled-
ning férmoda, att konfliktbidragen i an stérre utsirickning bliva fria fran
skalt.

Nagol annorlunda stiller det sig for konfliktbidrag fran tjinstemanna-
organisationer. Dessa bidrag lorde i allmidnhet vara visentligt storre in
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fackforeningsbidragen och bliva darfér hardare beskattade. Emnellertid gil-
ler for tjdnstemin i 4n hogre grad an for fackféreningsmedlemmar, att be-
stimmelser av antydd innebdrd skulle med hansyn till den progressiva be-
skattningen bliva for vederbdérande férmanliga.

Det torde i detta sammanhang vara av intresse att erinra om att de Gver
kommitténs forslag hérda fackférenings- och tjanstemannaorganisationerna
icke haft nagot att erinra mot den nu diskuterade beskattningsformen.

‘Déiremot later det sig icke forneka, att ett genomférande av forslaget om
avdragsritt for medlemsavgifter och skatteplikt for konfliktunderstod ér
dgnat att tynga taxeringsforfarandet. Kommittén har uppskattat antalet
medlemmar i fackféreningarna till omkring 1060 000 och i tjanstemanna-
foreningarna till ungefar 200 000. Antalet skattskyldiga, som uppburit kon-
fliktbidrag, torde diremot i allmédnhet vara ganska ringa.

Om #n antalet avdragsyrkanden silunda bleve stort, kunde man & andra
sidan rikna med att kontrollen & gjorda avdrag i allménhet skulle bliva
ganska enkel. I allt fall synes den ifragavarande invdndningen icke vara av
beskaffenhet att utgoéra hinder for lagstiftningen, déirest denna ur andra
synpunkter anses onskvird.

Vad slutligen angar fragan om den inverkan a skatteunderlaget, som
skulle bliva en f6ljd av en lagstiftning av férut angiven innebérd, har skat-
tekommittén som sin mening uttalat, att nigon mera avsevird sadan in-
verkan icke skulle intrida, direst de for avgifter till arbetsgivare- och arbets-
tagaresammanslutningarna férordade bestimmelserna genomfoérdes. Ej hel-
ler skulle ett genomférande av forslaget i 6vrigt foranleda nagon mera avse-
vird inverkan & ett skatteunderlag, som bestimts med utgangspunkt fran
den praxis som tillimpades t. o. m. ir 1944. I férhallande till ett skatte-
underlag, som beriknades med tillimpning av senare ars sirdngare praxis,
skulle ddremot en minskning uppkomma. Nigon beridkning av denna minsk-
ning har kommittén ej ansett sig kunna verkstilla.

Jag delar kommitténs uppfattning, att det ir mycket svart att géra nagon
nirmare berikning av en dndrad lagstiftnings inverkan pa skatteunderlaget.
Emellertid synes det ofrankomligt, att den féreslagna lagstiftningen kommer
att medfoéra en icke obetydlig minskning av skatteunderlaget. Med hinsyn
hartill kunde givetvis ifragasattas, om icke reformen borde ansta tills vidare.
Bevillningsutskottet har emellertid, sdsom jag nyss framholl, tidigare un-
derstrukit angeligenheten av att forslag till reglering av avdragsrétten och
skattskyldigheten foér imedlemsavgifter foreligges riksdagen redan inneva-
rande ar. Nagot ytterligare uppskov torde silunda icke ifrdgakomma.

Sasom en sammanfattning av det nu anférda far jag uttala, att en omreg-
lering av avdragsritten och skattskyldigheten f6r medlemsavgifter ar i och
for sig motiverad samt aft i det lige, i vilket fragan numera kommit, nigot yt-
terligare uppskov med en sidan omreglering icke bér forekomma. Jag far
salunda fororda att forslag till nya bestdmmelser i amnet nu féreligges riks-
dagen. Dessa bestammelser synas i princip kunna grundas pa kommitténs
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forslag, dock med de avvikelser 1 fraga om avgifter till arbetstagare- och ar-
betsgivareorganisationer, som i det foregdende angivits.

Jag torde hirefter fa o6verga till frigan om den narmare utformningen av
de tilltinkta nya bestimmelserna. Jag kommer darvid att sirskilt behandla
dels fragan i vilka fall medlem boér tillerkdnnas rétt till avdrag for erlagd
foreningsavgift och dels fragan om beskattningen av de féreningar, som ha
att upptaga influtna medlemsavgifter sasom skattepliktig inkomst.

Friagan om avdragsritten har skattekommittén velat 16sa genom att i an-
visningarna till 20 § kommunalskattelagen upptaga en foreskrift, enligt vil-
ken till skattskyldigs levnadskostnader icke skulle hianféras avgift till for-
ening eller sammanslutning, som hade till huvudsaklig uppgift att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen i viss férvarvskilla, och ej heller av-
gift till sddan forening eller sammanslutning som den skattskyldige méste
tillhoéra for att f4 utéva viss férviarvsverksamhet eller utéva sddan verksam-
het pa visst satt.

Kommittén har visserligen icke uttryckligen angivit vilka féreningar, som
i princip avsetts skola omfattas av de olika leden i den salunda gjorda upp-
rikningen. Emellertid synas under densamma kunna hénféras de féreningar
och sammanslutningar, vilka béra omfattas av ifrigavarande lagstiftning,
namligen branschorganisationer, fack- och arbetsgivareféreningar samt 6v-
riga sammanslutningar med fér medlemmarnas intaktsférviarv betydelsefull
verksamhet. Vidare synas diarunder kunna hénféras sadana sammanslut-
ningar som advokatsamfundet och liknande, vari redan medlemskapet som
sddant ar av betydelse for bedrivandet av en viss forvirvsverksamhet eller
for denna verksamhets bedrivande under siddana former, som kunna anses
dgnade att frimja intiktsfoérviarvet. Vid remissbehandlingen har i detta hin-
seende ej annan invindning framstillts &n att vissa remissinstanser ansett
det vara tveksamt om arbetsgivareféreningar och fackfdéreningar inbegrepes
under den féreslagna lydelsen. Enligt min mening ger emellertid den fore-
slagna texten med erforderlig tydlighet vid handen, att sa ar fallet.

Hur gransdragningen mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla medlems-
avgifter skall verkstiillas i det sirskilda fallet, kan synas nagot tveksamt.
Kommittén har som en allmén férutsittning fér avdragsratt angivit, att av-
giften skulle vara att anse som en noédviandig utgift for intikternas forvir-
vande och bibehillande. Detta uttalande jimte vad kommitién i évrigt an-
fort har i ett remissytirande tolkats sasom innebirande att en forenings
verksamhet till den del densamma avsage t. ex. att hoja branschens anseen-
de eller att framja sunda affirsmetoder icke skulle vara av den kvalifice-
rande art, som i och for sig motiverade avdragsritt for avgiften. I ett annat
yltrande har diremot gjorts gillande, att avdrag borde medgivas for sddana
foreningsavgifter, som i mera vidstrackt bemiirkelse kunde betraktas sisom
omkostnader for inkomstens férvirvande.

Det torde knappast lata sig gora att héir i detalj precisera de fall, dir av-
drag bor medgivas. Vissa allménna riktlinjer torde dock kunna angivas.
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Till en bérjan édr det uppenbart, att sadan direkt servicelamnande verksam-
het, som redan med nuvarande lagstiftning i nigra fall medfért avdragsratt,
ar av den nyss antydda kvalificerande arten. Emellertid torde skattekom-
mittén knappast ha asyftat att begransa avdragsritten sa sniavt som fallet
skulle bliva om endast den direkta serviceverksamhet, vilken avsatte ome-
delbara resultat i medlemmarnas foérvarvskalla, finge tillgodoriknas. I varje
fall bor en sadan uppfattning icke godtagas. Med serviceverksamhet torde
salunda i férevarande héanseende bora likstillas sddan verksamhet, som
innebidr ett mera allmint men dock betydelsefullt tillvaratagande av med-
lemmarnas yrkesintressen. Hit kunna vara att hinféra t. ex. atgirder for
fraimjande av branschens anseende eller av sunda affdrsmetoder. Andra
exempel aterfinnas i den av Sveriges grossistforbund i dess tidigare ater-
givna remissyitrande verkstillda upprakningen av férbundets olika verk-
samhetsgrenar. Den av handelskammaren i Goteborg sirskilt uppmirksam-
made verksamhet hos vissa organisationer, vilken bestar i avgivande av ytt-
randen over av myndigheter remitterade drenden, torde likaledes vara att
jamstilla med den nyss angivna serviceverksamheten. I vissa fall torde
L. 0. m. en sddan verksamhet, som bestar i att sammanfora féreningsmed-
lemmarna i och for utbyte av yrkeserfarenheter o. d., kunna ur férevarande
synpunkt godtagas, ndmligen darest det av omslindigheterna framgar att
denna verksamhet &r av visentlig betydelse fér den enskilde medlemmens
torvarvsverksamhet. Vad sarskilt angar medlemsavgifter, som bl. a. indu-
striféretag erligga till sammanslutningar av olika slag for stédjande av
vetenskaplig forskning m. m., torde avdragsritten foér avgifter till sadana
foreningar fa bedémas ur synpunkten, huruvida det huvudsakliga dndama-
let med den bedrivna verksamheten kan sigas vara att frimja medlemmar-
nas intiktsférvarv. Vid bedémandet av denna fraga torde ledning kunna
hamtas av den praxis, som under senare ir utbildats i avseende a avdrag for
till teknisk-vetenskaplig forskning lamnade bidrag.

I detta sammanhang ma understrykas, att avgérande for fragan om av-
dragsratt skall anses foreligga, givetvis bor vara den av foreningen faktiskt
bedrivna och icke den i stadgar eller annorledes angivna verksamheten. Det
synes lampligt att fortydliga den foreslagna lagtexten pa denna punkt.

Direst en prévning efter nu angivna linjer av en férenings olika verksam-
hetsgrenar ger till resultat, att vissa verksamhetsgrenar dro att anse sasom
av betydelse fér medlemmarnas ifragavarande forvirvskilla medan andra
icke kunna anses vara detta, bér nagon uppdelning av medlemsavgiften i en
avdragsgill och en icke avdragsgill del likvil icke ske. I dessa fall blir det i
stillet nédvindigt med en fortsatt préovning, nimligen i avseende & fore-
ningens huvudsakliga uppgift, vilken bér vara avgorande {6r avdragsritten.
Kommittén har i detta hinseende foreslagit, att avdrag borde medgivas om
verksamheten till 75 procent vore direkt servicelaimnande. Mot den angivna
gransdragningen ha erinringar ur skilda synpunkter framstillts. Aven en-
ligt min mening kan det vara tveksamt, om en pa detta sitt angiven grins-
dragning bér liaggas till grund foér bestimmelsernas praktiska tillimpning.
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Det skulle sikerligen méngen gang vara svart eller kanske omdojligt att i
praktiken tillimpa en regel som den nyss angivna, vilken darfor skulle
kunna forsvara i stillet for underlatta bestdmmelsernas tillimpning. En-
ligt min mening bor lampligen gélla att, dven om det understundom kan
vara befogat att icke uppstilla nagra strangare krav vid bedémandet av fra-
gan om en viss verksamhetsgren kan sigas vara av betydelse for medlem-
marnas intiktsférvarv, si bor avdrag for féreningsavgiften 4 andra sidan
icke medgivas, direst det icke dr uppenbart att foreningens verksamhet sé-
som helhet bedomd i allt visentligt avsett att frimja medlemmarnas intikts-
forvarv.

I aetta sammanhang ma fragan om bevisboérdan niagot berdras. Betraffan-
de flertalet foreningar torde det vara forhallandevis litt att bedoma verk-
samhetens huvudsakliga syfte. Flertalet arbetsgivare- och fackfoéreningar,
branschorganisationer o. s. v. torde salunda utan vidare kunna hénféras till
den grupp av féreningar, dar medlemsavgifterna dro avdragsgilla. Vid sidan
av namnda féreningar finnes emelleriid ett betydande antal sammanslut-
ningar, betraffande vilkas verksamhet en viss tvekan kan rada. Det synes
i dessa fall rimligt, att den skattskyldige skall vara skyldig att styrka en pa-
stddd avdragsriatt genom att férebringa utredning om foéreningens verksam-
het, en utredning som det for 6vrigt torde stilla sig betydligt lattare for ho-
nom #n fér beskattningsnimnderna att avagabringa. En regel av denna
innebord ar starkt motiverad dven ur synpunkten att begrinsa den i och for
sig betydande 6kning i taxeringsndmndernas arbetsborda, som ett genomfo-
rande av de foreslagna bestimmelserna under alla féorhallanden kommer att
medfora. Direst taxeringsorganisationen framdeles kommer att utbyggas
med ett sddant centralt organ, varom tidigare talats, bor detta organ genom
utredningar och uttalanden verksamt kunna bidraga till en smidig tillamp-
ning av bestimmelserna i denna del.

Vid remissbehandlingen har fragan om ritt till avdrag for avgifter till
de svenska handelskamrarna i utlandet sarskilt berorts. Det har framhallits,
att dessa handelskamrar icke vore skattskyldiga i Sverige, varfor nagon be-
skattning hiir i landet av de foéreningsavgifter, for vilka medlemmarna
Lkunde komma att tillerkdnnas avdrag, icke lite sig genomféras.

Enligt min mening torde sistnamnda omstindighet icke béra inverka pa
fragan om medlemmarnas ratt att gora avdrag for de till kamrarna erlagda
avgifterna. Darest bestimmelser om avdragsritt for medlemsavgifter info-
ras, bor avdrag salunda fa atnjutas dven i det fall att den mottagande {6r-
eningen ar domicilierad utom riket.

Ofta forekommer all ett antal féreningar iro ssmmmanslutna i en hégre or-
ganisation, dirvid foreningarna salunda i sin tur iro att anse som férenings-
medlemmar. Erlagga dessa foreningar avgifter till huvudorganisationen, bor
avdragsriitten bedomas efter samma regler som foreslas skola gillla for med-
lemmarna i de underordnade féoreningarna.

I vissa fall kan tvekan komma att rada, huruvida ett bidrag ir ait anse
som medlemsavgift eller ¢j. Atskilliga niiringsorganisalioner limna salunda
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bidrag for vissa speciella dndamal eller undersokningar, som falla inom ra-
men for organisationens intressen, Sasom exempel hird kunna nimnas de
bidrag, som Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen
lamna till Industriens utredningsinstitut, eller de bidrag som ett flertal
néiringsorganisationer och foretag limna till Sveriges standardiseringskom-
mission. I de fall, dir mottagaren av sddana bidrag ir att anse som en fore-
ning i juridisk mening, torde reglerna om avdragsriatt och skatteplikt for
medlemsavgifter bora tillimpas. I 6vriga fall foreligger fér bidragslamnaren
en vanlig omkostnad, vars avdragsgillhet fir beddmas enligt allménna
regler.

I de remissyttranden, som avgivits av 1945 ars fiskeriutredning samt Ost-
kustfisk, centralférening u. p. a. och Svenska vistkustfiskarnas centralfor-
bund, har uppmirksamheten riktats pa de speciella férhallanden, som ur nu
forevarande synpunkter rada inom fiskeriniringen. Fiskeriorganisationerna
dgna sig nimligen at en prisregleringsverksamhet, som i sjilva verket torde
vara en av dessa organisationers huvudsakligaste uppgifter. I viss utstriack-
ning sker denna verksamhet genom férmedling av livsmedelskommissionen,
dit vissa avgifter inbetalas antingen av de av fiskarna bildade producent-
foreningarna eller av fiskuppképare. Livsmedelskommissionen utbetalar
darefter erforderliga belopp till vissa fiskareféreningar att av dessa anvin-
das for inkép av overskottsfisk. Sdsom framgar av det av centralférbundet
avgivna yttrandet, synes denna organisation ha anordnat en i viss méan lik-
artad prisreglering for sina medlemmar, dock att nigon medverkan av livs-
medelskommissionen dérvid icke ifragakommer.

Enligt fiskeriutredningen ha de nuvarande bestdmmelserna om foérenings-
avgifter icke fororsakat mera patagliga olidgenheter for fiskarna. Sa skulle
emellertid kunna bli fallet, diarest prisregleringen framdeles komme att om-
besérjas utan livsmedelskommissionens medverkan. Det syntes utredningen
darfor onskvirt, att de av kommittén betraffande avgifter till arbetsgivare-
och fackféreningar féreslagna bestaimmelserna genomférdes och gjordes till-
lampliga jamvil & avgifter till fiskarnas organisationer. — Aven central-
forbundet, vars prisregleringsverksamhet redan nu fgde rum utan livsme-
delskommissionens medverkan och som funnit de nuvarande bestimmel-
serna otillfredsstillande, har framstallt liknande yrkande.

Da lagstiftningen foreslagits skola erhalla siddan utformning, att en med-
lems avdragsratt alltid skall i princip motsvaras av en féreningens skatte-
plikt, ir ett efterkommande av det nyssnimnda 6nskemalel redan av denna
grund uteslutet. Men dven om kommitténs forslag betraffande arbetsgivare-
och fackféreningar genomfordes, kunde det knappast ifrdgakomma att lik-
stilla forevarande organisationer med de nimnda féreningarna.

De i det foregaende betriffande branschorganisationer féreslagna bestim-
melserna skulle, tillampade & fiskareforeningarnas medlemmar, innebéra att
dessa erhélle avdrag for sina till foreningarna erlagda avgifter, medan for-
eningarna komme att beskattas fér samma avgifter. I de fall, diir avgifterna
inlevererades till livsmedelskommissionen, uppkomme skattepliktig inkomst
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for foreningarna forst da kommissionen till dem utbetalade avgifterna. 1
den man mottagna avgifter anvindes for stodkop, uppstode for foreningen
avdragsgill omkostnad och for fiskaren forvarv av skattepliktig inkomst.

Mot en anordning sidan som den nyss angivna har invints, att forening-
arna kunde utsittas fér en beskattning, som foérsvarade den bedrivna pris-
regleringsverksamheten. Denna inviandning synes emellertid knappast kunna
beaktas. Det later sig visserligen ségas, att en mindre tillfredsstillande
situation féreligger, nir t. ex. foreningen ett ar icke behdéver gora nagra
stodkop och darfor blir foremal for en relativt kraftig beskattning, medan
féreningen ett féljande ar nddgas foretaga stodkop i sddan omfattning, att
influtna skattepliktiga intédkter icke forsla till utnyttjande av den uppkom-
na avdragsritten. Detta dr emellertid icke annat 4n en konsekvens av den
grundliggande principen om beskattningsarets slutenhet, fran vilken av-
kall i férevarande fall knappast torde kunna ifrdgakomma. For samman-
slutningen torde med andra ord fa gilla detsamma som for dess medlem-
mar, namligen att en under ett ar verkstiilld reservation eller besparing av
vinstmedel, som forviarvats under samma ar, icke medfér nagot uppskov
med beskattningen av de reserverade eller sparade medlen. Av samma skél
synes det ej heller bora ifragakomma att medge fiskarnas organisationer
ratt att vid inkomstberidkningen gora avdrag fér medel, som avsatts till séir-
skild fond att tagas i ansprak foér framtida stodkop.

Enligt min mening kan det silunda knappast ifrdgakomma att meddela
sirskilda bestimmelser betriffande beskattningen av avgifter till fiskare-
organisationerna.

Vad hirefter angar inkomstberikningen for forening, som skall upptaga
influtna medlemsavgifter sisom skattepliktig inkomst, bor féreningen i prin-
cip vara beriittigad att géra avdrag for alla de omkostnader, som varit for-
enade med den verksamhet vilken motiverat avdragsratt for medlemmarna.
Fran avdragsritt bora diaremot uteslutas omkostnader, som dro att hidnfora
till sddana foreningens verksamhetsomraden som icke kunna anses vara av
betydelse for medlemmarnas intdktsforvirv, samt vidare de omkostnader
vilka vial ha samband med den verksamhet, som motiverat medlemmarnas
avdragsritt, men vilka enligt allminna regler bedomas siasom icke erfor-
derliga omkostnader. Det kan alltsdi understundom bliva nédvéndigt att
gora en — mihinda schablonmissig - - uppdelning av allimdnna administra-
tionskostnader o. d. pa en avdragsgill och en icke avdragsgill del. T detta
sammanhang ma erinras om att nu ifragavarande foreningar i samband
med anordnandet av kongresser och méten for sina medlemmar eller i andra
sammanhang ofta ha avseviirda kostnader, som huvudsakligen asyfta att
bereda medlemmarna trevnad. Det torde mangen gang vara anledning att
betrakta sadana omkostnader liksom andra representationsulgifter sasom
icke avdragsgilla. Aven i andra hiinseenden kan tvekan om en utgifts av-
dragsgillhet komma att rada. Salunda utge t. ex. vissa organisationer egna
tidskrifter eller medlemsblad. Ar syftel att limna medlemmarna informa-
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tion i fackliga eller andra spérsmal, bor kostnaden hirfér vara avdrags-
gill, vilket ddremot icke bor vara fallet, om tidskriften eller medlemsbla-
det ar ett rent forstréelseorgan. Understundom foreligger en kombination
av badadera, varvid en uppdelning av kostnaden i en avdragsgill och en
icke avdragsgill del kan bli erforderlig. Ar forstréelsemomentet mera under-
ordnat, torde det dock av praktiska skal vara forsvarligt att bortse fran
detsamma. Fragan om avdrag kan medgivas for en av en férening anordnad
utbildningskurs eller liknande, torde f4 bedémas ur synpunkten huruvida
kursdeltagaren-medlemmen varit berittigad till avdrag, direst han sjalv
bekostat en motsvarande utbildning.

Emellertid béra reglerna fér inkomstberikningen kompletteras med en
foreskrift, att avdrag medgives éven for i rikenskaperna gjord avsittning till
sarskild fond att tagas i ansprak vid framtida konflikttillfallen. Sadana fon-
der torde visserligen i allménhet blott uppliggas av arbetsgivare- och arbets-
tagareforeningar. For att undvika en komplicering av bestimmelsernas till-
limpning genom att tvinga beskattningsniamnderna att underséka om en
férening i det sirskilda fallet verkligen skall kunna anses som en arbetsgi-
vare- eller arbetstagaresammanslutning, synes emellertid ritten till avdrag
for fondavsittningar, varom nu dr tal, icke bora foérbehillas allenast de
namnda foreningarna. Ratt till avdrag for avsitining till dylik fond bér sa-
lunda tillkomma alla féreningar, som ha att skatta f6r influtna medlems-
avgifter och som kunna goéra troligt, att de fonderade medlen iro avsedda
att anvandas for utbetalningar till medlemmarna di dessa dro indragna i
konflikter, vilka hava samband med strivandena att forbittra eller att for-
hindra en férsimring av medlemmarnas inkomstférhallanden eller anstall-
ningsvillkor. Avdrag for avsittning till sddan fond synes béra medgivas,
oavsett om fonderingen gjorts av influtna medlemsavgifter eller av inkoms-
ter av annat slag. Belopp, som aterféres fran sadan fond, b6ér redovisas som
skattepliktig inkomst under det att avdrag bor medgivas fér utbetalta kon-
fliktbidrag. Da det understundom férekommer, att vid konflikt & arbetsmark-
naden en nirstaende, i konflikten icke indragen organisation limnar bidrag
— antingen av tillgédngliga medel eller genom extra utdebiteringar hos med-
lemmarna — till den organisation, vars medlemmar beréras av konflikten,
synes det rimligt och riktigt, att den bidragslimnande féreningen med-
gives avdrag for vad som utbetalas till den andra féreningen, vilken i sin
tur skall upptaga det mottagna beloppet sasom skattepliktig inkomst.

Skattekommittén har férordat, att samtliga de av kommitténs férslag
berérda sammanslutningarna skulle beskattas enligt de regler, som gillde
for ekonomiska féreningar. En av ledaméterna i kommittén (herr Strand)
har dock for sin del ansett, att si icke borde vara fallet betraffande arbets-
givare- och fackféreningar samt dirmed jidmférbara sammanslutningar.
Aven i nigra remissyttranden ha invindningar gjorts mot kommitténs for-
slag i denna del.

Nar kommitténs forslag avgavs, utgick den sammanlagda statsskatlen
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fér ekonomiska foreningar med 32 % av det beskattningsbara beloppet och
for ideella foreningar med 13,5 %. Enligt bestimmelserna i 1947 ars for-
ordning om statlig inkomstskatt utgar nadmnda skatl for ekonomiska for-
eningar fortfarande med 32 % av den beskattningsbara inkomsten, medan
den statliga inkomstskatten for ideella foreningar numera utgor 15 %.

Utan tvivel skulle det medféra atskilliga fordelar ur taxeringsteknisk
synpunkt om samtliga de féreningar, betriffande vilka avdragsritt for av-
gifterna forelage, kunde beskattas efter en gemensam skattesats, namligen
den f6r ekonomiska foreningar gillande. Sasom landsorganisationen fram-
hallit, kan det dock icke anses som en naturlig konsekvens av bestiminel-
serna om medlemmarnas avdragsratt fér erlagda-avgifter, att de ideella for-
eningarnas beskattning skulle skirpas. Fragan bor salunda forutsitinings-
16st provas med hinsyn till de skiil, som kunna anféras for och emot en dy-
lik skatteskérpning. Vid prévning av dessa skil har jag fér min del icke
ansett tillricklig anledning foéreligga att pa grund av medlemmarnas av-
dragsratt for erlagda avgifter foreskriva skatteplikt sasom for ekonomiska
foreningar fér de ideella foreningar varom hér ar fraga. Enligt min mening
bor salunda fradgan om den tillampliga skattesatsen vara helt beroende av
det forhallandet, huruvida féreningen idr att bedéma sasom en ekonomisk
férening eller icke. Daremot torde man i detta sammanhang béra bortse fran
om foéreningen #r att betrakta sidsom arbetsgivare- eller arbetstagareorga-
nisation eller om den bor betecknas sdsom branschorganisation. — Godtages
den av mig nu angivna stindpunkten férfaller fragan om éndring av for-
ordningen om statlig inkomstskatt.

Jag torde hérefter f& behandla ett par i remissyttrandena upptagna detalj-
fragor.

Lansstyrelsen i Virmlands ldn har ifragasatt, om icke genom sirskilda
foreskrifter garantier borde skapas for att de vid en lagindrings ikraft-
tridande fonderade medel, vilka redan en gang beskattats dirigenom att
medlemmarna viagrats avdrag fér desamma, icke bleve foremal for en for-
nyad beskattning, nir de framdeles utbetalades till medlemmarna sasom
konfliktbidrag.

Vad ldnsstyrelsen salunda ifragasatt ar givetvis i princip riktigt. Det fin-
nes emellertid anledning befara, att Gvergangsbestimmelser av denna art
skulle bliva svartillampade i1 praktiken. Egenartade situationer skulle dar-
jamte uppkomma t. ex. nir under en pagiende konflikt elt konfliktbidrag
plotsligt Andrade karaktir genom att 6vergd fran att vara skattefri till att
vara skattepliktig inkomst. Av det férut sagda framgar vidare, alt konflikt-
bidrag fran fackférening i allminhet icke kommer att bliva féremal for
nigon beskattning eller i varje fall for en mycket mattlig sadan. DA mera
avseviirda fonderingar fér niarvarande torde finnas huvudsakligen blott hos
fackforeningarna sam! dia de nya bestimmelserna skulle medféra en icke
obetydlig skattelittnad for samtliga de av bestammelserna berérda for-
eningarnas medlemmar, synes man kunna avstd fran de av linsslyrelsen
ifragasatta overgangsbestimmelserna.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 173.

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund har i sitt yttrande gjort gil-
lande, att en lagstiftning siddan som den nu férordade forutsatte att fack-
féreningarna arligen lamnade uppgifter om storleken av den avgift, som
varje medlem inbetalt under aret.

Det synes tveksamt, huruvida en dylik foreskrift, som i sa fall borde gilla
alla féreningar, vars medlemmar icke vore bokféringspliktiga, bor meddelas.
I allménhet torde taxeringsndmnderna ganska litt kunna bilda sig en upp-
fattning om storleken av de avgifter, varom fraga ér, varfor i flertalet fall
nigon egentlig kontroll av avdragets behérighet icke torde behéva ifraga-
komma. Med hinsyn hirtill och da en féreskrift om obligatorisk uppgifts-
plikt skulle medféra ett betydande merarbete fér uppgiftslamnarna och
myndigheterna samt en kraftig ansvillning av det redan nu stora taxerings-
materialet, synas 6vervigande skil tala fér att man avstar fran att foreskri-
va en sddan uppgiftsplikt. Foreskrift torde diremot béra lamnas om att
taxeringsmyndigheterna skola tillstallas uppgifter om utbetalta konfliktun-
derstéd. Detta torde vara erforderligt bl. a. med hinsyn till att atskilliga
skattskyldiga troligen komma att utga fran att sidana understéd icke hava
karaktir av skattepliktig inkomst.

Vad angér den forfattningstekniska utformningen av férslaget har skatte-
kommittén foéreslagit, att den i anvisningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen upptagna presumtionsregeln att medlemsavgifter alltid vore att anse
sasom levnadskostnader skulle i princip bibehillas men kompletteras med
ett uttalande, att denna regel icke avsage avgifter till de av den féreslagna
lagstiftningen berérda foreningarna. Vidare har kommittén féreslagit, att i
anvisningarna till 19 § samma lag skulle intagas en foéreskrift om en har-
emot svarande skatteplikt for mottagna medlemsavgifter.

Kammarritten har invint, bl. a., att en nidrmare till hands liggande 16s-
ning vore att lata den nyssnimnda presumtionsregeln helt utga, varigenom
det skulle 6verlimnas at praxis att avgora, nir avdrag borde medgivas. Det
funnes dirvid anledning férmoda att praxis skulle f6lja just de linjer som
kommittén uppdragit. Genom den av kammarritten férordade anordning-
en undsluppe man idven en sidan i férfattningstekniskt avseende mindre
lyckad regel om skatteplikt, som den vilken av kommittén upptagits i nyss-
namnda anvisningar till 19 §. Kammarritten har vidare som sin mening
uttalat, att med hénsyn till gillande reciprocitetsgrundsatser behov knap-
past forelage av en positiv bestimmelse om skatteplikt fér vissa mottagna
medlemsavgifter. Ansiges en sidan bestiammelse dock erforderlig, borde den
givas en utformning, som begreppsmiissigt hinférde det ifragavarande for-
vérvet till viss inkomstkalla.

Mot den av kammarritten férordade anordningen kan invindas, att det
maste anses pékallat att i férfattningstexten limna de skattskyldiga och
beskattningsnimnderna klarare besked om gillande bestimmelsers inne-
bord dn vad som bleve fallet, om man allenast utesléte den nuvarande pre-
sumtionsregeln. Detta torde vara desto mera nédvindigt som de féreslagna
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bestammelserna upptaga regler, vilka férutsatta en ur skilda synpunkter
ganska ingdende provning av betingelserna for avdragsratt i det sdrskilda
fallet. Darest man salunda anser, att uttryckliga bestdmmelser om avdrags-
ratten bora upptagas i anvisningarna till 20 §, torde redan harav {élja, att
en bestimmelse om en motsvarande skatteplikt for mottagna medlemsav-
gifter bor upptagas i anvisningarna till 19 §. Detta synes pakallat dven dir-
av, att den av kammarritten som ett skal mot en uttrycklig bestimmelse
om skatteplikt dberopade reciprocitetsgrundsatsen knappast kan anses fullt
genomfoérd i skattelagstiftningen. Det nu anférda utesluter emellertid icke
ett tillgodoseende av det av kammarritten framstillda énskemalet om ett
stadgande, som begreppsmassigt hanfor ifragavarande intikter till viss for-
varvskilla.

Det har tidigare framhallits, att vissa svarigheter kunde uppkomma vid
faststillandet av den forvirvskilla, vari mottagna medlemsavgifter boéra
upptagas som skattepliktig intikt, samt att dessa svarigheter kunde undan-
rojas genom en allmin foreskrift atl — déarest annorledes icke vore i det
sarkilda fallet foreskrivet — ifragavarande avgifter skulle upptagas som
intikt av rorelse. En sddan foreskrift synes da lidmpligen béra inféras i
anvisningarna till 28 § kommunalskattelagen. De av mig foéreslagna reg-
lerna angiende inkomstberidkningen foér har ifrdgavarande féreningar bora
i konsekvens hiarmed upptagas i anvisningarna till 29 §.

Med en anordning som denna skulle man undslippa en uppdelning av
intdkter och omkostnader i sddana fall, dir en férening uppburit dels in-
takter, vilka vore hanforliga till férvarvskiallan rorelse, och dels medlems-
avgifter vilka i brist pa uttryckliga foreskrifter kunde komma att upptagas
som tillfillig forvarvsverksamhet. Hiarjamte vunnes en onskvird koncentra-
tion av bestimmelserna pa ifragavarande omrade.

Jag vill tillagga, att jag dr medveten om =ait den av mig nu féreslagna
anordningen kan goras till foremal for viss kritik ur forfattningsteknisk
synpunkt. Emellertid har jag ansett mig likvil bora férorda en 16sning ef-
ter de angivna linjerna med hénsyn till énskviardheten av att reglerna er-
halla en koncentrerad och littillginglig utformning.

Vad till sist angar uppburna konfliktunderstéd, skola dessa efter en lag-
indring upptagas som skattepliktig inkomst. En bestimmelse hidrom torde
kunna infogas i anvisningarna till 20 §.

Vad angar ikraftiradandet av de foreslagna nya bestaimmelserna synes det
visserligen onskvirt, att detta sker utan drojsmal. Det torde dock av olika
skil icke kunna ifrdgakomma att tillimpa de nya bestimmelserna tidigare
an vid 1950 ars taxering. De skattskyldiga ha vid den tidpunkt, da riks-
dagen tager stillning till forslaget, redan avlamnat sina deklarationer till
1949 ars taxering och taxeringsnimnderna torde vid den tidpunkten idven
ha behandlat atskilliga deklarationer fran skattskyldiga, vilka skulle be-
réoras av bestimmelserna.
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I enlighet med vad jag i det foregdende anfort ha inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning om dndrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Foredragande departementschefen hemstiller harefter att férenidmnda
forfattningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av staisraddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes H. Edgardh.
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Bihang.

1944 ars allminpa skattekommittés forslag
till
lag om vissa idndringar i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 32 § 1 mom. och anvisningarna till 19 §, punkt
1 av anvisningarna till 20 §, punkt 5 av anvisningarna till 28 § och punkt 8
av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

Anv. till 19 §.

Fattigunderstéd, begravningshjilp — — —- skattepliktig inkomst. Det-
samma géller i friga om dels medlemsavgifter till arbetsgivareféreningar,
fackféreningar och diarmed jamstallda sammanslutningar, dels ock med-
lemsavgifter, vilka influtit till andra féreningar och sammanslutningar,
dock under férutsittning i sistnimnda fall att den som erlagt avgiften
icke pd grund av bestdmmelserna i férsta punkten anvisningarna till 20 §
ir berittigad till avdrag fér densamma.

Anv. Hll 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostnader, fér vilka avdrag enligt denna pa-
ragraf ej medgives, riknas bland annat premier for egna personliga férsak-
ringar. I vissa speciella fall far dock avdrag goras for dylika premier, varom
stadgas i 33 § och 46 § 2 mom. Till skattskyldigs levnadskostnader ridknas
dven avgifter till foreningar och andra sammanslutningar, i vilka den skatt-
skyldige a&r medlem, savida icke avgiften 4r av beskaffenhet som i 25 § 1
mom. sigs eller utgar till férening eller sammanslutning, som har till hu-
vudsaklig uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen i viss
forvirvskilla eller till sddan férening eller sammanslutning, som den skatt-
skyldige maste tillhéra for att fa utéva viss forviarvsverksamhet eller utéva
sddan verksamhet pa visst satt.

Anv. Hill 28 §.

5. Sasom intdkt — — —- dylik intdkt dvensom bidrag, som vid arbets-
konflikt utgar fran arbetsgivareférening.
I vissa — — — f6r bolaget.
32 §.
1 mom. Till intdkt av tjinst hanforas,
avléning, arvode, — — 2 mom. stadgas;

understod, som vid arbetskonflikt utgatt fran fackférening eller dirmed
jamstilld sammanslutning;

vad som — — — annan fastighet.
Anv. till 32 §.
8. Har skattskyldig — — — dga rum (jfr punkt 3 har ovan).

I Senaste lydelse av 32 § 1 mom,, punkt 1 av anvisningarna till 20 § och punkt 5 av an-
visningarna till 28 § se SFS 1928 nr 370, anvisningarna till 19 § se SFS 1945 nr 408 samt av
punkt 8 av anvisningarna till 32 § se SFS 1940 nr 876.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 173.
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1944 ars allminna skattekommittés forslag
till
forordning angiende indring i vissa delar av forordningen den
28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och
formoégenhetsskatt.

Harigenom forordnas, att 18 § 2 mom. b) foérordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt den 28 september 1928 skall erhélla dndrad
lydelse pa satt nedan angives:

18 §.

2 mom. Bottenskattens grundbelopp utgéra,

a) for fysiska — — — 6,5 % av aterstoden;

b) for svenska aktiebolag — — — svenska bostadskreditkassan, bostads-
kreditféreningar, sadana foreningar eller sammanslutningar, vilka utan att
vara skyldiga féra handelsbocker bedriva verksamhet med huvudsakligt
dndamal att framja medlemmarnas ekonomiska intressen i viss forvarvs-
kialla och siddana foreningar eller sammanslutningar, som den skattskyldige
miste tillhéra for att fa utéva viss forviarvsverksamhet eller utéva sidan
verksamhet pi visst sidtt samt sddana utlindska — — — hir ovan: 10 procent
av det beskattningsbara beloppet;

c¢) foér andra — — — beskattningsbara beloppet.

1 Senaste lydelse se SFS 1942 nr 275.

;97306. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



