Kungl. Maj:ts proposition nr 17. 1

Nr 17.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om
landsting; given Drottningholins slott den 21 januari
1949.

Kungl. Maj:t vill harmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesarenden for denna dag, féresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angdende dndring i lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsting.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen avser dndringar i landstingslagen i tre olika avseenden
namligen i fraga om tidpunkten for lagtima landstingsméte och avgivande
av forslag till sadant mote, ritten att sammankalla urtima landstingsmaote
och landstingsménnens ratt till traktamentsersittning. I forstnimnda av-
seende foreslas att lagtima landsting skall sammantrida den forsta man-
dagen i oktober i stillet for motsvarande dag i september och att tiden for
avgivande av forslag till landstinget skall férskjutas i motsvarande maéan
eller till 15 augusti. Betriffande ratten att sammankalla urtima landsting
forordas, att sddan ritt skall tillkomma fiven forvaltningsutskottet och att
foreskriften om kvalificerad majoritet for lagtima landstings beslut om ur-
tima sammantride slopas. Slutligen féreslas, att den nuvarande begrans-
ningen till tio dagar av landstingsmans ratt att under landstingsmote at-
njuta dagtraktamente upphives.

Andringarna foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1949.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 17.
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Forslag

till

Lag

angdende indring i lagen den 20 juni 1924 (vr 349) om landsting.

Hérigenom férordnas, att 16 §, 17 § 1 mom. samt 18 och 23 §§ lagen den
20 juni 1924 om landsting® skola erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.

(Nuvarande lgdelse:)
16 §.

Till lagtima mote sammantrider
utan sirskild kallelse landstinget i
linets residensstad varje ar den
forsta mandagen i september méanad;
dock ma, pad dirom av foregaende
landsting gjord framstallning eller i
anseende till intraffade utomordent-
liga hindelser, linsstyrelsen kunna
utsidtta annan samlingsort.

17 §.

1 mom. Rittighet att — -

Forslag bor, for att kunna komma
under behandling, innefatta ett am-
ne inom landstingets befogenhet, va-
ra skriftligen uppsatt och senast den
15 juli avlamnat till landstingets
expedition; dock méa forvaltnings-
utskott jamval efter nimnda tid men
ej senare in fjorton dagar foére bor-
jan av landstingets méte vicka dy-
likt férslag.

Vad nu — — ==

Ej ma — - — -

18 §.

Till urtima mote sammantriader
landstinget endast i de fall, att

(Foreslagen lydelse:)
16 §.

Till lagtima moéte sammantrader
utan sirskild kallelse landstinget i
linets residensstad varje ar den
forsta mandagen i oktfober maéanad;
dock mé, pa diarom av foéregdende
landsting gjord framstéllning eller i
anseende till intriffade utomordent-
liga héindelser, linsstyrelsen kunna
utsiatta annan samlingsort.

17 §.

- omférmélda forvaltningsutskott.

Forslag bor, for att kunna komma
under behandling, innefatta ett am-
ne inom landstingets befogenhet, va-
ra skriftligen uppsatt och senast den
15 augusti avlimnat till landstingets
expedition; dock ma forvaltnings-
utskott jamvil efter nimnda tid men
ej senare dn fjorton dagar fére bor-
jan av landstingets méte vicka dy-
likt foérslag.

— —— — landstingets méte.

— — — — vickt forslag.

18 §.
Till urtima moéte sammantrader
landstinget, dd landstinget eller for-

1 Senaste lydelse av 17 § 1 mom., se SFS 1946:94 samt av 23 §, se SFS 1947: 103.
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( Nuvarande lydelse:)

Konungen omedelbart eller pa fram-
stallning av linsstyrelsen ddrom for-
ordnar, eller att sdadant mdéte for
handlaggning av vissa bestimda
irenden beslutas av tre fjardedelar
av landstingels pa lagtima méte sd-
som narvarande antecknade med-
lemmar.

Urlima mote, som av landstinget
beslutas, ma ej 4dga rum férr én
minst tva manader efter det lagtima
mote avslutats.

23 §.
Landstingsman, som —
Landstingsman, som - -
T'raktamente under landstingets

mote ma icke utga for lingre tid édn
tio dagar i féljd, rdknat fran métets
borjan.

Till den, - —

(Féreslagen lydelse:)

valtningsutskottet f6r handliggning
av vissa bestimda &renden ddrom
beslutar eller Konungen omedelbart
eller pa framstalining av lansstyrel-
sen om sddant méte férordnar.

Urtima méte, som av landstinget
eller forvaltningsutskottet beslutas,
ma ej dga rum férr an minst tva
méanader efter det lagtima méte av-
slutats. Utskottets beslut om urtima
mdéte skall jimte protokoll i drendet
overlimnas tll linsstyrelsen.

23 §.

— - faststallda taxa.

-~ 16 kronor.

— - hans stélle.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1949.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, haillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Drottningholms slott den 21
januari 1949,

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern {or utrikes drendena UNDEN, stats-

riden WiGFORsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmaler chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg,
fraga angdende dndring i landstingslagens bestimmelser om tidpunkten fér
landstings sammantriden m. m. samt anfor.

Inledning.

Landstingens verksamhet regleras av lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting. Enligt denna lag sammantrader landsting till lagtima mote
varje ir den forsta mandagen i september ménad. Forslag till motet bor
for att kunna proévas i regel ha avlimnats till landstingets expedition senast
den 15 juli. Om urtima méte med landsting forordnar Konungen, dock
kan lagtima landsting med kvalificerad majoritet besluta om sidant méte.
Landstingsman atnjuter vid landstingets sammaniride traktamente, dock
hogst under lio dagar.

I syfte att astadkomma en mera rationell ordning fér landstingens ar-
bete och hiirigenom géra det mojligt fér landstingen att battre kunna be-
maistra sina omfattande och stdndigt vixande arbetsuppgifter har kom-
munallagskommittén* i en den 11 november 1948 avgiven promemoria
(otryckt) framlagt forslag till andringar i landstingslagens omfoérméalda
bestdmmelser. Forslaget har féranletts av en framstillning fridn Svenska
landstingsforbundet i skrivelse till kommittén den 15 september 1947. 1
nimnda framstillning berérdes dven spérsméil om andra andringar i lands-
tingslagen och foreslogs bl. a. en forkortning av tiden for anférande av

! Kommunallagskommittén tillsattes den 22 mars 1946 for att verkstilla viss éversyn av
den kommunala lagstiftningen och framligga dirav foranledda forslag. I utarbetandet av
forevarande promemoria ha deltagit kommitténs samtliga ledamoéter, nimligen ledamoten
av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordférande, ledamoten av riksdagens férsta kam-
mare, folkskoleinspektéren IKarl Ragnar Bergh, ledamoten av riksdagens andra kammare,
redaktoren Helmer Holmberg, direktdren i Svenska landskommunernas férbund Sixten
Larsson, ledamoéterna av riksdagens andra kammare Yngve Larsson och John W. Petters-
son, ledamoterna av riksdagens forsta kammare, lektorn Edgar Sjédahl och poststations-
forestindaren ¥, Thun samt landssekreteraren N. O. Akesson.
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besvir over landstings beslut fran 60 till 30 dagar. Kommittén har emeller-
tid funnit, att endast fragorna om iindring av de angivna reglerna vore av
sa bridskande natur att de borde behandlas sirskilt, medan éversynen av
aterstiende bestammelser i lagen borde ske i samband med kommitténs
granskning av ovriga kommunallagar.

Kommitténs forslag innebér, att tidpunkten for landstings lagtima inote
forskjutes en manad till férsta mandagen i oktober och att motionstiden
forskjutes i motsvarande man eller till den 15 augusti. Vidare féreslas, att
urtima mote skall fa hallas s snart landstinget eller forvaltningsutskottet
med enkel majoritet beslutar diarom samt att begrinsningen av tidsling-
den for dagtraktamente till landstingsminnen slopas. Forslaget 6verens-
stammer med vad landstingsférbundet i dessa delar forordat i sin omfor-
milda skrivelse utom satillvida att férbundet ville fortigga lagtima lands-
tingsmote till andra mandagen i oktober.

Over kommunallagskommitténs férslag ha efter remiss medicinalstyrel-
sen, samtliga linsstyrelser och Svenska landstingsférbundet yttrat sig. Lans-
styrelserna ha dverldmnat yttranden frin landstingens forvaltningsutskott.
Forslaget har hérvid i allminhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran. 1
nagra yttranden féreslas dock jimkningar i de féreslagna tiderna fér lands-
tings sammantride och for avgivande av forslag till landstinget. Det ifraga-
sattes dven att nu andra landstingslagen i1 andra avseenden.

For egen del kan jag i allo bitrida de forslag till andringar i landstings-
lagen kommittén framlagt. Daremot finner jag ej skal att f. n. férorda
nigra andra dndringar i namnda lag.

Jag anhaller nu att narmare fa redogodra for detta kommunallagstiftnings-
irende.

Tidpunkten for lagtima landstingsméte och dirmed
sammanhiingande fragor.

Gallande bestammelser.

Enligt 1 § lagen den 20 juni 1924 om landsting skall i varje lin finnas
ett landsting. Konungen kan dock jamlikt lagens 2 § férordna, att mer &n
ett landsting skall finnas inom ett lan. Sadant férordnande har meddelats
betriffande Kalmar lian, som ar delat i tva landstingsomraden.

Landstingsméannen utses genom val, som halles vart fjirde ar den tredje
sondagen i september manad. Mandatperioden ar fyra ar, riknat fr. 0. m.
den 1 januari aret efter det da valet skett.

Varje landsting skall utse ett férvaltningsutskott med 515 ledaméter.
Forvaltningsutskottet skall bl. a. handha landstingets forvaltning, verk-
stilla beredning av pa landstingets handliggning ankommande &renden
och foretrida landstinget mellan dess méten.

Enligt 16 § landstingslagen sammantrider landstinget till lagtima mote
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utan sirskild kallelse varje ar den férsta méndagen i september manad.
Sammantridesort #r linets residensstad; dock ma lansstyrelsen utsitta
annan samlingsort om féregiende landsting begir det eller intriiffade utom-
ordentliga hiindelser pédkalla ett sadant férordnande.

Rittighet att vid lagtima méte viicka forslag tillkommer linsstyrelsen,
medlem av landstinget samt férvaltningsutskottet. Enligt stadgande i 17 §
I mom. landstingslagen, bor foérslag for att kunna komma under lands-
tingets behandling vara skriftligen uppsatt och senast den 15 juli avlimnat
till landstingets expedition, dock ma forvaltningsutskottet jamval efter
namnda tid men ej senare in fjorton dagar fore bérjan av landstingets
méte vicka dylikt forslag. Till landstinget i behorig ordning inkomna fér-
slag skola, savitt ske kan, minst atta dagar fore moétets borjan Sverséindas
till linsstyrelsen och samtliga landstingsmén.

Besvir till Konungen ver landstingets beslut skola jamlikt 58 § i lagen
ingivas till lansstyrelsen inom sextio dagar fran den dag landstinget av-
slutats.

Kommunallagskommittén.

Vad férst angar tidpunkten for lagtima landslings-
mote har kommittén i sin promemoria till en bérjan erinrat om att nu-
varande bestimmelse om sammantridestiden inférdes ar 1919 och tridde
i tillimpning ar 1922. Tidigare hade landstingen for sina lagtima samman-
traden kunnat vilja mellan andra och tredje mandagen i september. 1919
drs dndring skedde i samband med att valdagen flyttades fran mars till
september och mandatperiodens bérjan fran 1 september valaret till 1
januari f6ljande Aar.

Kommittén framhaller vidare, att de s. k. kommunaltérfatiningssakkun-
niga, som ar 1923 framlade betinkande med forslag till den nu gillande
landstingslagen (SOU 1923: 18) ingdende diskuterat fragan om tidpunkten
for de lagtima landstingsmétena. De sakkunniga hade hirvid kommit till
slutsatsen att den genom 1919 ars lagindring stadgade tiden vore synner-
ligen oldmplig och att den dirfér borde framflyttas till exempelvis andra
méndagen i oktober. Sasom skil foér denna findring hade sirskilt betonats,
att med den fortgdende utvecklingen av landstingens uppgifter och verk-
samhet f6ljt vixande krav pa en férbiittrad beredning av de arenden, som
hanskjutits till landstingen och att det fér beredningsarbetets effektivitet
ur olika synpunkter vore olyckligt, alt detta arbete vore férlagt till som-
marménaderna. Da landstingsskatten uppbars vid uppbirdsstimma, som
tog sin borjan redan i november, hade de sakkunniga emellertid i avbidan
pé en genomgripande reform av debiterings- och uppbérdssystemet nodgats
avsta fran att foresld nagon andring betriaffande tiden for landstingsmétena.
Nigon sidan dndring hade ej heller upptagits i propositionen (nr 188) till
1924 ars riksdag med foérslag till landstingslag.
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I anslutning till det anférda anméirker kommunallagskommittén, att en
sadan reform av debiterings- och uppbhdrdssystemet, som de sakkunniga
efterlyste, genomforts genom det &r 1945 inférda killskattesystemet. Det
nya forfarandet innebure, att flertalet skatter, daribland landstingsmedlen,
dock ej fastighetsskatt, i form av preliminir skatt uttages under 16pande
inkomstir. Denna skatt berdknades med ledning av de beslut om utdebite-
ring som riksdagen och vederborande kommunala beskattningsmyndigheter
bestimt for inkomstaret.

I fortsittningen framhaller kommittén att vad kommunalférfatinings-
sakkunniga anfért till stéd for en framflyttning av landstingens motestid
alltjamt #dgde giltighet. En dylik framflyttning syntes med héansyn till de
angivna skilen dnnu mera pékallad é4n den varit, dd de sakkunniga 1923
framlade sitt betinkande. Hirutinnan anfoér kommittén:

Landstingens verksamhet har namligen sedan dess utvidgats visentligt,
sarskilt pa hiilso- och sjukvardens omrade. Silunda kan nimnas att lands-
tingens totalutgifter, som ar 1922 utgjorde i runt tal 90 miljoner kronor,
for ar 1948 beridknats till cirka 400 miljoner kronor. Landstingens verk-
samhet visar alltjimt tendens att utvidgas och i synnerhet torde lands-
tingens sjukvardsvisende komma att kriva en omfattande utékning. Med
denna utveckling av verksamheten féljer givetvis vixande krav pa en for-
battrad beredning av de arenden, som handliggas av landstingen. Bered-
ningsarbetet for savil de under landstingen lydande férvaltningsstyrelserna
som forvaltningsutskotten maste till f6ljd hirav 6ka och bliva mera tids-
kravande.

Olagenheterna med beredningsarbetets forlaggande till sommaren torde
under senare ar ytterligare ha tilltagit till f6ljd av att numera allt stérre
befolkningskategorier atnjuta sommarsemester och da vanligen vistas &
annan ort in hemorten. Svarigheterna att sammankalla de av landstingen
tillsatta styrelserna ha darfér blivit dnnu mera patagliga. Aven for lands-
tingens egen forvaltningspersonal, sdvil den som &r anstilld 4 landstingens
kanslier som den hos landstingens inrittningar och anstalter anstillda per-
sonalen, ir beredningsarbetets koncentrering till sommarménaderna en av-
sevard olagenhet. Denna tid blir manga ganger den for personalen mest
arbetstyngda delen av aret, och det foreligger darfor stora svirigheter att
bereda personalen semester under sommaren.

Kommittén har dven berort det forhallandet, att en framflyttning av
landstingens sammantridestid till oktober manad skulle innebiara en om-
kastning av ordningen mellan landstingsmétena och landstingsmannavalen
och anfér harutinnan:

De speciella anmirkningar, som bruka riktas mot att ett representativt
organ i sin ildre sammansittning sammantrider dven efter det att nytt
representantval figt rum, aro féljande. Det méiste anses oformligt, att den
ildre representationen skall vara i full funktion och triffa beslut, som
kunna vara av stor betydelse for medborgarna, trots att den icke langre
motsvarar folkets i val uttryckta vilja. Detta blir sarskilt oldmpligt, om
representationen genom valet erhdllit en annan politisk majoritet. Vidare
torde det for de enskilda ledaméterna, som ej blivit omvalda, medféra
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obehag att nodgas tjanstgora efter det att andra blivit valda i deras stille.
Det kan slutligen antagas, att en icke omvald representant visar bristande
intresse for sitt uppdrag.

Héremot ma till att borja med erinras om, att de antydda oldgenheterna
endast skulle intriffa vart fjirde &r. Vidare ma framhallas, att det pa-
talade forhallandet, att den &ldre representationen fungerar efter nyval,
aven foreligger i fraga om stadsfullmiktige — dock ej i Stockholm - och
kommunalfullmiktige, samt att déarvidlag veterligen ej torde ha framtritt
nagra storre oligenheter. Andringarna i den politiska sammansattningen
fran val till val dro mera sillan av den storleksordningen, att de férindra
det politiska majoritetsférhallandet inom landstinget. Storsta delen av de
frdgor landstingen ha att avgéra har for ovrigt icke nagon utpriglat poli-
tisk karaktiar. Erfarenheterna fran de representationer, vilka i sin gamla
sammansattning fungera dven efter nyval, ha ej bestyrkt farhigorna for,
att en icke omvald representant skulle visa bristande intresse for sitt upp-
drag. De oldgenheter, som iro férknippade med en framflytining av de
lagtima motena till tiden efter valen, maste anses ovisentliga i forhallande
till de fordelar, som den féreslagna reformen skulle medfora.

Det bor i detta sammanhang papekas, att en omkastad ordning mellan
landstingsmétena och valen i ett hinseende medfér en pataglig fordel i
jamférelse med de nuvarande foérhallandena. De ar, da nyval dga rum, fa
landstingen nu utse ledaméter i forvaltningsutskotten och de under lands-
tingen lydande foérvaltningsstyrelserna utan att veta om dessa ledaméter
komma att viljas till landstingsmin. Direst landstingsmétena hallas forst
efter valen, torde landstingen diremot i regel ha mdojlighet att bedomna,
huruvida de personer, som viljas till ledaméter i utskott och styrelser,
under nista mandatperiod komma att tjinstgéra sasom Iandstingsméan
eller ej.

Kommittén har silunda funnit att éverviagande skil talade f6r en fram-
flyttning av landstingens sammantridestid. Betraffande fragan, till vilken
tidpunkt denna flyttning borde ske, framhaller kommittén att framfor allt
tvd synpunkter krivde att bliva beaktade. For att debetsedlar skulle kunna
tillstillas de skattskyldiga redan i bérjan av l16pande inkomstar borde lands-
tingen ha bestimt utdebiteringen fére oktober méanads utgdng nastfore-
géende ar. Enir ett stort antal landstingsmin ocks& vore riksdagsmain,
méste vidare tillses, att landstingsmétena icke komma att sammanfalla med
en eventuell riksdagssession under hosten. De ar 1948 sasom vilande an-
tagna andringarna i riksdagsordningen innebure i denna del, att om lag-
tima riksdag ej avslutats fore den 1 juni, den ater skulle sammantrida
fr. 0. m. dag efter den 15 oktober, som prévades lamplig. Landstingsmétena
borde alltsa vara avslutade i sa god tid fore den 16 oktober att landstings-
man, som aven vore riksdagsman, kunde infinna sig i riksdagen nimnda
dag. Enligt kommitténs mening vore det darfér uteslutet at{, sasom lands-
tingsférbundet foreslagit, bestimma lagtima métets bérjan till den andra
mandagen i oktober, endar denna dag kunde intriiffa si sent som den 14
oktober.

I detta sammanhang framhaller kommittén iven, att de lagtima lands-
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tingsmotena vanligen paginge + —6 dagar men att det funnes anledning
antaga att sammantridestiden kunde behéva 6kas.

Fran angivna utgangspunkt har kommittén 6verviagt olika alternativ i
fraga om tiden f6r moétets borjan. Med hinsyn till att métet liksom hit-
tills borde borja en mandag och det ur flera synpunkter vore fordelaktigt
att flytta sammantiradet sa langt fram i tiden som mojligt, har kommittén
harvid stannat for att foresli, att motet skall taga sin borjan den {orsta
méandagen i oktober. Forslaget innebir lagtekniskt endast, att i 16 § lands-
tingslagen ordet »september» utbytes mot »oktobers.

Kommittén finner det icke erforderligt att i lagen inféra nigon foéreskrift
motsvarande den i kommunallagarna rérande primidrkommuner ar 1946
upptagna bestimmelsen, att den kommunala utdebiteringen for visst &r
skall faststillas senast fore utgangen av oktober manad néist foregdende
ar. Landstingens méten borde ndmligen enligt forslaget regelmissigt komma
att avslutas senast i mitten av oktober méanad och dessférinnan hade lands-
tinget enligt 45 § landstingslagen att uppriitta fullstindig utgifts- och in-
komststat for foljande ar, utvisande bl. a. det belopp, som skall utdebiteras
hos landstingsomradets skattskyldiga invanare.

Vad hirefter angér frigan om tiden f6r avgivande av {61
slag till landstinget, s framhdaller kommittén, att 1924 &rs lands-
tingslag ursprungligen stadgade, att forslagen skulle avlimnas senast den
1 augusti. 1946 ars riksdag hade emellertid i anledning av motioner i fragan
(I: 100 och II: 192) beslutat, att motionstiden skulle forkortas till 15 juli.
Pa denna punkt hade landstingsférbundet i sin inledningsvis omférmélda
skrivelse foérordat, att forslagstidens utgang framflyttades till den 15
augusti. D& férbundet samtidigt foreslagit, att lagtima motet skulle borja
den andra mandagen i oktober, innebure férslaget en férlingning av be-
redningstiden med en vecka. En sidan forldngning vore enligt forbunds-
styrelsens mening ett allmint 6nskemal for att mojliggéra en omsorgsful-
lare beredning och ett tidigare utsindande av de tryckta forslagen till
landstingens ledaméter.

Kommunallagskommittén anfér for egen del i denna fraga:

D4 riksdagen si sent som ar 1946 tagit stillning till frigan om motions-
tidens langd samt nigra nya omstandigheter, som pakalla en begrinsning
av denna tid, icke kunna anses ha framkommit, finner kommittén ej skal
att nu géra nagon andring i friga om tidslingden utan féreslir endast, att
forslag till landstinget, med hénsyn till den féreslagna framflyttningen
av tiden for landstingets bérjan, skola vara avlimnade till landstingets
expedition senast den 15 augusti, dock med ratt for férvaltningsutskottet
att dven efter denna tids utging men ej senare éin fjorton dagar fére borjan
av landstingets mote vicka dylikt forslag.

I fraga om det av landstingsforbundet vickta foérslaget om férkortning
av besvarstiden foér klagan 6ver landstings beslut
fran 60 till 30 dagar framhaller kommittén, att besvirsreglerna enligt dess
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direktiv borde omprévas. Det vore enligt kommitténs mening limpligast
att forst i samband med den allminna oversyn av besvirsritten, som kom-
mittén dmnade verkstilla, provas spérsmalet om en andring av ifraga-
varande besvirstid. Aven om landstingets lagtima mote framflyttades till
oktober ménad, torde man knappast behéva befara nagra mera visentliga
oldgenheter av att nuvarande besviirsregler bibehéllas.

Remissyttrandena.

Forslaget att flytta den i lag fastslagna tid punkten foé6r lagtima
landstings bérjan fran férsta méndagen i september till samma dag
i oktober har vid remissbehandlingen sa gott som undantagslést tillstyrkts
eller limnats utan erinran. I flera yttranden framhalles, att andringen
kommer att avsevirt underlitta landstingens och i synnerhet férvaltnings-
utskottens och 6vriga férberedande instansers arbete. Géteborgs och Bohus
lans landstings forvaltningsutskott tillagger:

Ur arbetssynpunkt hade det varit lyckligt om tidpunkten fér lagtima
landstingsméte kunde ha forlagts énnu senare pa 4ret 4n kommittén fore-
slagit. DA nu detta onskemal icke synes kunna tillgodoses, vill emellertid
utskottet understryka vikten av att i varje fall icke cn tidigare tidpunkt in
den féreslagna far ifragakomma. Med den omfattning landstingens verk-
samhet fatt under senare ar, har det namligen varit nira nog olidligt att
hela forberedelsearbetet mast forliggas till den ur alla synpunkter oldmp-
ligaste tiden -~ sommarmanaderna.

Medicinalstyrelsen framhaller att framflyttningen kunde komma att pa-
verka styrelsens arliga berikning av anslagsbehovet fér kommande bud-
getar for inrittande eller drift av vissa landstingens sjukvérdsanstalter.
Dessa grundade sig nidmligen pa uppgifter frin landstingens expeditioner
sedan arets lagtima méten med tingen avslutats. Skulle dessa beriakningar
ske i samma ordning dven sedan tiden hirfér flyttats enligt forslaget, torde
styrelsen icke kunna avlimna sina petita férran omkring mitten av novem-
ber manad, vilken tidpunkt torde vara vil sen. Emellertid syntes berik-
ningarna utan stérre oligenhet kunna utféras pa grundval av férvaltnings-
utskottets forslag, i vilket fall ndgon nimnvird forskjutning av tiden for
avlimnandet av petita ej behévde komma i fraga. 1 varje fall ansige sty-
relsen, att de anmiirkta oliigenheterna icke vore av den natur, att de borde
hindra ett genomfoérande av férslaget.

De enda remissinstanser, som férorda en annan tidpunkt fér landstings
bérjan dn férsta mandagen i okiober iro linsstyrelsen i Visternorrlands
lan och férvaliningsutskottet vid Ilinets landsting. Utskottet framhaller, att
de av kommittén framférda oligenheterna med att forlagga det forbere-
dande arbetet till semestermanaderna icke heli undanrdéjdes genom for-
slaget, d4 ju augusti, dit en del av arbetet enligt detsamma komune att for-
laggns, dven maste betraktas som semesterméanad. Forvaltningsutskottet
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anser, att tidpunkten for landstingens oppnande darfér borde forskjutas
vtterligare nigra veckor eller till sista mandagen i oktober eller férsta man-
dagen i november. Gentemot invandringen, att landstingsmotet d& skulle
kollidera med riksdagens hostsession anfor utskottet bl. a

En undersokning, baserad pa senaste uppgifter frin Svenska landstings-
forbundet, visar, att av rikets 1 181 landstingsmén 164 #dro riksdagsleda-
moter, varav 56 i forsta och 108 i andra kammaren. Iérvaltningsutskottet
vill ifragasitta, om detta forhallande dr av den stora betydelse, som kom-
mitterade formena. Det bor icke vara ogorligt, att si samordna riksdags-
och landstingsarbetet, att nagra storre édrenden icke uppt'lgas till hand-
laggning i riksdagen under de dagar, da de riksdagsman, som tillika aro
landstingsméan, pa grund av pagaende landstmgsmote nodgas vara {ran-
varande under riksdagen.

Forvaltningsutskottet framhaller vidare, att den av utskottet foreslagna
forflyttningen icke torde i nigon ndmnviard grad paverka vederborande
debiteringsforrittares mojligheter att liksom nu kunna tillhandahalla debet-
sedlarna omedelbart i1 bérjan av det 16pande inkomstaret.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin aberopar som eget yttrande vad for-
valtningsutskottet vid linets landsting salunda anfért, dock att enligt lans-
styrelsens mening landstingets oppnande med hénsyn till skattedebite-
ringen icke Himpligen torde kunna forliggas till senare tidpunkt in den
tredje mmandagen i oktober.

Fragan om sammantridesorten f6r landsting ilin med
flera landsting har tagits upp av ldnsstyrelsen i Kalmar lin med utgangs-
punkt fran lagens stadgande, att tinget skall sammantrida i ldnets residens-
stad, om: ej linsstyrelsen pi siarskild av féregaende ars landsting eller i
anseende till intrdffade utomordentliga handelser utsatt annan samman-
tradesort. Lansstyrelsen anfor:

Varken forslaget eller gilllande forfattning synes rikna med det forhal-
lande, som rader i Kalmar ldn, namligen att ldnet ér delat i tva landstings-
omriden. Det synes icke rimligt att landstinget i norra linsdelen, som
plagar sammantrida i Vistervik, varje ar skall gora framstéllning hos lans-
styrelsen att under det kommande aret fi sammantmda 4 annan orf an
liinets residensstad. Nigon sidan framstallning har visserligen, sivitt lins-
styrelsen har sig bekant, hittills icke heller ¢ gjorts, vilket ju innebir att for-
fattnmr!ens bestannnelsel i nu forevarande avseende icke foljts. Xor att
undvika ett fortsatt asidosittande av forfatiningens foreskrift om platsen
f6r landstings lagtima mote bor enligt linsstyrelsens mening i nyssnimnda
paragrai nl..llt uill vckas det eller de und‘m’m“r frin regeln, som ma ifraga-
Komma.

Vad hiirefter angar forslaget att i anslutning till dindringen av samman-
tridestiden flytta fram den senaste tidpunkten f6r avlimnande
av motioner till landstinget frin den 15 juli till den 15 augusti, har
detta torslag tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalel remissinstan-
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ser. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin samt forvaltningsutskotten vid lands-
tingen i Uppsala, Skaraborgs, Virmlands och Jiamtlands lin anse dock, att
tiden for férvaltningsutskottets beredning av férslagen hirigenom bleve for
kort, och foresla att sista motionsdagen forligges till den 1 augusti. Ldns-
styrelsen i Jamtlands lin vill ej motsitta sig detta forslag och linsstyrelsen
i Varmlands lin finner vad forvaltningsutskottet i linet hirutinnan anfért
fortjana beaktande. Till belysning av motiveringen for idndringsyrkandet
ma av sistndmnda anférande hir atergivas foljande:

Sakkunnigas forslag om att framstillningar till landstinget skola vara
avlimnade senast den 15 augusti kan utskottet inte tillstyrka. Visserligen
kan styrelser och direktioner aliaggas att komma med sina framstillningar
i god tid for att dirmed utdka beredningstiden for forvaltningsutskottet,
men alla 6vriga med 6nskemil om anslag o. d. inkomma i regel de sista
dagarna fére motionstidens utgdng. Om sista dagen for framstallningar-
nas inlimnande sattes till den 1 augusti skulle tid for omsorgsfullare be-
redning vinnas och de tryckta forslagen kunde tillstillas landstingets leda-
moter i god tid fore tingets sammantrade. Sarskilt detta senare sporsmél
har diskuterats under de senare aren och svarigheterna att tillmétesga
ledamédternas onskemal hirutinnan éka beroende p#4 svillande tryck och
den allminna bradskan vid tryckerierna. Reforimen med landstingssam-
mantridenas framflyttning kommer att medféra langt storre nytta om tids-
vinsten pa foreslaget sitt komme de enskilda landstingsminnen till gagn
i deras strivan att ritt fylla sin uppgift.

Vastmanlands lins landstings férvaltningsutskott férordar pa liknande
grunder, att nuvarande bestimmelse om 15 juli som sista motionsdag bi-
behalles, oavsett att tidpunkten for Iandstingsmoétet framflyttats.

Har na slutligen niamnas, att flera forvaltningsutskott framhallit 6nsk-
viardheten av att tiden fér anférande av besvar over lands-
tingsbeslut forkortas. Med undantag for Malméhus lins landstings forvalt-
ningsutskott ha dessa utskott dock hirvid uttryckligen férklarat sig god-
taga kommitténs motiv for att icke nu taga upp denna fraga till behandling.

Departementschefen.

Anda sedan landstingsinstitutionens tillkomst ha lingens arliga lagtima
moten varit foérlagda till september och fr. o. m. ar 1922 har tidpunkten
for sammantriadenas bérjan varit i lag fixerad till forsta mandagen i denna
ménad. Denna motestid har linge ansetts olimplig. Den har namligen
medfért att beredningsarbetet mast forliggas till sommarmanaderna, da
detta arbete forsvarats av de pagdende semestrarna. Forberedelserna for
foljande ars stat ha vidare mast pabérjas sa tidigt, att man icke i nagon
hogre grad kunnat tillgodogéra sig erfarenheterna fran tillampningen av
staten for det 16pande aret. Tidigare har emellertid en framflyttning av
motestiden exempelvis till oktober hindrats av att uppbérden av landstings-
skatten skedde redan i bérjan av november. Detta hinder har undanrgjts
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genoni 1945 ars uppbodrdsreform, vilken f6r landstingens del innebar,
att utdebiteringen for ett féljande ar icke behdver wvara faststilld
forriin under oktober manad. DA kommunallagskommittén nu efter fram-
stallning fran Svenska landstingsforbundet féreslagit, att tidpunkten for
lagtima landstingsmoéte skulle framflyttas till oktober synes detta forslag
diarfor vara forenat med sa stora fordelar, att det bor férordas. Den enda
olagenhet med den féreslagna ordningen, som anforts i den tidigare dis-
kussionen i fragan. vore att genom densamma landstingen vart fjirde ar
komme att sammantrida i sin gamla swimmansittning efter de allminna
kommunalvalen den tredje sondagen i september. Ett liknande forhéllande
rader cmellertid i fraga om savil kommunalfullmiktige som stadsfullmik-
tige - utom stadsfullmiiktige i Stockholm --- utan att detta ansetts stotande
eller olampligt. Kommittéforslaget har ocksd pa denna punkt vunnit allmin
anslutning vid remissbehandlingen. De tvi remissinstanser, som yrkat pa
en annan férliggning av landstingsmdtena, ha velat att dessa skulle fram-
flyttas till en dnnu senare tidpunkt. Detta skulle emellertid med{ora, att
landstingens sammantriden skulle kollidera med den riksdagssession under
hosten, som kan vintas komma att borja pa lamplig dag efter den 15 okto-
ber, direst en 1948 vilandeforklarad grundlagséindring av sidan innebord
antages av drets riksdag. Inemot hilften av riksdagsmiinnen dro ocksa
landstingsmiin. Detta férhallande torde vara ett avgorande skil mot att
forligga landslingsmotenas boérjan till senare dag dn kommittén foérordat
eller den forsta méndagen i oktober. Da denna tidpunkt dven av andra
skil synes vara lampligt avvigd, tillstyrker jag kommitténs forsiag, vilket
endast innebar att i 16 § landstingslagen ordet »september» utbhytes mot
»oktobers.

Linsstyrelsen i Kalmar lan har ifragasatt en jaikning 4ven av bestim-
melsen i samma paragraf om landstingens sammantridesort. Sisom skl
harfor har dberopats, att bestimmelsen icke innefattade nagon regel for
det endast fér nimnda lins del aktuella fallet att ett ldn 4r delat i tva
landstingsomriden. Emellertid féreskrev Kungl. Maj:t redan i samband
med forordnandet 1864 om sidan uppdelning av Kalmar lin, att linets
norra landsting skulle sammmantriada i Vistervik. Att med hinsyn till lans-
styrelsens papekande i detta sammanhang adndra bestimmelsen om sam-
mantradesort i 16 § landstingslagen torde darfor icke vara ndédvindigt.

Som en konsekvens av forslaget om framflyttning av tiden fér lands-
tingets borjan har kommittén forordat motsvarande férskjutning av tiden
for avgivande av forslag till landstinget eller frin den 15 juli till den 15
augusti. I likhet med kommittén anser jag pa denna punkt, att det ej
finnes skil att i forevarande sammanhang forlinga tidrymden mellan sista
motionsdagen och landstingets borjan. Flera forvaltningsutskott ha visser-
ligen ifragasatt en sidan forlingning under hinvisning till bl. a. att tiden
6 a4 7 veckor vore allt for knapp for beredningen inom forvaltningsutskottet
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och tryckning av handlingarna. Emellertid har, sisom kommittén papckar,
riksdagen 1946 tagit stillning till fragan om motionstidens lingd genom
att besluta att sista motionsdagen skulle flyttas fran den 1 augusti till den
15 juli. Den avviigning som da skedde av sporsmalet om limplig tidrymd
for drendenas beredning i férvaltningsutskottet torde knappast béra rub-
bas nu. Jag foreslir alltsa att i 17 § 1 mom. andra stvcket landstingslagen
ordet »juli» utbytes mot »augustis.

Ritt att sammankalla wrtima landstingsmiite.

Gillande bestidmmelser,

Jamlikt 18 § landstingslagen iger landstinget sammantrida till urtima
méte endast i de fall, d4 Konungen omedelbart eller pa framstillning av
linsstyrelsen dirom forordnar eller da sidant méte for handliggning av
vissa bestimda iirenden beslutas av tre fjardedelar av landstingets pa lag-
tima méte sasom niirvarande antecknade medlemmar.

Bestimmelserna om inkallande av urtima méte innebira, att landstinget
endast kan besluta om sadant urtima méte, som redan vid tiden for det
lagtima métet kan férutses bliva erforderligt for behandling av vissa éren-
den. Om det mellan de lagtima métena skulle uppkomma fraga, som kraver
skyndsamt beslut av landstinget, maste Kungl. Maj:t férordna om urtima
mote. Av landsting beslutat méte far icke sammantrida forr fin minst tva
ménader efter det lagtima méte avslutats. Kungérelse om urtima méte skall
utfirdas av linsstyrelsen. Vid urtima méte far ej forhandlas eller beslutas
over andra édrenden in dem, for vilkas handliggning landstinget blivit sam-
mankallat eller som linsstyrelen enligt kungérelsen hinskjutit till lands-
tingets prévning. Samtliga nu nimnda bestimmelser funnos redan i 1862
ars landstingsférordning och ha sedermera icke undergitt nagon forindring.

Forekomsten av urtima méten med landstingen.

Angéende forekomsien av urtima méten har kommunallagskommittén
fran landstingsférbundets byra inhiamtat, att medan urtima méten tidigare
varit sillsynta, dylika méten under senare ar férekommit i nagot storre
utstrickning. Ibland har behovet av urtima méte framtritt forst efter det
lagtima méte avslutats, och landstingets forvaltningsutskott har da véant
sig till linsstyrelsen, som hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om inkal-
lande av urtima moéte. Men det har i négra fall intriffat, sirskilt under
senare tid, att landstinget sjalvt fattat beslut om att sammantrida till urtima
mote for behandling av vissa fragor, vanligen stora nybyggnadsirenden,
vilka ansetts si bradskande, att uppskov till nista lagtima méte icke varit
mojligt. Besluten att sammantriida till dylika méten ha, savitt byran kun-
nat finna, alltid fattats enhilligt eller i varje fall utan rostrikning.
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Reformfdirslag.

Kommunalférfattningssakkunniga féreslogo i sitt forut omformaéilda be-
tinkande av ar 1923, att forvaltningsutskottet for vissa bestidmda arenden
skulle kunna besluta om urtima métes sammankallande. Sasom skéal har-
for anfoérde de sakkunniga, att forvaltningsutskottet borde ha mdjlighet
att pakalla urtima mote for fragor, som kunde uppkomma mellan de lag-
tima tingen och krava skyndsamt beslut av landstinget. En dylik ratt
syntes enligt de sakkunnigas mening i sjalva verket allenast vara att be-
trakta som en naturlig f6ljd dérav, att landstingsférvaltningen i forvalt-
ningsutskottet erhaillit ett centralt organ med foérutsittningar att handha
ledningen av densamma. Sasom sadant organ borde utskottet otvivelaktigt
vara sarskilt skickat att bedoma, nér ett extra sammantride av landstinget
vore av noden. Det skulle enligt de sakkunnigas mening dven vara en icke
obetydlig fordel, att ett sammankallande av urtima méte i dylikt fall kunde
ske pa initiativ fran landstingsférvaltningens sida. De sakkunniga fram-
hollo emellertid, att det, i betraktande av den vidlyftiga apparat, som ett
urtima landstingsmoéte utan genségelse innebure, lage vikt uppa, att for-
valtningsutskottet icke finge taga ritten att sammankalla urtima méte i
ansprik annat dn nir verkligt behov av urtima moéte forefunnes. Sisom
garanti i1 detta syfte uppstillde de sakkunniga krav pa att utskottets be-
slut skulle vara enhalligt och att det skulle fattas & sammantrade, till vilket
utskottets samtliga ledamoéter i vederbérlig ordning kallats med angivande,
att vid sammantridet forekomme fraga om urtima mote.

Detta forslag kritiserades emellertid vid remissbehandlingen och upptogs
ej i propositionen till 1924 ars riksdag med férslag till ny landstingslag.
Riksdagen gjorde i denna del ingen #dndring i férslaget.

I sin inledningsvis omférméalda skrivelse till kommunallagskommitién
har Svenska landstingsférbundet aven behandlat denna friga. Foérbunds-
styrelsen framhaller bl. a., att det lage i sakens natur, att landstingens om-
fattande och mangskiftande verksamhet icke alltid kunde regleras vid ett
enda, relativt Kkortvarigt arligt sammantride. Erfarenheten hade ocksi
visat, uttalar styrelsen, att landstingen under senare ar i 6kad utstrackning
begagnat méjligheten att sammantriida till urtima mote. Det kunde enligt
styrelsens mening med héansyn hirtill ifragasattas att i lagen infora be-
stimmelser om ytterligare ett lagtima moéte, forslagsvis forlagt till varen.
Landstingens behov av mer dn ett sammantride under aret skiftade emeller-
tid i hog grad, saval de enskilda landstingen emellan som inom ett och
samma landsting fran det ena aret till det andra. Styrelsen funne det dar-
f6r lampligt, att landstingen sjalva alltefter omstéindigheterna i varje sar-
skilt fall finge avgora, huruvida ytterligare méte erfordrades, samt att
landstingens méjligheter att sammantriada till urtima méote i anledning
hiarav borde underlittas. I detta hanseende ansluter sig styrelsen sétill-
vida till kommunalférfaitningssakkunniga, att den pia de av de sakkun-
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niga anforda skilen foreslar inférande av ritt for forvaltningsutskottet att
besluta om urtima méte. I motsats till de sakkunniga anser emellertid
styrelsen att beslut om urtima méte, vare sig det fattats av landstinget eller
férvaltningsutskottet, endast borde kriva enkel majoritet.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhéller, att de restriktiva bestimmelserna om urtima
mote préglats av forhallandena vid tillkomsten av 1862 ars landstingsfor-
ordning, da landstingen var en nyskapad institution, fér vilken man kinde
en viss tvekan och osiikerhet. Landstingsminnen atnjote ingen annan gott-
gorelse in reseersittning. Nagra bestimmelser om utskott, som skulle fun-
gera mellan métena funnos icke. Linsstyrelsen hade ett dominerande in-
flytande dver landstingets verksamhet. Kommittén fortsitter:

De skil som enligt vad nu angivits torde ha legat till grund fér de allt-
jamt gallande restriktionerna for landstingets ritt att sammankalla urtima
mméte synas numera i allt visentligt ha bortfallit eller Atminstone i huvud-
sak ha férlorat sin betydelse. De idrenden, vilka landstinget har att avgora,
ha under arens lopp ékats sivil i antal som i fraga om omféng och som
en foljd hirav har det ofta visat sig vara férenat med svarigheter att pa
ett enda relativt kortvarigt sammantride under aret reglera allt som hér
till landstingets verksamhet. Landstingsminnen 4ro numera berittigade
att uppbéra traktamente. Ett urtima méte behéver diarfor i ekonomiskt
hiinseende icke vara si betungande fér dem. Landstingets kostnader foér
ett urtima moéte dro 4 andra sidan i férhallande till landstingets ekonomi
samt betydelsen av dess verksamhet i allménhet icke si stora, att det av
denna anledning finnes orsak att i lagstiftningen uppstilla sirskilda restrik-
tioner i fraga om ritten att sammankalla till urtima méte.

De representativa organen i primirkommunerna #ga ritt att samman-
trida, nir de sjilva med enkel majoritet dirom besluta. I frdga om stads-
fullméktige har denna regel varit giillande alltsedan tillkomsten av fér-
ordningen om kommunalstyrelse i stad. Ur principiell synpunkt maste det
anses mindre tilltalande, att olika regler gilla for landstingen och represen-
tationerna i primarkommunerna.

I fraga om det bestdende kravet pa kvalificerad majoritet for landstings
beslut om urtima moéte erinrar kommittén om att de viktigaste bestimmel-
serna i kommunallagarna med krav pi sidan majoritet numera upphivts
efter beslut vid 1948 ars riksdag. Kommittén hiinvisar vidare till de forut
atergivna uppgifterna om att besluten om urtima méte under senare ar i
allminhet fattats utan votering.

Med hinsyn till vad salunda anférts foéreslar kommittén, att bestimmel-
sen om landstings ratt alt besluta om urtima méte dndras satillvida, att
landsting med enkel majoritet skall iga besluta om urtima méte. Liksom
enligt gillande ritt borde sadant mote utlysas endast fér handlaggning av
vissa bestimda iirenden och icke fi figa rum férr 4n minst tvd manader
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efter det att lagtima métet avslutats. Nagon framstdllning om iindring av
dessa bestammelser hade icke gjorts.

Kommittén framhéaller i fortsittningen, att skiilen for ait landstings moj-
lighet att sammantrida till urtima mdéte skulle underlittas enligt kom-
mitténs mening talade foér att iven foérvaltningsutskottet borde ha ritt att
sammankalla sddant méte for behandling av fraga, som uppkommit mellan
de lagtima motena och som krivde skyndsamt beslut. Till ytterligare
motivering anfér kommittén:

Forvaltningsutskottet har alltmer befist sin stdllning som ett centralt
organ for landstingsforvaltningen och maste anses vil skickat att bedoma
behovet av urtima méte. Ur den kommunala sjilvstyrelsens synpunkt méste
det anses limpligt, att landstinget, i detta fall genom ett sitt organ, och
icke blott Konungen iger besluta om urtima méte. Aven i friga om andra
representationer forekommer det, att ett representationens organ iger be-
sluta, att representationen skall sammantrida. Salunda skola kommunal-
fullmiktige och stadsfullmiiktige sammantriida, niir ordféranden finner det
nédigl, och vidare skall sammantride hallas med kommunalfullmiktige,
nir kommunalnimnden det dskar, och med stadsfullméktige i landsritts-
stad, nir driatselkammaren sidant begir. Nagra oldgenheter av nu ifraga-
varande regler ha icke forsports i fraga om primiarkommunerna. Det synes
darfor icke foreligga anledning att, sdsom de kommunalférfattningssak-
kunniga foreslogo, i landstingslagen inféra nagra bestimmelser i syfte att
skapa en garanti mot ett otillborligt utnytijande av utskoltels befogenhet
att besluta om inkallande av urtima mdote.

liommittén foreslar salunda, att férvaltningsutskottet skall erhalla sam-
ma riitt att med enkel majoritet besluta om urtima méte somn enligt dess
forut redovisade forslag skulle tillkomma landstinget. Enir enligt 19 §
landstingslagen kungorelse om urtima landsling skall utfirdas av lins-
styrelsen samt det i detta sammanhang ej torde finnas nagot skil att vid-
laga nagon indring hirutinnan, borde enligt kommitténs mening till 18 §
i lagen fogas ett stadgande av innehall, att utskottets beslut om urtima mate
jamte protokoll i iirendet skall Gversiindas till lansstyrelsen.

I samband med dessa dndringar i 18 § borde dess text omgrupperas si
att stadgandet om landstingets och utskottets riitt att beslula om urtima
mote namndes forst.

Remissyltrandena.

Kommunallagskommitténs forslag om iindrade bestimmelser angiende
riittt att sammankalla urtima landsting har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av samtliga remissinstanser.

Departementschefen.

Landstingslagens regler om inkallande av urtima landstingsmote iro
tamligen restriktiva. Sadant méte kan niamligen enligt 18 § landstingslagen

2 -— Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 17.
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hallas endast om Kungl. Maj:t férordnat diarom eller lagtima landsting med
kvalificerad majoritet beslutat att urtima méte skall figa rum. Da lands-
tingens verksamhet 6kat och uppgifierna numera aro si omfatlande och
mangskiftande, att de manga ganger ej kunna lésas vid det lagtima motet,
ha under senare ar urtima sammantriden forekommit i stérre utstriick-
ning én lidigare. Det har hirvid framstatt som angeliget, att méjlig-
heten att fi sadant moéte ill stand underlitias. Sirskilt har det ansetts
olagligt, att forvaitningsutskottet haft att direkt eller genom linsstyrelsen
vinda sig till Kungl. Maj:t om efter lagtima motets slut pA hésten under
det foljande arbetsaret ett sammantride med landstinget erfordrats. Redan
1923 upptogo ocksi de kommunalférfattningssakkunniga i det foérslag,
vilket ligger till grund fér den nuvarande landstingslagen, en regel, att for-
valtningsutskottet, diirest det var enhilligt, skulle fi sammankalla urtima
mote. I lagen bibehollos emellertid landstingsférordningens bestimmelser,
vilka i sak 6verensstimde med de nu gillande. Pa framstillning av lands-
tingsférbundet har kommunallagskommittén nu pd nytt tagit upp denna
friga till behandling och féreslagit att lagtina landsting och foérvaltnings-
utskott med enkel majoritet skulle fa besluta om inkallande av urtima
landsting. Forslaget, som icke féranlett nigra erinringar vid remissbehand-
lingen, synes vil dgnat atl medféra den 6nskvirda littnaden i mojligheten
att f4 urtima méte till stind. Vad séarskilt angar kraven pa kvalificerad
majoritet i landstinget eller enhillighet i forvaltningsutskottet for ifraga-
varande beslut, sa torde det, som kommittén (ramhallit, ej finnas anled-
ning att uppstilla nagra sadana krav, vilka icke ha nigon motsvarighet i
lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad. Ej heller i 6vrigt har
jag nagot att erinra mot vad kommittén anfért pa denna punkt. Jag till-
styrker alltsi kommitténs forslag till andringar i 18 § landstingslagen. I
fraga om paragrafens niarmare utformning hénvisas till lagtexten och kom-
mitténs forut atergivna motivering.

Landstingsmans riitt till traktamentsersittning.

Gillande bestammelser.

Enligt 23 § landstingslagen Alnjuter landstingsman under landstingels
mote samt under resan fram och ater av landstingsmedel — forutom rese-
ersattning — dagtraktamente, som utgar med 24 kronor fér landstingsman,
som ej bor & den ort, diar landstinget halles, och med 16 kronor for évriga
landstingsmén. I paragrafens {redje stycke foreskrives emellertid, att trak-
tamente under landstingets méte icke ma utga for langre tid an tio dagar i
f6ljd, raknat fran moétets borjan.

Ritten for landstingsminnen att atnjuta dagtraktamente inférdes 1912
och 1917. Traktamentets belopp har vid olika tillfallen héjts, senast efter
beslut av 1947 ars riksdag.
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Begransningen av ritten till traktamentsersdttning tillkom genom 1924
ars landstingslag efter forslag av kommunalférfatiningssakkunniga, vilka
dock foérordade nagot lingre tid eller 14 dagar. T landstingsférordningen
gillde emellertid i realiteten en motsvarande begransning i det att lingsta
tiden for landstingets méte var bestimd i férordningen. Tiden utgjorde
sex helgfria dagar, dock dgde landstinget under viss forutsittning forlinga
sin samvaro med hogst fyra helgfria dagar darutover.

Kommunalforfattningssakkunniga anforde till motivering for sitt for-
slag, som dven innefattade att tidsbegriansningen fér landstingens samman-
traden skulle upphivas, i huvudsak féljande:

Visserligen torde det hitintills icke ha forekommit, att nagot landsting
utnyttjat foreskrifterna om métestidens lingd, men med hinsyn till den
standigt fortgdende 6kningen av landstingsverksamhetens omfattning kunde
det dock vara onskligt, att landstingen bereddes mojlighet att forfoga dver
vtterligare nagra dagar for slutférandet av det vid mdotet foreliggande ar-
betet. Det vore givetvis av stor vikt, att lagstiftningen icke genom en alltfér
snavt tillmatt maximitid fér moétet hindrade landstingen att, om de for
irendenas grundliga o6vervagande funne pékallat, 6verga till en mindre
hastig forhandlingstakt d4n den som nu vanligen anviindes. Néagra farhdgor
for att landstingen genom att erhalla stérre frihet i friga om métestidens
langd skulle féranledas att onddigt forhala métet torde ej behéva hysas. Sa-
dana farhéagor skulle i och for sig innebira ett underskattande av den allmin-
anda, utan vilken sjilvstyrelse 6ver huvud taget icke skulle kunna uldvas
pa ett tillfredsstillande sitt. Erfarenheten hitintills hade visserligen givit
vid handen, att landstingsménnen i allmiinhet vore starkt benidgna att pa-
skynda motets avslutande for att med det snaraste kunna éaterga till sina
borgerliga sysselsiattningar. Da emellertid numera traktamentsersittning
tillerkants samtliga landstingsmén och traktamentena blivit héjda, skulle
erfarenheterna hidanefter kunna bliva helt annorlunda. Med beaktande
av denna invindning och da Lingre arbetstid fin fjorton dagar under lag-
tima landsting, savitt utvecklingen kunde overblickas, icke torde vara er-
forderlig annat &n i exceptionella undantagsfall, ansage de sakkunniga sig,
cfter forebild i riksdagsordningens foreskrift om begransning av riksdags-
minnens arvode, béra inskrinka landstingsménnens ratt till erséttning till
hogst fjorton dagar.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhballer, att landstingsférbundet i sin skrivelse till kom-
mittén foreslagit, att bestimmelsen om begriansning av landstingsmiinnens
ritt till traktamentsersittning skulle slopas. Enligt férbundsstyrelsens me-
ning vore det opitkallat at! genom lagbestimmelser direkt eller indirekl be-
skara landstingens moétestid. Kommittén ansluter sig for egen del till detta
forslag och anfor till motivering bl. a.:

De farhagor, som de kommunalférfattningssakkunniga hyste for att
landstingsmannen, sedan dagtraktamenten inférts for samtliga ledamoter,

onodigt skulle forhala landstingets forhandlingar, ha ingalunda besannats.
Erfarenheten torde snarare giva vid handen, att tiden for landstingsmaétena
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beriaknas alltfér knapp, och att forhandlingarna dérfér maste forceras i
sadan grad, att landstingsmannen stundom ej fa tillricklig tid att sitta sig
in i de manga ganger vidlyftiga drenden, som landstingen ha att avgora.
Det synes dirfor ur nu namnda synpunkt icke finnas nagot skil att bibe-
halla den i lagen angivna tidsbegransningen {or ratten till traktamente. Vad
som méjligen skulle kunna anses tala mot ett upphidvande av bestimmel-
sen skulle vara det férhallandet att, sisom forut namnts, landstingsmaétena
vanligen ej paga mera dn 46 dagar, och att bestimmelsen dirfér i reali-
teten icke i namnvird grad kan sigas ha beskurit landstingens mdotestid
men genom sin existens dock garanterar, alt missbruk icke kan forekomma.
Man bér emellertid icke bortse ifran, att det finnes anledning antaga, att
tiden fér motena i framtiden méste utstrickas pa grund av en alltjamt
fortgdende Gkning av landstingsverksamheten.

I anledning av den av kommunalférfattningssakkunniga gjorda jam-
férelsen med riksdagsminnens arvoden framhaller kommittén vidare, att
fragan om en omliggning av dessa arvoden frin ménadsarvoden till ars-
arvoden aktualiserats genom ett forslag harutinnan i det betdnkande, som
sarskilda sakkunniga 1947 framlagt angdende riksdagens arbetsformer och
darmed sammanhingande {ragor (SOU 1947:79). Sporsmélet hade dock
annu ej tatt sin 16sning.

Remissytirandena.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag att upphiva tidsbegrans-
ningen for landstingsménnens ritt till arvode undantagslost lamnats utan
erinran.

Departementschefen.

I 23 § tredje stycket landstingslagen finnes {. n. en foreskrift om att dag-
traktamente till landstingsman icke ma utga for lingre tid én 10 dagar i
f6ljd. Den inférdes 1924 i samband med ait en férut gillande begriinsning
av tiden for landstingsmotena utgick ur forfattningen. DA landstingens
sammantriden regelmissigt icke paga mer in 4—6 dagar, synes foreskrif-
ten icke ha ndgon storre betydelse. Sasom kommunallagskommittén fram-
hallit kan det emellertid antagas, att om landstingens verksamhet fortsitter
att 8ka i omfattning, tingen méste hallas samlade lingre tid dn f. n. Fore-
skriften skulle i ett sadant lige kunna verka hindrande. Dess borttagande
torde icke féranleda, att landstingen hallas samlade lingre in som anses
nédvandigt. I likhel med kommittén foreslar jag darfor att bestimmelsen
far utgd ur landstingslagen.

I fraga om tiden for de foreslagna lagandringarnas ikrafttrddande har
jag intet att erinra mot kommitténs férslag, att denna sattes till den 1 juli
1949. Hirigenom kunna de nya bestdmmelserna om tidpunkten for lag-
tima landstingsméte tillimpas redan innevarande ar.
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Foredraganden hemstéller hérefter, att ett i enlighet med det anférda
inom inrikesdepartementet upprattat forslag till lag angdende dndring i
lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting matte genom proposition fére-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokoilet:
K. A. dkerberg.



