Kungl. Maj:ts proposition nr 160. 1

Nr 160.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 20 juni
1935 (nr 395) om kontroll over tillverkningen av
krigsmateriel m. m.; given Stockholms slott den 4
mars 1949.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rAdsprotokollet Gver handelsdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning angiende dndring i férordning-
en den 20 juni 1935 (nr 395) om kontroll over tillverkningen av krigsma-
teriel m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Sammanfattning.

Forslaget avser bl. a. att giva Kungl. Maj:t 6kad befogenhet att anordna
kontroll ver handel med krigsmateriel m. m. For narvarande giller att Kungl.
Maj:t ma féreskriva tillstindstvang betriffande verksamhet hir i riket sa-
som agent for tillverkare av krigsmateriel. Enligt forslaget utvidgas befogen-
heten att omfatta forsiljning av krigsmateriel m. m., som gores av krigs-
materieltillverkare eller fér sadan tillverkares rikning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 160.
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Férslag
till

Forordning

angiende indring i férordningen den 20 juni 1935 (nr 395) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Harigenom férordnas, att 7 och 12 §§ forordningen den 20 juni 1935 om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m. skola erhilla indrad

lydelse pa sétt nedan angives.
(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

7 8.

Konungen ma forordna, att verk-
samhet hdr i riket sasom agent for
tillverkare av krigsmateriel icke ma
utévas utan Konungens tillsidnd.

Konungen ma foérordna, att krigs-
materiel eller uppfinning ddrav eller
metod fér framstillning av sddan
materiel ej utan Konungens tillstind
ma hdr i riket av tillverkare av krigs-
materiel eller for dylik tillverkares
rdkning férsdljas, utbjudas eller el-

jest tillhandahdllas dt annan dn
svensk statlig myndighet.
Har sadant — — — tillstindets atnjutande.
12 §.

Forseelse, som i 8 eller 9 § avses,
dtalas av allmdn dklagare efter angi-
velse av kontrollmyndigheten.

Forseelse, som i 8 eller 9 § avses,
md av allmdn dklagare dtalas allenast
efter anmdlan eller medgivande av
kontrollmyndigheten.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1949.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
4 mars 1949.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WELINE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for forsvars- och inrikesdepartementen anmiler chefen for handels-
departementet, statsradet Ericsson, friga om dndring av bestimmelserna
om kontroll éver krigsmaterieltillverkningen m. m. samt anfér darvid fol-
jande.

Gillande bestimmelser. Tillverkningen av krigsmateriel i Sverige 4r sedan
ar 1935 underkastad statlig kontroll. De grundliggande bestimmelserna
hiirom #ro upptagna i forordningen den 20 juni 1935 (nr 395) om kontroll
dver tillverkningen av krigsmateriel m. m. (i det foljande benimnd till-
verkningsférordningen).

Enligt denna férordning mé ej nagon bedriva tillverkning av krigsmateriel
i riket utan att Konungen givit tillstdnd dartill. Om vad som skall forstas
med krigsmateriel férordnar Konungen. Sidant férordnande har givits ge-
nom kungorelsen nr 396: 1935 (indrad genom kung. nr 82:1939). Frin
forordningens tillimpning firo kronans fabriker, verkstidder och forrad un-
dantagna. I forordningens 2 § stadgas bl. a. att Konungen vid beviljande av
tillstand meddelar de foreskrifter och villkor, som kunna finnas erforder-
liga for tillstindets atnjutande.

Kontrollen éver tillverkningen skall utévas av myndighet som Konungen
bestimmer. I forordningen limnas nirmare bestimmelser om denna kon-
troll. Bl. a. aro krigsmaterieltillverkare alagda viss deklarations- och upp-
giftsplikt och skyldighet att stilla sig till efterrittelse foreskrifter, som
Konungen eller kontrollmyndigheten meddelar fér en betryggande kontroll
Sver det behoriga fullgdrandet av deklarationsplikten och uppfyllandet i 6v-
rigt av meddelade féreskrifter och villkor. Kontrollmyndighet ar enligt Ko-
nungens fércrdnande krigsmaterielinspektionen inom handelsdepartementet.

Forordningen innehdller ocksa bestiimmelser som ge mdjiighet till kon-
troll &ver viss agentverksamhet pa rustningsindustriens omrade. En-
ligt 7 § ma namligen Konungen férordna, att verksamhet hir i riket sasom
agent for tillverkare av krigsmateriel icke ma utévas utan Konungens till-
stand. Har sadant forordnande givits, ma Konungen vid beviljande av till-
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stind meddela de féreskrifter och villkor, som kunna finnas erforderliga
for tillstdndets atnjutande.

Forordningen innehaller vidare straffbestimmelser samt en foreskrift att
vissa av de i forordningen avsedda forseelserna atalas efter angivelse av
kontrollmyndigheten.

Forordnande jamlikt 7 § har meddelats genom kungoérelsen den 5 juni
1936 (nr 250) med bestimmelser angiaende verksamhet siasom agent for till-
verkare av krigsmateriel m. m. (i fortsittningen kallad agentkungorelsen).
Enligt denna kungoérelse ma ej nagon utan Konungens tillstind hér i riket
sidsom handelsagent utéva verksamhet, avseende avyttrande, utbjudande el-
ler tillhandahallande i 6vrigt till nagon inom riket eller i utlandet av krigs-
materiel eller av uppfinning av visst krigsmaterielslag eller av metod for
sddan materiels framstillning. Bestammelsen giiller dock icke dar verksam-
heten dger rum for sadan tillverkares rikning, som har tillstind att till-
verka krigsmateriel, i fraga om krigsmaterielslag, som avses med tillstandet.
Undantag stadgas vidare fér sidan handel, som avses i férordningen anga-
ende explosiva varor eller vapenkungérelsen.

Andringsforslag. I en den 12 februari 1942 dagtecknad promemoria féreslog
dévarande krigsmatlerielinspektoren, att det i agentkungérelsen stadgade till-
stindstvanget skulle utstrickas att gilla icke blott handelsagenter utan dven
andra personer som bedreve verksamhet avseende forsiljning, utbjudande
eller tillhandahéllande av krigsmateriel eller uppfinning dérav eller metod
fér framstilining av krigsmateriel. Undantag skulle dock goéras for upp-
finnare.

Over denna promemoria avgavos infordrade utlatanden av 6verbefilhava-
ren, kommerskollegium efter hérande av Stockholms handelskammare, 6ver-
stathallarimbetet efter hérande av forsle stadsfiskalen i Stockholm, sta-
tens krisrevision samt statens industrikommission. Samtliga remissinstan-
ser utom industrikommissionen tillstyrkte forslaget i huvudsak eller lm-
nade detsamma utan erinran. Industrikommissionen fann det tvivelaktigt
om den foreslagna dndringen borde genomfoéras i davarande lage.

Av de tillstyrkande remissmyndigheterna ansag kommerskollegium, att
nigot skil att undantaga uppfinnare fran kontrollen icke foérelag. Kolle-
gium framholl vidare, att krigsmaterielinspektérens forslag syntes forutsatta
indring dven av 7 § tillverkningsférordningen. Samma papekande gjordes
av nagra av de ovriga remissmyndigheterna.

Sedermera har krigsmaterielinspektionen pa nytt tagit upp fragan. I en
1948 avgiven promemoria har krigsmaterielinspektiren, under hinvisning
till 1942 ars promemoria och de didréver avgivna yltrandena, anfort bl. a.
foljande.

De skil som 1942 talade fér en &ndring av agentkungoérelsen pa sitt som
foreslagits kvarsta alltjamt och ha efter virldskrigets avslutande fatt 6kad
aktualitet. Samtliga de personer som syssla med krigsmaterielaffirer bora
salunda vara underkastade kontroll. Denna kontroll kan likvisst néppeli-
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gen utévas pa ett sddant satt att icke illegala affirer komma till stand,
men genom féreslagna dndringar kunna dylika transaktioner lagligen be-
ivras.

Departementschefen. Det ir sjalvfallet alltjamt ett viktigt svenskt intresse
att sadan inom riket bedriven verksamhet, som sammanhoér med rustnings-
industrien, star under erforderlig statlig kontroll. Genom kravet pa Kungl.
Maj:ts tillstdnd fér tillverkning av lrigsmateriel och genom krigsmateriel-
inspektionens uppsiktsverksamhet torde goda garantier ha vunnits for en
tillfredsstillande ordning for den svenska krigsmaterielindustriens del. Be-
stammelserna om tillverkningskontrollen kompletteras av foreskrifterna i
kungérelsen den 19 december 1930 (nr 437) angdende forbud mot utforsel
fran riket av vissa varor. Enligt dessa ma krigsmateriel ej exporteras utan
tillstand av chefen for handelsdepartementet eller, dir fraga &r om utforsel
i storre omfattning eller eljest om drenden av stoérre vikt, av Kungl. Maj:t.

Aven vapenagentverksamheten har uppmirksammats i lagstiftningen om
krigsmateriel. Vid framliaggandet av forslaget till tillverkningsférordning ut-
talade davarande chefen foér handelsdepartementet (propositionen nr
89:1935) att den da alldeles okontrollerade agentverksamhet, som bedreves
for avsattning av krigsmateriel fran foretag savil inom landet som i utlan-
det, borde stillas under statlig uppsikt. P4 grund av rustningsindustriens
starkt internationella karaktir och under trycket av en hard och ofta osund
konkurrens mellan olika foretag inom ifragavarande industri hade denna
agentverksamhet emellanat tagit former, vilka fran olika synpunkter vore
agnade att ingiva allvarliga betinkligheler. Departementschefen framhéll
vidare att da krigsmateriel i nigon avsevird omfattning icke kunde tinkas
bli inképt av annan iAn svenska staten eller av sadan tillverkare, som vidare
bearbetade inkopt krigsmateriel, nagot legitimt behov av agentverksamhet
i Sverige endast funnes i den man némnda kdpare hade gagn dirav.

Bemyndigandet i 7 § tillverkningsférordningen i fraga om agentverksam-
het har sasom framgir av det foregaende utnyttjats sa, att tillstindstvang
inférts — med vissa undantag — belriiffande den som dmnar hér i riket sé-
som handelsagent utéva verksamhet, avseende avyttrande, utbjudande eller
tillhandahallande av krigsmateriel samt vissa uppfinningar och framstall-
ningsmetoder. Det dndringsforslag, som 1942 framlades av krigsmateriel-
inspektionen, syflade till en skirpning av kontrollen. Det torde ha grundat
sig pa den iakttagelsen, att i Sverige férekommit en del vapentransaktioner,
som genomférls under formedling av andra personer in sadana, som kunde
karakteriseras som handclsagenter.

Forslaget har dnyo tagils upp av den nuvarande krigsmaterielinspekto-
ren. Enligt vad denne under hand uppgivit ha pa senare tid vissa tenden-
ser forekommit till $kad verksamhet fran den ulliindska vapenhandelns sida.
Med hiinsyn lill det radande internationella liget dr det vikligt att nodig
saksamhet inktlages av de slallign myndigheterna pa delta émtaliga om-
rade.
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Den nuvarande bestimmelsen i 7 § tillverkningsférordningen ger Kungl.
Maj:t befogenhet att férordna om tillstandstvang betraffande verksambhet
hir i riket sasom agent for krigsmaterieltillverkare. Genom att anvinda ut-
trycket agent torde man frian bestimmelsen ha uteslutit férsiljning och lik-
nande verksamhet av personer, som iro direkt anstillda i etl foretags tjanst.
Det synes emellertid oegentligt, siarskilt d& det giller firmor i utlandet, att
gora en sddan atskillnad. De skél som tala fér att man kontrollerar sddan
formedlingsverksamhet, som utdvas av agenter, bora foranleda att man
haller uppsikt dven 6ver vapenfirmornas egen direkta forsaljningsverksam-
het. For savial agenterna som tillverkarna sjidlva bér emellertid undantag
goras for affirer med svensk statlig myndighet.

I ett av remissyttrandena Over krigsmaterielinspektorens forslag férorda-
des att dven uppfinnares férsiljningar av uppfinningar avseende krigsma-
teriel skulle innefattas under kontrollen. Detta skulle emellertid enligt min
mening fora for langt. Nigot speciellt behov av kontroll pa detta omréade
har icke yppats. For 6vrigt skulle en siddan med stor sannolikhet bli foga
effektiv.

Med hénsyn till det anférda férordar jag att ifragavarande stadgande i
7 § tillverkningsforordningen #indras. Bemyndigandet bor fa den innebér-
den att Kungl. Maj:t ma férordna att krigsmateriel eller uppfinning dirav
eller metod f6r framstéllning av sddan materiel ej utan Kungl. Maj:ts till-
stind ma hir i riket av tillverkare av krigsmateriel eller for dylik tillver-
kares rakning férsaljas, utbjudas eller eljest tillhandahallas 4t annan #n
svensk statlig myndighet.

Slutligen torde jag fa foresla ytterligare en dndring — av formell natur
— i forordningen. Enligt 12 § atalas vissa forseelser av allmin &aklagare
efter angivelse av kontrollmyndigheten. Efter monster av bl. a. prisregle-
ringslagen torde detta stadgande béra avfattas sa, att forseelserna ma av all-
maéan aklagare atalas allenast efter anmilan eller medgivande av kontrollmyn-
digheten.

De féreslagna andringarna torde bora triada i kraft den 1 juli 1949.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett i enlighet
med det anférda inom handelsdepartementet upprittat forslag till férord-
ning angdaende dndring i férordningen den 20 juni 1935 (nr 395) om kon-
troll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m. matte genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ivan Eckersten.

4_97;42. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri _Aktiebolag, 1949.



