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Nr 148.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetaret 1949/50 tll wiss forsoksverksamhet
m. m.; given Stockholms slott den 11 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Josef Weijne.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, héllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet d
Stockholms slott den 11 mars 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UnbpEN, stats-
riden Wigrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouUGT, ZET-
TERBERG, NILSSON, STRANG, MossBeErG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
hirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne, fraga
om anvisande av anslag for budgetiret 1949/50 till viss forsoksverksamhet
m. m.

I skrivelse den 30 augusti 1948 hemstiillde skoloverstyrelsen om anvisande
for nidsta budgetir av ett reservationsanslag av 100 000 kronor till forsoks-
verksamhet m. m. Av beloppet avsagos 50 000 kronor for framstillning av
minst tvi kortare instruktionsfilmer och iterstoden for fortsatta forsék med
ljudfilm vid sprikundervisningen och for annan forsoksverksamhet.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 148.
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I anledning av forslaget tillstyrkte jag i drets statsverksproposition (punk-
ten 165) anvisande av ett reservationsanslag av 50 000 kronor for ifraga-
varande dndamail samt anforde, att det borde fa ankomma pi Kungl. Maj:t
att meddela de bestimmelser angaende anslagets disposition, som kunde
befinnas erforderliga.

I en till ecklesiastikdepartementet den 13 januari 1949 inkommen skrivelse
har skoloverstyrelsen framlagt vissa forslag till inrittande inom éverstyrel-
sen av en rotel for pedagogisk forsoksverksamhet m. m. Dirvid framhalles
som ett karakteristiskt drag i de senaste arens skoldebatt, att man mer in
forr stiller fragor, som kunna besvaras blott genom psykologisk grundforsk-
ning, och att man ofta synes hoppas att pa empirisk vig — genom forsoks-
verksamhet — na fram till avgoranden pa punkter, dir man forr maéste
noja sig med vaga overviaganden. Icke minst hade de direkta forarbetena
for den stundande skolreformen klargjort behovet av en milmedveten bear-
betning av en rad pedagogiska problem efter bada dessa linjer, den veten-
skapliga och den praktiska.

For verksamhetens organisation och ledning och for frimjande av de
manga enskilda initiativen pa omradet erfordrades, framhaller 6verstyrelsen
vidare, centrala organ, vilkas organisation tid efter annan méste overses for
att avpassas efter arbetsuppgifternas mingd, art och angeliigenhetsgrad. For
den vetenskapliga forsoksverksamheten funnes redan ett dylikt organ, nim-
ligen psykologisk-pedagogiska institutet. For den mer praktiskt inriktade
verksamheten borde upprittas en sirskild rotel inom skoloverstyrelsen. Hir-
om anfores nirmare foljande.

Inom det svenska skolvisendet har, icke minst under de senaste aren, pa-
gatt en icke alldeles obetydlig forsoksverksamhet under skoloverstyrelsens
ledning. Overstyrelsen vill erinra om forsoken med inbyggda praktiska linjer,
med engelska som begynnelsesprik och med kombinerade skrivningar i de
moderna spraken, vilka lett till att de provade anordningarna iren 1945,
1946 och 1948 successivt upptagits som fasta bestandsdelar av undervis-
ningssystemet. Forsoken med provningsfri intagning ha nu forts sa langt, att
beslut torde kunna meddelas under loppet av instundande ar. Forsok med
undervisning i ryska och spanska pagi, och vissa experiment med reducerade
timplaner pa realskolestadiet ha just igangsatts. Vid seminarierna pagar for
niarvarande en lovande forsoksverksamhet rorande det inre arbetet, var-
vid schemabundenheten minskats och friare arbetsformer efterstrivas. Vid
nagra seminarier ha experiment paborjats med léimplighetsprov och psykolo-
giska prov som intagningsgrund. Inom folkundervisningen pagi talrika for-
sok, som 1 viss utstrackning fordra overstyrelsens medverkan, Dit hora for-
sok med engelska pa olika stadier, férsok med attaariga folkskoletyper och
inbyggda realskollinjer samt forssk med reducerad timplan i smaskolan och
vissa forstarkningsanordningar. Det centrala organisationsarbetet for de
standardiserade proven 1 folkskolan ombesorjes sedan flera ir av skolover-
styrelsen. En omfattande undersokning av skolungdomens studievanor har
paborjats och kommer att liggas till grund for utarbetandet av studiehand-
ledningar for lirjungar i olika skolformer. Under 6verstyrelsens inseende st
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slutligen iven forsoken med kombinerad korrespondens- och radiounder-
visning 1 engelska for folkskolan.

Bade valet av uppgifter for forsoksverksamheten och verksamhetens for-
mer paverkas dock 1 ritt hog grad av 6verstyrelsens nuvarande organisation
och arbetsforhallanden. Villkoret for att forsoken over huvud taget skola
kunna igangsattas under overstyrelsens ledning ér ofta, att de kunna upp-
liggas efter riktlinjer, som vid forsokens borjan centralt faststillas, och
sedan fullfoljas utan tidskrivande radgivning 1 detaljarbetet och utan mera
ingdende kontroll frin éverstyrelsens sida. Overstyrelsen kan diremot med
sina nuvarande resurser 1 regel icke inlata sig pa en forsoksverksamhet, som
fordrar att forsoken 1 alla enskildheter foljas och att regelbundna besék av-
laggas vid de experimenterande skolorna.

Onskviirdheten av en sidan forsoksverksamhet ligger dock i oppen dag.
Om de organisatoriska forutsittningarna skapas, bor det icke vara omdjligt
for overstyrelsen att fvlla vissa centrala funktioner iven inom den fria
forsoksverksamhet, som uppbires av intresserade lirare. Dessa lirare bora
ha ritt att forvinta, att overstyrelsen i man av behov bitrider dem med
rad och hjilp vid utformningen av uppslagen och formedlar en resultat-
fraimjande kontakt med andra pagiende undersokningar. Overstyrelsen
torde 4 sin sida for utforandet av sina undersokningar kunna rikna pa
bistind av en stab av frivilliga medhjilpare inom alla skolformer. Den av-
delning eller rotel inom skoloverstyrelsen, som sysslar med den praktiska
forsoksverksamheten, komme pa sa siitt att intaga en stillning, som 1 vissa
drag erinrar om folkbildningsrotelns stillning i forhallande till det fria folk-
bilduningsarbetet. Malet for overstyrelsen bor vara att skaffa sig den 6ver-
blick éver arbetsfiiltet i dess helhet, som ir av visentlig vikt for samord-
nandet av alla goda krafter.

Nigot som iven talar for att ett forsoksorgan snarast mojligt inréttas
inom skoloverstyrelsen iir den omfattande forsoksverksamhet, som pakallas
av en skolreform och torde vara en forutsitining for att en sadan med
framging skall kunna foras ut 1 det praktiska livet. Behovet av forsok av
olika slag framskymtar pa méanga stilllen 1 skolkommissionens betinkande,
ofta med uttrycklig rekommendation. I detta sammanhang bor beaktas,
att kommissionen planerar stort anlagda forsok med den 1 betinkandet
skisserade medborgarskolan redan fran och med lisiret 1949/50. P4 grund
av de organisatoriska och administrativa frigor, som éro forknippade med
en sidan forsoksverksamhet, torde éverstyrelsens medverkan bliva ofran-
komlig, si snart planliggningsstadiet passerats. Verksamheten maste organi-
seras och ledas under stindig kontakt med lokala styrelser, inspektorer och
rektorer. En mingfald praktiska frigor instilla sig 1 samband med forsoken
och den allmitnna expansion, som forestar inom skolviisendet. Framfor allt
ir det dock onskviirt, att overstyrelsen alltifran borjan gores skickad att
leda och rada iven i friga om det inre arbetet i samband med de forsoks-
anordningar, som med utgingspunkt i skolkommissionens forslag bora under
de narmaste aren igangsitlas. Friagor om studieplanerna for sarskilda
imnen och om grundkurser och 6verkurser torde komma att 1 hog grad
sysselsiittta dem som inom overstyrelsen skola svara for forsoksverksam-
heten. Instruktionsmiten och kurser masle hallas for de i forsoken med-
verkande lirarna. Nyltiggorandel av det stora material, som insamlats
vid skolkommissionens inventering, ir en maktpaligeande uppgilt, som icke
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heller kan alltfor linge undanskjutas. Ett stindigt samarbete med skolkom-
missionen och dess delegationer torde bliva utmirkande fér verksamhetens
forsta fas.

Betriaffande organisationen av den férordade forsoksroteln framhaller
overstyrelsen, att uppbyggandet av roteln, vilken borde bli en fran 6vriga
avdelningar inom Overstyrelsen helt fristiende rotel, borde ske successivt
allteftersom erfarenheter samlas och nya arbetsuppgifter trida fram. Sa-
som chef for roteln borde placeras ett undervisningsrad med placering i l6ne-
graden Cp 10; denne skulle forordnas for sex ar i taget. Lonegradsplace-
ringen har motiverats med de kvalifikationer, som maste stillas pa denne
befattningshavare. Forutom pedagogisk fackinsikt och frisk experimente-
ringslust fordrades den péd erfarenhet grundade realism, som kunde skilja
de praktiskt anviindbara uppslagen frian de manga utopiska. Med roteln
borde vara forenad en tillrackligt omfattande konsulentverksamhet. For
detta dndamal har for budgetiret 1949/50 foérordats anvisande av 35 000
kronor, att disponeras till arvoden at konsulenter och andra sakkunniga
bitriden, anstéllda for lingre eller kortare tid och med heltidstjinstgoring
eller partiell tjainstgoring alltefter arten av de arbetsuppgifter, som anmilde
sig. For rotelns kansli har foreslagits en forste byrasekreterare i Ca 29 dven-
som amanuens- och bitridespersonal for en beriknad kostnad forsta aret av
omkring 25 000 kronor.

De sammanlagda kostnaderna for den foreslagna roteln ha for forsta verk-
samhetsiret beriknats till 1 runt tal 94 000 kronor.

Statskontoret har pa nirmare anforda skil icke ansett sig kunna foérorda
att en sirskild rotel upprittas for ifragavarande forsoksverksamhet. Darest
en forstirkning av overstyrelsens personal for detta indamal skulle anses
pakallad for nidsta budgetar, syntes dylik forstirkning bora avigabringas
inom den nuvarande organisationens ram. Darest emellertid Kungl. Maj:t
skulle finna angeldget att redan nu genomfora 6verstyrelsens forslag, borde
enligt statskontorets mening i vart fall icke ifragakomma att inriitta nigon
forordnandetjinst utan borde i si fall rotelchefen placeras i l6negrad Cg
eller Ce 33. Forslaget om inrittande av en forste byrasekreterartjinst har
icke 1 och for sig foranlett erinran fran statskontorets sida; tjinsten borde
dock placeras i Ce 27 i likhet med motsvarande befattningshavare vid
psykologisk-pedagogiska institutet.

Statens lonendmnd har 1 likhet med statskontoret funnit rotelchefen bora
placeras i 33 lonegraden och forste byrasekreterartjinsten 1 27 lonegraden.

I skrivelse den 22 februari 1949 har 1946 drs skolkommission hem-
stillt, att Kungl. Maj:t ville faststilla av skolkommissionen foreslagna all-
mainna riktlinjer for forsoksverksamheten med nioarig enhetsskola, samt att
Kungl. Maj:t ville medgiva, att av kommissionen foreslagna kommuner ma
vid av kommissionen féreslagen tidpunkt och i enlighet med de allminna
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riktlinjerna paborja hir ifrigavarande verksamhet. Kommissionens forslag
1 sistnimnda hiinseende innebir, att 12 nirmare angivna kommuner skulle
f4 paborja forsoksverksamheten redan hosten 1949, medan 17 andra namn-
givna kommuner foreslagits skola forst hosten 1950 igangsitta forsoksverk-
samhet. Kommissionen har iven anmiilt, att den hade for avsikt att for for-
soksverksamhet vid den senare tidpunkten foresla ytterligare ett antal
kommuner. Betriiffande namnen 4 féorutnimnda kommuner dvensom betrif-
fande de av kommissionen uppdragna allminna riktlinjerna for forsoksverk-
samheten torde fi hinvisas till handlingarna 1 drendet.

I samband med nimnda framstillning har skolkommaissionen i sirskild
skrivelse hemstillt, att ett belopp av 30 310 kronor matte stillas till kom-
missionens forfogande for bestridande av kostnaderna for en kurs, som kom-
missionen hade for avsikt att sommaren 1949 anordna for de skolchefer
och lirare, som skulle deltaga i den av kommissionen forordade forsoks-
verksamheten. Kursen, som skulle paga under tiden 17 juni—14 juli 1949,
avsages forlagd till Gripsholms folkhogskola. I kursen beriknades deltaga
60 lirare, varjiimte 20 overlirare beriknades deltaga under de forsta sju
dagarna. Betriffande berikningen av kostnaderna i detalj torde fa hin-
visas till handlingarna 1 arendet.

Skoléverstyrelsen har tillstyrkt framstéllningen.

I anslutning dartill har dverstyrelsen vidare 1 skrivelse den 22 februari
1949 hemstillt om anvisande for budgetaret 1949/50 av ett reservations-
anslag av 100 000 kronor for anordnande sommaren 1950 av liknande
kurser som den av skolkommissionen for sommaren 1949 planerade. Det
hogre anslagsbeloppet har motiverats med att antalet deltagare borde berik-
nas bli storre pa grund av den vidgade omfattning, forsoken med enhets-
skolan torde komma att fi fran och med budgetaret 1950/51.

Departementschefen. Sasom jag tidigare for riksdagen anmilt kommer
nagot pa skolkommissionens principbetinkande grundat forslag ej att fore-
liggas arets riksdag. Inom ecklesiastikdepartementet pagar nu bearbet-
ningen av det synnerligen omfattande materialet i denna fraga i den avsik-
ten, att forslag skola kunna framliggas for 1950 ars riksdag.

Det ir givet, att en s genomgripande omdaning av skolvisendet som den
av kommissionen forordade maste foregis av en omfattande forsoksverksam-
het. Detta giiller i all synnerhet forslaget om en 9-arig enhetsskola. Sedan
skolkommissionen 1 sitt forutnimnda principbetiinkande uppdragit vissa all-
miinna riktlinjer for en forsoksverksamhet i detta avseende, har kommissio-
nen sedermera, sisom av den foregiende redogorelsen framgatt, inkommit
med ett niirmare preciserat forslag till denna verksamhets genomforande,
varvid forutsatts, att verksamheten skulle paborjas redan nista lisar.
Vidare har skoloverstyrelsen framlagt forslag om skapandet av de organisa-
toriska forutsiittningarna for ledningen av bland annat denna forsoksverk-
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samhet och dirvid forordat inrittandet inom 6verstyrelsen av en sirskild
s. k. forsoksrotel.

I samband med att riksdagen, som jag hoppas, niista ar far tilllille att
taga stiillning till riktlinjerna for en skolreform, maste givetvis dven frigan
om forsoksverksamhetens nirmare anordnande bli foremal for 6vervigan-
den. Ett igangsittande i viss utstriickning av denna verksamhet redan fran
och med instundande hosttermin synes emellertid o6nskviirt ur flera syn-
punkter, bland annat med hiinsyn till det frin kommunernas sida visade
(punkten 224) forordat, att det borde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att
vidtaga forsoksanordningar inom skolviisendets omrade och dirvid limna
medgivande till avvikelser frin bestimmelser, som tillkommit med riks-
dagens medverkan. Jag vill framhilla, att den forsoksverksamhet, som kan
komma till stind under lisaret 1949/50, icke kommer att innebira nagra
storre omviillvningar av skolvisendet inom de berérda kommunerna. En
viss omliggning av undervisningen och lirostoffet kommer dock att ske
inom femte (i vissa fall fjirde) samt forsta klasserna. Skulle efter detta
lisar nagon kommun icke vilja fortsiitta forsoksverksamheten — vilket jag
dock icke har anledning formoda — méta inga storre svarigheter att aterga
till den nuvarande skolordningen. Jag avser givetvis att halla riksdagen un-
derriittad om forsoksverksamhetens omfatining samt om resultaten av
densamma. Jag vill dven framhilla, att behorig hiinsyn kommer att vid
forsokens anordnande tagas till inom skoldistrikten foreliggande siirskilda
forhéllanden.

En fraga, som pakallar riksdagens medverkan, giiller de ekonomiska be-
tingelserna for skoldistrikten for forsoksverksamheten. Detta sporsmal,
som Icke har nagon aktualitet for nasta budgetar, da forsoken innu blott
komma att rora sig inom den nuvarande folkskolans ram, torde fa upptagas
till ndirmare 6vervigande vid nasta ars riksdag.

Jag delar skoloverstyrelsens uppfattning om behovet av en pa limpligt
satt organiserad central ledning av savil ifrdgavarande {orsoksverksamhet
som den forsoksverksamhet, som redan nu i olika hinseenden bedrives vid
folkskolevisendet. Jag ar emellertid icke for niirvarande beredd att taga
stillning till forslaget om inrittande for indamalet av en sirskild forsoks-
rotel inom 6verstyrelsen. Den niirmare provningen av detta projekt torde
bora ansta till nédsta ar. Vad som nu narmast erfordras ir att skapa de eko-
nomiska betingelserna for nista ars forsoksverksamhet, Jag vill d& erinra om
att Kungl. Maj:t pa min hemstillan i arets attonde huvudtitel foreslagit
riksdagen att under rubriken Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m.
anvisa ett reservationsanslag av 50 000 kronor. Detta anslag har emellertid
nirmast avsetts for sadan forsoksverksamhet, som under alla férhillanden
och oberoende av en blivande skolreform ansetts av behovet pakallad. De
ytterligare medel, som erfordras pa grund av vad jag i det foregiende an-
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fort, och som jag beriknar till i runt tal 50 000 kronor, torde limpligen
bora anvisas under nyssniamnda anslagsrubrik. Jag anser mig déarfor bora
fororda, att, med dndring av Kungl. Maj:ts forutnimnda forslag, for nasta
budgetar till Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m. anvisas ett re-
servationsanslag av 100 000 kronor. Ur detta anslag torde enligt av Kungl.
Maj:t meddelade nirmare bestimmelser fi bestridas bland annat kost-
naderna dven for den forstirkning av overstyrelsens personal, som ma be-
finnas erforderlig for forsoksverksamhetens handhavande. Jag forutsitter
dirvid, att personalbehovet for nimnda dndamal skall nésta lisar bli icke
ovisentligt mindre dn 6verstyrelsen ansett sig bora rikna med.

Foérutom ndmnda anslag torde nu dven boéra anvisas medel till anord-
nande av den kurs, som skolkommissionen avsett att anordna sommaren
1949 for de lirare och skolledare, som skola deltaga i forsta arets forsoks-
verksamhet. Da de beriknade kostnaderna hiarfér, 30 310 kronor, icke
givit mig anledning till erinran, forordar jag, att ett reservationsanslag &, i
avrundat tal, 30 300 kronor for niasta budgetar anvisas for dndamalet. Till
overstyrelsens forslag om anvisande av medel till liknande kursverksamhet
sommaren 1950 ir jag icke beredd att nu taga stillning.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte — med dndring av Sitt i arets statsverksproposition (bilagan
attonde huvudtiteln, punkten 165) framstillda forslag rorande anslag till
Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m. — foresla riksdagen

att fér budgetaret 1949/50 anvisa

a) till Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m. ett
reservationsanslag av 100 000 kronor;

b) till Kurser for larare i samband med viss forsoksverk-
samhet ett reservationsanslag av 30 300 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.,

Ur protokollet:
Sven Nyborg.



