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Nr 132.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dnd-
ringar i statens allmdnna avléningsreglemente, m. m.;
given Stockholms slott den 11 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:is

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 11 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
WicFoRrss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WEIINE, KoOCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fragor om vissa énd-
ringar i statens allmiinna avloningsreglemente, m. m. samt anfor darvid fol-
jande.

1:0.

Partiellt arbetsforas anstillning i statlig tjinst m. m.

IFragan om att i produktionslivet tillvarataga all tillgiinglig arbetskraft
och salunda iiven deras, som éro parliellt arbetsfora eller »handikappade»,
har kommit att tilldraga sig ett allt stoérre allmént intresse. Hirvid har med
handikappad arbetskraft eller particll arbetsférhet ofta endast avsetts un-
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dernormal prestationsférmaga i en viss arbetsuppgift, men begreppet har
ibland givits ett vidare omfang genom att det stillts i relation till indivi-
dens allminna {6rsorjningsforutsittningar, Enligt den sistnimnda be-
greppsbestimningen — vilken i det féljande avses — ir en partiellt arbetstor
en sddan person, som pa grund av ett fysiskt eller psykiskt arbetshinder eller
social belastning har eller kan vdntas fa svarare dn andra att erhalla eller
behalla elt forvirvsarbele; enligt denna definition kan jamvil en persons
alder i och for sig komma atl framsta som orsak till partiell arbetsoférhet,
i den min anlagningsbestiimmelser eller praxis vid personalanskaffning
hindra eller forsvara anstillning av arbetskraft i viss alder.

I debatlen kring fragan om de partiellt arbetsféra har ofta framhallits,
att det allménna icke pa elt sitt, som man kunnat férviinta, tillgodogjort
sig de partiellt arbetsféras produktiva férmaga, och i skilda sammanhang
och fran olika hall ha under arens lopp krav rests pa atgarder for under-
littande av handikappades anstillning i allméan tjanst. I en vid 1940 ars
lagtima riksdag vickt motion (I:33) uttalades, att stora svarigheter motte
fér vanféra att vinna anstillning i allmén tjanst samt att, om staten fore-
ginge med gott exempel genom att i limplig omfattning taga vanfora i sin
tjanst, detta sannolikt skulle minska de svarigheter, som nu ofta métte,
nar det gillde att bereda arbetsanstillning at vanféra hos enskilda arbets-
givare. Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott hemstillde i sitt utla-
tande (nr 4) i anledning av motionen, att riksdagen ville besluta skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhallan om &tgirder i syfte att underlitta fér van-
fora personer att vinna arbetsanstillning, och sedan dven andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott (utl. nr 3) uttalat sig for bifall till motionen,
beslot riksdagen avlita skrivelse till Kungl. Maj:t i fragan (r.skr. nr 386).

De olika sporsmal, som sammanhinga med de partiellt arbetsféras an-
stallande i produktionslivet, ha blivit féremal for utredning genom en for
andamalet tillsatt kommitté, kommittén for partiellt arbetsféra.* Kommittén
har avgivit foérslag till effektiviserad kurators- och arbets{ormedlingsverk-
samhet, yrkesvigledning och yrkesutbildning samt arbetsterapi for partiellt
arbetsfora, partiellt arbetsforas anstillning i allméin tjanst och sirskilda at-
garder for partiellt arbetsféras sysselsittande m. m. (SOU 1944: 24, 1947:
18, 1947: 44 samt 1948: 11 och 54). I detta sammanhang #r endast fraga
om kommitténs betdnkande med forslag angdende partiellt arbetsforas an-
stdllning i allmdn tjinst vari kommittén redovisar sitt stillningstagande till
férut omférmilda riksdagsskrivelse och framligger forslag i syfte att un-
derlitta for partiellt arbetsfora att erhalla anstillning i allmin tjanst pa
omrdden, diar de utan nackdel kunna sysselsidttas. Kommittén framhaller,
att Iésningen av fragan om de partiellt arbetsféras anstéillning i allméan

! Landshévdingen G. H. Kjellman, ordférande, samt ingenjoren Hj. Cederstrém, ombuds-
mannen i de lungsjukas riksférbund S. Hammarberg, sekreteraren i de blindas forening C. Hed-
kvist, sekreteraren i svenska triindustriarbetarférbundet K. Larsson, direktéren i Svenska
arbetsgivareforeningen M. Larsson, sekreteraren i Landsorganisationen L. G. Rehn, stadslikaren
A. Riilcker och 6veringenjoren H. Thorelli.
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tjanst till vidsentlig del dr beroende av mdjligheten att Astadkomma en
storre beredvillighet hos stat och kommun &n f6r nirvarande att anstalla
handikappade, samt utvecklar ndrmare de synpunkter, som enligt dess me-
ning béra vara vigledande f6r myndigheterna vid prévningen av hithérande
fragor. Vidare framligger kommittén olika férslag till direkia atgirder fran
det allminnas sida i ifrdgavarande syfte och understryker darvid, att avvi-
kelse frin de normala arbetsbetingelserna, exempelvis i fraga om arbetser-
sittning och allminna anstillningsvillkor, bliva nédvandiga som ett kom-
plement till arbetsanstillningen, d4 en sadan fullstindig anpassning mellan
arbetsuppgifternas krav och individens arbetsférmaga, att arbetshindrets
betydelse eliminerades, icke alltid kan férverkligas i praktiken. De férslag,
som kommittén framlidgger i friga om kommunal tjanst, ha erhéallit for-
men av rekommendationer.

Kommittébetinkandet har framlagts efter det o6verliggningar forekom-
mit mellan representanter fér kommittén och 1944 &rs deltidstjanstutred-
ning, representanter for 1945 ars 16nekommitté, statens organisationsnamnd,
tjanstemannens centralorganisation, de kollektivavtalsslutande parterna i
fraga om i statens tjinst anstillda arbetare, svenska stadsférbundet, svens-
ka landstingsférbundet och svenska landskommunernas férbund samt
svenska kommunalarbetarférbundet.

Over betinkandet ha, efter remiss, utlatanden avgivits av foérsvarets ci-
vilférvaltning, forsvarets sjukvardsférvaltning, socialstyrelsen, riksfoérsik-
ringsanstalten, pensionsanstalten, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalsty-
relsen, overstathallarambetet, linsstyrelserna i S6dermanlands, Kronobergs,
Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Varmlands, Vastmanlands och Visterbot-
tens lidn, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, generaltull-
styrelsen, riksrakenskapsverket, statens pensionsanstalt, statens lonenamnd,
statens avtalsnimnd, skoléverstyrelsen, dominstyrelsen, patent-och registre-
ringsverket, svenska landstingsférbundet, Ostergétlands, Malméhus, Orebro
och Norrbottens lins landstings foérvaltningsutskott, svenska landskommu-
nernas forbund, svenska stadsférbundet, Stockholms stadsfullméiktige, stads-
fullmiktige i Goteborg och Norrképing, Sveriges kommunalanstilldas pen-
sionskassa, statstjansteméinnens riksférbund, tjansteminnens centralorgani-
sation, statstjinarkartellen, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisa-
tionen, de blindas forening, styrelsen for hérselframjandet, svenska dov-
stumforbundet, de vanféras riksorganisation, de lungsjukas riksforbund,
riksféreningen for bekimpande av de reumatiska sjukdomarna, svenska van-
féreanstalternas centralkommitté, svenska nationalféreningen mot tuberku-
los och svenska likaresillskapet.

Vidare har i drendet inkommit en skrivelse fran samarbetskommittén for
partiellt arbetsfora i Orebro lan.
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Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkande.

1. Statsmyndigheternas hittillsvarande instillning till de partiellt arbets-
fora. Kommittén for partiellt arbetsféra har erinrat om att myndigheternas
instillning till den partiella arbetskraften varit féremal for kritik i den
allménna diskussionen i dmnet. Det hade darvid ofta gjorts gillande, att
myndigheternas rekryterings- och anstillningspolitik vore restriktiv gent-
emot denna arbetskraft. De fordringar i avseende pa hailsotillstindet, som
i regel uppritthélles, hade i allménhet ansetts 6verstiga vad som vore ound-
gangligen nodvindigt med hédnsyn till arbetsuppgifternas fullgérande. Har-
vid hade uppmirksamheten ocksa riktats pa betydelsen av de likarunder-
sokningar, som féregi en fastare anstillning i statlig tjinst, och de i an-
slutning hirtill avgivna likarutlatandena. Den restriktiva instillningen ha-
de dven ansetts komma till synes, nar det gillt att knyta redan anstallda
partiellt arbetsféra fastare till myndigheten, vare sig friga varit om per-
soner som redan foére antagandet varit att hinféra till de handikappade,
eller om anstidllningshavare, som genom eller under tjinsten drabbats av
nedsittning i arbetsforméagan. Det hade ocksd gjorts gillande, att de stat-
liga myndigheterna intoge en avvisande hallning gentemot ildre anstill-
ningssokande.

Mot bakgrunden hirav har kommittén till en bérjan sokt bilda sig en
uppfattning angéende i vad man fog finnes fér den framstillda kritiken.
P4 grundval av de undersékningar kommittén ignat detta sporsmal har
kommittén sammanfattningsvis uttalat att, 4ven om det kan pavisas att
mdjligheter redan fér nirvarande finnas fér personer med brister i hilso-
tillstindet samt #ldre personer att vinna anstillning och att dessa mojlig-
heter i viss utstrickning utnyttjas, visst fog likvil icke saknas fér pasta-
endet, att myndigheterna visa en restriktiv instillning mot de partiellt ar-
betsféra som arbetskraft.

Betriffande de forhallanden, pa vilka kommittén grundat detta uttalande,
framgir av betinkandet bl. a. féljande.

For att f& ndrmare belyst de statliga myndigheternas instillning till den
partiella arbetskraften bar kommittén gjort tva enquéter till vissa centrala
férvaltningsmyndigheter och kommunikationsverk, varav den ena bl. a.
asyftade att giva en uppfattning om huru arbetssékande med brister i hilso-
tillstAndet bedémdes och den andra att giva en bild av i vad man den ar-
betssokandes alder kunde utgora ett hinder fér eller férsvara anstillning.

Den forra enquéten hinfor sig till férhallandena aren 1943—44 och den
sistndmnda till dren 194445,

I fraga om fordringarna pa den arbetssékandes hilsotillstind giva svaren
vid handen, att i allmidnhet — med undantag huvudsakligen fér kommu-
nikationsverken — nagra sarskilda bestimmelser i detta hinseende icke
utfardats; férefintliga foreskrifter ha i en del fall avseende pa vissa per-
sonalgrupper eller dro avfattade med hinsyn till tjinstens art. Vidare fram-
gar av det inkomna materialet, att arbetssokande antagits trots anmirk-
ningar mot hélsotillstindet. Salunda hade av 2 687 inom vissa distrikt vid
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telegrafverket under aren 1943- -1944 nyanstillda personer 407 foretett an-
mirkning mot hiilsotillstandet, och 159 stkande hade avvisats av sidan
anledning. Motsvarande uppgifter for forsta distriktet vid statens jarnvagar
voro 1628 nyanstillda, varav 286 personer med nigon akomma eller defekt
samt 232 avvisade arbetssdkande. Vattenfallsstyrelsen hade anstillt 461
tjinstemin, varav 23 icke kunde forete anmirkningsfritt likarintyg; sty-
relsen hade endast avvisat ett fatal pa grund av icke tillfredsstillande halsa.
Vid nagra verk hade de nyanstillda icke foretett lakarintyg. Antalet nyan-
stillningar hos pensionsstyrelsen utgjorde 39, bland vilka 11 foretedde an-
méirkningar mot hélsotillstandet. Det har forekommit, att myndigheten, in-
nan person med anmérkning mot hilsotillstandet antagits eller i ett fall
iven efler antagningen, latit den sokande underga specialundersékning for
utronande av risken for en ogynnsam utveckling av den foreliggande de-
fekten eller akomman eller ocksa foreskrivit viss forebyggande hélsovard
som villkor fér anstallning. Telegrafstyrelsen har i ett fall som forutsittning
for anstillning uppstillt villkoret, att befattningshavaren icke skall erhalla
sjukavléning, likarvard och sjukvard for sjukdom, som star 1 samband
med hans lyte, och i fraga om vissa anstillningar inom postverket synas
liknande viilkor kunna forekomma. Det kollektivavtal rérande allminna
bestimmelser till specialavtal vid férsvarets arbetsplatser, som slutits mel-
lan forsvarsviasendets centrala férvaltningsmyndigheter och férsvarsverkens
civila personals férbund och som omfattar ca 20 000 arbetstagare, innehal-
ler en bestammelse av foljande lydelse: »Om i undantagsfall arbetare an-
stilles, som vid anstallningen ir behiiftad med sjukdom eller lyte, kan 6ver-
enskommelse mellan arbetsledningen och honom traffas om att sjukvard re-
spektive sjukavloning ej skall utga vid héarav férorsakad franvaro.» Vidare
har avtalats, att anteckning om sidan sjukdom eller lyle bor ske i antag-
ningsbeviset i enlighet med likarintyg samt att anteckningen skall strykas,
om arbetaren sedermera foérebringar friskbetyg, utfardat av likare, som ar-
betsledningen anvisat. Enquétesvaren utvisa aven, att myndigheterna i gor-
ligaste man séka omhindertaga dem, som under eller genom tjénsten bliva
partiellt arbetsféra. Dirvid har omplacering till lampligare arbetsuppgifter,
avkortning av tjinstgoringstiden, medgivande av littnader i tjdnstgorings-
forhallanden, sasom t. ex. befrielse fran nattvaktstjinstgoring, forekom-
mit. Vidare ha anstallningsforhallandena anpassats for anstillda, som varit
att anse sasom partiellt arbetsféora under kortare period, t. ex. under kon-
valescens efter genomgangen sjukdom. Personer, som skadat sig i vatten-
fallsstyrelsens tjinst, soker man bereda arbete antingen inom eller utom
verket. Dessutom bekostar styrelsen, om det anses motiverat, utbildning och
omskolning intill ett belopp av ca 2 500 kronor per person.

Svaren pa enquéten rorande rekryteringsaldern giva vid handen, att be-
stimmelser hiirom i allmiinhet icke utfidrdats. Myndigheterna visa sig emel-
lertid tveksamma att anstiilla sdkande, som uppnatt 30 ars alder. 1 de fall,
dir bestiimmelser om rekryleringsalder forekomma, omfatlas dock icke samt-
liga sysselsatta personalkategorier. De Ovre aldersgrinserna for antagning
iro vanligen bestiimda till nagon av aldrarna 22 - 25 ar. Undantag frin sa-
vill ulfiardade aldersbestiimmelser som stadgad praxis ha blivit allt vanliga-
re pa grund av arbetsmarknadsliigel.

Oaktat att de uppgifter, som framkommil genom de gjorda enquéterna,
icke synas giva beliigg for uppfattningen, att statsmyndighelerna i allminhel
intaga en restriktiv hallning gentemot den parliella arbetskraften, anser
kommiltén ej mojligt all med stod av enquétemalerialet helt avvisa den all-
minna kritiken. Det later sig icke Lillforlitligt bedéma, i vad man de an-
miirkningar mot hilsolillstandet, som funnils betriffande nyanstillda och
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som redovisats i enquéten, varit av sddan art, att det kunnat anses, att
sokanden pa grund av deras férekomst haft eller kunnat vantas fa svarare
an andra att erhilla och behalla ett forvirvsarbete. De patalade bristerna i
hélsotillstandet synas i regel icke ha varit av sadan beskaffenhet, att dJe
haft nyss angivna betydelse for de sékande, utan ha i stor utstrackning
snarare gallt dkommor och defekter, som haft ringa betydelse for forsorj-
ningsférmagan, och tvivel kan &ven uttalas, huruvida alla de redovisade
sjukdomar och skador, som varit anledning till att s6kande avvisats, i sjalva
verket skulle ha utgjort nagot hinder foér vederbérande att tillfredsstillande
fullgéra ifrdgakommande arbetsuppgifter. Kommittén har genom en Ssir-
skild undersokning sékt fa fram, huru tjinstbarheten hos sékande, som
avvisats fran anstillning vid en av de av enquéten berirda myndigheterna
pa grund av brister i hilsotillstandet, skulle ha bedémts, direst av kommit-
tén foreslagen formulering av lakarutlatandet m. m. kommit till anvind-
ning. Undersokningen, som omfattat 101 personer, har givit vid handen, att
skil foreligga for antagandet, att i 57 fall sékanden ifraga skulle ha kunnat
anstallas, darav i 47 fall med heltidstjanstgoring och av dessa i 20 fall med
normala anstidllningsférméner. Aven om man icke far draga alltfér langt
gaende slutsatser av undersékningen, pekar den pa att en liberalare prov-
ning av de anstillningssékandes halsotillstand ir mojlig. Kommittén har ge-
nom statens arbetsmarknadskommission erhallit redogérelse for en del fall,
avseende sokande som avvisats fran anstillning i statlig tjanst pa grund av
brister i halsotillstindet, och fven detta material synes giva beligg for att
myndigheterna icke alltid stilla sig foérstaende, da det galler anstillande av
partiell arbetskraft.

Vad ater angar fragan om anstidllande av dldre arbetskraft i statstjinst,
kan i varje fall det nu gillande l6nesystemet knappast sigas ligga nagot
hinder i vigen harfér. Darest hinder i detta hinseende reses, fa dessa sna-
rare betraktas sdsom uttryck for vissa myndigheters eller anstillande
tjinstemains instillning till den aldre arbetskraften.

Kommittén har framhéllit, att myndigheternas i viss man restriktiva
installning till en del finge sin forklaring i vissa med statsanstallningen for-
knippade forhallanden. Salunda syntes hinsynen till risken att i framtiden
belasta det egna verket med 6kade kostnader for sociala férmaner vara en
till uppkomsten av densamma medverkande faktor. Vidare syntes myndig-
heternas mojligheter att anstilla partiellt arbetsfora till en del inskrinkas
darav, att arbetsuppgifter, som vore limpade for personer med nedsatt eller
begrinsad arbetsformaga, utnyttjades for redan anstillda, som drabbades
av partiell arbetsférhet. Till en annan del finge statsmyndigheternas re-
striktiva hallning gentemot den handikappade arbetskraften ses mot bak-
grunden av onskemalet att férviarva en ur effektivitetssynpunkt fullvirdig
arbetskraft; att denna stravan gjorde sig starkt gillande belystes i viss
man bl. a. av de inkomna enquétesvaren, vilka give vid handen, att vid de
lakarundersékningar, som féretoges fore antagningen, helt obetydliga de-
fekter i sékandens hilsotillstind registrerades i stor utstriackning.

Problemet att 4stadkomma en férbittring av de partiellt arbetsforas moj-
ligheter till anstillning i statlig tjanst ar, enligt vad kommittén konstaterar,
en fraga om att bland statsmyndigheterna astadkomma en ny syn pa de
partiellt arbetsféra som arbetskraft och om att genomféra sadana atgar-
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der, som samtidigt som de asyfta en utjamning av anstallningschanserna
mellan partiellt arbetsféra och fullgoda arbetssokande dven underlitta eller
till viss del aviyfta myndigheternas ansvar for anstillningsbeslut, som
rora personer med brister i hilsotillstandet.

2. Viigledande synpunkter vid anstillandet av partielit arbetsféra. Kommit-
tén framhaller, att utvidgningen av de sociala valfardsanordningarna utgor
ett dominerande drag i det moderna samhillets utveckling; fran att i
bérjan huvudsakligen ha varit inriktade pa att bringa nédstallda medborgare
hjalp ha de socialpolitiska atgiarderna foér vart lands vidkommande under
de senaste decennierna utbyggts och i allt hogre grad kommit att syfta till
att hiva uppkomna hjilpbehov och att férebygga uppkomsten av nya sa-
dana. Malet for den sociala hjalpverksamheten ar saledes numera att i moj-
ligaste man direkt eller indirekt i arbetslivet inlemma medborgare, som av
olika skil blivit stdllda utanfér detsamma. Hérvid uppstar dven problemet
att tillféra arbetsmarknaden arbetskraft, vars produktionsformaga eller an-
passningsméjligheter i olika avseenden dr begrinsad. Till {61jd av att fler-
talet statsmyndigheter betraktat som en grundférutsittning fér de forfatt-
ningar och avtal, genom vilka staten som arbetsgivare hittills reglerat for-
hallandet till de anstallda, att endast fullgod arbetskraft skulle anstillas, har
emellertid personalrekryteringen till statstjianst ofta kommit att ske efter
urvalsgrunder, som st i motsittning till de intentioner, vilka staten genom
utbyggnaden och effektiviseringen av socialpolitiken stravar att forverk-
liga. Mojligheten att framgangsrikl genomféra en allmin sysselséttnings-
och socialpolitik, som #dven syftar till att tillvarataga de partiellt arbetsforas
produktiva férméga, forutsitter emellertid bl. a. att ndmnda motsittning
utjamnas och att staten som ménsterarbetsgivare tar ledningen i detta av-
seende. DA utvidgningen av de sociala hjilpformerna medfdér en kraftig
kostnadsbkning for statsverket, framstar det dessutom som ett ekonomiskt
intresse for staten, att den handikappade arbetskraften nyttiggores av savil
allmanna som enskilda arbetsgivare. Darjamte har man att rdkna med den
samhillsekonomiska betydelsen av de partiellt arbetsféras produktiva in-
sats. P4 grund av befolkningsutvecklingen kan man under det narmaste
decenniet vinta en minskning i tillstromningen till arbetsmarknaden och
maste darfor rikna med en skirpning av de redan nu radande rekryterings-
svarigheterna. Utnyttjandet av varje tillginglig arbetskraftsreserv dr darfor
savil i nuvarande lige som i framtiden dven for staten ett intresse av vikt.
Om staten harvid tillgodogor sig de partiellt arbetsféras produktiva for-
maga, tillvaratager densamma ctt samhillsekonomiskt intresse, samtidigt
som den fyller sin aktiva socialvardande funktion genom att giva de handi-
kappade maojlighet till deltagande i arbetslivet.

Kommittén fister vidare uppmiirksamheten pa att mojligheterna att sys-
selsiilta personer med arbetshinder numera i hogsta grad vidgats till foljd
av den langt drivna uppdelning av arbetsprocesserna i skilda arbetsmoment,
som bade vad giller tjinster och framstallning av varor utmiirker det mo-
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derna produktionslivet och medfér, att fullgérandet av de med varje an-
stallning forenade arbetsuppgifterna i de flesta fall endast kriver nyttjande
av vissa fysiska och psykiska férmogenheter. I den man det dndock i prak-
tiken icke helt lyckas att finna en arbetsplacering, dar arbetshindrets in-
flytande pa prestationen elimineras, kan det, uttalar kommittén, bliva nod-
vandigt att vidtaga en anpassning av arbetsbetingelserna i skilda héinseen-
den, sisom t. ex. betriffande arbetstekniken, arbetsmiljén eller arbetser-
sattningen och villkoren fér densamma; behovet av sidana atgirder bér icke
fa utgdra nagot generellt hinder foér tillvaratagandet av de partiellt arbets-
foéras arbetskraft.

Kommittén framhaller att utifran dessa synpunkter den uppfattning :
fraga om forutsiattningarna fér anstdllning ar vil schematisk, som kommit
till uttryck i samband med behandlingen av fragan om inférandet av fri
likarvard for civilférvaltningens tjinstemin. Hiarvid erinrar kommittén,
att uppliaggningen av motiveringen for sjukvéardsférmanerna huvudsakligen
skett frin foretagsekonomiska synpunkter och att dirvid gjorts saddana ut-
talanden som att andlig och fysisk spinst och férmaga av fullgod arbets-
prestation vore egenskaper, som ur statsverkets synpunkt maste kriavas av
varje i statens tjanst anstilld person, oberoende av vilket verk han tillhorde.

For egen del uttalar kommittén foéljande.

Det ir givet, att andlig och fysisk vigor i allméinhet aro férutsittningar
for ett tillfredsstillande fullgérande av en tjinstehavares arbetsuppgifter.
Men det torde dven vara uppenbart, att en anstillningssékande utan an-
méirkningar mot hélsotillstandet icke nédvindigtvis méste med hinsyn tili
tjdnsteduglighet vara Gverliagsen en sokande, vars arbetsférmaga ar begran-
sad i vissa avseenden. Avgérande for tjanstedugligheten i det senare fallet
ar icke forekomsten av brister i hilsotillstandet, utan huru den arbetsso-
kande férhiller sig till sin defekt, d. v. s. huruvida han kan kompensera
densamma och om hans arbetsplacering sker med hinsynstagande till pre-
stationsmdgjligheten.

Nar det giller att bedoma partiellt arbetsféra sékande, ér det enligt kom-
mitténs mening dven av vikt, att féljande férhallanden beaktas.

Vid anstillandet av fullgod arbetskraft ir det i regel om den arbets-
sbkande kdnt —- férutom att han besitter erforderliga kvalifikationer for
arbetsuppgiften — att han befinner sig vid gott hilsotillstaind och att hans
allménna karaktirsegenskaper dro utan anméarkning. P4 grund av att per-
sonalrekryteringen i regel sker fran de yngre Aaldersgrupperna, kommer
den anstilldes tjinstetid vanligtvis att bli av avsevird lingd. Trots det an-
miérkningsfria hilsotillstandet &r han utsatt fér ett otal sjukdomsrisker,
om vilka man intet vet vid anstallningstillfillet. Insjuknande-, invaliditets-
och dodsriskerna dro under forsta hilften av férviarvsaldern, bortsett fran
risken for tuberkulossjukdom, laga och relativt konstanta, och férst i fyr-
tiodrsildern bliva de mera patagligt framtridande. Under den senare half-
ten av forvirvsaldern stiga dédsriskerna snabbt. Bland dédsorsakerna éver-
vaga olikartade sjukdomar inom cirkulationsorganen samt kriftsjukdomen,
vilkas framtida upptridande undandrager sig varje bedémande vid per-
sonalrekrytering fran de yngre aldersgrupperna.

Partiellt arbetsféra i dessa aldrar med lyten eller stationira sjukdoms-
tillstind torde med avseende pa foérutnimnda sjukdomar hava samma ris-
ker som de vid anstéillningen fullt friska.
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For ovriga partiellt arbetsfora foreligga sjélvfallet jimforelsevis dkade
risker savial med hansyn till aterinsjuknande som invaliditet och dddsfall.
A andra sidan dro i dessa fall goda forutsiltningar for handen att stilla
en prognos med hénsyn till riskerna, da dessa partiellt arbetsféra som regel
under en lang tid varit féremal fér ingaende observation. En vil planlagd
arbetsplacering och fortlépande kontroll skulle komma att ytterligare mins-
ka dessa risker.

Numera ha i propositionen 1948: 225 gjorts vissa, sedermera av riksdagen
utan erinran limnade principuitalanden i fraga om syftet med det likarintyg,
som skall foretes for erhallande av anstillning i statens tjénst. Vid den tid-
punkt, di kommitién for partiellt arbetsfora avlamnade sitt ifragavarande
betinkande, fanns i viss man en motsvarighet hartill i en inom finansde-
partementet ar 1943 upprittad P. M. angiende kravet pa visst hilsotillstand
for erhallande av statliga m. fl. befattningar, vari framhélls féljande.

Nagon allmin foreskrift om frihet fran sjuklighet eller dylikt sdsom kom-
petensvilikor {6r erhallande av anstallning i statens tjanst finnes icke. Fore-
fintliga bestimmelser om féreteende av likarinlyg fér vinnande av pensions-
berattigande m. fl. statsanstéillningar ha meddelats endast i syfte att de
anstillande myndigheterna skola erhalla kinnedom om de sirskilda brister
i den anstillningssokandes hilsotillstand, som till dventyrs féreligga. Myn-
digheten har att fasta samma avseende vid ett sidant intyg som vid andra
ansokningshandlingar. I sakens natur torde ligga, att en myndighet ar skyl-
dig att i den anstillning, varom friga ar, antaga en person, som befinnes
lamplig ur olika synpunkter, daribland jdmvil med hinsyn till vederbo-
randes hailsotillstand. Dari ligger givetvis icke, att varje brist i hilsotill-
standet skall utgora hinder for anstillning.

I anslutning till denna promemoria har kommittén férordat att, for un-
danrbjande av myndigheternas tveksamhet rérande den allménna ratten
att anstalla partiellt arbetsfora, ett nytt auktoritativt uttalande gores, vari
inskirpes vad som framhallits i promemorian. Dirvid borde dven framhal-
las betydelsen av att staten betriffande de partiellt arbetsféras inlemmande
i arbetslivet foreginge med gott exempel och helt allmént givas uttryck at
det nationalekonomiska och moraliska viirdet av att den partiella arbets-
kraften biittre och mera beredvilligt tillvaratoges.

Vad angar fragan om anstillande av illdre arbetskraft framhiller kom-
mittén bl. a., att befolkningsutvecklingen kommer att under det nidrmaste
artiondet medféra en utpriglad brist pi ung arbetskraft, vilket med sikerhet
kommer att forsvara dven for statsmyndighelerna att rekrytera sitt behov
med hinsyn till de aldersgranser, som f. n. tillampas. Kommittén rekom-
menderar dirfér, att myndigheterna taga under 6vervigande, huruvida gal-
lande bestimmelser om hogsta antagningsalder éro oundgingligen nodvin-
diga. Harjiamte framhaller kommittén, att en sirskild fragestillning, som
aktualiseras av den vintade befolkningsutvecklingen och som ér av vilt-
omfattande betydelse, ir spérsmalet om tillvaratagandet av arbetskraften
hos personer, som uppnalt den i olika pensionsreglementen faststallda pen-
sionsaldern; i forsla hand gillde del hirvid de ur tjinsl avgngna, men man
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syntes‘ icke helt kunna avvisa tanken pa att i statens tjanst nyttiggora ar-
betsférmagan hos dverariga personer, som tidigare icke varit statsanstillda.
Kommittén férordar, att dessa fragestillningar narmare utredas.

3. Forslag till sirskilda atgirder for att trygga anstillandet av partiellt
arbetsfora. Kommittén har ifragasatt inférande av féretridesrdtt till anstall-
ning for partiellt arbetsféora med brister i hilsotillstandet, nirmast for si-
dana anstillningssokande, vilkas arbetshinder anses stationiira eller kunna
férvintas utveckla sig gynnsamt ur arbetssynpunkt och vilka enligt nuva-
rande praxis skulle riskera att bliva avvisade. Foretridesritt till anstillning
skulle komma i fridga under forutsattning att den handikappade vore i 6vrigt
lika kvalificerad som medsdkande utan anmirkningar mot hilsotillstandet
och att han efter samrad mellan myndigheten och verkslikaren trots sitt
arbetshinder ansages kunna tillfredsstillande fullgéra arbetsuppgifter, som
kunde komma att aliggas honom. Féretridesritten till anstillning skulle
aven — vid lika tjinstetid — gilla vid fall av permittering till foljd av arbets-
brist.

Vidare féreslar kommittén, att Kungl. Maj:t skall bemyndiga det cen-
trala arbetsvirdsorganet att, da foérutsdttningar harfoér foreligga, traffa dver-
enskommelse med vederbérande myndighet om att denna atager sig att vid
personalrekrytering reservera vissa tjinster fér partiellt arbetsféra eller an-
stalla ett visst antal sadana, samt att Kungl. Maj:t skall rekommendera
statsmyndigheterna att medverka till att dylika 6verenskommelser komma
till stand.

Kommittén — som uttalar sig foér att inom stérre verk handlaggningen av
fragor rorande partiellt arbetsféra koncentreras till en eller i varje fall sa
fa tjinstemidn som mojligt fér att en samlad Sverblick och erfarenhet i hit-
horande fragor skall vinnas - har hirjamte framstallt férslag om inrittan-
de av ett radgivande organ, forslagsvis benamnt statens tjinsterad, med
uppgift att pa begiran av myndigheter avgiva rad och utlatande i savil
speciella fall som principiella fragor rérande partiellt arbetsféras sysselsit-
tande i statlig tjinst. Medicinalstyrelsens uppgift att avgiva utlatande om la-
karintyg skulle overflyttas till tjansteradet.

Till motivering av detta forslag har kommittén anfért i huvudsak f6l-
jande,

Den tveksamhet och osikerhet i fraga om bedémningen av anstéillnings-
sbkandes och statliga befattningshavares hilsotillstand, som gor sig gal-
lande vid myndigheternas handliggning av personalirenden, kan givet-
vis genom anstillandet i vidgad omfattning av personer med defekter och
akommor férvantas gora sig starkare gillande an foér nirvarande. Behovet
av att erhalla stod for ett stillningstagande i dylika spérsmal torde fram-
trdda alltmer kinnbart for myndigheterna. Aven fran allméin synpunkt ter
det sig angelaget, att bedomningen av partiellt arbetsféra i hir berérda
avseende sker efter sa enhetliga grunder som mgjligt. Om stallningstagan-
det i drenden av ifrdgavarande natur skedde efter varje enskild myndig-
hets gottfinnande, skulle detta latt kunna leda till en skiljaktighet i praxis
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mellan olika verk och inrittningar. Ett sddant forhallande skulle ej heller
kunna anses tillfredsstillande fran de partiellt arbetsféras synpunkt. Med
hinsyn till det anférda har kommittén ansett, att drenden av det slag,
varom hir dr fraga, dven bora kunna komma under bedéomande av ett
for iandamalet limpligt organ. I ett sadant synes enligt kommitténs me-
ning utrymme béra finnas icke endast for medicinsk sakkunskap och for-
valtningserfarenhet utan jamval foér allmédnna arbetsmarknadssynpunkter,
de anstilldas och de partiellt arbetsféras intressen.

Kommittén har stalit sig fragan, i vad man redan existerande organ
skulle kunna ultnyttjas i forevarande syfte. Vad dirvid i forsta hand géller
statens lénenimnd, torde dess sammansittning och huvudsakliga upp-
gifter icke i full utstrickning svara mot de krav, som kunna stillas pa ett
organ, som skall handha fragor av den speciella natur, som forekom-
ma i samband med anstillandet av partiellt arbetsféra i statstjanst.
Dessutom ir att mirka, att 16nenimnden endast har att behandla spors-
mal, som sammanhinga med tjansteminnens anstillnings- och avlonings-
forhallanden, under det att det av kommitién ifragasatta organet jamval
skulle ha till uppgift att taga stallning till fragor, som berdra kollektivav-
talsanstilld arbetskraft i statens tjianst. For 6vrigt torde 16nenimndens ar-
betsbérda redan vara sa omfattande i olika avseenden, att det kan vara skil
att stilla sig tveksam till limpligheten att tillféra densamma arbetsupp-
gifter av sadan natur, som det hir kan komma att gilla. Bland redan exi-
sterande organ, som skulle kunna ifragakomma for dndamalet, har aven
medicinalstyrelsen niamnts. Kommittén har emellertid funnit det onskvért,
att jamvil andra synpunkter dn de rent medicinska matte fa gora sig gal-
lande vid behandlingen av fragan. Hirigenom skulle d4ven kunna uppnds
en avlastning av medicinalstyrelsens arbetsuppgifter.

Kommittén for partiellt arbetsféra har darfor funnit det vara nédvindigt
att foresla, att ett siarskilt organ, benidmnt forslagsvis statens tjinsterad,
inrdttas for handliggning av sidana spérsmdil, som sammanhinga med par-
tiellt arbetsféras anstdllning i statlig tjanst. 2

Betriffande tjinsteradets sammanséittning har kommittén framstallt £6l-
jande foérslag, dock under uttalande att utformningen fér framtiden icke
nédvindigtvis borde bindas vid den av kommittén féreslagna.

Radet skulle ha atta ledamoter. Den medicinska sakkunskapen, det cen-
trala arbetsvardsorganet, statsforvaltningen och de partiellt arbetsféra
skulle vardera féretridas av en representant, och hirutéver skulle staten
i sin sarskilda egenskap av arbetsgivare representeras av ytterligare tva le-
damdéter, nimligen dels en, som deltoge i behandlingen av fragor, vilka be-
rorde personal vars anstillningsforhallanden reglerats genom avlonings-
reglementena, dels ock en ledamot som hade att tillvarataga statens arbets-
givarintressen i avseende pia kolleklivavtalsreglerade anstillningar. Som
statens motpart i forra fallet borde fungera en representant for tjinste-
mannaorganisalionerna och i senare fallet en féretridare {or landsorganisa-
tionen (stalstjinarkartellen). Ledamoterna borde férordnas for en lid av
tre ar. Vad gillde den medicinska sakkunskapen borde dess talan foras av
cen likare med statlig anstillning i nagon form. Enligt kommitténs mening
borde ett medicinalrad kunna tinkas ifragakomma till denna uppgift. Ord-
forande och ledaméter skulle utses av Kungl. Maj:t pa forslag av de parter,
som skulle vara representerade i radet. Som ordférande syntes limpligen
representanten for den medicinska sakkunskapen béra fungera. Till sitt
forfogande borde organct ha en heltidsanslilld sekreterare, forslagsvis i
lonegrad Ce 27.
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Kommittén riktar viss kritik mot utformningen av hittills tillimpade
likarintyg for vinnande av anstillning i statens tjinst. Hirvid understry-
ker kommittén, att det visentliga vid likarundersokning av anstillnings-
sokande, som foreter brister i hilsotillstandet, bér vara att med stérsta moj-
liga noggrannhet faststalla akommans eller defektens utvecklingstendens,
varjamte utredningen betonar vikten av att undersékningslikaren genom
samrad med arbetsledningen skaffar sig kdnnedom om arbetsuppgifternas
art och arbetsmiljons allméinna befingelser. Kommittén framligger iven
forslag till dndrad formulering av det allmannast tillimpade lidkarintyget
for vinnande av anstéllning i statens tjinst.

Huvudinnehallet i betinkandet utgéres emellertid av forslag och uttalan-
den rérande anstdillningsvillkoren i allmdn tjinst for partiellt arbetsfora.
Innan redogdrelse harfér lamnas torde fa i korthet erinras om det sitt,
varpa anstillningsférhallandena for statstjansteminnen f. n. dro ordnade;
hédrvid 4r bl. a. att beakta, att Kungl. Maj:t i propositionen 1948: 225 gjort
vissa uttalanden av betydelse fér bedémande av de hir aktuella spérsmalen,
vilka uttalanden lamnats utan erinran av riksdagen.

Anstéllningsférhallandena for tjdnstemannakategorin, till vilken det ver-

vagande antalet statsanstillda ar att hanféra, aro reglerade i avlénings- och
pensionsreglementen och tillhérande forfattningar. Hiarigenom har skapats
enhetlighet och likformighet i anstallningsforhallandena pa de mest skilda
arbetsomraden. Salunda gilla generellt fér tjinsteminnen bestammelser
om vissa anstillningsformer och darmed sammanhingande villkor samt
samma lone- och pensionssystem. Utmirkande #ir ocksa den férhallandevis
ingéende och omfattande regleringen av befattningshavarnas rittigheter och
skyldigheter i forhallande till staten som arbetsgivare.
. De anstillningsformer, som tillimpas for statstjinsteminnen, #ro ordi-
narie-, extra ordinarie-, aspirant-, extra- och arvodesanstillning. I fraga
om forutsittningarna fér anstillningsformernas anvindning skola enligt
grunderna fér den senaste l6neregleringen ordinarie-, extra ordinarie- och
aspirantanstillning betraktas som huvudanstillningsformer och salunda till-
lampas i alla de fall, dar icke sirskilda skil till annat féranleda. En till-
lampning av extra anstéllning eller arvodesanstillning bér diremot icke
forekomma, med mindre sarskilda skil darfér kunna aberopas.

Vad huvudanstéillningsformerna betraffar inrittas ordinarie och hégre
extra ordinarie tjinster av Kungl. Maj:t, enligt huvudregeln med stéd av
riksdagens beslut. Andra extra ordinarie tjanster samt aspiranttjinster in-
rittas diremot av vederbérande myndighet, dir ej annat féljer av beslut
eller bestimmelser, som meddelats av Kungl. Maj:t. De ordinarie tjansterna
aro heltidstjanster. Detta dr ocksa i allminhet fallet betrdffande extra or-
dinarie tjinster och aspiranttjanster men dessa kunna #ven anordnas som
deltidstjanster, dock minst halvtidstjdnster. Fér erhallande av nu nimnd
tjanst erfordras att ha uppnatt 21 ars alder i friga om ordinarie tjanst,
20 ars alder i frAga om extra ordinarie tjianst och 17 ars alder i fraga om
aspiranttjinst. Anstillning ma i princip endast vinnas av den, som an-
gaende sitt hilsotillstind foretett [likarintyg, utfirdat av vederboérande
verks- eller tjinstelikare och avfattat enligt formulidr faststallt av medi-
cinalstyrelsen respektive forsvarets sjukvardsférvaltning eller med medici-
nalstyrelsens eller sjukvardsférvaliningens godkinnande av vederbérande
myndighet. T prop. 1948: 225 har anforts, att det omedelbara syftet med
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de allmdnna féreskrifterna hidrom dr att bringa till vederborande myndig-
heis kdnnedom eventuella brister i vederborandes hdlsotillsland; det av-
sdges dirmed icke, att varje brist i hdlsotillstandet skulle medféra hinder
for anstdllning, utan hdrvidlag finge intygets innehall sammanstdillas med
de faktorer i évrigt, som utvisade om vederborande vore lamplig for tjdnsten.

De férmaner, som atfélja anstillning enligt huvudanstillningsformerna,
bestammas genom stadganden i avlonings- och pensionsreglementena eller,
vad angar lonegradsplaceringen, i regel genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t,
betriaffande ordinarie och hogre extra ordinarie tjanster med stod av riks-
dagsbeslut. 1 fraga om sociala férmaner under anstillningstiden hianforas
tjanstemannen till tre s. k. avdragsgrupper, av vilka grupp 1 omfattar aspi-
ranter med mindre in 6 anstillningsmanader, grupp 2 omfattar aspiranter
med minst 6 men mindre an 36 anstillningsmanader och grupp 3 omfattar
aspiranter med minst 36 anstillningsmanader samt extra ordinarie och ordi-
narie tjinstemin. De tjanstemén, som tillhéra grupp 1, erhalla i princip
inga sociala formaner. De till grupp 2 hérande tjansteméannen erhalla dar-
emot vissa sociala férméaner, av vilka har ma nimnas dels ritl att vid sjuk-
dom atnjuta 16n med B-avdrag hogst 180 dagar av ett och samma kalender-
ar, dels ock ratt till viss ersittning av statsmedel for sjukvardskostnader;
B-avdraget utgor i ligsta léneklassen pa loneplan nr 1 omkring 23 procent
av lénen och stiger i hogsta loneklassen pa samma loneplan till omkring
52 procent av l6nen. De tjianstemin, som tillhéra grupp 3, dga samma ratt
till ersattning for sjukvardskostnader som de nyssnimnda tjinsleminnen
och en vidstracktare ritt att vid ledighet atnjuta 16n. Vid sjukledighet, som
ej ir féranledd av olycksfall i tjinsien, utgar salunda oavkortad Ion ett visst
mindre antal dagar per kalenderar och darefter 16n med A-avdrag, vilket
avdrag ir halften sa stort som B-avdraget; vid ledighet for svag hilsas var-
dande ager vederborande, forutsatt att behovet av ledighet 4r styrkt, atnjuta
16n med B-avdrag. Slutligen iiga extra ordinarie och ordinarie tjinstemin,
diaremot icke aspiranter, tjanstepensionsritt, innefattande ratt till alders-,
invalid- eller sjukpension, ivensom familjepensionsritt. Vid avgang utan
ratt till pension foreligger ratt till tjanste- och familjelivrinta, forutsatt att
vederborande innehaft ordinarie eller extra ordinarie anstillning samman-
tagt minst 3 ar.

For de fall, da nagon huvudanstillningsform icke kan eller limpligen
bor anvindas, ifragakommer nirmast anstillning som extra tjinsteman.
1945 ars lénekommitté har uttalat, att denna anstdllningsform boér kunna
anviindas for dverariga, underidriga, personer med bristande formell kom-
petens med avseende & teoretisk eller praktisk utbildning, partiellt arbels-
féra, kortvarigt anstillda -— bade Ljinstemian, som kortvarigt anstalldes
{or en stadigvarande arbetsuppgift, och tjinstemin anstillda for tillfallig
arbetsuppgift — och for anstillningar av sisongbetonad eller intermittent
karaktiir. Fraga skall emellerlid vara om minst halvlidstjinst. Vederboran-
de myndighet diger men ar ej skyldig pakalla féreleende av likarinlyg for
vinnande av anstillning som extra tjansteman; i anslutning hirtill har
Kungl. Maj:t meddelal myndigheterna anvisning om att likarinlyg bor ford-
ras foretradesvis da fraga dr om mera varaklig anstillning. I avioningshan-
seende firo exira tjiansler helt jiamslillda med aspirantljinster vederboran-
de hinfores alllsa, alllefter sin foregiende anstillningstid, {ill grupp 1, 2
cller 3 och erhiller diremot svarande sociala formaner dock all andra
regler gilla belrilfande lonegradsplaceringen. I regel diger vederborande
myndighet bestiumma lonegradsplaceringen av extra {jinst, dock med iakl-
lagande alt sadan jinst ma asiltas hogst del lonegradsnummer, som gil-
ler f6r ordinarie cller extra ordinarie janst med molsvarande arbelsupp-
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gifter. I prop. 1948: 225 har férutsatts, att vid bedémande av extra tjianste-
mans lénegradsplacering i férsta hand bor prévas, huruvida den extra tjans-
temannen ir jimforlig med aspirant eller med extra ordinarie tjansteman.
Hirvidlag borde anstéllningstiden i statens tjanst men aven tjiAnstemannens
pa annat sitt Adagalagda allminna duglighet och erfarenhet vara avgorande.
Alltefter det satt, varpd denna jamforelse utfolle, borde tjanstemannen nor-
malt placeras i 16negrad med samma nummer som aspirantlénegraden eller
i I6negrad med samma nummer som extra-ordinarielonegraden, och avvi-
kelser hirifran borde ske endast om sirskilda skil dartill féranledde, sa-
som underarighet, bristande kompetens med avseende & teoretisk utbildning
eller sadan allenast partiell arbetsférhet, som inverkade pd arbetsformdagan.

Vad slutligen angar arvodesanstillning, 4r denna anstallningsform i stort
sett att anse som subsididr i forhallande till savil huvudanstéllningsfor-
merna som till exira anstillning, si att den endast bér anviindas di icke
nigon av de 4vriga anstillningsformerna kan eller lampligen bor anvindas.
Vid den senaste loneregleringen har understrukits, att arvodesanstillning i
mojligaste man borde undvikas och avvecklas for heltidsanstilld personal.
A andra sidan kan annan anstillningsform in denna icke ifragakomma vid
mindre dn halvtidstjinstgoring. Férménerna vid arvodesanstillning dro icke
enhetligt reglerade utan bestimmas — i allminhet mera summariskt - for
enstaka befattningar eller grupper av befattningar; avloningsgrunderna iro
till sitt innehall starkt skiftande bade i fraga om arvodesbeloppen och i
fraga om medgivande att atnjuta sociala férmaner under anstillningstiden.

I detta sammanhang m4 vidare namnas, att deltidsarbete i statens tjanst
farutom i form av deltidsanstillning kan anordnas genom att den, som inne-
har heltidsanstallning, beviljas partiell tjanstledighet for enskilda angeligen-
heter. Inom finansdepartementet pagar genom sirskilda sakkunniga en ut-
redning rorande revision av gillande pensionsbestimmelser i syfte att av-
passa dem efter det numera i icke obetydlig utstriackning férekommande del-
tidsarbetet.

De olika forslag, som kommittén framstallt i fraga om anstéllhingsform
m. m. vid statlig tjinstemannaanstillning, framgar for olika kategorier av
partiellt arbetsfora med brist i hialsotillstandet av
foljande sammanstillning.

l Kategori Anstéllningsform m. m.

J 1. Partiellt arbetsfora, som vid anstillnings-
tillfillet anses kunna fullgira normal arbets-

prestation.

a. Partiellt arbetsféra, vilkas arbets- w' Anstéllning pa samma villkor som personer,
hinder anses vara stationdra eller for- | vilkas halsotillstand icke foreter nagra
véntas ur arbetssynpunkt ulveckla sig brister.
gynnsamd. |

b. Partiellt arbetsféra, betriaffande vilkas | Efter vederbdrlig aspiranttjinstgéring anstill-
arbetshinder prognosen dr oviss. | ning siasom extra tjinsteman med full ratt
till sjukvards- och sjukavléningsférmaner

|1 samma lénegrad, som tillimpas for mot-

svarande befattningshavare utan anmirk-

ning mot hilsotilistandet. Dessa partiellt |
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Kategori Anstallningsform m. m.

arbetsféra bora normalt befordras till hogre
lonegrad enligt den befordringsgang, som
vanligen galler vid vederbérande verk eller
inrdattning. Vid varje befordringstillfille eller
loneklassuppflyttning skall prévas, huru-
vida den anstallde med hdnsyn till halso-
tillstandets utvecklingstendens kan over-
foras till pensionsberittigande anstallnings-
form. Tjansteman, som anstillts pa har
angivna villkor och vars franvarotid fran
tjansten pa grund av sjuklighet icke anses
overstiga det normala, bor i regel senast
efter en tjanstgoringstid (observationstid)
av 712 ar overforas till sidan anstallnings-
form. Befattningshavare bér vid bestdm -
mandet av pensionsférmaner fa tillgodo.
i rakna sig tid, da han pa grund av sitt arbets- !
hinder innehaft extra anstallning. Den an-
stallde medgives viss ratt att pakalla dnd-
\ ring av den f6r honom gillande anstéll-
ningsformen.

II. Partiellt arbetsfora, som vid anstédllnings-
tillfallet icke anses kunna fullgora normal
arbetsprestalion.

a. Partiellt arbetsfora, viltkas arbetshinder
anses vara slaliondra eller forvantas ur
arbetssynpunkt ufveckla sig gynnsami.

1) Desom kunna utféranormal arbets- | Anstillning pa deltid pa samma villkor som

prestation per tidsenhet men ej sokande, vilka icke forete anmirkning mot '
kunna utfora ett heldagsarbete. hilsotillstandet.

2) De som besitta undernormal presta- | Extra anstillning med en lonegradsplacering, |
tionsférmaga per tidsenhet och som som anses svara mot prestationsformagan.
forma arbeta under en hel arbets- Myndigheterna skola iakttaga utvecklingen
dag. av den anstilldes prestatlionsférmaga och

vid en okning av densamma féretaga en
anpassning av lonegradsplaceringen. Da
prestationsformagan kan anses ha blivit
normal, bor tjanstemannen Overforas till
normal anstallningsform. |

3) De som varken kunna fullgora | Anstdllning pa deltid sasom extra tjdinsteman

normal arbetsprestation per tids- med en efter prestationsformagan avpassad
enhet eller utfora arbete under hel lonegradsplacering. I vissa fall kan arvodes- |
dag. anstillning ifrdgakomma.

b. Partiellt arbetsfora, betriffande vilkas | Arvodesanstillning.
| arbetshinder prognosen dr oviss.

Betriffande sjilva kategoriindelningen har kommittén anfért foljande.

En praktisk tillampning av en sddan gruppering som den angivna férut-
sitler 1 det konkreta fallet, liksom éverhuvud taget all rationell arbetspla-
cering av partiellt arbetsfoéra, ett bedémande, som dels tar hiinsyn till den
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arbetssokandes fysiska och psykiska tillstand, dels beaktar de krav, som den
aktuella arbetsuppgiften och arbetsmiljon i dessa hinseenden stilla pa ar-
betstagaren. Mojligheterna att samordna dessa bada led i anstillningsfor-
farandet, nar det giller partiellt arbetsfora, synas i fraga om allmin tjanst
i regel vara goda pa grund av att inom detta arbetsomrade i allminhet fin-
nes tillgang till tjanstelakare.

[ fridga om kategori I a (normal arbetsférméaga — gynnsam prognos)
har kommittén anfort, att till densamma ej endast komme att hanféras sadana
anstillningssékande, som trots anmirkningar mot héilsotillstandet enligt nu
i allmiinhet tillimpad praxis vunne anstéillning i statlig tjanst. Enligt kom-
mitténs mening funnes dven bland sdkande, som nu avvisades av anférda
skal, ett betydande antal, vilkas arbetshinder i avseende pa prognosen vore
av sadan beskaffenhet, att de kunde hanféras till ifrdgavarande kategori.
I friga om dessa personer borde alltsa foreligga forutsittningar fér myn-
digheterna att tillampa en vésentligt liberalare anstillningspolitik é#n vad som
nu vore fallet. Med hansyn till prestationsférmagan och halsoprognosen syn-
tes det icke nodviindigt att har i nagot avseende foresld sirbestidmmelser,
ej ens betriaffande ordinarie anstillning.

I anslutning till sitt férslag betriffande kategori I b (normal ar-
betsprestation — oviss prognos) har kommittén anfort i huvudsak féljande.

Om man & ena sidan utan sirskilt hinsynstagande till halsotillstandet
skulle bereda partiellt arbetsfora av har diskuterade kategori anstillning i
statlig tjidnst i vanlig ordning, skulle det kunna géras gillande, att de i sin
anstillning féranleda storre kostnader for arbetsgivaren staten an ov-
riga anstillda med fullgott hilsotillstand. Déarest & andra sidan fragan om
deras anstidllning lostes genom att man helt undantoge dem fran den fria
sjukvarden och oOvriga sociala formaner, skulle de partiellt arbetsféra, som
trots den osdkra prognosen komme att ha ringa behov av dessa férmaner,
bli forsatta i en sérstillning, som icke skulle kunna anses tillfredsstillande
vid jamforelse med den fullgoda arbetskraften. Frdgan synes salunda gilla
alt finna en losning, som tillgodoser bade de »bdltre riskernas» berdttigade
krav pd att réna en behandling, som svarar mot de sirskilda férhdllandena i
det enskilda fallet, och statens skiliga foretagsekonomiska intressen.

I diskussionen har ofta framkastats den tanken, att man skulle inskrin-
ka ratten till de sociala férmanerna pa si sitt, att desamma icke utginge i
sjukledighets- och pensionsfall, som féranletts av eller sta i samband med
den defekt eller dkomma, varav den partiellt arbetsfore lidit vid anstill-
ningstillfallet. Obestridligen férekommer det en hel del fall — bortsett fran
recidivfallen — dar det utan svérighet skulle lata sig konstatera, huruvida
ett siddant samband &r fér handen eller icke. Det bor emellertid erinras om
huru ett visst sjukdomstillstand, vare sig det hivts eller icke, skapar for-
utsédtiningar for eller drar med sig andra dkommor, och om huru stora
svarigheter, som pa grund héirav kunna uppstd vid avgorandet av huruvida
det aktuella sjukdomstillstandet star i samband med det ursprungliga arbets-
hindret. Med hinsyn till det sagda torde man bdra stilla sig tveksam till en
losning efter dessa linjer.

Kommittén anser sig béra foér hir ifragavarande kategori férorda en an-
stillningsform, som utan att fran anstillningens boérjan alltfér fast knyta
den anstillde till myndigheten dock i viss utstrickning gor honom delaktig
av vissa av de sociala férmanerna, niamligen sjukavlonings- och sjukvards-
formanerna. Mot bakgrunden av det lige, som uppstatt genom den beslutade
sjukforsikringen, vilken tillférsikrar alla samma férmaner, synes det fore-
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ligga mindre anledning an tidigare att vid anstillandet av partiellt arbets-
fora gora undantag for dem fran de med statstjansten forenade sociala for-
manerna. Kommittén vill sirskilt framhéalla, att den anser, att partiellt ar-
betsfora, som tidigare lidit av tuberkulossjukdom, icke bora undantagas fran
avloningsreglementets beslimmelser rérande férmaner i avseende pa spe-
cialistvard och sjukhusvard vid fall av tuberkulos.

Vidkommande pensionsférmanerna finner sig kommittén i betraktande
av den osiikra hilsoprognosen och de avsevirda kostnader, till vilka pen-
sionsformaner av skilda slag kunna uppgéd, samt icke minst med hinsyn
till det siatt, varpa pensioneringen fér narvarande &r ordnad, icke obetingat
kunna férorda pensionsriatt for sadana partiellt arbetsfora, varom hir ar
fraga. De forutsittningar, som kommittén ansett bora gilla for en anstall-
ningsform fér handikappade personer av hér ifragavarande kategori, upp-
fyllas av den genom 1947 ars allminna Idnereglering tillskapade anstall-
ningsformen sasom extra tjinsteman. Vid loneregleringen har ocksa utta-
lats, att denna anstillningsform borde kunna anvindas for bl. a. partiellt
arbetsfora. Dessa partiellt arbetsféra bora som extra tjinstemin befordras
i vanlig ordning till de l6negrader, som tillimpas for jamforliga anstillda,
vilka vid antagningen icke foretett anmirkningar mot hilsotillstindet. Detta
medfor bl. a. att reglerad befordringsgang bor tillampas, ehuru pa extra-
stadiet.

Kommittén har med det férut sagda icke avsett att uttala, att sadana
partiellt arbetsfora, som hir avses, icke under nagra férutsittningar bora
kunna tillerkidnnas pensionsratt. Fragan hirom synes emellertid endast
kunna losas i samband med den storre fragan om den extra anstillnings-
formen generellt skall medfora ratt till pension. Att desstorinnan lata par-
tiellt arbetsfora, som anstilits som extra tjanstemaian, genom erliggandet av
siarskilda forsikringstekniskt beridknade avgifter komma i atnjutande av
pensionsritt skulle icke enbart innebdra en atergang till dldre pensions-
system, som successivt Overgivits och med senaste pensionsregleringen helt
lamnats, utan aven, och det icke minst ur rattvisesynpunkt, kunna anses
otillfredsstillande med hiansyn till andra extra tjansteman utan arbetshin-
der. Vid fall av uppkommen arbetsoférhet vore dessa senare limnade utan
det ekonomiska skydd i form av pension, som en sasom extra befattnings-
havare anstilld partiellt arbetsfor atnjote i motsvarande situation. Enligt
kommitténs mening synes anstillandet av partiellt arbetsfora i statlig tjanst
i vidgad omfattning salunda aktualisera upptagandet av {ragan, huruvida
iven anstillningsformen extra bor vara féorenad med pensionsritt och huru
en sadan riatt lampligen bor vara grundad. De av kommittén har framfor-
da synpunkterna ha ocksa starkt framhivts av representanter for tjanste-
miénnens centralorganisation, med vilka kommitién haft 6verliggningar.

Emellertid kan det icke anses rimligt, att en sOkande, som pa grund av
en defekt eller akomma anstillts pa ofordelaktigare villkor {in normalt,
icke skulle komma i atnjutande av pensionsriit, om hans hiilsotillstand se-
dermera utvecklar sig gynnsamt, sa att det icke lingre innebir pafallande
risk for fortidspensionering. Med hinsyn Lill det sist anférda vill kom-
mittén fororda, att myndighelerna anbefallas att i samrad med verkslika-
ren vid préovning om uppilytining i lonegrad eller Ioneklass av tjinsleman,
som pa grund av sitt arbetshinder beretls extra anstilining, jamvil upp-
taga fragan, huruvida sadan ljinsteman samtidigt kan overforas lill pen-
sionsberiittigande anstillningsform. Enligt kommilléns mening bor del icke
uteslutande vara myndighelerna forbehallet alt taga initiativ Lill dyvlik om-
provning. Del synes salunda skitligh, att den anstillde medgives ratt atl
under vissa forhallanden pakalla dndring av den for honom gillande an-

2 Bihang Lill rilisdagens prolokoll 1949, | saml. Nr [32.
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stallningsformen. Ett villkor fér att den anstillde skall kunna goéra en sa-
dan framstillning bor enligt kommitténs mening vara, att befattningsha-
varen kan erhélla ett tillstyrkande utlatande av vederbdrande verks- eller
tjinstelikare. Kostnaderna fér lidkareundersékning i samband med vin-
nande av anstillning i statens tjianst (dock ej vid befordran) bestridas i
regel av den anstillningssokande, och de partiellt arbetsféra bora hirvidlag
icke sittas i nagon sirstillning.

Vid provning av fragan huruvida med hinsyn till utvecklingen av den
partiellt arbetsfores halsotillstand en andring av den tillimpade anstall-
ningsformen bér komma till stand, erbjuda sig — direst icke tjinsteman-
nens halsotillstind gér det nédvandigt, att anstillningsforhallandet upp-
l6ses — tva mojligheter, namligen a) att den anstillde beredes en fastare
anstillning, som berattigar till pension, d. v. s. ordinarie eller extra ordinarie
anstallning, och b) att tjanstemannen alltjimt pa grund av en bestaende osi-
ker prognos kvarstar i extra anstillning.

Da fraga dr om fallet a) -~ dir provning av anstiallningsformen resul-
terat i ett beslut att 6verféra den partiellt arbetsfore till en pensionsberit-
tigande anstillningsform — uppstar spérsmalet om och i vilken utstrick-
ning befattningshavaren skall fér berikning av vederborliga pensionsfor-
maner fa tillgodordkna sig den tid, han innehaft anstillning sasom extra
tjansteman. Det skulle enligt kommitténs mening icke kunna anses till-
fredsstiallande, om en person, som trots en vid anstdllningstillfillet konsla-
terad defekt eller akomma icke visat sig vara birare av storre sjukdoms-
eller pensionsrisk #n manga befattningshavare, som vunnit anstillning pa
normala villkor, skulle komma i sdmre stillning 4n dessa i avseende pa pen-
sionens storlek. Kommittén forordar darfor, att befattningshavare, som en-
ligt det av kommittén féreslagna observationsforfarandet overforts till pen-
sionsberittigande anstiallningsform, fér bestimmandet av savil tjanste- som
familjepension fa i full utstrickning tillgodorikna sig tid, varunder de pa
grund av sitt arbetshinder innehaft extra anstillning, dock med undantag
for sidan del dirav, som inom arbetsomradet i friga kan anses motsvara
aspiranttjinstgéring i normal omfattning. Kommittén iir angeligen under-
stryka, att enligt dess mening anledning saknas att i hir avsedda fall vid-
taga en sadan reduktion, att allenast tva tredjedelar av den ifragavarande
tiden skulle fa tillgodoriiknas sasom tjénstar.

Vad ater betraffar fallet b) — fall, i vilka tveksamhet om tjinstemannens
overférande till pensionsberittigande anstéllningsform foéreligger — torde,
ju lingre anstillningsférhallandet varar, forutsittningarna for att stilla en
saker prognos angdende hilsotillstandets utveckling o6ka. Hirigenom for-
svagas motiveringen fér ett bibehallande av tjinstemannen i extra anstiill-
ning. Fragan giller alltsd, huru lang tid som skall behévas for bedémning
av ett arbetshinders utvecklingstendens. Att med utgingspunkt fran de
olika tinkbara arbetshindren komma fram till en viss allmingiltig tidrymd,
under vilken en akommas utveckling normalt borde kunna konstateras, ar
enligt kommitténs mening en orealistisk tanke. Man torde sta infér nédvin-
digheten att godtyckligt viilja en period, under vilken beslut om befattnings-
havarens §verférande till en pensionsberittigande anstillningsform som
regel bor fattas. Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att staten
genom inférandet av reglerade befordringsskalor i viss utstrackning kan
sigas i princip ha garanterat en nyanstélld tjinsteman en viss tjinste-
stallning efter viss tjinstgoringstid. Det skulle med héansyn héartill kunna
anses skaligt, att en partiellt arbetsfér, som efter aspiranttiden anstiillts
som extra befattningshavare och vars franvarotid fran tjansten pa grund
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av sjuklighet icke amses Overstiga det normala, senast efter en ijinstgs-
ringstid, som motsvarar den, efter vilken en befuttningshavare‘l samma
karridrgang vanligen skall na sluttjinsten enligt gillande befordringsskala,
bereddes pensionsritt. Da emellertid de gallande befordringsskalorna om-
fatta olika tidrymder, skulle den maximala observationstidens lingd genom
en sadan anordning bli olika for partiellt arbetsféra i skilda befordrings-
gangar. Enligt kommitténs uppfattning bér den ifragasatta observations-
tiden dock vara lika lang, oavsett till vilken befordringsgang den anstillde
ar att hanféra. Kommittén har darfor ansett det skaligt att foéresla en tid-
rymd, som motsvarar den enligt befordringsskalorna férekommande lingsta
vantetiden fér uppnaende av slutplacering, ndmligen 7'/, ar. Denna obser-
vationstid, som dven bor gilla med avseende pa sadana férvaltningsomraden
och karridrer, for vilka icke nagon reglerad befordringsgang genomforts,
torde enligt kommitténs mening vara av sadan omfattning, att extra an-
stillning efter dess utgidng endast bor tillampas i undantagsfall. — Dérest
den extra tjinstemannens arbetsférmaga sa férsamrats, att fraga om lamp-
ligheten av hans fortsatta anstillning uppkommer, torde stora svarigheter
foreligga att kunna angiva nagra allménna foérutsittningar, enligt vilka ett
beslut om entledigande bor fattas. Man torde liksom hittills fa lata avgo-
randet ankomma pa vederbérande myndighet. Det forhallandet, att en sa-
dan ordning litt kan medféra skiljaktigheter mellan olika myndigheter i
avseende pa bedomningen av analoga fall, aktualiserar fragan om behovet

av ett sarskilt rddgivande organ fér spérsmal, som beréra partiellt arbets-
fora.

Vad hirefter angar kategorien II a (undernormal arbetsprestation
~— gynnsam prognos) framhaller kommittén, att denna kategori férutom
personer med kroniska dkommor omfattar personer, som genomga en lingre
konvalescens, och att bland detta klientel finnes arbetskraft, som mycket
vial kan tillvaratagas och sannolikt skulle kunna utveckla sig till fullgod
arbetskraft. I avseende a prestationsformagan kunde emellertid stora va-
riationer foreligga, varfor det icke vore gorligt att férorda nagot generellt,
fér myndigheterna bindande anstéillningsschema.

Betriffande de riktlinjer, som kommittén ansett béra vara viigledande for
myndigheterna vid anstillandet av sistndmnda kategori av partiellt arbets-
fora, anfor kommittén i huvudsak féljande.

For handikappade, som vintas kunna utféra normal arbetsprestation per
tidsenhet men icke kunna utféra ett heldagsarbete, synes lampligen anstill-
ning pa deltid bora ifragakomma. Enligt kommitténs mening foreligger icke
skal att vid anstillande pa deltid av sadana partiellt arbetsfora, som hir av-
ses, erbjuda andra anstillningsvillkor én som vanligtvis tilliimpas belriffan-
de ovriga sokande till deltidsanstillning. Med hénsyn till hidlsoprognosen och
prestationsformigan bor saledes i dessa fall den handikappade efter veder-
bhorlig aspiranlijianstgoring i regel kunna antagas i extra ordinaric ljanst.
Skulle det i betraktande av den anstiilldes prestationsformaga och dnskemal
samt myndighetens arbetskraftshehov sedermera visa sig mojligt, bor over-
gang 1ill heltidsanstilllning medgivas.

Genom det nya avloningsreglementet ha dven forutsitiningar skapals for
tillvaratagandet av arbelsférmigan hos sadana partiellt arbetsfora, som icke
kunna forvintas fullgora normal arbetsprestalion per lidsenhet. Detta har
skelt genom bestimmelsen om extra tjinsters lonegradsplacering, vilken be-
stimmelse mojliggor ligre lonegradsplacering an som giller for molsvaran-
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de ordinarie eller extra ordinarie tjinst. Den salunda givna méjligheten till
lagre lonesittning skall ocksa enligt uttalande vid loneregleringen bl. a.
kunna utnyttjas i fall, diar partiell arbetsférhet inverkar pa arbetspresta-
tionen.

Vad hirvid forst angar sadana partiellt arbetsféra med undernormal pres-
tationsférmaga per tidsenhet, som férma arbeta under en hel arbetsdag, torde
det vara att rdkna med, att de till denna grupp hinférliga personer, som
framirida som arbetss6kande, i regel besitta en relativt tillfredsstiallande
prestationsformaga. Det ar angeliget, att myndigheterna vid bestimmandet
av lénegrad for hir berérda partiellt arbetsfora s6kande icke géra mera be-
tydande avvikelser fran den l6negradsplacering, som galler f6r jamforliga
ordinarie eller extra ordinarie tjansteman 4n vad som svarar mwot presta-
tionsformagan i det enskilda fallet. Vidare vill kommittén understryka ange-
ligenheten av att myndigheterna uppmirksamt félja utvecklingen av den
anstilldes prestationsférmaga. En 6kning av denna skall givetvis medféra
en anpassning av lonegradsplaceringen. I den man fraga ar om férbattring i
sddan grad, att prestationsférmégan kan anses vara normal, ir tjinsteman-
nen att hinféra till den tidigare diskuterade kategorin I a och bor pa grund
harav overforas till pensionsberittigande anstillningsform i den Iénegrad,
som giller fér fullgod arbetskraft med motsvarande arbetsuppgifter.

Mojligheten att pa deltid sysselsitta personer, som varken kunna fullgora
normal arbetsprestation per tidsenhet eller utféra arbete under en hel ar-
betsdag, kan icke helt uteslutas, nar det giller partiellt arbetsféra av fore-
varande kategori. Harvid bor dock det villkor i avseende pa tjanstgorings-
tidens langd, som uppstillts i avioningsreglementets bestidnimelser angien-
de deltidsanstidllning, kunna uppfyllas, d. v. s. den anstidllde skall minst
kunna fullgora halva den normala tjanstgoringstiden fér dag riknat. Med
hiansyn till nédvindigheten att anpassa Iénesittningen till arbetsprestatio-
nen bor, i likhet med vad som férordats for nyss behandlade fall, extra an-
stillning ifrdgakomma. Tveksamhet om att anstdlla har avsedda sékande
mot avloning enligt 16neplan kan komma att vara for handen i en del fall.
Innan ett avvisande sker, torde emellertid 6vervagas, huruvida icke anstill-
ning mot arvode kan tilldmpas. Visserligen har 1945 ars 16nekommitté utta-
lat, att denna anstillningsform i stérsta moéjliga utstrickning boér undvikas,
men namnda kommitté har dirvid huvudsakligen haft heltidsanstallning i
atanke. Aven betraffande dessa sokande 4r det av synnerlig vikt, att myn-
digheterna iakttaga prestationsféorméagans utveckling och att de, da fraga ar
om en forbattring, vidtaga de forandringar i tjinstemannens anstillnings-
forhallanden, som pakallas dirav. En 0kning av prestationsférmagan sy-
nes emellertid kunna vara av olika innebdrd. Skulle en utstrickning av den
anstéilldes arbetstid vara moéjlig, bor en sddan vidtagas, om tjanstemannen
si onskar och myndigheterna har behov av hans arbetskraft. Déarest arbets-
effektiviteten forbéttras sa, att den kan anses vara normal, bér detta med-
fora, att den anstdllde placeras som deltids- eller heltidsanstilld, alltefter
féorekommande forutsattningar, i pensionsberittigande anstallningsform och
i lonegrad, som tillampas for fullgod arbetskraft med samma eller motsva-
rande arbetsuppgifter.

Det torde fa anses skaligt, att dven till forevarande kategori hanforliga
personer, som pa grund av sitt arbetshinder icke ansetts i vanlig ordning
kunna beredas pensionsberittigande anstillning, vid tjanstarsberakning fér
bestammande av tjanste- och familjepension i viss omfattning fa tillgodo-
rakna sig sadan tid, de innehaft extra anstillning. I likhet med vad som fér-
ordats betraffande kategori I b bor hirvid tillgodorakning av tid fér heltids-
anstillning som extra tjansteman fa ske i full utstrackning med undantag
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for tid, som kan anses motsvara aspiranttjanstgoring. I de fall, da extra an-
stallning pa deltid férekommit, bor sadan tid fa riknas befattningshavaren
tillgodo i skilig omfattning.

Vad betriffar partiellt arbetsfora tillhorande kategori II b (under-
normal arbetsprestation — oviss prognos) har kommittén anfért att, i den
man sdékande, tillhérande denna kategori, kunde anses béra komma i fraga
for anstillning, anstillningsférhallandet med hinsyn till nedsittningen i
prestationsférmagan och den osikra prognosen icke borde givas alltfor fast
karaktir. Enligt kommitténs mening lage det néra till hands att bereda sa-
dana handikappade, varom hir vore friga, sysselsittning mot arvode. Aven
for har diskuterade kategori maste man, déarest sa ansiges lampligt och for-
enligt med myndighetens intresse, tinka sig, att anstillningsférhallandet
med tiden kunde snormaliseras». En férandring dithin, att en normalisering
av anstallningsforhallandet bleve maojlig, torde emellertid i realiteten komma
att innebira, att den partiellt arbetsfére narmast bleve att hanfoéra till na-
gondera av kategorierna I b eller II a. En sidan person borde dérfér bora be-
handlas i enlighet med de normer, som uppdragits f6r nimnda kategorier.

Enligt kommitténs fér partiellt arbetsféra mening bér en tjidnsteman, som
pa grund av sitt arbetshinder ej kunnat erhélla annan én extra anstillning,
icke uteslutas fran mojligheten att deltaga i konkurrensen om ledigférkla-
rade tjanster. Kommittén foreslar, att myndigheternas uppmirksamhet fés-
tes dirpa, att de ha mdjlighet att vakantsitta en ledigférklarad befattning
och att de kunna 6verviga en dylik atgird, da en tjansteman med brister i
hilsotillstandet befinnes vara den mest kvalificerade bland de sékande. I
sadant fall skulle den partiellt arbetsfore sokanden férordnas att fullgora de
med befattningen forenade goromalen sasom extra befattningshavare i den
l6negrad, i vilken den sokta befattningen ar placerad. Férfarandet hirvid
borde kunna lillgd pa sa silt, att myndigheten, efter det att den utsett eller
forordat den efter ovriga kvalifikationer lampligaste sékanden, vakantsat-
ter och reserverar den ledigférklarade tjansten fér en partiellt arbetsfor. Ett
sadant forfarande skulle enligt kommitténs mening dven innebira, att
myndigheten utan kungérande och i enlighet med vad kommittén férordat
betriffande omprévning av anstéillningsformen - — alltsd senast efter en an-
stallningstid av 7*/. ar — besiitter eller bemyndigas besiitta den vakantsatta
befattningen med den tjansteman, som, om man ser till realiteterna, uppe-
hallit densamma pa vakansférordnande. Den tid, som en befattningshavare
innehaft vakansférordnande, borde enligt kommitténs uppfattning (4 till-
godoriknas sisom tjénstar vid berdknandet av pension.

-Vad hirefter angar anstillande i statens tjinst av dldre arbets-
kraft har redan i det foregdende angivits, hurusom kommittén uttalat,
att det nu gillande 16nesystemet knappast kunde sigas ligga hinder i va-
gen harfér. Enligt kommitténs mening bor i princip gilla, att dldre anstall-
ningssokande icke skola enbart pa grund av sin dlder sta tillbaka for yngre
medsdkande.
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Kommittén har hirutéver gjort vissa uttalanden dels betraffande partiellt
arbetsforas anstdllning i kommunal tjinst, dels ock i fraga om sadan per-
sonals anstillande sisom arbetare i statens {jinst. Betriffande dessa utta-
landen, som avse rekommendationer till kommunerna respektive kollektiv-
avtalsslutande parter, torde i detta sammanhang fa hinvisas till kommitténs
betdnkande (s. 56 f. och 80 f.).

Yttrandena.

Betriffande bestimningen av begreppet partiellt arbetsfor
har ldnsstyrelsen i Vinmlands lin papekat, att kommittén icke givit nagon
forklaring pa uttrycket »social belastning» i vidare man an att siasom exem-
pel anférts uppnaendet av viss alder. Socialstyrelsen har rérande socialt be-
tingade arbetshinder anfért, att pa flera statliga verksamhetsomraden, sir-
skilt inom kommunikationsverken, anstillning icke torde kunna vinnas av
personer, som begatt nagon kriminell handling och dirfor lagforts eller som
i tidigare ar varit féremal for en socialvardsatgard P4 grund av adagalagda
sociala uppforandebrister, t. ex. varit omhindertagna fér skyddsuppfostran.
Enligt styrelsens uppfattning tedde sddana fall sig sirskilt upproérande, da
barn, som omhindertagits fér skyddsuppfostran pa grund av olyckliga mil-
joomsténdigheter och till £6ljd av samhillets inskridande aterforts till so-
ciala levnadsvanor, dndock bedémdes som vanfrejdade och férhindrades att
erhélla dven den enklaste tjinst inom statsférvaltningen.

Vad angar kommitténs uttalanden om de statliga myndigheter-
nas nuvarande instdllning till fridgan om anstill-
ning av partiellt arbetsfdéra, m. m., har tjinstemdinnens cen-
tralorganisation ansett visst fog finnas fér pastaendet, att de statliga myn-
digheterna visa en restriktiv instillning mot de partiellt arbetsféra som ar-
betskraft. Aven statstjinarkartellen har uttalat, att verksstyrelserna i méanga
fall uppstallt alltfor rigordsa hilsokrav vid anstillande av personal och déar-
igenom utestéingt partiellt arbetsféra dven fran sadana arbetsomraden, dar
de kunnat anviindas. Flertalet av de myndigheter, som uttalat sig i féreva-
rande fraga, ha framhallit, att de i sin anstillningspolitik icke iakttaga stér-
re restriktivitet mot de partiellt arbetsfora in som nédvindiggjorts av fore-
liggande férhallanden. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin har silunda fram-
hallit, att myndigheternas aterhallsamma instillning i fraga om anstillande
av delvis arbetsféra sjalvfallet icke bottnade i likgiltighet fér dessas mangen
gang svara belidgenhet utan framfor allt vore orsakad av tva omstindigheter,
niamligen dels arbetsuppgifternas art inom myndigheternas férvaltningsom-
rdden och dels begrinsningen av myndigheternas avléningsanslag och per-
sonalplaner. Aven statens pensionsanstalt har papekat, att den omstindig-
heten att avléningsanslagen éro stringt begrinsade torde tvinga myndighe-
terna att tillse, att sivitt mojligt endast fullgod arbetskraft anstilldes. Vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen har uttalat, att om rekryteringen av arbetskraft
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delvis skulle ske med partiellt arbetsféra, detta sjialvfallet kunde medfora en
minskning i verkets arbetseffektivitet med déirav féljande behov av ytterli-
gare arbetskraft och medel hirfér. Styrelsen har foérutsatt, att denna del av
foreliggande friaga bleve vederbérligen beaktad. Statens lonendmnd har ut-
talat, att socialpolitiska hinsyn icke kunde fa dominera vid statsmyndighe-
ternas personalrekrytering i sadan utstrickning, att en del av personalbe-
standet kunde sigas komma att utgéra en belastning fér vederbérande verk,
exempelvis genom alltfér begrinsad anvindbarhet eller dirigenom, att tjans-
teménnen i onormalt hég grad vore i behov av ledighet, varmed {6ljde kost-
nader for vikarier m. m. Kraven pa en rationellt bedriven verksamhet borde
namligen enligt l6neniimndens mening icke principiellt sattas ligre betraf-
fande statliga inrittningar in som i allménhet skedde inom enskilda fore-
lag. Lonenimnden har vidare — under framhallande av att lénendmnden
i likhet med kommittén ansage i hég grad onskvart, att de partiellt arbets-
fora bereddes 6kade mojligheler att gora en efter sina férhallanden limpad
arbetsinsats — sasom sin mening framhallit, att om den socialpolitiska mo-
tiveringen for atgirder fran stalsforvaltningens sida allt{for starkt betonades,
den uppfattningen syntes kunna vinna spridning, att omhéndertagandet av
de partiellt arbetsféra vore en uteslutande pa staten ankommande uppgift.
1 detta sammanhang har lénendmnden framhallit, att enligt vad lonenimn-
den under hand erfarit éverliggningar i forevarande d&mne avsages att inom
en snar framtid dga rum mellan representanter for den privata arbetsmark-
nadens parter samt att kommittén forberedde ett sirskilt betinkande om de
partiellt arbetsféras anstillning i enskild tjinst. Det har darfér synts 16ne-
nimnden naturligt, att ndgra mera definitiva atgéirder icke vidtoges i anled-
ning av de nu framlagda forslagen, forrdn nimnda dverliggningar agt rum
och det vintade betiankandet avgivils.

Styrelserna for kommunikationsverken ha framhallit, att den speciella ka-
raktir, som verksamheten inom ett sadant verk erhdélle, begransade mojlig-
heterna att utnyttja arbetskraft, som vore i avsaknad av full arbetskraft och
vitalitet. Generalpoststyrelsen har sadlunda anfort, att styrelsen icke vore
negativt instilld till frigan om anstillning av partiellt arbetsféra men att
ansvaret for verkets skoétsel och for att de tjanster, kundkretsen - - allmin-
heten — betalade for, utférdes med snabbhet och precision nédgade styrel-
sen att vid nyrekrytering av personal tillimpa relativt stringa principer med
avseende pa hiilsotillstdndet och diirmed prestationsférindgan hos dem som
antoges. Telegrafstyrelsen har uttalat, att det av naturliga skil icke kunde
ifragakomma att eftersitta de foretagsekonomiska krav samt de fordringar
i fraga om effektivitet och silkerhet, som av statsmakterna och allméinheten
stilldes pa ett foretag sadanl som telegrafverket. Aven jdrnvdgsstyrelsen
har givit uttryck it en liknande uppfatining. Férsvarets civilforvaltning och
forsvarets sjukvardsférvallning ha uttalat, att partiellt arbetsfora icke vore
lampade vare sig for militira eller civilmilitira bestillningar. Skoloversty-
relsen har papekat, att svarigheter forelage att anpassa arbetet efter de par-
tiellt arbetsforas prestationsformaga, savitt anginge lirare vid anstalter un-
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der Gverstyrelsens inseende. Av dem maste enligt vad overstyrelsen framhal-
lit normal arbetsprestation krivas for att lirokurser m. m. skulle kunna
medhinnas. Atskilliga myndigheter ha vidare uttalat, att svarigheter métte
att finna limpliga arbetsuppgifter fér anstillningssokande, vilkas arbetsfor-
maga vore begrinsad i vissa avseenden, enir sidana arbetsuppgifter, 1 den
man de férefunnes, maste reserveras f6r vid vederbdérande verk redan an-
stalld personal, som drabbades av partiell arbetsoférmaga.

Vad angér de viagledande synpunkter vid anstidllandet
av partiellt arbetsféra, som kommittén anfort, har det Gvervi-
gande flertalet av de hérda myndigheterna och organisationerna tillstyrkt,
att ett auktoritativt uttalande av den av kommittén féreslagna innebérden
gjordes betriffande anstillande av partiellt arbetsfora i statens tjénst.

Till kommitténs forslagom foéretradesratt till anstiallning
for vissa partiellt arbetsféra har flertalet av de hérda myn-
digheterna och organisationerna stillt sig avvisande eller tveksamma. Tele-
grafstyrelsen betecknar salunda forslaget sasom ur alla synpunkter direkt
olimpligt att genomféra och avstyrker detsamma pa det bestimdaste. Ett
tillskapande av hir avsedd foretriidesritt har statens pensionsanstalt liksom
ocksd ldnsstyrelsen i Virmlands lin funnit betiankligt ur konstitutionell
synpunkt. Pateht- och registreringsverket har givit uttryck at den uppfatt-
ningen, att de partiellt arbetsféra i nu forevarande avseende bora jamstillas
med men icke gynnas framfér andra anstéllningssokande. Enligt vad riks-
ridkenskapsverket uttalat borde ifragavarande foretridesritt icke tillimpas i
andra fall &n da nedsittningen i arbetsférméigan Adragits under tjinstgo-
ring fér det allminnas ridkning. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin och stals-
tjdnarkartellen ha anfért liknande synpunkter i fraga om féretradesritten.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett, att premissen »vid i ovrigt lika
kvalifikationer» innefattade en alltfér vag och allmiint hallen teoretisk be-
staimning, som limnade fritt spelrum fér avgéranden i skilda riktningar.
Enligt lansstyrelsens mening ankomme allt i sista hand pa den anstillande
myndighetens instillning till det enskilda aktuella fallet. Svenska vanfére-
anstalternas centralkommitté har ifragasatt, huruvida den féreslagna fore-
triadesrittigheten skulle f4 nigot verkligt viirde.

Kommitténs férslag om bemyndigande f6r det centrala ar-
betsvardsorganet att triffa 6verenskommelse med ve-
derborande myndighet omreserverande av vissa tjans-
ter for partiellt arbetsféra eller om anstillande av
ett visst antal sadana ha vissa myndigheter och organisationer
avstyrkt eller i olika avseenden funnit mindre lidmpligt, medan andra till-
styrkt forslaget i denna del eller limnat detsamma utan erinran. Till de
férra hora generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, statskontoret, patent- och
registreringsverket och tjinstemdnnens centralorganisation, och till de se-
nare arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i Virmlands lin och riksfor-
eningen for bekdmpande av de reumatiska sjukdomarna.

I anledning av kommitténs forslag, att vid de statliga myndigheterna s ir-
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skilda befattningshavare skola avdelas for handlagg-
ning av drenden, som sammanhianga med utnyttjandet
av handikappad arbetskraft, har ett antal myndigheter, dar-
ibland pensionsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vdg- och
vatienbyggnadsstyrelsen, lansstyrelserna i Kronobergs och Géteborgs och
Bohus lin, statskontoret, patent- och registreringsverket och domdnstyrelsen
uttalat, att en sidan anordning icke syntes behova genomforas, i varje fall
icke savitt anginge deras verksamhetsomraden.

Inrattandet av ett sarskilt radgivande organ, av kommittén
forslagsvis beniimnt statens tjansterad, har ett betydande antal av de horda
myndigheterna och organisationerna funnit obehovligt. I samband hirmed
ha olika foérslag framlagts om att de for tjansteradet avsedda uppgifterna
skulle anfortros at nagot redan befintligt organ. Flertalet av dessa forslag
ga ut pa att ifrdgavarande uppgifter skulle alaggas arbetsmarknadsstyrel-
sen eller en till denna knuten delegation, varvid erforderlig medicinsk sak-
kunskap skulle stiillas till férfogande. Patent- och registreringsverket har
ansett lampligt, att det féreslagna tjinsteradet organiserades ssom en av-
delning inom exempelvis socialstyrelsen eller sammanférdes med statens
befordringsnimnd, och pensionsstyrelsen har sisom sin uppfattning utta-
lat, att de uppgifter, som avsetts skola tillkomma tjansteradet, borde kunna
handhavas av befordringsnimnden, dérest denna tillférdes erforderlig me-
dicinsk sakkunskap. Linsstyrelsen i Vdrmlands lin har ifragasatt, huru-
vida icke det foreslagna tjansteridet skulle kunna utformas som en namnd
inom medicinalstyrelsen, i vilken ndmnd — utdver den medicinska sakkun-
skapen — statsfoérvaltningen, arbetsmarknadsstyrelsen, de anstillda och de
partiellt arbetsféra skulle vara foretriadda. Denna nimnd skulle emeller-
tid enligt vad lansstyrelsen forordat fi en i viss mén annan karaktir dn
tjansteradet. Landsorganisationen har ansett det bora overvigas, huruvida
icke en enklare och mera smidig anordning an tillskapandet av det fore-
slagna tjansteradet kunde viljas. Enligt landsorganisationens mening kun-
de eventuellt uppdrag att ombesirja de for tjansteradet avsedda uppgifter-
na limnas at en sirskild tjansteman inom finansdepartementet, vilken skul-
le ha att under kontakt med arbetsmarknadsstyrelsen och de statliga myn-
digheterna limna férslag samt folja myndigheternas atgarder pa detta om-
rade.

Flertalet av de myndigheter, som uttalat sig angéende den av kommittén
foreslagna omformuleringen av de likarintyg, vilka skola foretes for
vinnande av anstillning i statens tjinst, ha tillstyrkt forslaget pa denna
punkt eller limnat detsamma utan erinran. Telegrafstyrelsen har emeller-
tid icke ansett nigon #ndring av nuvarande formulering erforderlig vad
telegrafverket betriffade. Forsvarets sjukvdrdsférvaltning har férordat viss
indring i den av kommittén foreslagna formuleringen.

Vad hiirefter angar anstillningsvillkor m. m. for partiellt
arbetstéra med statlig tjinstemannaanstdllning, har
kommitténs indelning av de partiellt arbetsfora i olika kategorier i huvud-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 132.

sak lamnats utan erinran i de avgivna yttrandena. Skoléverstyrelsen har
emellertid anfért, att av betinkandet icke framginge, om med oviss prog-
nos avsages dven det fall, att prognosen vore dalig, men att overstyrelsen
utginge fran att, darest sistnimnda forhallande forelage, den partiellt ar-
betsfére icke skulle ifragakomma till annan anstillning 4n mot arvode.

Forsvarets civilférvaltning har betriffande samtliga kategorier partiellt
arbetsfora uttalat, att det férefille dmbetsverket som om man i avbidan
pa sarskild utredning om den allminna sjukférsikringens inverkan pa de
statsanstilldas sjukvardsférmaner borde begrinsa sig till att for underlit-
tande av de partiellt arbetsféras anstillning i statstjinst Sppna mdjlighet
att anstdlla dem utan ratt till sociala férmaner.

I anledning av kommitténs férslag rérande anstillningsformerna for de
partiellt arbetsféra har statskontoret fist uppmirksamheten pa angeliagen-
heten av att ndrmare bestammelser meddelas angiende anstallningens var-
aktighet for extra befattningshavare, vilkas hilsotillstdind pakalla langa
och upprepade sjukledigheter.

Utéver vad ovan nimnts ma fdljande anforas betriffande de avgivna ut-
latandena, i vad de beréra kommitténs forslag rérande anstillningsvillkor
m. m. fér de partiellt arbetsfora.

Forslaget i nu ifragavarande del har, sivitt angar partiellt arbetsfora,
tillhérande kategori I a, icke foranlett nigra erinringar fran de hérda
myndigheternas och organisationernas sida. -

I friga om de till kategori I b hanférliga partiellt arbetsféra har gene-
ralpoststyrelsen reserverat sig mot att extra anstillning bereddes dem,
innan beslutet om den allminna sjukférsikringen tratt i kraft. Tills vidare
borde enligt styrelsens mening hir avsedda befattningshavare anstillas mot
arvode. Betraffande kommitténs foérslag om 6verforande av ifragavarande be-
fattningshavare fran extra anstillning till pensionsberiittigande tjinst har
jarnvdgsstyrelsen anfért, att den foreslagna observationstiden av 77/, ar
syntes styrelsen tillricklig, men att hirvid maste forutsittas, att dylik per-
sonal finge std under stringare likaruppsikt in andra nyanstillda. Riksfor-
eningen for bekdmpande av de reumatiska sjukdomarna har férordat, att
observationstiden férkortades till 5 ar, sivida icke alldeles speciella skal f6-
relage for exceptionellt ling observationstid. Ldinsstyrelsen i Vistmanlands
lin har foreslagit, att en obligatorisk omprévning av fragan om o6verfoérande
fran extra anstillning till pensionsberiittigande tjanst skulle ske genom ve-
derbérande myndighet i samrad med verkslikaren forslagsvis vart tredje
ar, raknat fran den tidpunkt, da den partiellt arbetsfére, direst arbetshind-
ret icke férelegat, normalt skulle hava erhallit pensionsberittigande befatt-
ning, vilken omproévning skulle férutsitta inhimtande av utliatande av det
centrala radgivande organet. Enligt vad linsstyrelsen féreslagit skulle nagon
bestimd lingsta tid for anstillning utan pensionsritt icke fixeras utan at
praxis skulle éverlatas att skapa riktlinjer fér ett senare sikrare bedéman-
de av denna fraga. Statens Ilénendmnd har icke ansett det sakligt motiverat
att sammanféra omprévningsférfarandet med l6neklassuppflyttning eller be-
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fordran. Omprovning av anstillningsformen borde enligt 1onendmndens for-
menande i stallet ske, da anledning dértill féorekomme.

Betraffande andra gruppen inom kategori Il a, d. v. s. sdadana partiellt
arbetsfora, som besitta undernormal arbetsféormaga per tidsenhet men forma
arbeta under en hel arbetsdag, har pensionsstyrelsen icke ansett sig kunna
oreserverat bitrida den foreslagna utformningen av anstillningsvillkoren.
Styrelsen har anfort, att det icke kunde vara lampligt att allteftersom ar-
betsféormagan hos en person minskades eller 6kades andra lénegradsplace-
ringen samt att det vore dndamalsenligare att vederbérande placerades i den
lonegrad, som i vanliga fall skulle ha tillampats, och att 16nen bestimdes
att utgad med viss andel av den i lonegraden normala lénen, vilken andel
kunde héjas eller sinkas i forhallande till variationer i prestationsférma-
gan. For de till tredje gruppen inom kategori II a hanforliga partiellt ar-
betsfora, d. v. s. sadana som varken kunna fullgéra normal arbetsprestation
per tidsenhet eller utféra arbete under en hel dag, bor enligt pensionsstyrel-
sens formenande extra anstillningsform knappast komma i fraga utan en-
dast anstillning mot arvode. Statstjinstemdnnens riksforbund har funnit det
mindre onskvart att, sasom ifragasatts for de till kategori II a hanférliga
partiellt arbetsfora, franga bestimmelsen i statens allminna avloningsregle-
mente om att extra tjinst skall asittas l6negradsnummer med hansyn till
arbetsuppgifterna och i stillet anpassa lénegraden efter prestationsférmagan.
Det har synts forbundet riktigare att, di i forevarande fall fraga vore om del-
tidsarbete, reglera den anstilldes avloningsformaner genom att betala for en
efter vederborandes effektivitet uppskattad arbetstid och icke efter den
verkliga arbetstiden. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett forsiktighe-
ten bjuda, att partiellt arbetsfora, tillhorande forsta gruppen inom kategori
II a eller salunda de, vilka kunna utféra normal arbetsprestation per tids-
enhet men icke férma arbeta en hel dag, under de forsta aren beredes stall-
ning som extra tjinstemin eller i de mera tveksamma fallen arvodesanstall-
ning. Foér andra gruppen inom ifragavarande kategori har arvodesanstall-
ning synts linsstyrelsen vara den liampligaste anstillningsformen, atmin-
stone savitt avsage den forsta anstillningstiden.

Kommitténs forordande av att ledigférklarade tjianster i vissa fall skulle
vakantsittas och reserveras for partiellt arbetsfora, som pa grund av sitt
arbetshinder ej kunnat erhilla annat &n extra anstillning, har mott gensa-
gor i flera yttranden. Jdrnvdgsstyrelsen har salunda anfort, att ett sddant
forfaringssitt formodligen komme att méta starkt motstand fran personal-
organisationernas sida och orsaka sadan irritation bland personalen, att
mojligheten att i praktiken genomfora férslaget starkt kunde ifragasattas.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin har stillt sig mycket tveksam mot ifragava-
rande forslag och icke funnit de skiil helt dvertygande, som kommittén fore-
bragt till stod for detsamma. Liinsstyrelsen har ansett det i viss man vara
elt verklighetsfrimmande antagande, att en person med konstaterade bris-
ter i sitt hillsotillstand av en anstilllande myndighet skulle befinnas vara den
mest kvalificerade i forhallande till andra for tjansten eriterade med full-
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god hélsa. Under alla forhallanden syntes den féreslagna anordningen icke
béra tillimpas i fraga om ledigférklarad ordinarie tjanst. Aven ftelegrafsty-
relsen, pensionsstyrelsen och patent- och registreringsverket ha stillt sig
kritiska till kommitténs férslag i forevarande del.

Vad angar pensionsférhallandena for de partiellt arbetsfora, har telegraf-
styrelsen ifragasatt lampligheten av att genomféra férslaget om ritt for
partiellt arbetsfér, som fran extra anstillning 6verfordes till pensionsberiit-
tigande tjanst, att sisom tjanstar i pensionshiinseende tillgodorikna tiden
for den extra anstillningen med avdrag, motsvarande normal tid fér aspi-
rantanstiallning. Forsvarets civilférvaltning har icke ansett motiverat att
med avseende & de partiellt arbetsfora gora avsteg fran gillande praxis pa
ifragavarande omride, enligt vilken tjinsteman, som tilltritt pensionsbe-
riattigande tjinst, efter ansékan i varje sirskilt fall brukade erhalla Kungl.
Maj:ts medgivande att i pensionshénseende tillgodorikna tva tredjedelar av
tid, varunder han innehaft extra anstillming i statens tjinst. Statens Iéne-
ndmnd har uttalat, att de partiellt arbetsfora icke syntes béra erhalla en
gynnsammare stillning i fraga om ritt till tjanstarsberikning fér pension
an andra grupper. Tjdnstemdnnens centralorganisation har forklarat sig
férutsitta, att fragan om tillgodorikning i pensionshinseende av anstill-
ningstid sdsom extra tjinsteman komme under omprévning i samband med
en allmin éversyn av pensionsreglementena samt férordat, att denna detalj
i fraga om de partiellt arbetsféras anstillningsvillkor med hiansyn hartill
icke lostes fristaende. Statsijinarkartellen har ansett 6nskvart, att de par-
tiellt arbetsféras pensionsfraga upptoges till siirskild behandling vid en kom-
mande 6versyn av pensionsreglementenas allmanna innehall.

Socialstyrelsen har anfort, att det syntes lampligt att i vissa fall utnyttja
anstillningsformen extra anstéllning for partiellt arbetsforas rikning, pa
satt som kommittén férordat, samt att det betydelsefulla hirvid givetvis
bleve, att sidan anstillning icke vore forenad med pensionsratt. I anslut-
ning hirtill har styrelsen uttalat féljande.

Kommittén har likvil understrukit, att den icke med sitt forslag har givit
till kinna, att de ifrdgavarande partiellt arbetsfora ej under nagra férhal-
landen skulle kunna fa pensionsritt. Fragan hirom kan enligt kommitténs
uppfattning endast 16sas i samband med den storre fragan, huruvida extra
anstallning bér medféra ritt till pension och huru en sidan ratt lampligen
borde vara utformad. Socialstyrelsen finner det fér sin del énskvart, att man
haller i sikte méjligheten av en 1sning av de partiellt arbetsféras pensions-
frdga i den salunda antydda riktningen. Styrelsen torde fa erinra om ett
tidigare av styrelsen framfért uppslag, innebarande att exempelvis sidana
grunder faststilldes fér partiellt arbetsféras pensionsférmaner, att sjuk-
domstid icke inginge i tjanstarsberikningen. Innan man néirmare ingar
pa det nimnda problemet, synes man emellertid bora avvakta de foérslag,
som daro att férvinta frin pensionsutredningen i fraga om pensionering av
anstillda i privat tjinst och som torde kunna fa konsekvenser iven for de
har berérda kategorierna av statsanstillda.
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Departementschefen.

Fragan om att i samhillslivet tillvarataga all tillgnglig arbetskraft har
av flera skil blivit av synnerlig betydelse. Har ma till en bérjan erinras om
den samhillsekonomiska betydelsen av att den samlade produktiva insatsen
vidmakthalles och hdjes. Det synes mot bakgrunden av befolkningsutveck-
lingen uppenbart, att utnyttjandet av varje tillganglig arbetskraftsreserv
savil i nuvarande lige som i framtiden maste vara ett intresse av vikt. Aven
med hinsyn till kostnaderna for social hjélp i olika former at dem, som ej
ha egna forsérjningsmdjligheter, framstar det som ett allméant intresse, alt
den tillgingliga arbetskraften i gorligaste man nyttiggores. I den méan vissa
personer av nagon anledning ha svarare 4n andra att erhalla eller behilla
ett forviarvsarbete — och salunda dro partiellt arbetsfora i vidstrackt me-
ning — ligger det darfor i samhillets intresse att atgirder vidtagas i syfte
att minska eller savitt mojligt undanrdja dessa svarigheter. Det torde kun-
na ifragasittas, om nu anférda synpunkter tillbérligt beaktats, da det gjorts
gillande att man ur foretagsekonomisk synpunkt maste uppstilla krav pa
att endast »fullvirdig» arbetskraft bor anstillas. Till hir antydda synpunk-
ter pa frigan om anstillandet av partiellt arbetsfora komma emellertid de
rent humanitira. Malet fér den sociala hjilpverksamheten, som tidigare va-
rit inriktad pa att bringa hjalp i uppkommet nddlige, har alltmera blivit
att i mojligaste man direkt eller indirekt i arbetslivet inlemma medborgare,
som av olika skil eljest skulle stillas utanfér detsamma.

I den debatt, som férekommit i frigan om den partiella arbetskraftens till-
varatagande, har sporsmalet vilken instillning hértill staten som arbets-
givare intager i viss man kommit att trida i férgrunden. Det har gjorts
gillande att, innan krav kunna resas pa att kommuner och privata foretag
skola franga principen att anstiilla endast fullvirdig arbetskraft, staten sa-
som arbetsgivare maste féregd med gott exempel. Det torde vara stallt utom
allt tvivel, att mojligheten att genomféra en allmin sysselsittnings- och
socialpolitik, som syftar till att tillvarataga de partiellt arbetsféras produk-
tiva formaga, forutsitter att staten tar ledningen i detta avseende.

Kommittén for partiellt arbetsféra har i sitt i det foregdende anmélda be-
tinkande uttalat, att visst fog syntes finnas for pastaendet, att statsmyndig-
heterna visa en restriktiv instillning till de partiellt arbetsféra som arbets-
kraft. Uttalandet synes nirmast avse personer med brist i hilsotillstandet —
hit héra dven sadana, som @ro i stand att fullgora normal arbetsprestation

- samt iildre anstillningssokande. Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande
givit uttryck fér motsvarande iakttagelse betriffande personer med vissa
socialt betingade arbetshinder, vilka icke inverka pa vederbirandes arbets-
formaga och ej heller eljest generellt sett dro av betydelse for vederboran-
des lamplighet for anstillning. I vissa andra remissyttranden har riktigheten
av kommilténs karakteristik av myndigheternas personalpolitik ifraga-
satts.

Vad salunda forekommil synes mig utgoéra anledning foresla alt, pa
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satt kommittén férordat, myndigheterna erhéilla anvisningar, som kunna
tjdng som vigledning vid utformningen av deras personalpolitik i fore-
varande hidnseende. Fér myndigheterna bér salunda framhallas betydelsen av
att staten betraffande de partiellt arbetsféras inlemmande i arbetslivet fore-
gar med gott exempel samt givas uttryck at de i det féregiende anforda syn-
punkterna pa det nationalekonomiska och moraliska virdet av att den par-
tiella arbetskraften bittre och mera beredvilligt tillvaratages. Vidare bér i
mdjligaste man klarliggas vilken anstillningsform som vederbérande myn-
dighet dger tillimpa for skilda slag av partiellt arbetsféra. I behov av ett
klarliggande ar ocksa sporsmalet, huruvida den omstindigheten, att ett
antal ordinarie och extra ordinarie tjanster uppforts pa personalférteckning,
skall anses medfora att dessa tjénster under alla forhallanden skola till-
sattas, i sd fall med personer vilka med avseende & hilsotillstandet anses
kunna ifrdgakomma till dylik anstillning, eller om i vissa fall pensions-
berittigande tjidnst kan hallas vakant och partiellt arbetsfor i stallet an-
stillas med anvdndande av liamplig anstillningsform. Jag ingar i det fol-
jande négot pa dessa sporsmal. Fragan om den nirmare utformningen av
anvisningarna i dmnet torde jag senare fa anmila fér Kungl. Maj:t.

Kommittén har foreslagit, att partiellt arbetsfér skall tillerkinnas fore-
tradesratt till anstdllning framfor lika kvalificerad medsékande, vilken
ej tillhor kategorien partiellt arbetsfora. Till detta forslag har flertalet hérda
myndigheter och organisationer stillt sig avvisande. For egen del vill jag
framhalla, att det endast i fa fall torde férekomma, att tva sékande dro
lika kvalificerade, och att fragan om féretradesriatt darfor torde vara av
underordnad praktisk betydelse. Grundlagsstadgandet om tjanstetillsattning
efter fortjinst och skicklighet tilldelar icke de partiellt arbetsféra nagon
sarstillning. Det synes mig vara tillfyllest med ett konstaterande hirav.

I anslutning till vad kommittén foéreslagit férordar jag, att arbetsmark-
nadsstyrelsen bemyndigas att genom hinvindelser till olika myndigheter
sOka verka for tillvaratagande av de partiellt arbetsforas arbetskraft.

Kommittén har férordat, att handliggningen av fragor rérande partiellt
arbetsfora hos de sidrskilda myndigheterna koncentreras till s fa tjanste-
man som mojligt. Detta synes mig praktiskt och &dgnat att frimja en dnda-
malsenlig behandling av de foreliggande fragorna. Jag anser emellertid
icke erforderligt att nagon for verken bindande féreskrift i &mnet meddelas.

Aven om anvisningar, sasom i det féregidende férutsatts, utfardas till led-
ning for myndigheternas prévning av fragan om anstéllande av partiellt
arbetsféra, komma med sikerhet atskilliga sporsmal att atersta, vilka fa
l6sas i samband med den praktiska lillimpningen. Det kan ocksa férutses,
att fall uppkomma, i vilka tvekan foreligger huruvida de #dro att hinféra
till den ena eller den andra kategorien av partiell arbetsféorhet. Kommittén
har med beaktande hirav foreslagit, att rad och anvisningar, sivil generella
som for sirskilda fall, skola kunna inhidmtas hos ett centralt organ. Olika
remissmyndigheter ha betecknat detta sdsom obehévligt. For min del kan
jag emellertid ansluta mig till kommitténs uppfattning. Enligt m*n mening
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far det namligen, direst det ifrdgavarande syftet skall kunna vinnas, anses
noédvandigt att ett organ finnes, till vilket myndigheterna och aven verks-
likarna ha mojlighet att vinda sig for att erhalla rad och upplysningar i
fragor rorande partiellt arbetsfoéra.

Vad hirefter angar fragan huruvida elt sirskilt organ bor inrittas for
ifrdgavarande Andamal eller man bér kunna fér indamalet anlita nagot redan
befintligt organ, synas meningarna hirom bryta sig ganska starkt. For nir-
varande fungerar medicinalstyrelsen sisom radgivande organ. Kommittén
har emellertid ansett det radgivande organet bora ha sadan sammansittning
att, forutom rent medicinska synpunkter, dven de intressen bliva foretradda,
som staten har 4 ena sidan sdsom arbetsgivare och 4 andra sidan sisom hu-
vudman for socialviarden. Aven om i och for sig goda skil tala for att det
radgivande organet sammansittes si att jamvil verksintressena bliva ve-
derbérligen beaktade, synes det 4 andra sidan féga tilltalande att f6r denna
uppgift inritta ett siirskilt organ. Med ett definitivt stdllningstagande till
fragan synes mig emellertid lampligen béra ansta intill dess pa grundval
av kommitténs slutbetinkande stallning tages till diri berérda organisa-
tionsfragor. I avbidan dér& anser jag mig icke bora ifragasitta annan ind-
ring i medicinalstyrelsens radgivande funktion &#n att medicinalstyrelsen
vid avgivande av utlatande samrader med arbetsmarknadsstyrelsen; fér und-
vikande av remissforfarande bor detta samrad ske pi si sitt att representant
for arbetsmarknadsstyrelsen kallas till medicinalstyrelsen vid drendets av-
gorande och ager till beslutet anteckna avvikande mening.

I sitt betinkande har kommitién foreslagit vissa dndringar i gillande, av
medicinalstyrelsen faststillda formulir till likarinlyg foér vinnande av an-
stillning i statens tjinst. Utan att i och fér sig ha ndgon erinran mot kom-
mitténs forslag vill jag uttala, att det synes onskvirt, att ett enhetligt for-
mular till likarintyg fér vinnande av anstillning i allmén tjinst utarbetas.
Medicinalstyrelsen torde bora erhélla i uppdrag att i samrdd med statens av-
talsnamnd, svenska stadsférbundet och svenska landstingsféorbundet utar-
beta forslag till dylikt formulir; sedan det allminna intygsformuléret fast-
stallts, bor detsamma med erforderliga kompletteringar liggas till grund fo6r
sadana speciella likarintyg, som erfordras fér vinnande av anstéllning inom
en del sirskilda forvaltningsomraden.

Vid utarbetandet av sina forslag rorande anstiallningsform m. m. fér par-
tiellt arbetsféra har kommittén férdelat dessa pa sirskilda grupper, allt-
efter deras arbetsférméga och utsikten till férindring i ena eller andra rikt-
ningen av vederbérandes tjiansteduglighet. Vad kommittén hirutinnan fére-
slagit anser jag i stort sett godtagbart. Jag forbiser hirvid icke, alt i vissa
fall svarighet kan uppkomma vid klassificeringen. En sadan dr emellertid
under alla férhallanden erforderlig, direst anstillande av partiellt arbetsfora
skall kunna vinlas komma till stind i é6kad omfaltning.

Vad hirefter angir kommilténs forslag rorande de sirskilda anstillnings-
formernas tilliimpning for olika kategorier av particllt arbelsfora, har det-
samma, enliglt vad kommittén framhiller, utarbetats efler samrad med del-
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tidstjanstutredningen och representanter fér 1945 ars lonekommitté. Lone-
kommittén har a sin sida vid utformningen av forslaget till statens allménna
avléningsreglemente beaktat vad vid detta samrad férekommit, och statens
allménna avléningsreglemente, vilket bygger pa lénekommitténs foérslag, har
darfor erhallit en sddan utformning, att de forslag kommittén for partielit
arbetsfora framlagt i sitt betdnkande i allt viisentligt redan 4ro férfattnings-
maissigt sett genomforda. Dessa forslag pikalla alltsa i stort sett icke négot
stillningstagande i detta sammanhang. Emellertid har kommittén {6r par-
tiellt arbetsféra betriffande de, som enligt kommitténs forslag hianforas till
kategori I b (normal prestationsférmaga oviss prognos) och som enligt
redan utfiardade anvisningar till statsmyndigheterna béra erhalla anstéllning
som extra tjainstemain, foreslagit, att halsotillstandet skall omprévas vid de
tillfallen, da 16negrads- eller I6neklassuppflyttning ifragakommer, samt att ve-
derbérandes definitiva anstallningsform skall bestimmas senast efter 7'/, ars
anstdllning. Aven om jag vil kan forsta de synpunkter, som féranlett kom-
mittén att framlégga ett preciserat férslag i fraga om tidpunkterna for for-
nyad undersokning, anser jag mig icke nu beredd att tillstyrka dess genom-
féorande. Jag vill framhalla, dels att vid tillimpning av reglerad befordrings-
gang tidpunkterna for lonegrads- och léneklassuppflyttning ej alltid sam-
manfalla, varfér man vid tillampning av kommitténs foérslag skulle komma
till ett férhallandevis stort antal omproévningstillfiallen, dels ock att anled-
ning kan finnas atl oberoende av formella regler tillampa olika tidsfrister for
omprévningen, alltefter vederbdrandes sjukdomstillstand. Fér min del vill
jag fororda, att myndigheten i samrad med verkslikaren bestimmer den
tid, efter vilken ny undersékning skall komma till stdnd. Om sirskilda skal
icke giva anledning till annat, torde omprévning lampligen béra ske med
trearsintervaller. Vad angar valet av den tidpunkt, da definitiv stallning se-
nast bor tagas till vederbérandes framtida anstillningsférhallanden, ar jag
ej heller pa denna punkt nu beredd att férorda nagot fixt tidsschema. I
varje fall synes det mig lampligt att nigon tids erfarenhet av de foérutsatta
anordningarna avvaktas, innan en dylik detaljreglering 6vervéages.

Ett spérsmal, varom meningarna synas bryta sig starkt, 4r huruvida en
ordinarie eller extra ordinarie tjanst bor kunna vakantsattas for att bereda
anstdllning at sadan partiellt arbetsfér, vilken, savitt vid tidpunkten for
tjdnstetillsdttningen kan bedémas, ej bor erhalla pensionsriatt. Kommittén
for partiellt arbetsfora har foéreslagit att vakantsidttning skall kunna ske,
men mot forslaget ha invindningar riktats i en del remissyttranden. For
egen del vill jag till en borjan framhalla, att den diskuterade situationen
i allmidnhet endast torde uppkomma i sadana fall, da ordinarie eller extra
ordinarie tjinst avses skola tillsiittas men den for tjansten i och for sig
mest meriterade ar en sddan partiellt arbetsfér, som pa grund av oviss prog-
nos da icke anses béra erhalla pensionsberiittigande anstillning. Fragan gil-
ler, huruvida den omstidndigheten att ordinarie och vissa extra ordinarie
tjanster upptagits pa personalforteckning skall anses innebira en viljefor-
klaring fran statsmakternas sida om att tjinsten dven i en dylik situation
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skall tillsattas — varvid den partiellt arbetsfore ej skulle ifragakomma —
eller om i stillet tjadnsten bor hallas vakant och den partiellt arbetsfore
anstallas som extra tjansteman. Jag anser mig bora fororda, att det senare
alternativet viljes. I propositionen 1948:225 har visserligen (s. 35) utta-
lats att, om i en av riksdagen faststilld personalférteckning upptagas vissa
tjanster, riksdagsbeslutet i allmanhet synes fa tilliggas innebdrden, att
dessa tjinster skola inrattas och ej utan sirskilda skil hallas vakanta. Det
allménna intresse staten har av att den partiella arbetskraften tillvarata-
ges synes mig, siarskilt da i det har avsedda fallet dr fraga om sadan par-
tiellt arbetsfor som ar i stand att fullgéra normal arbetsprestation, till-
rackligt motivera att ett avsteg fran den uppgjorda personalplanen tillfal-
ligt gores. Det ma framhallas, att inneborden hérav endast ar, att anstal-
landet av den dugligaste arbetskraften betraktas som det priméra och an-
stallningsformen sisom sekundar i stdllet for tvartom. Direst riksdagen
icke daremot framstiller erinran, torde fragan fa losas pa det av mig hir
angivna séittet.

Kommittén har foreslagit att partiellt arbetsfér, som erhaller pensions-
berittigande anstillning, skall medgivas att sasom tjanstar for pension till-
godorakna tid for tidigare anstillning i statens tjinst allenast med avdrag
for aspiranttid. Detta forslag giver mig endast anledning uttala, att fragan,
i vad man tillgodorikning av icke pensionsberittigande anstillningstid ma
ske, enligt gillande bestammelser ankommer pa Kungl. Maj:ts prévning
i varje sarskilt fall och att nagot avsteg fran denna ordning icke synes bora
goras for de partiellt arbetsforas vidkommande.

Déarest staten betraffande anstillande av partiellt arbetsféra sasom stats-
tjanstemén tillampar riktlinjer av i huvudsak den innebérd, som i det fore-
gdende angivits, torde detta bora medfora inverkan pa behandlingen av mot-
svarande fragor betriffande statlig arbetarpersonal. Detta synes béra upp-
mirksammas vid blivande avtalsférhandlingar.

Det torde vidare fa forutsittas, att d4ven kommunerna visa sig beredvil-
liga att vidtaga atgirder i syfte att underldtta anstidllande av partiellt ar-
betsféra i sin tjinst. Hiirvid torde de anordningar, som bliva tillimpliga
for statens anstallningshavare, i huvudsak kunna tjana som férebild.

De fragor jag under denna punkt berért idro icke i och for sig av sadan
beskaffenhet, att nagot siarskilt beslut fran riksdagens sida i dem pakallas.
Med hinsyn till fragornas allméinna riickvidd och principiella betydelse tor-
de emellertid Kungl. Maj:t bora inhamta riksdagens yttrande i dmnet.

2:0.

Forande oOver stat av vissa pensionsberittigande statliga tjdnster.

De ordinarie stalliga tjinster, vilka tillsiltas medelst férordnande tills

vidare, d. v. s. ljinster med Iénegradsheteckningen Cr eller Md, d4ro — bort-
selt fran tjansten som chef for forsiikringsinspeklionen icke forenade

Bihang till riksdagens prolokoll 1949, 1 saml. Nr 132.
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med pensionsritt. D4 innehavare av pensionsberittigande tjénst erhaller nu
niamnd, med pensionsritt icke férenad tjanst, bibehaller han darfoér den pen-
sionsberittigande tjinsten, ehuru utan att utéva densamma. Direst sarskil-
da atgirder ej vidtoges, skulle den pensionsberittigande tjinsten vid sadant
férhallande ej kunna aterbesittas utan finge uppehallas med vikarie, och om
vikarien — vilken icke i denna sin egenskap Ager pensionsridtt — innehade
lagre pensionsberittigande tjanst, skulle han behilla denna, som i sin tur
finge uppehallas medelst vikarie. En serie av successionsférordnanden skul-
pa sa satt kunna komma att bliva erforderliga.

For att undanréja oligenheterna av att sidana pensionsberittigande tjans-
ter icke kunna aterbesittas, vilkas innehavare erhallit ordinarie, medelst for-
ordnande tills vidare tillsatt tjinst, har Kungl. Maj:t i olika sammanhang
betriffande skilda forvaltningsomraden utverkat riksdagens bemyndigande
att i hiar avsedda fall besluta om foérande over stat av den pensionsberatti-
gande tjansten och om aterbesittande av den pa stat befintliga tjinsten;
de fall, i vilka ett sadant férande over stat kan ske, och innebdrden av
detta forfarande framga av en i propositionen 1948: 225, s. 35 f., lamnad re-
dogorelse. Systemet med férande over stat har godkénts av 1946 ars riksdag,
savitt angar sadan ordinarie tjinst i statsdepartement, som tillsittes medelst
forordnande tills vidare, av 1947 ars riksdag i fraga om militir bestéllning,
som tillsittes medelst sadant forordnande, och av 1948 ars riksdag betrif-
fande medelst forordnande tills vidare tillsatt byrachefstjianst hos justitie-
ombudsmannen eller militicombudsmannen. Numera atersta allenast ett fa-
tal medelst férordnande tills vidare tillsatta, icke pensionsberittigande tjans-
ter, i fraga om vilka anordningen med férande over stat icke kommit till
stand.

I skrivelse den 29 december 1948 har hovrdtten fér Vistra Sverige hem-
stallt, att Kungl. Maj:t mAtte vidtaga atgirder till mojliggorande av att i
fall, da innehavare av pensionsberittigande statlig tjanst, uppford pa veder-
borligen faststalld personalférteckning, férordnades att inneha sadan or-
dinarie byrachefstjianst hos riksaklagariambetet, som tillsittes medelst for-
ocrdnande tills vidare, eller under tiden for dylikt férordnande befordrades
till annan pensionsberittigande statlig tjidnst, den pensionsherittigande
tjansten finge féras over stat och den pa stat uppférda tjinsten aterbe-
sattas.

Med hinsyn till att motsvarande anordning enligt beslut av 1948 ars riks-
dag genomférts i friga om byrachefstjanst hos justitiecombudsmannen och
militiecombudsmannen har statskontoret icke velat motsitta sig bifall till
hovrattens framstéllning.

Statens lénendmnd har — likaledes under adberopande av att ifrdgavaran-
de anordning giller betraffande byrachefstjinst hos justitieombudsmannen
och militieombudsmannen — ansett sig bora tillstyrka bifall till hovrit-
tens framstallning. I anledning av framstéillningen har Iénendmnden emel-
lertid ansett bora upptagas till 6verviagande, huruvida icke generella fore-
skrifter kunna utfirdas angaende férande over stat av pensionsberittigande
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statlig tjanst, som innehaves av tjansteman, vilken erhallit férordnande &
ordinarie statlig tjinst, som tillsittes medelst férordnande tills vidare och
som icke ar forenad med pensionsratt.

Departementschefen. 1 likhet med myndigheterna har jag intet att erinra
mot att anordningen med férande Gver stat erhaller tillampning 4dven i fraga
om den i hovrittens framstidllning avsedda byrachefstjinsten hos riksikla-
garambetet. Med anledning av vad statens 16nendmnd anfort i sitt utldtande
i drendet far jag emellertid anfora féljande, Systemet med forande over stat
av pensionsberattigande tjanst, vars innehavare erhallit ordinarie tjinst, vil-
ken tillsittes medelst féorordnande tills vidare och ej ar forenad med pensions-
ratt, avser att undanrdéja de forut berérda olagenheter, som skulle f6lja av att
den pensionsberittigande tjansten icke kunde aterbesittas i vanlig ordning
Sasom tidigare erinrats, har riksdagen vid olika tillfdllen bemyndigat Kungl.
Maj:t att tillimpa ifrdgavarande anordning inom skilda férvaltningsomra-
den. Betriaffande ett fatal hir avsedda férordnandetjinster kan dock anord-
ningen — i avsaknad av riksdagens bemyndigande — icke komma i tillAmp-
ning. De skil, som motiverat anordningens tillskapande, hinféra sig emel-
lertid icke i och for sig till vissa bestdmda férvaltningsomraden utan grunda
sig pa det forhallandet, att medelst forordnande tills vidare tillsatta ordi-
narie statstjinster — med ett undantag — icke dro pensionsberittigande.
Jag foreslar darfor, att de férut berorda, till vissa férvaltningsomraden an-
knutna bemyndigandena att féra pensionsberittigande tjinster oOver stat,
vilka riksdagen vid olika tillfallen lamnat Kungl. Maj:t, i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med vad l6nenidmnden férordat ersiittas av ett generelit be-
myndigande f6r Kungl. Maj:t att meddela beslut eller bestimmelser om f6-
rande over stat av pensionsberittigande statlig tjinst, vars innehavare er-
hallit annan, medelst forordnande tills vidare tillsatt ordinarie statlig tjanst,
som icke dr férenad med pensionsritt. Ett dylikt generellt bemyndigande
skulle, sdsom av det férut anférda torde framga, innebira endast en obe-
tydlig utvidgning av de befogenheter, som riksdagen redan tidigare tiller-
kiant Kungl. Maj:t i forevarande avseende. Nagon #dndring 1 fraga om regle-
ringen av de olika spérsmal, som sammanhinga med férande Over stat av
pensionsberittigande tjanst, ifragasatter jag icke.

Erinras ma, att dven liarartjinst, vars innehavare erhallit medelst férord-
nande for viss tid tillsatt rektorstjanst — vilken sistndmnda tjinst dr for-
enad med pensionsratt — kan av Kungl. Maj:t foras 6ver stat. Harutinnan
avses ingen dndring skola ske i detta sammanhang.

3:0.

Vikariatsloneforordnande & befatining sisom rektor vid higre kommunal
skola.

Till innehavare av rektorsbefattning vid hégre kommunal skola kan en-
dast forordnas lirare vid vederborande skola. Till lirare, som erhallit sa-
dant forordnande, utgick fore den 1 juli 1947 gollgorelse i form av arvode
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utover 16nen. Fran och med niamnda dag géller harutinnan en annan ord-
ning, innebirande att liraren pa grund av rektorsféorordnandet blir beratti-
gad att uppbédra 16n enligt viss hogre l6neklass dn den, vari han ar placerad.
For bestimmandet av den hdgre loneklass, enligt vilken lénen skall utga,
ha rektorsbefattningarna vid de hégre kommunala skolorna fordelats pa
sju sirskilda, med [-—VII betecknade lénegrupper. Lirare, som forordnats
att innehava hiar avsedd rektorsbefattning, 4dger enligt statens allminna
avloningsreglemente atnjuta 16n efter den léneklass, vars nummer over-
stiger numret 4 den léneklass, i vilken liraren dr placerad, med lika manga
enheter som innefattas i numret 4 den 16negrupp, vartill rektorsbefattningen
blivit hanford.

Betraffande vikariatsersittning till lirare, som férordnats att uppehalla
rektorsbefattning vid hogre kommunal skola, ha sirskilda bestimmelser
meddelats i 31 § statens allmidnna avloningsreglemente samt i tilliggsbe-
stammelserna till reglementet.

I anledning av en framstillning av skoldverstyrelsen om bemyndigande
for oOverstyrelsen att i vissa fall meddela vikariatsloneférordnande a rek-
torstjinst vid hégre kommunal skola forklarade Kungl. Maj:t i beslut den
17 december 1948, att framstillningen icke kunde bifallas.

I ett i berérda arende avgivet utlatande hade statens lénendmnd anfért i
huvudsak foéljande.

Statens lonendmnd far erinra, att vad i 8 § statens allminna avl6énings-
reglemente stadgats angaende vikariatsloneférordnande uttryckligen anknu-
tits till sadana fall, da fraga dr om uppehallande av ordinarie eller extra or-
dinarie tjanst. Foreskrifterna i denna paragraf aga foljaktligen icke tillamp-
ning a de héogre kommunala skolornas rektorsbefattningar, vilka icke aro sar-
skilda tjanster. I 3 § 4 mom. samma reglemente stadgas visserligen, att i
reglementet avsedda icke-statliga anstillningar skola likstallas med statliga
tjanster. Enligt lonendmndens uppfattning kan emellertid uttrycket »anstail-
ning», vad angar de hoégre kommunala skolorna, harvid icke anses asyfta
annat 4n sidana lonegradsplacerade larartjinster, som avses i 4 § B statens
allminna avléningsreglemente under rubriken »Liroverk m. fl. laroanstal-
ters. Ifragavarande rektorsbefattningar synas Idnetekniskt vara nirmast
jamforliga med sadana statliga befattningar, vid vilka befattningsarvode ut-
gar jamlikt 37 § statens allminna avloningsreglemente och bilaga D till
kungorelsen 1948: 564. A sistndmnda befattningar som sadana kan vika-
riatsloneférordnande icke meddelas.

Lonenamnden far foresla, att Kungl. Maj:t férklarar den gjorda framstall-
ningen icke kunna bifallas. Den av skoldverstyrelsen viickta fragan har emel-
lertid givit 16nenidmnden anledning att erinra, att ndmnden i utlatande 6ver
betdnkande angiende lonereglering for lararna vid de statsunderstédda pri-
vatlaroverken forordade ett enhetligt avloningssystem fér rektorerna vid de
statliga laroverken, de hogre kommunala skolorna och privatliroverken. Hir-
vid anslét sig lonendmnden till tanken pa utbyggnad av det system, som
tillampas vid den férstnidmnda kategorien av liroanstalter och som innebir,
att rektorerna dro innehavare av sirskilda, I6negradsplacerade tjanster.

Departementschefen. Sasom av det foregaende torde framga, lirer for nar-

o

varande vikariatsloneférordnande & rektorsbefattning vid hogre kommunal
skola icke kunna meddelas med hinsyn till att sidan befattning icke ir att
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betrakta sasom sirskild tjanst. Uppenbarligen kunna vissa skil anféras for
att rektorsbefattningarna vid dessa skolor — liksom ocksé vid de statsunder-
stodda privatlaroverken — pa motsvarande sitt som vid de statliga laro-
verken i organisatoriskt och 16netekniskt hinseende konstrueras sasom sir-
skilda tjanster. Definitiv stillning till frigan om en dndring hérvidlag torde
dock bora tagas forst i samband med att féreliggande férslag angiende lone-
reglering for lirarna vid de statsunderstédda privatliroverken m. m. blir £6-
remal for statsmakternas provning. I avbidan harpa synes lampligt att genom
bestimmelser, utfirdade vid sidan av statens allminna avléningsreglemente,
skapa mojlighet att meddela vikariatsléneférordnande & rektorsbefattning
vid hégre kommunal skola. Sadant férordnande torde boéra f4 meddelas
under samma foérutsattningar, som enligt nyssnidmnda reglemente gilla i
fraga om vikariatsloneférordnanden i allménhet, samt medféra, att den for-
ordnade erhaller samma avloningsférméaner som om han vore innehavare
av den rektorsbefattning, férordnandet avser. Jag foreslar, att Kungl. Maj:t
hos riksdagen hemstaller om bemyndigande att utfirda bestimmelser av den
innebord, som har angivits.

4:0.

Berikning av semesierersittning for innehavare av bestidllning med lone-
gradsbeteckningen Mha.

1 30 § statens allminna avloningsreglemente stadgas att, direst aspirant
eller extra tjinsteman eller innehavare av bestillning i I6negraden Mha 1
eller 2 eller Me 1 avgar ur statens tjanst eller avlider innan han &tnjutit
den semester, vartill han vid avgangen eller dédsfallet var berittigad, tjinste-
mannen eller, om han avlidit, hans dédsbo dger erhalla semesterersitining.
Denna ersittning skall motsvara den 16n, som tjanstemannen skulle ha
erhallit under forlingd anstillning det antal dagar, som den &terstiende
semestern omfattar.

Innehavare av bestillning i 16negraden Mha 1 eller 2 — det s. k. bland-
avlonade manskapet vid forsvaret -— dger forutom 16n atnjuta vissa natu-
raféormaner (vilka dock kunna utbytas mot kontant ersittning). Sisom
framgar av nyssnimnda stadgande i statens allminna avloningsreglemente
skall semesterersiittning emellertid berdknas uteslutande med utgangspunkt
fran lénen. Fér min del anser jag det mindre tillfredsstillande, att vid be-
stimmandet av semesterersittning for det s. k. blandavlénade manskapet
salunda helt bortses fran naturaférmanerna. Jag forordar darfor, att be-
stimmelse meddelas av innebord att semesterersittning, savitt angir inne-
havare av bestiillning i lonegraden Mha 1 eller 2, skall berdknas si, att den
molsvarar 1onen 6kad med det belopp, vartill de ifragavarande personal till-
kommande férmanerna av {ri férplignad och fri bekladnad enligt gillande
foreskrifter skola virderas. Kungl. Maj:t torde hora inhimta riksdagens be-
myndigande att i 30 § slatens allméinna avloningsreglemente intaga be-
rérda bestimmelse, vilken synes bora triada i krafl den 1 juli 1949,
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5:0.

Sjotillagget till personal vid forsvaret under tjinstgoring & ubadt forsedd
med s. k. snorkelanlidggning.

P4 grundval av ett av 1945 ars lénekommitté framlagt férslag genomfor-
des den 1 juli 1948 en omreglering av de sjotilligg, som under sjotjanst-
goring utga till personal vid férsvaret. Den nya sjotilliggsregleringen inne-
bar en i vissa avseenden betydande omlidggning av grunderna for ifrigava-
rande férmaners utgidende, och genom densamma uppnéiddes bland annat,
att bestimmelserna pa hithérande omrade blevo avsevirt enklare och mera
enhetliga an tidigare.

Vid regleringen limnades emellertid asido vissa ldnetilligg, vilka enligt
av Kungl. Maj:t provisoriskt meddelade beslut i form av gratifikationer
(s. k. snorkeltillagg) utgingo till personal, som under vissa foérsok med
ubét, forsedd med s. k. snorkelanliggning, tjinstgjorde ombord. Om dessa
lonetilligg anfordes i propositionen 1948: 225, att slutgiltigt forslag betraf-
fande snorkeltilligg syntes bora forelidggas riksdagen forst sedan pagiende
forsoksverksamhet avslutats och att fragan om sadant tilligg i avbidan dara
finge provisoriskt regleras genom Kungl. Maj:ts forsorg; det borde darvid
férutsittas, att sidana provisoriskt meddelade féreskrifter icke finge fga
prejudicerande betydelse for ett definitivt stillningstagande i fragan. Mot
ifrdgavarande uttalanden i propositionen fann riksdagen icke anledning till
erinran (statsutsk. utl. nr 165; r. skr. 351).

Provisoriska beslut angiende hir berérda ersittning ha meddelats av
Kungl. Maj:t den 4 juli och den 24 oktober 1947 samt den 12 mars 1948.
I dessa beslut har foreskrivits, att till personal, som under nyssnimnda
ubétsforsok tjanstgjorde ombord under rérlig férliggning, skulle — utéver
vederborande eljest tillkommande férmaner —- sasom gratifikation utbeta-
las sérskild ersittning med 5 kronor fér man och dag, att bestridas fran ve-
derborligt 6vningsanslag.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 november 1948 har chefen fér marinen
— under férmilan att de férutberérda forsdken med snorkelférsedd ubat
damera avslutats — gjort framstillning i syfte, att fragan om s. k. snorkel-
tillaigg matte slutgiltigt regleras samt att Kungl. Maj:t matte foér riksdagen
framligga forslag till hirav pakallad andring i statens allminna avlénings-
reglemente att trada i kraft den 1 juli 1949. Efter att ha erinrat om att det
icke lyckats att rekrytera och i tjanst behalla for ubatsvapnet erforderlig
personal har chefen fér marinen framhallit, att tjanstgoringsférhallandena
a snorkelutrustad ubét vore avsevirt mera kriavande 4n 4 annan ubat och
att alldeles sirskilda krav i savil fysiskt som psykiskt avseende maste
stillas pA personal, tjdnstgérande a4 ubat av férstniamnda slag, varfor ett
extra l6netilligg maste bedémas sasom erforderligt, dérest personal, villig
till utbildning och tjanstgdring a4 sadan ubat, éver huvud taget skulle kunna
erhillas. Liksom tidigare syntes detta tilligg bora utgd med 5 kronor fér
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man och dag. Anledning att differentiera tillagget efter vederborandes lone-
grad syntes icke foreligga. Kostnaderna for tilligget borde, sasom fallet vore
betriaffande sjotilligg, bestridas fran vederbérligt avléningsanslag.

Forsvarets civilférvaltning har framhallit, att syftet med ett sarskilt 1one-
tilligg vid tjinstgoring & snorkelforsedd ubat framst finge anses vara att
bereda personalen & dylik ubat sirskild kompensation for de stérre pafrest-
ningar, som tjanstgéring i undervattenslige medférde. Da dessa pafrest-
ningar i stort sett maste bli desamma fér all personal ombord, syntes icke
nagot vara att erinra mot marinchefens forslag, att snorkeltilligget dven i
fortsattningen skulle utga med ett for all personal enhetligt belopp.

I fraga om beloppets storlek har forsvarets civilférvaltning anfért, att det
provisoriskt utgéende tilligget syntes ha avvigts, bland annat, med tanke
pa att undervattenstjinstgoring & snorkelférsedd ubat vid tidpunkten for
tillaggets tillkomst dnnu utgjort ett for den svenska marinen oprévat om-
rade. Med hinsyn till att forsoksstadiet i det narmaste lamnats och i be-
traktande av de rén, som dirunder vunnits, kunde det enligt civilforvalt-
ningens mening darfér mahinda ifragasattas, om icke tilligget i sin defini-
tiva utformning borde kunna faststiillas till ett nagot ligre belopp idn det
provisoriskt utgaende. I betraktande av vad chefen féor marinen anfért ro-
rande svarigheterna att rekrytera och i tjanst behalla personal fér ubatar-
nas bemanning — vilka svarigheter helt naturligt maste bli 4&n mer fram-
tridande i friga om bemanningen av de snorkelforsedda ubatarna -— hade
civilférvaltningen likvil icke ansett sig bora framstiilla nigon erinran mot
att tillagget jamvil i fortsattningen bibehdlles vid nuvarande belopp.

Forsvarets civilforvaltning har vidare anfort, att de blivande bestammel-
serna rorande hir ifragavarande lonetillagg borde inarbetas i gillande av-
16ningsbestimmelser och dir anslutas till foreskrifterna angiende sjotill-
lagg. Med hinsyn till tilliggets syfte att framst utgdéra kompensation for de
med undervattenstjinstgoring forenade obehagen, syntes emellertid tillag-
get enligt civilférvaltningens férmenande bora utga efter nagot snivare
grunder in som gallde for det egentliga sjotilligget. Salunda syntes det
extra tilliigget bora utga allenast f6r dygn eller del diirav, varunder under-
vattenstjinstgoring fullgjordes. I enlighet hirmed foresloge civilférvalt-
ningen, att i 35 § 2 mom. statens allminna avléningsreglemente intoges en
foreskrift av innebord att till bestillningshavare, som enligt eljest gillande
bestimmelser figde uppbira sjotillagg, forhdjning a dylikt tilligg finge utga
med 5 kronor fér dygn eller del dirav, varunder tjinstgoring fullgjordes 4
snorkelutrustad ubat i undervattenslige. Kostnaderna for det férhéjda sjo-
tillagget borde, sasom chefen for marinen framhallit, bestridas fran veder-
borligt avléningsanslag.

Med hiinsyn till de ékade risker och obehag for personalen, som syntes
vara forenade med tjanstgoring pa med snorkel utrustad ubit, har stalens
Ionendmnd tillstyrkt, att sarskilt lillagg dven fortsiltningsvis finge utga.
Gentemot det foreslagna beloppet, 5 kronor for dag oberoende av bestill-
ningshavarens grad, har lénenimnden icke haft nigot att erinra. I huvud-
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saklig anslutning till férsvarets civilférvaltnings férslag har 16neniamnden
ansett, att i statens allminna avloningsreglemente borde intagas bestam-
melser av innehdll, att tilligget skulle utga vid sjdtjanstgoring for varje
dygn, under vilket snorkeln varit i anvindning.

Departementschefen. Av skil som chefen for marinen anfért torde defini-
tiv stillning nu boéra tagas till fragan om sirskild ersittning till personal,
som tjanstgér 4 ubat utrustad med s. k. snorkelanliggning. I likhet med
myndigheterna anser jag sddan ersittning bora utga dven framdeles. De av
Kungl. Maj:t tidigare meddelade provisoriska besluten i imnet béra folj-
aktligen nu ersittas av definitiva bestammelser.

Betraffande den slutgiltiga regleringen av férevarande fraga far jag an-
fora foljande. Ersédttning bér givetvis liksom enligt de nyssnimnda provi-
soriska besluten utga till savil fast anstiilld personal som till varnpliktiga.
Med hinsyn till vad chefen fér marinen anfért vill jag icke framstilla er-
inran mot att ersittningen faststilles till samma belopp som i sagda beslut.
I enlighet med vad férsvarets civilférvaltning foérordat torde ersittningen
endast bora tillkomma personal, som atnjuter sjétillagg, och givas formen
av en forhéjning av detta tillagg. Betrdffande forutsittningarna i ovrigt
for ersittningens utgaende ansluter jag mig till 16nenamndens férslag. Jag
foreslar alltsd, att for personal vid forsvaret, som enligt eljest gillande be-
stimmelser dr berittigad till sjotilligg, tilligget ma forhéjas med 5 kronor
{6r varje dygn, varunder tjanstgoring fullgjorts ombord & ubat, utrustad med
s. k. snorkelanliggning, och varunder ubaten med anvindande av snorkeln
under négon tid befunnit sig i undervattenslige. Kostnaderna for ifragava-
rande foérhojning av sjotilligget bora, sdsom i drendet papekats, bestridas
fran vederborligt avléningsanslag. Den av mig nu férordade slutgiltiga reg-
leringen av hir omhandlade ersittningsfriga — vilken torde béra trida i
tillimpning den 1 juli 1949 —- pakallar visst tilligg till bestimmelserna i
35 § 2 mom. statens allminna avloningsreglemente. Jag foreslar, att Kungl.
Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att vidtaga dylik komplettering
av ndmnda bestémmelser. Med hinsyn till stadgandet i 18 § 1 mom. kungé-
relsen om virnpliktsavléning kommer ifragavarande tillagg till bestimmel-
serna i statens allmidnna avloningsreglemente att medféra, att det forhojda
sjotilligget kommer att utga édven till virnpliktiga.

6:0.

Okning av det hogsta antal revir vid dominverket som m& hinforas till
1onegrupp III.

Tjansterna sdsom jagmaistare vid dominverket iro placerade i lé6negra-
den Ca 29. Enligt tilliggsbestimmelserna till statens allminna avlénings-
reglemente utgar avléningsférstirkning till vissa jiagmaistare, som iro re-
virférvaltare. For sddant dndamal &ro reviren indelade i tre l6negrupper,
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betecknade med I-—1I1. (Fore den 1 juli 1947 voro reviren pid motsvarande
satt indelade i tre klasser med numren 1—3; klasserna voro emellertid
numrerade i motsatt ordningsf6ljd mot vad férhallandet ir med lonegrup-
perna sa, att 16negrupp I, II och IIl motsvarades av respektive klass 3, 2
och 1.) Forvaltare av revir, tillhérande l6negrupp I, atnjuter icke avlonings-
forstarkning, medan sadan forman ulgar till {6rvaltare av revir i l6negrupp
II med 660 kronor och till foérvaltare av revir i lonegrupp III med 1 320 kro-
nor for ar.

Det hogsta antal revir, som ma hdnforas till 16negrupp II eller III, fast-
stilles under riksdagens medverkan och utgér f6r narvarande 25 respektive
11. Med iakttagande hdrav meddelar Kungl. Maj:t narmare bestimmelser
om revirens fordelning pa de olika Ionegrupperna.

I skrivelse den 30 september 1948 har domdinstyrelsen hemstillt om be-
myndigande att foér tiden fran och med den 1 september 1947 riaknat till
den tjansteman, som foérestode Laxa revir wvilket for narvarande ar han-
fort till 16negrupp I — utbetala provisorisk avloningsférstirkning med ett
belopp, motsvarande den avléningsférstiarkning som tillkomme forvaltare
av revir tillhérande 16negrupp II1, eller med tills vidare 1 320 kronor for ar.
Niamnda revir inrittades enligt av Kungl. Maj:t den 25 juli 1947 fattat be-
slut fran och med den 1 september samma ar, sedan doménstyrelsen for
kronans rikning inkopt samtliga aktier i Laxa bruks aktiebolag och Kungl.
Maj:t férordnat, att aktiebolagets skogs- och jordbruksfastigheter skulle
overforas till doménfonden.

Till stod for framstillningen har doménstyrelsen till en bérjan anfort
foljande.

I sin skrivelse med forslag rérande inrdttande av Laxa revir framholl
styrelsen, att forvaltningen av det foreslagna reviret vore av sadan omfatt-
ning att detsamma lampligen borde hanféras till revir av klass 1 (1é6negrupp
III enligt bilaga D till tilldggsbestimmelserna till statens allminna avlo-
ningsreglemente). Endr emellertid hela det av statsmakterna faststillda an-
talet revir av klass 1 och dven av klass 2 redan vore taget i ansprak, ansag
styrelsen att reviret tills vidare borde hanforas till klass 3.

Styrelsen avser att under den niarmaste tiden upptaga fragan om antalet
jagmastartjanster och revirens klassificering till féornyat évervigande samt
darefter framliagga forslag i fragan for Kungl. Maj:t.

I avvaktan pa statsmakternas beslut synes det emellertid vara skiligt, att
avloningsfragan for jigméistaren i Laxa revir ordnas med hiansyn tagen till
den revirklass, som reviret enligt styrelsens uppfattning borde ha lillhért
fran dess inrittande.

Domiinstyrelsen har i detta sammanhang erinrat, att till ledning fér revi-
rens klassificering lage en for varje revir utriknad poingsumma fér svar-
skottheten samt att diri ingaende delpodng vore grundade pa statistiska
uppgifler om reviret och dess verksamhet i vissa bestiimda avseenden un-
der aren nirmast fore klassificeringen. For elt nyinrittat revir, dir statis-
tiska uppgifter om rorelsens tidigare omfatining m. m. vore ofullstiindiga
eller mindre tillimpliga inom domiinverket, finge en preliminiir klassifice-
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ring stédjas pa jamforelse med klassificerade revir, vilka i betydelsefulla
avseenden nira Overensstimde med det nya reviret.

Till ledning for bedémande av graden av svarskoétthet hos Laxa revir har
domanstyrelsen i en vid dess framstéillning fogad bilaga sammanstallt vissa
delvis approximativa uppgifter angdende reviret och motsvarande uppgif-
ter for ett antal i samma del av landet beligna revir, vilka enligt vad sty-
relsen framhallit till allmén karaktir och driftsform &4ro jamférbara med
Laxa revir. Av namnda sammanstillning framgar, att Laxa revir i friga
om areal, kvantiteten uttaget och upphugget virke, taxeringsvirde, den om-
fattning i vilken bitriddande jigmaéstare tjanstgéra & reviret, m. m. nirmast
ar jamforligt med de i sammanstillningen upptagna revir, som nu éro hin-
torda till I6negrupp IIL

I anslutning till ifrdgavarande sammanstallning har dominstyrelsen be-
traffande Laxa revir framhallit, att boniteten vore hég, vilket mojliggjorde
en stor intensitet inom skogsskdétseln, samt att mojligheterna till 6kning av
virkesproduktionen & reviret syntes vara stdrre &n inom nagot av de ovriga
reviren. Aven detta talade fér att reviret lampligen borde hénféras till
I6negrupp IIL

Departementschefen. Av de utav doménstyrelsen i drendet limnade upp-
gifterna angiende Laxa revir synes framga, att reviret ar av den svarskott-
hetsgrad, att det bor hanféras till I6negrupp III. Jag férordar darfor, att
riksdagens medgivande utverkas till att det hégsta antal revir, som ma till-
hora lénegrupp III, 6kas fran 11 till 12. Denna utékning torde bdra fa ske
fran och med den 1 juli 1949. Att for tiden dessférinnan bereda aviénings-
forstirkning at forvaltaren av Laxa revir synes mig icke pakallat.

7:0.

Andrade grunder for bestimmande av ersittning till viss personal som be-
strider beredskapstjianst, m. m.

De bestaimmelser om gottgérelse for overtidsarbete, som foére den 1 juli
1947 gillde for statstjansteméannen, voro niarmast utformade med tanke pé
att bereda tjansteminnen kompensation i sddana fall, da effektiv tjanst-
goéring undantagsvis maste aliggas dem utdver faststiilld arbetstid. Emel-
lertid kommo ifragavarande bestimmelser att for vissa personalgruppers
vidkommande tillampas ocksa pa s. k. jour- eller beredskapstjanst; vid be-
stimmandet av gottgorelsen harfér reducerades dock den faktiska tiden
for beredskapstjansten pa visst sitt, exempelvis med 50 eller 75 procent.
For andra personalkategorier ater hade sarskilda foreskrifter meddelats
om beredskapsersittning. Dessa foreskrifter skilde sig i betydelsefulla hin-
seenden frin dem som gillde i fraga om o6vertidsgottgorelse. Bland annat
kunde, i motsats till vad férhallandet var betriffande o6vertidsgottgorelse,
beredskapsersittning tillkomma tjanstemén i de hogre lonegraderna lik-
'som ocksd tjanstemin, vilka utévade mera sjialvstindigt befél eller hade
mera okontrollerbart arbete.
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Vid 1947 ars lonereglering genomférdes en betydande héjning av goti-
gorelsen for overtidsarbete. Beloppen av Gvertidsersittningen okades dirvid
icke endast i samma proportion som den ordinarie 16nen utan avsevart dar-
utéver. En foljd hirav blev att de vid loneregleringen faststillda dvertids-
bestammelserna — vilka liksom de tidigare bestimmelserna i 4mnet i férsta
hand utformats med tanke pa det fall, att en tjinsteman undantagsvis
maste aldggas effektiv tjanstgéring utéver den normala arbetstiden — icke
kunde anses limpade att liggas till grund fér bestimmandet av gottgorelse
for beredskapstjianst, i varje fall icke utan att en omprdévning skedde av
de grunder, efter vilka tiden for beredskapstjinsten skulle evalveras. Un-
der sadana forhallanden kom det att ligga néra till hands att till bedéman-
de upptaga sporsmalet om inférande av en sirskild beredskapsersittning —
i den man s& ej tidigare skett — for fall, i vilka erséittning for beredskaps-
tjanst utgick med tillimpning av bestimmelserna om gottgorelse for over-
tidsarbete.

I propositionen 1948: 225 férordades genomfoérandet av ctt av vattenfalls-
styrelsen framlagt, av statstjinarkartellen bitritt forslag om sérskild be-
redskapsersittning for viss personal vid statens vattenfallsverk. Sedan riks-
dagen bifallit propositionen pa ifragavarande punkt (statsutsk. utl nr 165;
r. skr. nr 351), utfirdades bestimmelser i dmnet, vilka tridde i kraft den
1 juli 1948. Enligt dessa bestimmelser ma beredskapsersittning tillkomma
féljande personal vid vattenfallsverket, nimligen a) tjinsteman, som be-
strider beredskapstjinst vid kraftverks understation, b) tjinsteman, som
bestrider géromél sasom vakthavande driftledare vid driftkontor, ¢) tjinste-
man, tjinstgérande sasom vakthavande vid kraftverks distrikts- eller linje-
kontor, d) tjidnsteman, som bestrider beredskapstjdnst under veckohelger
och 6vriga helger vid primirstation (kraftstation), och e) tjinsteman tillho-
rande reparationspersonalen vid Trollhitte kanalverk, vilken bestrider be-
redskapstjanst. Ersittningen utgar enligt vattenfallsstyrelsens bestim-
mande med hoégst 45 kronor for vecka, da tjidnstgoéringen fullgores i hem-
met eller d4 den fullgores pa tjinstestillet under sidana férhallanden, att
nattvila beredes och tjidnstgéringstraktamente utgar, samt med hogst 55
kronor foér vecka, da tjanstgdringen fullgéres pa tjdnstestillet och nattvila
beredes samt tjanstgéringstraktamente ej utgar.

Till stéd for sitt nyssndmnda forslag anférde vattenfallsstyrelsen bl a.
att beredskapstjansten vid kraftverkens understationer — for vilken gott-
gorelse utginge med lillimpning av o6vertidsbestimmelserna, varvid tiden
for beredskapstjansten pa visst sdtt reducerades — fortginge dven under
‘sddan tid, varunder Overtidsarbete betraktades som arbete a kvalificerad
overtid, samt att beredskapsersiittningen, som tidigare genomsnittligt be-
riknats till 25 kronor for hel beredskapsvecka utom den ordinarie arbets-
tiden, genom de fran och med den 1 juli 1947 hdjda 6vertidsersittningarna
Okats sd, att den fran nadmnda tidpunkt utgjorde 75 kronor foér hel arbets-
vecka. I detta sammanhang framholl styrelsen, att mdojlighelen att genom
kompensationsledighet minska den kontanta ersittningen i hog grad be-
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skurits till f6ljd av de nya bestimmelserna om sadan ledighet, eftersom
kompensationsledigheten bleve av sadan omfattning att den inverkade sto-
rande pa arbetet under ordinarie arbetstid. Vidare vore det enligt styrelsens
uppfattning egentligen principiellt oriktigt att genom ledighet kompensera
sddan oOvertid som uppstatt genom beredskapstjinst, eftersom beredskapen
ej vore att betrakta som arbete utan mera som en oligenhet.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande i anledning av férutberérda pro-
position foérklarade sig statsutskottet anse de foreslagna hogsta ersittning-
arna for beredskapstjinst — 45 respektive 55 kronor fér vecka val hoga.
Utskottet -~ som erinrade om att frigan om ersitining foér beredskaps-
tjanst torde komma att upptagas till nirmare prévning av pagiaende ut-
redning rérande arbete pa s. k. obekvam arbetstid for befattningshavare i
statens tjanst och dirmed sammanhingande fragor — framholl emellertid,
att den ersitining, som enligt davarande bestimmelser utgick efter bered-
skapstjinstens evalvering i 48-timmarstid, vore hdgre in den foreslagna
beredskapsersittningen samt att utskottet vid sadant férhallande icke velat
motsatta sig det i propositionen framlagda foérslaget. I anslutning hartill
uttalade utskottet: »Utskottet forutsitter, att de hogsta beloppen endast
skola utgé vid hog beredskap, som ar ofta aterkommande (exempelvis var-
annan vecka). I andra fall bor ersidttningen minskas med beaktande av vil-
ken grad beredskapen har och hur ofta den aterkommer.»

I férenimnda proposition 1948: 225 anmilde vidare Kungl. Maj:t, att
svenska jarnvigsmannaférbundet hemstillt, att sarskild ersittning at de
tjanstemin vid statens jarnvagar, som fullgjorde beredskapstjinst liknande
den, som férekomme vid statens vattenfallsverks primér- och understatio-
ner, matte faststillas i samband med det beslut, som kunde féranledas av
vattenfallsstyrelsens framsléllning i dmnet. Over jarnvigsmannaférbundets
framstéllning hade yttrande avgivits av jarnvigsstyrelsen, som forklarat sig
icke ha nagot att erinra mot att hemberedskapen frikopplades fran det ef-
fektiva arbetet och i stillet ersattes ur synpunkten att den innebure en exira
belastning; en férutsittning vore emellertid att det kontania ersittningsbe-
loppet avviigdes till skiligt varde i forhallande till utférd prestation.

I propositionen uttalades i anledning av jiarnvagsmannaférbundets fram-
stallning, att fragan om ersittning vid statens jarnvigar foér beredskaps-
tjdnst syntes vara i behov av nirmare évervigande och icke for det davaran-
de kunna upptagas till definitiv prévning. Det syntes nirmast ankomma pa
jarnvigsstyrelsen att framligga ett mera preciserat forslag i &mnet. For den
héindelse vad som ansages bora gilla vid statens jiirnvigar komme att i hu-
vudsak Overensstimma med vad i motsvarande hinseende skulle gilla vid
statens vattenfallsverk, syntes emellertid Kungl. Maj:t béra dga provisoriskt
meddela bestimmelser i &mnet i avbidan pa att frigan understilldes riks-
dagens proévning.

Propositionen foranledde i nu berérda del icke annat uttalande fran riks-
dagens sida dn att vad i propositionen anfoérts angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att meddela provisoriska bestimmelser om beredskapsersitt-
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ning vid statens jarnviagar borde gélla jamvil andra verk, dir motsvarande
forhallanden forelage.

I skrivelse den 9 december 1948 har vattenfallsverkens personalférbund
—— under foérmilan att vattenfallsstyrelsen utfirdat provisoriska bestam-
melser rorande beloppet av beredskapsersiattningen for vattenfallsverkets
personal samt att ersittningen déarvid differentierats dels efter beredskaps-
tjinstens art och dels efter dess frekvens — gjort framstillning i syfte
att differentiering av ersattningsbeloppen efter beredskapstjinstens frekvens
icke matte ske.

Vid skrivelsen har fogats en avskrift av ifragavarande bestimmelser, ut-
visande, att beredskapsersittning, da beredskapstjansten i genomsnitt om-
fattar mindre 4n tva veckor per fyraveckorsperiod, utgar med ett belopp som
med 5 eller 10 kronor for vecka understiger beloppet av den ersittning, som
utgar da beredskapstjénsten i genomsnitt uppgar till tva eller flera veckor
per fyraveckorsperiod.

I sin framstdllning har personalférbundet anfért, bland annat, att en viss
differentiering av beredskapsersittningen efter beredskapens art finge an-
ses befogad, men att férbundet icke ansage nagon differentiering efter bered-
skapstjinstens frekvens bora ifragakomma. Det av vattenfallsstyrelsen fram-
lagda forslag om beredskapsersittning, som upptagits till behandling i pro-
positionen 1948: 225, hade innefattat resuliatet av overliggningar mellan
representanter for vattenfallsstyrelsen och férbundet, vid vilka icke ifraga-
satts att beredskapsersiatiningen skulle differentieras efter beredskapstjins-
tens frekvens. De av vattenfallstyrelsen utfirdade provisoriska bestimmel-
serna innebure, att sannolikt icke mera in 10 procent av den personal, som
berérdes av’ bestimmelserna, erholle den ersiittning, som vid éverliggning-
arna avsetts.

Efter att ha erinrat om det forut citerade uttalandet av statsutskottet 1
anledning av forslaget om beredskapsersittning vid vattenfallsverket har
personalférbundet vidare framhallit, att utskottet enligt forbundets mening
icke med ifragavarande uttalande avsett, att beredskap varannan vecka
skulle kriivas fér att de hogsta ersidttningsbeloppen skulle utga, utan aftt
utskottet endast velat sasom ett exempel pa hég beredskap anféra det fall,
att densamma aterkomme varannan vecka.

Vattenfallsstyrelsen har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att be-
redskapsersitining finge utga utan hénsyn till beredskapens frekvens, dar-
est styrelsen erholle bemyndigande att utfarda bestimmelser i denna rikt-
ning. Enligt vad styrelsen framhallit har styrelsen emellertid ansett sig bun-
den av det uttalande, som av statsutskottet gjorts i utlatande dver proposi-
tionen till 1948 ars riksdag om beredskapsersiitining till vissa tjiinstemin
vid statens vattenfallsverk, enligt vilket uttalande styrelsen hade alt vid
beredskapsersitiningens bestimmande taga hinsyn éven lill beredskapens
frekvens, Styrelsen har vidare upplyst, att styrelsens pa sin tid avgivna
forslag il Kungl. Maj:t om ersitining fér beredskapstjinst éverensstimt
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med ett férslag i fragan, som tidigare avgivits av verkets tjanstgéringsnamnd
och som icke innehallit nagot villkor om beredskapens frekvens.

Betriffande den forut berdrda bestimmelse, enligt vilken beredskaps-
ersittning ma tillkomma tjansteman, som bestrider beredskapstjinst under
veckohelger och 6vriga helger vid primérstation (kraftstation), har styrel-
sen foreslagit, att bestammelsen icke métte begrinsas till att avse endast
veckohelger och andra helger, enir har avsedd beredskap i vissa fall ut-
striackts till att omfatta dven Svriga delar av veckan.

Statens lonendmnd har — efter att ha erinrat om statsutskottets uttalan-

de i amnet — anfort f6ljande.
Med hinsyn till detta uttalande torde det — i varje fall icke utan riks-
dagens medgivande — icke helt kunna bortses fran beredskapstjinstens

frekvens vid ersittningens avvigande. Ersittningens gradering efter bered-
skapsfrekvensen kan emellertid givas en for tjinsteminnen mera gynnsam
utformning 4n den fatt i de av vattenfallsstyrelsen utfirdade provisoriska
bestimmelserna. For en 4ndring av bestimmelserna i detta syfte talar en-
ligt statens I6nendmnds mening den omstindigheten, att vid de férhand-
lingar, som férdes mellan vattenfallsstyrelsen och vattenfallsverkens per-
sonalférbund, innan friagan om beredskapsersittningen understilldes Kungl.
Maj:t och riksdagen, det icke larer ha varit tal om att gradera ersattningen
efter beredskapsfrekvensen. Denna gradering synes darfér —— om den skall
bibehéllas — bora si genomféras, att den icke medfér nagon mera visent-
lig avvikelse fran det vunna foérhandlingsresultatet. Lonenimnden har er-
farit, att en gradering, som innebure, att de hogsta ersittningsbeloppen
skulle utga vid beredskap, vilken dterkomme minst var tredje vecka eller
med déaremot svarande frekvens, skulle medféra en ur personalens synpunkt
avseviard forbittring i férhallande till de av vattenfallsstyrelsen utfirdade
bestimmelserna. En sadan #ndring av bestammelserna larer kunna av
Kungl. Maj:t genomféras med retroaktiv verkan fr. o. m. den 1 juli 1948.
Fran vattenfallsstyrelsen under hand lamnade uppgifter ge emellertid vid
handen, att varje gradering efter frekvens medfor tillimpningssvarigheter,
eftersom besvirliga grinsfall kunna uppkomma. Vidare har det framhal-
lits, att ett slopande av graderingen efter frekvens skulle féranleda obetyd-
liga merkostnader i férhallande till ett ersittningssystem, dir den hogsta
ersattningen utginge vid beredskap minst var tredje vecka. Med hansyn till
anférda forhallanden vill 16nenidmnden fér sin del férorda, att forslag fram-
laggas for riksdagen, att ersittningen icke matte graderas efter beredskaps-
frekvens. Skilighetshinsyn tala fér att en sadan andring gives retroaktiv
verkan fr. o. m. den 1 juli 1948,

Den av vattenfallsstyrelsen féreslagna andringen av bestimmelsen om
beredskapsersittning till tjinsteman, som bestrider beredskapstjanst vid pri-
marstation (kraftverk) har icke féranlett nigon erinran fran lonenamndens
sida.

I skrivelse den 28 december 1948 har jirnvdgsstyrelsen — under erinran
om vad som i propositionen 1948: 225 anférts i anledning av svenska jarn-
vagsmannaforbundets framstillning om beredskapsersittning at vissa tjins-
temin vid statens jirnvigar —— upplyst, att férhandlingar i fragan agt rum
mellan styrelsen och férbundet. I anslutning till det vid férhandlingarna
uppnadda resultatet har styrelsen foreslagit, att for statens jarnvigars vid-
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kommande bestimmelser meddelades av innebord, att beredskapsersittning
finge utga till driftcentralférestandare och dennes narmaste man, som alter-
nerande bestrida beredskapstjinst sdsom vakthavande driftledare vid om-
formarstation eller transformatorstation for elektrisk tagdrift och inom dess
matnings- och underhallsomréade. I fraga om ersittningens belopp har sty-
relsen forordat, att motsvarande foreskrifter meddelades som de vilka gill-
de for personalen vid statens vattenfallsverk, eller salunda att ersittningen
enligt jarnviagsstyrelsens bestimmande finge utga med hogst 45 respektive
55 kronor for vecka. Styrelsen har framhallit, att det ansetts skiligt, att den
foreslagna beredskapsersattningen utbetalades retroaktivt fran och med den
1 juli 1948.

Statens lénendmnd har icke funnit anledning till erinran mot jarnvigs-
styrelsens forslag. Lonendmnden har forutsatt, att samrad komme till stand
mellan jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen angéende tillimpningen
av ifragavarande bestimmelser.

Departementschefen. Vad forst betriffar vattenfallsverkens personalfor-
bunds framstillning om slopande av beredskapsersattningens gradering ef-
ter beredskapsfrekvensen, har tidigare papekats, att statsutskottet vid 1948
ars riksdag uttalade, att utskottet i friga om den féreslagna beredskapser-
siattningen vid statens vattenfallsverk forutsatte, att de hogsta beloppen en-
dast skulle utga vid hog beredskap, som vore ofta aterkommande (exempelvis
varannan vecka), samt att ersittningen i andra fall borde minskas med
beaktande av vilken grad beredskapen hade och hur ofta den aterkomme.
Vattenfallsstyrelsen synes ha tolkat utskottets berdrda uttalande sa, att de
hogsta ersittningsbeloppen endast borde fa utgd vid beredskap, som aler-
komme i genomsnitt minst varannan vecka. Emellertid kan ifragasattas, hu-
ruvida icke utskottets uttalande bor fattas sa, att utskottet velat skilja mellan
a ena sidan sadana fall, i vilka fortlopande beredskapstjinst vore anordnad
och vissa tjanstemin — med mer eller mindre langa mellanrum -— regel-
missigt alades att bestrida denna tjinst, och & andra sidan sadana fall, i vilka
en tjansteman rent tillfilligt beordrades till beredskapstjinst, samt att ut-
skottet ansett de hogsta ersittningsbeloppen bora ifragakomma endast i
forstnamnda fall. Vattenfallsverkens personalférbund avser emellertid med
sin framstillning, att beredskapsersittningens gradering efter beredskaps-
frekvens skall helt slopas. Hirfor fordras otvivelaktigt riksdagens medgivan-
de. For egen del har jag funnit det tveksamt, huruvida tillrickliga skal
kunna anses féreligga for att graderingen fullstindigt avskaffas. Med hin-
syn till vad personalférbundet och myndigheterna anfort vill jag dock icke
motsiitta mig att sa sker. I likhet med I6nendmnden anser jag billighetsskil
tala for att den andring av grunderna for beredskapsersittningens beriik-
nande, som ett slopande av graderingen efter beredskapsfrekvens innebir,
tillimpas retroaktivt fran och med den 1 juli 1948,

Vattenfallsstyrelsens forslag till dndring av nuvarande bestimmelse om
beredskapsersittning till ljansteman, som bestrider beredskapstjanst vid
primirstation (kraftstation), har icke givil mig anledning till erinran.
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Betriffande de tjinstemin vid statens jarnvigar, till vilka beredskapser-
sittning enligt jarnvagsstyrelsens férslag ma kunna utgd, synas samma
forhallanden foreligga som i fraga om de tjinstemin vid vattenfallsverket,
vilka atnjuta sddan ersidttning. Jag har dirfor intet att erinra mot det av
jarnvigsstyrelsen framlagda forslaget till bestimmelser om beredskaps-
ersittning. Da de skidl som anférts mot beredskapsersittningens gradering
efter beredskapsfrekvens foér vattenfallsverkets personal torde iga motsva-
rande giltighet for den i jarnvigsstyrelsens framstillning avsedda persona-
len, forordar jag, att nagon gradering efter beredskapsfrekvens icke heller
sker for sistndmnda personal. Beredskapsersiittning i enlighet med jiarn-
végsstyrelsens forslag synes, sasom styrelsen framhallit, béra utgi retro-
aktivt frin och med den 1 juli 1948,

Fraga kan naturligen uppkomma om inférande av beredskapsersittning
vid andra verk #n vattenfallsverket och statens jarnvigar. Jag forutsitter
att det bemyndigande, som 1948 ars riksdag ldmnat Kungl. Maj:t att med-
dela provisoriska bestimmelser om sadan ersittning, skall dga fortsatt gil-
tighet,

8:0.
Viss indring av bestimmelserna angiaende begravningshjilp.

Enligt statens allmidnna avléningsreglemente utgar 16n till och med den
dag, di tjansteman avlider. Direst tjinsteman, tillhérande nigon av de
1 27 § 3 mom. reglementet angivna grupperna 2 eller 3, efterlamnar fa-
miljepensionsberittigad anhérig, dger emellertid dodsboet efter den avlid-
ne i princip uppbéra 16n fér ytterligare en manad, dock med avdrag av ett
belopp, motsvarande familjepensionsférméanerna fér en manad. Till dédsboet
efter tjdnsteman, som tillhért nagon av nyssnamnda grupper, utbetalas vi-
dare —- oavsett huruvida han efterlimnar familjepensionsberittigad anhorig
eller ej -— en fast begravningshjalp av 400 kronor. Foreskrifter av motsva-
rande innehall ha i avléningsreglementet for folkskolan meddelats betraf-
fande ordinarie och extra ordinarie befattningshavare.

Vid de I6neregleringar, som genomférdes den 1 juli 1939 fér det stora
flertalet statligt anstillda befattningshavare och den 1 juli 1942 foér folk-
skolldrare m. fl.,, bestimdes den fasta begravningshjilpen till sitt nuvaran-
de belopp. For det fast anstiallda manskapet vid férsvaret faststilldes belop-
pet vid den lonereglering, som fér denna personals del skedde den 1 juli
1940, till 300 kronor men héjdes fran och med den 1 juli 1945 till 400 kro-
nor. Begravningshjilpens belopp har salunda icke undergatlt nigon indring
i samband med 1947 ars allménna l6nereglering.

Genom beslut av 1948 ars riksdag har den begravningshjilp, som utgar
jadmlikt lagen om forsdkring for olycksfall i arbete och militirersitinings-
forordningen, fran och med den 1 januari 1949 héjts till 500 kronor. Med
hiansyn hirtill torde jamvil den enligt férenimnda avldningsreglementen
utgaende fasta begravningshjilpen béra héjas till nimnda belopp. I detta
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sammanhang ma papekas, att den enligt avloningsreglementena utgaende
begravningshjilpen skall avriaknas a4 den begravningshjilp, vartill dédsboet
efter avliden tjansteman ma vara berittigat enligt olycksfallsférsakrings-
lagen eller militarersattningsforordningen. Harav féljer, att direst beloppet
av forstnamnda férman bibehalles oférindrat, begravningshjilp i vissa fall
maste utgivas dels av vederbérande avléningsutbetalande myndighet och dels
av riksforsikringsanstalten. En sadan ordning synes mindre tillfredsstal-
lande.

Pa grund av det anférda foérordar jag, att den enligt forut omférmalda
avléningsreglementen utgaende fasta hegravningshjilpen héjes till 500 kro-
nor, savitt fraga ar om dodsfall, som intriaffat efter utgdngen av ar 1948.
Kungl. Maj:t torde béra utverka riksdagens bemyndigande att vidtaga hir-
av pakallad 4ndring i 49 § 1 mom. statens allminna avléningsreglemente
och 35 § avloningsreglementet fér folkskolan.

9:0.

Omreglering av vissa avloningsformaner 4 indragnings- eller
disponibilitetsstat.

Vid de tillfallen, da statstjansteméan 6verforts 4 indragningsstat, har de-
ras avloning bestamts pa skiftande satt med beaktande av déirvid forelig-
gande omstindigheter men alltid blivit i storre eller mindre grad beroende
av storleken av avloningen till tjanstgorande personal. Indirekt har harige-
nom ocksa en avviagning kommit att ske i férhallande till de pensionsfér-
maner, som efter pensionsalderns uppndende kunnat beridknas tillkomma
tjanstemidn pa indragningsstat. Vad nu sagts betriffande indragningsstat
ar i stort sett ocksa giltigt betraffande disponibilitetsstat vid forsvaret.

Som en grundregel har vid olika loneregleringar gillt, att dessa icke skulle
inverka pa storleken av avléningen for den personal, som dessférinnan
overforts pa indragningsstat. Denna grundregel iakltogs dven vid den lone-
reglering, som genomfordes den 1 juli 1947. I konsekvens hidrmed blevo de
forhojda disponibilitetsarvoden, som i anslutning till 16neregleringen fast-
stalldes for bestillningshavare a disponibilitetsstat vid forsvaret, icke till-
limpliga 4 bestdllningshavare, scm fore nidmnda dag overforts till dylik
stat.

Den allminna lénereglering, som for de i tjinst varande stalsijinstemain-
nen tradde i kraft den 1 juli 1947, har atfoljts av en pensionsreglering, be-
triaffande vilken bestimmelserna innefattas i 1947 ars allminna tjanste-
och familjepensionsreglementen. Denna pensionsreglering har pa visst sitt
ocksa omfattat personal, som tidigare avférts fran aktiv stat, i det att for
ifragavarande personal genomférts en omreglering av pensionerna, vilken
i prineip medfor att pensionsnivan hojts till paritet med den, som géller
enligt 1947 ars tjanste- och familjepensionsreglementen. De hestimmelser,
som salunda gilla angaende omreglerad pension, bliva tillimpliga ej endast pa

4 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nt 132.
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personal, som fére den 1 juli 1947 avgatt med pension, utan iven pa perso-
nal, som fore den 1 juli 1947 overforts till och ndmnda dag alltjamt kvar-
stod & indragnings- eller disponibilitetsstat.

Till 6ljd av alt pensionsreglering men ej lonereglering genomférts for
personal a indragnings- och disponibilitetsstat har en sddan omkastning
uppkommit, att avléningen for sidan personal i en del fall understiger den
pension vederborande erhaller vid uppnadd pensionsalder. Angivna foérhal-
lande har uppmirksammats i ett idrende, vari vissa till indragningsstat
overforda landsfiskaler gjort framstillning om héjning av avléningen a
indragningsstat i form av gottgbrelse for forlorade sportler m, m. I ett i
namnda drende avgivet utlatande har statskontoret — som avstyrkt bifall
till s6kandenas, tidigare i domstclsviig mot kronan framférda men ogillade
krav pa kompensation for forlorad inkomst av sportler m. m. — anfort, att
ambetsverket funne vissa skal tala fér en reglering av indragningsstatsfor-
manerna nmed hédnsyn till att dessa vore ligre dn den omreglerade pension,
som vederboérande vid pensionsavgdngen regelmissigt finge uppbira. Stats-
kontoret har dirvid féreslagit, att indragningsstatstérmanerna for landsfiska-
lerna bestammas till belopp, motsvarande hel, pa begynnelseunderlaget for
befattning i lénegrad Ca 25, d. v. s. lagsta I6negraden foér landsfiskaler, be-
staimd tjanstepension samt att befattningshavarma befrias fran skyldighet
att vidare erliigga pensionsavgifter.

Enligt min mening kan det icke anses helt tillfredsstillande, att de av
staten anstillda och avlénade tjédnsteméin, som blivit éverforda pa indrag-
nings- eller disponibilitetsstat och fér vilka I6nen déirvid avvagts pa sadant
satt, att den skulle 6verstiga deras blivande pension, beriknad enligt de
vid Overforandet gédllande bestimmelserna, med hinsyn till beslutad om-
reglering av pensionsférmanerna erhélla lagre avléning dn den pension,
vartill de bliva berittigade. I huvudsaklig Overensstimmelse med vad
statskontoret foreslagit anser jag mig bora foresld att i de fall, da be-
loppet av de kontanta avléningsférmanerna 4 indragningsstai -— i forekom-
mande fall inklusive sportelersittning men minskade med pensionsavdrag
— eller 4 disponibilitetsstat understiga beloppet av den pa grundval av be-
gynnelseunderlaget bestamda tjanstepension, vartill vederbérande enligt nu
gallande bestammelser dr beridtiigad, den enligt hittillsvarande. grunder
utgdende avléningen ma ersittas med belopp motsvarande nimnda pen-
sionsférmaner; i anslutning dartill torde skyldigheten att i fortsittningen
erligga pensionsavgifter eller vidkdnnas pensionsavdrag béra upphéra. Om-
regleringen torde bdra genomféras riaknat fran och med den 1 juli 1947
och forutom landsfiskaler omfatta de 6vriga statstjinstemén, for vilka mot-
svarande forhallande foreligger. Anordningen torde jamvil béra tillimpas
betridffande de tjadnstemén, som efter den 1 juli 1947 6verforts pa indrag-
ningsstat, och dérvid erhalla giltighet rdknat fran och med 6verférandet.
Forslag av hir angiven innebérd torde bora avlatas till riksdagen.

Att, sasom vissa till indragningsstat dverforda landsfiskaler hemstillt,
fragan om deras avloning 4 indragningsstaten frin grunden omprévas och
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att de darvid tillerkinnas ersiattning for mistade sportler m. m., anser jag
mig i likhet med statskontoret bora avstyrka.

Hemstdllan.

I det foregaende har jag forordat, att vissa smirre dndringar vidtagas i
de i statens allminna avioningsreglemente meddelade bestimmelserna an-
gaende semesterersittning, sjotillagg och begravningshjilp. De i gillande
avloningsreglemente for folkskolan meddelade bestimmelserna rorande be-
gravningshjalp skulle dérvid underga en #ndring motsvarande den, som for-
ordats betriffande statens allminna avloningsreglemente. Kungl. Maj:t
torde béra utverka riksdagens bemyndigande att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad salunda anforts vidtaga dylika jimkningar 1 reglementena.

Vidare har i det foregaende forutsatts, att Kungl. Maj:t skulle for sig ut-
verka bemyndiganden i vissa sirskilda avseenden, m. m. I anslutning dartill
vill jag erinra om att 1948 ars riksdag (prop. 225; r. skr. 351) bemyndigat
Kungl. Maj:t att, darest viirnpliktiga med stéd av 28 § varnpliktslagen skulle
inkallas till militdrtjanstgoring, innan nytt krigsavloningsreglemente ut-
firdats, besluta om de Andringar i gillande krigsavloningsreglemente, som
pakallas av den nya loneregleringen for statens tjansteman, eller utfirda
provisoriskt krigsavloningsreglemente. Enligt vad jag inhadmtat kan det for-
vintas, att de inom forsvarsdepartementet tillkallade utredningsmin, at
vilka uppdragits att verkstalla oversyn av krigsavloningsbestimmelserna,
senare under varen 1949 komma att avldmna forslag till nytt krigsavlo-
ningsreglemente. D4 fragan icke lorde kunna understillas innevarande ars
riksdag under dess vArsession, synes ifragavarande bemyndigande, som
icke ar tidsbegrinsat, alltjamt bora gilla.

Under aberopande av vad i det féregiende anforts hemstaller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overens-
staimmelse med vad i det foregaende forordats

a) vidtaga andringar i de i statens allmidnna avloningsreg-
lemente meddelade bestimmelserna rérande semesterersitt-
ning, sjotillagg och begravningshjalp;

b) vidtaga andringar i de i avloningsreglementet for folk-
skolan meddelade bestimmelserna rérande begravningshjalp;

¢) meddela beslut eller bestammelser rorande

forande over slat av pensionsberitligande statlig tjanst,
vilken férenas med ordinarie, medelst forordnande tills vida-
re tillsatt och ej pensionsberittigande statlig tjanst,

vikariatslonefsrordnande & reklorsbefatining vid hogre
kommunal skola samt

beredskapsersitining at vissa tjansteman vid statens jarn-
vigar och statens vattenfallsverk;
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d) forordna angiende omreglering i vissa fall av avléning
till tjinsteman & indragnings- eller disponibilitetsstat;

dels ock besluta, att det hogsta antal revir vid dominver-
ket, som ma hinféras till 16negrupp III, skall utgéra 12.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Claes H. Edgardh.

497294, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag, 1949.



