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Nr 128.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
fangvdrdsstyrelsen m. m.; given Stockholms slott den
18 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 128.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet a Stockholms slott den 18 mars 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpDEN, statsradden
WIiGFORss, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, STRANG,
MosSBERG, WEILINE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg.

Den 9 april 1948 6verlimnade den enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
6 juni 1947 tillsatta decentraliseringsutredningen en med nr 15 betecknad
promemoria, innefattande forslag till vissa foérenklingar av forvaltningsfor-
farandet inom fangvardsstyrelsens verksamhetsomrade bl. a. genom decen-
tralisering av beslutanderitten i olika slag av &renden fran styrelsen till
underordnade myndigheter. I huvudsaklig overensstimmelse med vad dar-
vid férordats har Kungl. Maj:t betriffande de hithérande fragor, vilka for
sin 16sning krava riksdagens medverkan, i propositionen nr 127 till inneva-
rande ars riksdag framlagt forslag om vissa dndringar i lagen den 21 de-
cember 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Genom beslut den 30 juni 1947 uppdrog Kungl. Maj:t t statens organisa-
tionsnidmnd att verkstilla en dversyn av fangvardsstyrelsens organisation.
Med skrivelse den 14 december 1948 har organisationsnimnden, som sam-
ratt med decentraliseringsutredningen angiende en dndamalsenlig arbets-
fordelning i forevarande frigor mellan nimnden och utredningen, efter
fullgjort uppdrag 6verlimnat en promemoria med vissa av den verkstillda
oversynen foranledda férslag. Enir dessa vid tiden for statsverksproposi-
tionens avlatande voro foremal foér remissbehandling, upptogos anslagen
till avléningar och omkostnader for fangvardsstyrelsen i riksstatsforslaget
for nista budgetar, i avbidan pa sirskild proposition i &mnet, med allenast
beriknade belopp, motsvarande de i gillande riksstat for sadant dandamal
uppforda anslagen. Jag anhaller nu att fi upptaga dessa fragor till fortsatt
behandling.
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Fangvardsstyrelsens nuvarande organisation.

Enligt gillande instruktion av den 21 juni 1946, nr 395, (jfr prop. 225/
1946 s. 50 f.) ar fangvardsstyrelsen under éverdirektérens ledning organi-
serad pa fyra byraer, namligen kanslibyrdn med straffregistret, socialbyrdin
med centrala fangregistrel, kameralbyrdin och arbetsbyran. Byrderna foére-
stas av byrachefer och straffregistret av en byradirektor.

Fordelningen av drendena mellan de siarskilda byraerna sker i huvudsak
enligt foljande grunder. P4 kanslibyran handliggas drenden om fangvar-
dens allminna organisation, om de intagnas behandling och férmaner n. m.
samt om personal inom styrelsens verksamhetsomrade; pa avdelningen fér
straffregistret handliggas icke andra érenden in sddana som avse registret.
Socialbyran handligger bl. a. drenden om straffdoms befordran till verk-
stillighet, om de intagnas placering pa anstalt, om berikning av strafftid,
om néd och villkorlig frigivning, om kriminalvard i frihet samt om centrala
fangregistret. Till kameralbyrans handliggning hora drenden om den eko-
nomiska férvaltningen, om anslagsdskanden, om byggnads- och underhalls-
arbeten samt andra drenden av ekonomisk natur. Pa arbetsbyran slutligen
handliggas drenden om planering och organisation av arbetsdriften samt
om de intagnas sysselsidttande déiri m. m.

Betriffande styrelsens personalorganisation hiinvisas till statsliggaren s.
151 f. (jfr prop. 225/1946 s. 50 f.).

Organisationsnimndens forslag.

Organisationsndmndens undersokning har icke varit begrinsad till kon-
torstekniska detaljer utan har i férsta hand omfattat overviganden rorande
organisationen i stort sisom styrelsens byraindelning m. m. Nimnden har
dérvid bl. a. férutsatt, att de i decentraliseringsutredningens promemoria nr
15 framlagda forslagen komma att genomforas.

Vad angar styrelsens @mbetsbefattning uppmiarksammas, att verksamhe-
ten vid stiaffregistret har féga samband med styrelsens dvriga ar-
betsuppgifter. Registret, vars huvaudindamal ar att gora det mojligt for dom-
stolarna atl iakttaga foreskrifter om tidigare kriminalitets aterfallsverkan,
intager diarfor en forhallandevis fristiende stallning. Nagon organisatorisk
eller annan: fordel vinnes icke med atl sammansla straffregistret med sty-
relsens ceulrala fangregister. Diaremot synes ett register, som nu fores hos
statens kriminaltekniska anstalt, vara sa nirbesliktat med straffregistret,
att atskilligl dubbelarbete skulle kunna undvikas och dven andra fordelar
vinnas genom sammanslagning av dessa bada register. I’a grund hirav fore-
slas, all stzaffregistret den 1 juli 1949 6verflyttas till kriminaltekniska an-
stalten. Efter overflyttningen skulle séirskild chef fér straffregistret icke
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erfordras. Personalbehovet for registrets del berdknas efter vissa rationali-
seringsalgirder kunna begrinsas till 1 aktuarie och 3 bitraden.

I fraga om #rendenas fordelning inom styrelsen framhalles, att handlagg-
ningen av olika slags drenden angiende enskilda intagna fér narvarande ar
uppdelad pa flera byraer. En atgird avseende en intagen bor emellertid ofta
ses som en detalj i ett virdprogram och icke som en isolerad foreteelse. Det
ar darfor av virde, att alla avgéranden av icke generell art rérande de intag-
na traffas pa samma byra. Ifrdgavarande arenden foreslas diarfor bliva sam-
manforda till en byra, lampligen socialbyran.

Efter aviigsnande fran kanslibyran av straffregistret och drenden rorande
enskilda intagna skulle fér handiiggning pa byran aterstid drenden rérande
styrelsens, anstalternas och skyddskonsulentorganisationens personal samt
en forhallandevis liten grupp allménna arenden. Dessa kvarstiende drendes-
grupper omfatta mindre #n hilften av kanslibyrans nuvarande arcnden,
bortsett fran straffregistret. Med hidnsyn hirtill synes en kanslibyrd icke
langre erforderlig, direst kameralbyran ombildas till en administrativ byra
med en kameral- och en personalsektion. Genom att till en byra sammanféra
de olika slag av personalirenden, som nu iro uppdelade mellan kanslibyran
och kameralbyran, mojliggéres dven viss forenkling betriffande personal-
registrering m. m.

I anslutning till det anférda {oreslas d4ndring av fangvardssty-
relsens byraindelning, innebirande att styrelsen organiseras pa
tre byraer, namligen en socialbyrd for drenden rérande enskilda intagna,
undervisning (utbildning av fangvardens personal och undervisning av de
intagna) samt fingregistrering, en administrativ byra foér kamerala arenden
samt arenden roérande styrelsens, fangvardsanstalternas och skyddskonsu-
lentorganisationens personal samt en arbetsbyrd fér samma arenden som nu
tillhéra denna byra. Under tiden for anstaltsvisendets omorganisation bor
styrelsens egen organisation givas en fér handlaggningen av hirmed sam-
manhingande drenden sirskilt dgnad utformning. Detta bor ske genom att
en tjansteman, forslagsvis en forste byrasekreterare, direkt understilles over-
direktéren med uppgift att bereda och féredraga dessa drenden. Harigenom
underliitas den samordning av arbetet pa de olika byraerna, som i flertalet
hithérande fragor erfordras pa grund av att dessa beréra mer in en byras
verksamhetsomrade.

I fraga om byriernas inre organisation m. m. féreslas féljande.

Socialbyran uppdelas pa tre sektioner for resp. drenden rorande
enskilda intagna, undervisningsirenden och centrala fangregistret. 1 fore-
ning med 6verflyttning av irenden av forstnamnda slag fran nuvarande
kanslibyran dverfores darifran till socialbyrdn en amanuens som i ungefar-
ligen lika omfattning bor bitrdda vid handlaggningen av dylika drenden och
undervisningsirenden. Genom att, pa sitt decentraliseringsutredningen fore-
slagit, at anstalternas styresmin anfértro strafftidsberikning i klara fall
samt genom att inféra forenklade och arbetsbesparande former for de mera
svarbedémbara fallens behandling inom styrelsen frigores for viss personal
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P4 byrdn den arbetstid, som i 6vrigt 4r behovlig fér handlaggning av de fréin
andra byraer overfoérda drendena angaende enskilda intagna.

I sin den 31 december 1947 avgivna promemoria betraffande det framtida
ordnandet av driften vid fangvardsanstalterna (jfr prop. 220/1948 s. 2) har
namnden bl. a. foreslagit, att skolundervisning i vanliga former endast skall
féorekomma vid ungdomsanstalterna samt att undervisning av de intagna
vid ovriga anstalter skall omfatta korrespondensundervisning med och utan
extra handledning, handledning vid andra sjilvstudier &n korrespondens-
studier, ledning av studiecirklar samt kortare kurser i allméinbildande dm-
nen. Undeivisningsarbetet skall enligt forslaget bedrivas av ldrare, yrkes-
méan och inom folkbildningsarbetet sysselsatta personer, vilka 4ro bosatta i
respektive anstalters nédrhet. Hirigenom och genom att platsantalet vid de
storsta ansialterna i den blivande anstaltsorganisationen avses bliva visent-
ligt ligre an nu férekommande platsantal vid de storre anstalterna skulle
lararassistenter icke lingre komma att erfordras. Ett genomfdérande av for-
slaget kriver, ait styrelsens centrala ledning av undervisningsarbetet for-
stiarkes. Detta kan lampligen ske pa sa satt att nuvarande arvodesbefattning
for sakkunnig i undervisningsfragor utbytes mot en pa socialbyran placerad
heltidsbefattning, forslagsvis i byradirektors stillning. Pa denne befatt-
ningshavare skall dven ankomma att leda utbildningsarbetet bland fangvar-
dens personal.

Med viss teknisk och arbetsorganisatorisk rationalisering (6vergang till
dossier- och halkortssystem m. m.) betriaffande forandet av centrala fang-
registret kan en icke obetydlig arbetslattnad vinnas. De dndringar, som hér-
vid ifragasittas, grunda sig till en del pa decentraliseringsutredningens for-
slag, att fadngvardsstyrelsen betriffande icke hiaktade, till frihetsstraff dom-
da personer skall — for att befrias fran onédigt arbete med registrering och
anstaltsanvisning — fran domstol erhalla utskrift endast av verkstéillbara
domar. Den med registerféringen sysselsatta personalen, foér nirvarande 1
forste amanuens och 9 kontors- och skrivbitriaden, beriknas silunda kunna
minskas med 3 bitriden.

Efter nu angivna personalférindringar beriknas personalbehovet for den
i vissa avseenden omorganiserade socialbyran omfatta 1 byrachef, 1 byra-
direktor, 2 forste byrasekreterare, 1 aktuarie, 3 amanuenser samt 7 kontors-
och skrivbitriden.

Den nya administrativa byran f{oreslas skola bestd av en per-
sonal- och en kameralsektion.

Pa personalsektionen skola handlaggas alla slags personalirenden med
undantag av fragor rérande utbildning. De huvudsakliga #drendesgrupperna
komma salunda att omfatta drenden rorande personalbehov, personalstater
med anslagsbehov for avloningar och andra personalkostnader, tjanstgorings-
planer, anstillnings- och avloningsforhallanden, befordringar, personalregist-
rering samt avléningsutrikning.

Personalen pa personalsektionen foreslas skola utgéras av 2 forste byra-
sekreterare, av vilka den ene skall vara sektionschef, och 1 kontorist. Befatt-
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ningen for sektionschefen nyinréttas och motiveras framst av ett framtri-
dande behov av en tjansteman med huvudsaklig uppgift att foretaga fort-
l6pande revision av fangvardsanstalternas personaluppsittningar och tjanst-
goringsplaner. Den andra befattningen siasom férste byriasekreterare mot-
svaras av en dylik tjanst pa nuvarande kanslibyran. Kontoristtjansten er-
satter en kanslibitridesbefattning pa kameralbyran.

Kameralsektionens arbetsuppgifter komma att skilja sig fran den nuva-
rande kameralbyrans satillvida att drenden angdende enskilda intagna och
anstaltsvisendets omorganisation samt personalirenden, inklusive avlénings-
utrdkning med skatteredovisning, icke skola handldggas pa sektionen. Ge-
nom denna visentliga minskning av arbetsomfanget kommer behov av en
pa kameralbyran placerad forste byrasekreterare, vars huvuduppgift ar att
uppsiatta skrivelser, icke att foéreligga for sektionens del. Kvarstaende go6-
romadl av sadant slag kunna utféras av en amanuens och en assistent pa tid
som for dem frigores. Deras befattningar boéra darvid lampligen utbytas
mot en byrasekreterar- och en kansliskrivartjinst. Vidare kan, med viss
forenkling av expeditionsarbetet, den fran kameralbyran o6verflyttade bi-
triadespersonalen minskas med 1 kanslibitrade och 1 kontorsbitrade.

Med hiinsyn till det anférda foreslas foljande personal fér kameralsek-
tionen, namligen 1 kamrerare, 1 byrasekreterare, 1 kassor (kansliskrivare),
1 kansliskrivare, 2 bitraden for skriv- och kontorsgéromal.

Vid administrativa byran boér harjamte finnas placerad viss for byraerna
gemensam personal. Salunda ridknas med behov av — forutom styrelsens
nuvarande vaktpersonal -— 1 kanslibitrdde och 3 kontors- eller skrivbitri-
den for utforande av alla administrativa byrans, en del av socialbyrans och
en del av arbetshyrans skrivgéromal m. m. Hértill kommer en for administ-
rativa byran och socialbyran gemensam registrator, vilken efter undanta-
gande av vissa arendesgrupper fran diarieforing och genomférande av olika
forenklingar i arbetsrutinen ensam bor kunna ombesorja diarieféringen for
dessa byraer.

Arbetsbyran uppdelas i en jordbruks-, en verkstads- och en bygg-
nadssektion.

Den tekniska ledningen av verkstadsdriften utévas fér ndrvarande i hu-
vudsak av verkstiddernas arbetsledare. Med héinsyn till driftens omfattning
— antalet diri sysselsatta intagna uppgar till omkring 650 och antalet be-
fattningshavare till omkring 90; produktionsvirdet har en storleksordning
av 3,5 miljoner kronor — synes ekonomiskt gynnsamt att forstirka styrel-
sen med teknisk sakkunskap. Pa grund héirav foreslas, att en forste byra-
ingenjorsbefaltning inrattas vid arbetsbyran. Befattningshavaren bér for-
ulom &t verkstadsdriften fdgna uppmirksamhet at mdojligheterna att ratio-
nalisera handrickningsarbetet vid anstalterna. Med hinsyn till sina arbets-
uppgifter hinfores denne befattningshavare liksom en av byrasekreterarna
(byrachefens sekreterare) icke till nagon sirskild sektion.

En for faktureringsgéromdl for narvarande avsedd amanuens ersittes med
en kansliskrivare.
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Genomférandet av vissa rationaliseringsférslag m. m. medfér, att en till
byrin anknuten assistenttjinst, tillhérande fangvardsstaten, icke langre
blir behovlig fér de goromal, som nu tillhéra tjdnsten. Med hénsyn till den
sirskilda uppmirksamhet som styrelsen under den nirmaste tiden mdste
dgna at arbetsdriften vid de minsta anstalterna och it den nyligen igang-
satta verksamheten med arbetsterapi vid fangvardens sinnessjukavdelning-
ar foreslas emellertid, att ifragavarande tjinst icke indrages forrin efter ett
a tva ar.

Med ett rationaliserat system for diarieforing och arkivering m. m. kan
arbetsbyrans bitridespersonal minskas med 1 bitrade.

D4 i dvrigt icke foreslas nagon dndring betriffande byrans personalorga-
nisation, skulle denna komma att omfatta 1 byrachef, 1 {oérste byrdingen-
jor, 1 forste byrainspektor, 1 byrasekreterare, 3 amanuenser, 1 kansliskriva-
re, 1 kanslibitride och 2 bitridden for skriv- och kontorsgéromél. Dartill
kommer under ett eller tva ar 1 assistent, tillhérande fingvardsstaten.

Innebérden av organisationsnimndens forslag i friga om fangvéirdssty-
relsens byraindelning m. m. framgéar av féljande plan.

Overdirektor
Foredragande i drenden
ang. anstaltsvisendets org.
I I

Socialbyra Administrativ byra Arbetsbyra
Personal ej
—| tillhérande
sektionerna

| I I I I I I
bﬁkfkrﬁr slerl\ct“ dfeoxi Er(qlll-l Perso- Kame- Jord- Verk- Bygg-
visn ror. ensk fAng- nal- ral- bruks- stads- nads-
drenden in'la"n'l. vl sektion sektion sektion sektion sektion
é gna 2g.




8 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

Forslagens inverkan pa personalens storlek och sammansittning m. m.
sammanfattas sdlunda:

| Personal vid undersskningstillfallet

(varen 1948) Foreslagen personal

1. Hos styrelsen.

} 1 | overdirektor 1 l overdirektor
byrachefer 3 | byrachefer
] 1 | byradirektor
l forste byrasekreterare 5 | férste byrasekreterare
| 1 | kamrerare 1 | kamrerare
| 1 | forste byraingenjor
1 ' forste byrainspektor 1 | forste byrainspektor
3 | byrasekreterare | 4 ’ byrasekreterare
l 1 | aktuarie 1 | aktuarie
2 | assistenter
l 6 I amanuenser 4 | amanuenser
I 1 | kansliskrivare 3 | kansliskrivare
| 1 | kontorist
| 1 | registrator 1 | registrator
| 3 | kanslibitraden | 2 | kanslibitraden
‘ Ovrig bitridespersonal: Ovrig bitradespersonal:
9 vid fangregistret 6 vid fangregistret
12 i 6vrigt (exkl. straffreg.) 8| i dvrigt
4 expeditionsvaktpersonal 4 expeditionsvaktpersonal
1 Straffregistret: | II. Hos siraffregistret.
1 byradirektor
1 aktuarie | 1 | artuarie
_b | bitriadespersonal __3 | bitradespersonal
60 51 | |

Utover den i sammanstillningen upptagna personalen skall enligt namn-
dens forslag under ett a tva ars tid en assistent finnas wvid arbetsbyran.
Minskningen av straffregistrets personal férutsiittes dga rum férst nagon
tid efter det att registret overflyttats till statens kriminaltekniska anstalt.
I och med tillkomsten av en byradirektorstjanst fér undervisningsidrenden
erfordras icke lingre nigon arvodesanstilld sakkunnig i dylika arenden
(till arvode for detta dndamal ha foér budgetaret 1948/49 anvisats 2 004
kronor).

Den arliga 16nekostnaden for personalorganisationen vid undersoknings-
tillfallet overstiger med nagot mer dn 40 000 kronor motsvarande kostnad
for den foreslagna personalorganisationen. Syftet med den féreslagna orga-
nisationen ar emellertid framst, att den for fangvardsstyrelsen skall under-
latta fullgorandet av styrelsens arbetsuppgifter. Den minskade kostnaden
bor darfor betraktas som en sekundéar férdel.

For fangvardsanstalternas del innebira nagra av forslagen smirre lattna-
der i expeditionsarbetet. Det ekonomiska utbytet av arbetsdriften vid an-
stalterna dvensom virdet av denna drift ur vard- och utbildningssynpunkt
bér kunna forbattras efter genomfoérande av de forslag, som avse arbets-
byran.
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Yttranden.

Fdngvdrdsstyrelsen. Naimndens férslag innebéra otvivelaktigt i minga av-
seenden betydande férdelar. Emellertid skilja sig ndmndens och styrelsens
uppfattningar pa vésentliga punkter.

Forslaget om overflyttning av straffregistret till statens kriminaltekniska
anstalt avstyrkes bestamt. Straffregistret har elt starkt begridnsat anvind-
ningsomrade och ir underkastat synnerligen stringa sekretessbestimmel-
ser. Annorlunda férhaller det sig med anstaltens register, som har till 4nda-
mal att sprida s4 manga och fylliga uppgifter som moéjligt om démda perso-
ner. For att en sammanslagning av de bada registren skall kunna ske, méste
anstaltens register underkastas samma bestdmmelser betriffande anvind-
ningsomrade och sekretess som nu géller for straffregistret, en begransning
som skulle gora anstaltens register oanviandbart for de syften som foéranlett
dess upplidggande. Det ar vidare icke vilbetinkt att 6verviga atgiarder for
straffregistrets forflyttning, innan den oklara fragan om registrets framtida
omfattning blivit ndrmare utredd. En begriansning av straffregistrets per-
sonal kan vidtagas, dven om registret bibehalles hos styrelsen.

I motsats till organisationsndmnden har styrelsen endast i begransad om-
fattning kunnat bitridda decentraliseringsutredningens foérslag i fraga om
overflyttning av beslutanderitten i atskilliga drenden fran styrelsen till de
lokala anstaltsorganen m. m. Styrelsen utgar darfér fran att nagon mera
betydande minskning i styrelsens arbetsbérda icke skall kunna ernis pa
denna vig. Bland annat ridknar styrelsen salunda med samma personalbehov
for strafftidsberikning som hittills.

Organisationsndmndens foérslag att till gemensam handliggning pa en
byra samla alla drenden rorande intagna och frigivna i syfte att lata varje
siarskild atgird utgora del i ett gemensamt vardprogram och att gora den
individuella behandlingen av de démda mera effektiv ar i princip en riktig
tanke. Detta syfte har dock i namndens férslag kommit att forfelas genom
att de arbetsuppgifter, som skulle sammanféras pa socialbyran, blivit sa
talrika och omfattande, att det skulle bliva ogérligt for byrans chef att sa-
som sig bor 6verblicka och leda verksamheten. En ytterligare utvidgning
av socialbyrans verksamhet kommer att ske, dérest ett av styrelsen framlagt
férslag till organisatoriska férstiarkningar inom kriminalvarden i frihet ge-
nomféres (SOU 1949:6). Den av nimnden féreslagna minskningen av per-
sonalen vid centrala fangregistret kan icke tillstyrkas. Styrelsen vitsordar
emellertid, att de foreslagna tekniska forbattringarna pa atskilliga punkter
mojliggéora mera fullstindiga och mera snabba undersékningar an vad re-
gistrets nuvarande upplaggning tillaler, bland annat genom det foéreslagna
inférandet av halkortsslagning.

Liksom socialbyran #r kameralbyran sa arbetstyngd att den icke kan
overtaga ytterligare drenden utan att organisationen och den vardande verk-
samheten tager skada. Den av nimnden foéreslagna administrativa byran
skulle komma att fungera huvudsakligen som kameralbyrd. Med radande
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arbetsanhopning skulle det icke vara mojligt for byrachefen att hinna agna
annat idn sporadisk uppmarksamhet at personaldrendena, vilka i stillet finge
handliggas av en forste byrasekreterare. For personalirenden liksom for
utbildnings- och rekryteringsfragor fordras emellertid en foredragande med
myndighet att genomféra de émtéliga uppgifter som utnamningar och beford-
ringar utgéra. En sirskild byrachef for kanslidarenden ar darfér oumbarlig;
detta dven med hidnsyn dirtill att det ir oundgingligt att dtminstone en av
byricheferna (hittills chefen fér kanslibyran) sasom férutvarande anstalts-
tjinsteman besitter pa egen erfarenhet byggd kdnnedom om huru anstalts-
liv och behandlingsmetoder verkligen fungera.

I enlighet med det anférda anser styrelsen en allmidn organisation av
styrelsen sasom hittills pa fyra byraer vara mest &ndamalsenlig. Bibehalles
denna organisation, tillstyrkes icke forslaget om inrittande av en befattning
for en overdirektéren omedelbart understilld forste byrasekreterare med
uppgift att handligga drenden angaende anstaltsvisendets organisation. En
dylik anordning forefaller icke vara effektiv, och garanti saknas for att
tjinstemannen skall fa full sysselsattning med allménna organisationsfragor.
Med hinsyn till den befattning som arbetsbyran ovillkorligen maéste taga
med ifragavarande drenden ir det naturligare, att en tjinsteman pi denna
byra far till huvudsaklig uppgift att, sisom redan i stor utstriackning sker,
dagna speciell uppméarksamhet at dessa fragor.

Forslagen om inrattande av tva nya befattningar sdsom byradirektér pa
socialbyran resp. forste byraingenjor pa arbetsbyran avstyrkas. Behovet av
forstndmnda tjinst tager sikte pa ett av organisationsnamnden i annat sam-
manhang framfort forslag att vid de mindre anstalter, som verkstillighets-
reformen forutsitter, ersiatta de heltidsanstillda lararassistenterna med
timlarare. Det ar emellertid icke mojligt att indraga samtliga lararassisten-
ter, utan ett antal sadana maste bibehallas vid de stérre anstalterna. Den
nuvarande anordningen med ett arvodesanstilll sakkunnigt bitriade hos sty-
relsen ar darfor tillracklig. Vad ater angar fragan om forstiarkning av ar-
betsbyran med en befattningshavare med teknisk sakkunskap éar styrelsen
ense med nidmnden om att atgirder aro pakallade for ytterligare omlagg-
ning och modernisering av arbetsdriften och handrackningsarbetet. Denna
uppgift 16ses dock bittre genom att utomstaende experter anlitas i varje
sarskilt fall 4n genom att en sarskild befattningshavare anstilles foér dnda-
malet. Styrelsen foreslar darfor, att ett sirskilt belopp stilles till férfogande,
att disponeras till ersittning at dylika experter.

En amanuenstjianst pa arbetsbyran bor, sasom namnden foéreslagit, ersattas
med en kansliskrivartjinst.

Den av namnden till indragning efter ett 4 tva ar ifragasatta assistent-
tjansten disponeras for narvarande av arbetsbyran men ar placerad vid fang-
vardsanstalten pa Langholmen. Med hénsyn till svarigheten att nu bedéma
det framtida behovet av denna befattning ansluter styrelsen sig till férsla-
get, att densamma ma av arbetsbyran tagas i ansprak under viss tid.

Genom vissa foreslagna rationaliseringsatgirder kan arbetsbesparing
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Adstadkommas pa bl. a. kameralbyrans rikenskapsavdelning. Av dir for
nirvarande tjinstgorande fyra bitrddena har nimnden ansett tva bliva till-
fyllest. Styrelsen finner icke mojligt att rikna med mindre #in tre bitriden for
avdelningens uppgifter. Férsok bor vidare goras att pa en fér byraerna gemen-
sam skrivcentral utféra kansli- och kameralbyraernas, en del av socialby-
rans och en del av arbetsbyrans skrivgéromal. Harfér erfordras 1 kanslibi-
tride och 4 kontors- eller skrivbitriaden, d. v. s. ett bitrdde mer an vad
namnden for liknande d&ndamal foreslagit. Detta sammanhénger bland an-
nat med att styrelsen avstyrkt decentraliseringsutredningens forslag om
delegering av strafftidsberdkningar till anstalternas styresmin.

En organisation enligt styrelsens férslag skulle bliva omkring 20 000
kronor dyrare 4n den av nidmnden berdknade lonekostnaden for styrelsen.

Statskontoret.” Statskontoret ansluter sig i princip till organisalionsnimn-
dens forslag betriffande straffregistret. Da emellertid fragan om overflytt-
ning av de hos kriminaltekniska anstalten forda registren till annan myn-
dighet for nirvarande ar foremal for dvervaganden, synas atgirder tills
vidare icke bora vidtagas foér att Gverfdéra straffregistret till anstalten. En
omedelbar sammanslagning av registren, pa satt namnden foreslagit, skulle
for 6vrigt {oregripa den 6versyn av gallande bestimmelser angaende regist-
rering av brott och forseelser, som 1948 ars riksdag begirt (skr. nr 365).
Till dess en dverflyttning av straffregistret till annan myndighet blir aktuell,
synes registret liksom hittills béra sta under ledning av en byradirektor.

Vad angar fangvardsstyrelsens byraindelning och de olika byriernas ar-
betsuppgifter ansluter sig statskontoret till organisationsnimndens forslag.
Aven om straffregistret tills vidare kvarbliver hos styrelsen, lira hinder icke
mota att redan nu omorganisera styrelsen pa sitt namnden féreslagit. Fang-
vérdsstyrelsens centrala ledning av undervisningsarbetet vid fangvardsan-
stalterna bor forstirkas genom utbyte av befattningen som arvodesanstilld
sakkunnig i undervisningsirenden mot en heltidsanstilld tjansteman i by-
radirektors stillning, och befattningarna sasom lararassistent béra i sam-
band hirmed indragas. Diremot har dmbetsverket icke blivil évertygat om
behovet av en foérste byraingenjorstjanst pa arbetsbyran utan anser #anda-
malsenligl, att styrelsen liksom hittills vid behov far anlita specialister utom
styrelsen.

Statens lonendmnd.’ Organisationsndmndens forslag rérande overflytt-
ning av straffregistret till kriminaltekniska anstalten foranleder icke nagot
uttalande fran lonenimnden. Direst sadan forflyttning icke skulle komma
till stdnd och registret dven i fortsiattningen skall fylla samma funktion som
for narvarande, bor tjansten sasom forestandare hinfoéras till hogst 27 16-
negraden.

Lonenamnden kan icke finna, att vad fangvardsstyrelsen anfort mot en
sammanslagning av kansli- och kameralbyraerna utgér tillricklig anledning
alt franga organisationsnimndens firslag harom.

! Statskontorets och lonenimndens yttranden avse saviil organisationsnimndens firslag som
fangvardsstyrelsens utlatande évér detta
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Direst en tjanst finnes boéra inrdttas for en forste byrasekreterare, direkt
understilld 6verdirektéren, med uppgift att bereda och foredraga arenden
rorande anstaltsvisendets omorganisation bér tjansten placeras i 29 léne-
graden. Da det synes mindre klart, om behovet av tjansten 4r varaktigt, bor
den tillsvidare givas karaklar av extra. For den tjinst som enligt organisa-
tionsnamndens forslag skulle inrittas i stillet f6r nuvarande arvodesbefatt-
ning i undervisningsfragor kan pa grundval av det féreliggande utrednings-
materialet icke tillstyrkas hogre lonegrad idn 29. Med hiansyn till att inne-
havaren av den forste byrasekreterartjanst, som av organisationsnidmnden
foreslas skola nyinrittas fér administrativa byrans personalsektion, skall
tjanstgora sasom sektionschef foreslas, att denna tjéinst inplaceras i 29
lénegraden. Om behov foreligger av en forste byraingenjor, féreslds nimnda
lonegrad dven for dennes tjénst, varvid de begrinsade befordringsmojlig-
heterna inom fangvardsstyrelsen sirskilt beaktats.

Med anledning av fangvardsstyrelsens forslag om sarskilt belopp for an-
litande av experter sasom forstirkning av arbetsbyrans personal ifragasit-
ter 16nenidmnden vidare, om icke anstillandet av dylika experter ar en vil
16slig form for tillgodoseende av styrelsens behov av teknisk sakkunskap.

Styrelsen for statens kriminaltekniska anstalt. Styrelsen ansluter sig i
princip till forslaget om straffregistrets sammanférande med det vid an-
stalten forda personregistret. Harigenom skulle bland annat vinnas en icke
ovisentlig besparing genom personalminskning och en ldttnad i polis- och
aklagarmyndigheternas arbetsbérda. Emellertid ar uppgiftslamnandet fran
straffregistret mycket restriktivt och praglas i hog grad av omtanke om
skydd for den forut straffade, medan anstaltens personregister tillkommit
for att tillfredsstalla polismyndigheternas krav pa personupplysningar, vil-
ka i manga fall dro av utslagsgivande betydelse for kriminalpolisens spa-
ningsarbete. Med Overflyttning av straffregistret bor darfor anstd, till dess
nya bestammelser utfiardats angdende kriminalitetsregistreringen.

Anslagsiskanden for budgetiaret 1949/50.

[1.] Fangvardsstyrelsen: Avloningar.

Anslag Nettoutglft
1947/48 ... 598 500 574 400
1948/49 (statsliggaren s. 151) .. 627 000
1949/50 (férslag) ............ 580 500

Yrkanden.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 25/1 1949) har utformat sina anslagsiskanden i
anslutning till sitt yttrande 6ver organisationsnidmndens férslag. Styrelsen,
som salunda utgir fran att styrelsen fortfarande skall vara organiserad pé
fyra byraer, hemstéller att anslaget nedséttes med 37 500 kronor.
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Okning  Minskning
1. Kanslibyran.

2 aktuarietjinster Ce 24 pa straffregistret indragas 25 488
2. Socialbyran.
1 bitrdde Ca 8 indrages . ........... ... ... 5592

3. Kameralbyrin.
Kansliskrivare Ca 15 i stillet f6r kanslibitrade Ca 11 1224
2 bitriaden Ca 8, Ce6 indragas . .................. 10 320
Extra skrivhjalp ........... .. oo i, 2500
4. Arbetsbyran.
Forste byrasekreterare Ca 27 i stéllet for byrasekre-

terare Ca 24 . ... ... it e 684
Kansliskrivare Ca 15 i stillet fér amanuens Ce 23 3 456
1 amanuens Ce 20 indrages ...................... 9108
1 bitrdde Ca 8 indrages . ................ ... ... 5 592
Sakkunniga for fangvardens arbetsdrift .......... 5 000
5. Omplacering av personal mellan kansli- och kameral-
byrderna m. M. ...... .t 3420
6. 1 aktuarie Ce 24 for vikariatsbehov, m. m. .......... 12 744 6 000
7. Omrikning.
Medelreserv till Kungl. Maj:ts férfogande ........ 6 228
Reglerad befordringsging foér amanuens- och bitra-
despersonal . ........... ... . i S 3 368
Loneklassuppflyttningar ........................ 12272
Aveundning . ... o i i 88
37792 75 292,
— 37500
Motiv.

1. Kanslibyran. Straffregistrets personal bestar av— férutom avdelningens
chef byradirektéren — 1 aktuarie i Ca 24, 2 aktuarier i Ce 24 (reglerad be-
fordringsgang)® samt 4 kontors- eller skrivbitraden. Erfarenheten har visat,
att goromalen kunna skotas med en aktuarie under forutsittning att det nu-
varande antalet bitrdden bibehilles.

2. Socialbyran. Vid inrittande av en for byraerna gemensam skrivcentral
kan den med registrerings- och skrivgéromal fér nérvarande sysselsatta
personalen minskas med ett bitride 1 Ca 8 pa vardera social- och arbetsby-
ran (jfr punkt 4).

3. Kameralbyran. Ett bitride bor stillas till kamrerarens férfogande for
att bereda denne nagon avlastning i hans stora arbetsbhérda (jfr SOU 1949: 6
s. 133). Detta kan med minsta kostnad ske, om kanslibitridestjiansten pa
kameralbyran uppflyttas till kansliskrivaretjinst med huvudsaklig uppgift
att bitrada kamreraren.

! Dessa bada tfinster hollos obesatta vid organisationsnimndens undersokning (jir s. 8).
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For kameralbyrans rikenskapsavdelning finnas medel anvisade fér fem
bitradesbefattningar i kontorsbitrides- och ligre grad. Antalet bitriden pa
avdelningen kan genom vissa rationaliseringsatgirder nedbringas till tre. I
enlighet hiarmed féreslas indragning av 1 tjanst i Ca 8 och 1 tjanst i Ce 6.
For att ticka rikenskapsavdelningens behov av extra arbelskrafter erford-
ras dirvid & andra sidan en anslagsékning med 2 500 kronor.

4. Arbetsbyran. Styrelsen har avstyrkt organisationsnimndens forslag att
for drenden rérande anstaltsvisendets organisation inrdtta en befattning
som forste byrasekreterare, direkt understalld dverdirektéren. I stillet skulle
en tjdnsteman pa arbetsbyran fa i uppdrag att dgna speciell uppmirksamhet
at dessa fragor. I anslutning hirtill foreslas, att nuvarande ordinarie byré-
sekreterartjinst pa byran uppflyttas till forste byrasekreterartjanst i
Ca 27.

I enlighet med organisationsnidmndens férslag bér en med fakturering
sysselsatt amanuens pa arbetsbyran utbytas mot en kansliskrivare. Da ar-
betsuppgiften ir av bestidende art, bor befattningen uppféras pa ordinarie
stat.

For uppehdllande av en assistenttjinst i Ca 20, vars innehavare bestrider
hégre extra ordinarie befattning, ha fér arbetsbyran medel anvisats till en
amanuens i Ce 20. Amanuensbefattningen kan indragas.

Ett bitride i Ca 8 kan indragas i samband med att skriveentral inrittas
(jfr punkt 2).

Medel bora anvisas till experter i tekniska fragor (jfr s. 10). Fér nista
budgetar berdknas harfér ett belopp av 5000 kronor. Beloppet bor seder-
mera kunna successivt nedbringas.

5. Pa kanslibyran finnes en amanuens i Ce 20, som tillika ar innehavare
av en kansliskrivartjinst i Ca 15 pa Overgangsstat. Sistniamnda tjinst har
overforts pa overgangsstat for att ersittas med en — pa styrelsens perso-
nalforteckning samtidigt uppférd - - kontorisitjanst i Ca 13, avsedd fér
styrelsens registrator. Denna kontoristtjinst far ej besittas sa linge kansli-
skrivaren kvarstar i tjanst. PA kameralbyran finnes en vakant assistent-
tjanst i Ca 20, vilken tillfalligt ersatts med en amanuenstjinst i Ce 20.

Enligt organisationsndmndens férslag skall assistenttjansten pa kameral-
byrén nedflyttas till kansliskrivartjanst. Fangvardsstyrelsen tillstyrker detta
forslag pa sa sitt att den pa overgéngsstat uppfoérda kansliskrivarbefatt-
ningen pa kanslibyran overfores till ordinarie stat och flyttas till kameral-
byran. Hirigenom skulle den fér registratorsgéromal avsedda kontoristbe-
fattningen kunna besittas med ordinarie innehavare. Samtidigt foreslar
styrelsen, att assistenttjinsten overflyttas fran kameralbyran till kansli-
byrin och avses fér amanuensen pa sistndmnda byra. Styrelsens forslag
innebir allts, att amanuenstjéinsten i Ce 20 pa kanslibyran ersittes med
assistenttjinsten i Ca 20 pa kameralbyran, att den i stillet fér assistent-
tjansten inrittade amanuenstjinsten i Ce 20 pi kameralbyrin ersittes med
den nu pa Svergangsstat uppférda kansliskrivartjinsten i Ca 15 samt att i
samband dérmed kontoristtjinsten i Ca 13 — som inrittats for att ersitta
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kansliskrivartjinsten — besittes med ordinarie innehavare. I enlighet hér-
med har anslaget nedriknats med loneskillnaden Ce 20—Ca 15 och Ca 15—
Ca 13 (1920 -+ 1500) 3420 kronor.

6. Med hinsyn till arbetsuppgifternas speciella natur (bland annat tjanst-
gbring pa straffregistret och socialbyran med centrala fingregistret) fore-
ligga svarigheter att finna kompetenta vikarier att uppehalla de juridiska
befattningarna hos styrelsen. Det #r dirfér nodvindigt att dga tillgang till
en aktuarie att anvandas for vikariat vid behov. Forslaget innebir, att en
av de aktuariebefattningar i reglerad befordringsgang, som iro obehdvliga
for straffregistret (jfr punkt 1), bibehalles hos styrelsen utan att vara av-
sedd for viss byra. Nu anvisade medel till vikarier béra déarvid nedsittas
med uppskattningsvis 6 000 kronor.

7. Fran och med budgetaret 1946/47 star till Kungl. Maj:ts disposition
en icke utnyttjad medelsreserv, motsvarande linen fér ett extra ordinarie
kanslibitride. Darest styrelsen organiseras i huvudsaklig éverensstimmelse
med vad styrelsen férordar, bor anslaget nedsiittas med hiremot svarande
belopp.

Anslagsokningarna under denna punkt dro av automatisk natur. Orsaken
till att ett férhallandevis hogt belopp yrkas for loneklassuppflyttningar ar,
att medel for andamalet under en féljd av ar icke anvisats under ordinarie-
posten.

I 6vrigt hemstiller styrelsen, att foljande tjanster pd arbetsbyrin
uppféras pa ordinarie stat, namligen befattningarna fér byrachefen i Ce 33,
for forste byrainspektéren i Ce 27, fér en byrasekreterare i Ce 24 och for
ett kanslibitride i Ce 11. Ifragavarande befattningshavare firo nu inneha-
vare av foljande ordinarie tjanster, vilka dirvid skulle kunna indragas,
namligen resp. en pa styrelsens overgangsstat uppford byradirektorstjénst
i Ca 31, en pa overgangsstaten for statens sinnessjukhus uppford befatt-
ning sasom lantbruksinspektor, tillika avdelningsférestandare i Ca 22, en
assistenttjinst i Ca 20 hos styrelsen och en kontorsbitridestjinst i Ca 8 hos
styrelsen.

Yttranden.

Statskontoret, Den foreslagna lonestilllningen for den forste byrasekrete-
rare, som enligt savil organisationsniamndens som fangvardsstyrelsens for-
slag huvudsakligen skall syssla med érenden angdende anstaltsvisendets
organisation, har icke givit statskonioret anledning till erinran.

Ambetsverket ansluter sig till styrelsens forsfag, enligt vilket en pa over-
gangsstat uppford kansliskrivarbefattning sittes i stillet for den ordinarie
assistenttjinsten pa kameralbyrin. Diremot finner statskonloret icke an-
ledning att, sasom styrelsen forordat, bibehalla ifragavarande assistenttjinst
for att diarmed bereda en amanuens i Ce 20, {illika innehavare av namnda
kansliskrivartjinst pa overgangsstat, hogre ordinarie befattning. Assistent-
tjinsten bor salunda avféras ur personalférteckningen.
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Med anledning av férslaget om uppflyttning av ett kanslibitriade pa ka-
meralbyran till kansliskrivare uttalar 4mbetsverket, att fragan om inplace-
ring i lonegrad Sver den reglerade befordringsgangen av nya bitridestjians-
ter bor upptagas till prévning vid den allminna 6versyn av léneférménerna
for bitradespersonal inom styrelsen, som kan véantas i samband med paga-
ende utredning rorande lonestillningen fér dylik personal.

Statskontoret motsatter sig icke ordinariesitining av de dértill foreslagna
tjinsterna pa arbetsbyran. Mot det belopp, 5 000 kronor, som berdknats till
ersattning at sakkunniga for fangvardens arbetsdrift, har statskontoret ej
nagot att erinra.

Statens lonendmnd erinrar, i likhet med statskontoret, om den Gversyn
av lonegradsplaceringen for bitradespersonal som &r avsedd att komma till
stind genom 1947 ars bitrddesutredning.

Departementschefen.

Fangvardsstyrelsens nuvarande organisation tillkom ar 1946, varvid an-
talet byraer tillfalligt utokades fran tva till fyra. Vid anmalan i propositio-
nen 225/1946 av denna fraga anférde jag (s. 62 f.), att styrelsen under de
nirmaste dren komme att fA s4 manga arbetskrivande uppgifter i samband
med verkstillighetsreformens genomférande, att en tillfallig anordning med
fyra byrder kunde anses motiverad. Senast under ar 1948, dia en av styrel-
sens byrachefer komme att uppné pensionsaldern, borde en utredning ro-
rande styrelsens permanenta organisation ha kommit till stand.

Genom den av statens organisationsnamnd nu féretagna organisationsun-
dersokningen har den avsedda utredningen blivit verkstilld. Nimndens for-
slag bygga delvis pa den forutsattningen att av decentraliseringsutredningen
forordade atgéarder inom styrelsens verksamhetsomrade bliva genomférda,
varigenom en icke obetydlig littnad i styrelsens nuvarande arbetsbérda
skulle astadkommas. Séarskild proposition (nr 127) har avlatits med forslag
till de 4ndringar i géllande verkstéllighetslag, som éaro erforderliga for att
i huvudsakliga delar genomféra decentraliseringsutredningens férslag. I den
man de ifragasatta decentraliseringsatgirderna icke kriava riksdagens med-
verkan ir jag av den uppfattningen att de i allt visentligt béra genomfoéras.
Vid bedomandet av huru fangvardsstyrelsens framtida organisation skall
vara gestaltad, kan man darfor utga fran i stort sett samma foérutsiattning-
ar som organisationsnamnden.

Organisationsnidmndens foérslag avse att ge styrelsens organisation en
mera dndamalsenlig utformning. I detta syfte foreslar namnden, bland an-
nat, dndring i nuvarande grunder fér drendenas férdelning inom styrelsen,
sd att drenden av likartad natur, vilka nu i stor utstrackning handlaggas
pA olika byrder, bliva sammanférda till samma byrd. I samband hirmed
foreslas, att antalet byraer i styrelsen minskas fran fyra till tre. Vidare
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foreslas, att vissa befattningar i hogre 16negrader inrattas for speciella, hit-
tills i viss man eftersatta viktiga uppgifter dvensom for att tillgodose be-
hovet av sarskild teknisk eller annan sakkunskap. Hirjamte framligger
ndmnden foérslag om arbetsbesparande atgirder i organisatoriskt och kon-
torstekniskt hinseende m. m. Statskontoret och statens léneniamnd ha i
stort sett bitritt organisationsndmndens férslag. Fangvardsstyrelsen dir-
emot, som foérutsatt att decentraliseringsutredningens forslag skulle komma
att genomféras endast i mycket begriansad omfattning, har i huvudsak mot-
satt sig den foreslagna omorganisationen.

Den verkstillda organisationsundersékningen har enligt min mening gi-
vit vid handen, att styrelsens nuvarande byraindelning medfért en mindre
onskviard splittring betraffande handlaggningen av drenden med inbdrdes
samband. Sarskilt i fraga om irenden, som avse enskilda intagna, maste det
ur vardsynpunkt innebara stora fordelar att dessa idrenden, som nu éro
splittrade pa flera byraer, i stérsta mojliga utstrickning sammanfoéras till
en byra. Pa sitt organisationsnamnden féreslagit bora darfér de grupper
av drenden angiende enskilda intagna, som nu handliggas pa kansli-
och kameralbyraerna, overflyttas till socialbyran. Sistnimnda byrd kom-
mer vid genomférandet i vésentlig omfattning av decentraliseringsutred-
ningens foérslag att erhalla en ldttnad i sin nuvarande arbetsbérda. Aven
om hénsyn tages till den utvidgning av socialbyrans verksamhet, som
senare kan bliva en fo6ljd av styrelsens i annat sammanhang framlagda
forslag om utbyggande av kriminalvarden i frihet, kan byrans arbetsborda
och personalstyrka icke antagas bliva stérre 4n vad som &r normalt for
byraer med liknande arbetsuppgifter inom den centrala statsforvaltningen.
Vid bifall till den i det foljande foreslagna personalorganisationen skulle
byrans personal komma att bestd av 8 befattningshavare féorutom persona-
len vid centrala fangregistret (f. n. 1 amanuens och 9 bitriden).

Yiterligare fordelar kunna, sisom namnden framhallit, vinnas genom att
till en och samma byra féra de olika slag av personaldrenden, som nu iro
uppdelade mellan kansli- och kameralbyraerna. En sammanslagning av dessa
bada byréaer synes icke behéva méota betinkligheter under férutsittning att
drenden angiende enskilda intagna och angiende anstaltsvisendets omorga-
nisation icke skola behandlas pa den nya byran. Fragan om lokaliseringen
av straffregistret, som nirmare skall beréras i det féljande, bér, med hin-
syn till den fristiaende stillning avdelningen for registret intager inom sty-
relsen, icke inverka pa fragan om styrelsens byraindelning. Pa grund av det
anférda tillstyrker jag organisationsndmndens forslag om sammanslagning
av kansli- och kameralbyrierna till en administrativ byra. Den nya byrans
arbetsborda torde lika litet som den i viss man omorganiserade socialbyrins
bliva stérre @n vad som kan anses vara normalt. Personalen pa byran
foreslas i det foljande komma att besta av 10 befattningshavare. Till byran
skulle dessutom formellt anknylas viss for flera byraer gemensam perso-
nal, nimligen registralorn, personalen pa skrivcenlralen samt vakiperso-
nalen.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 128.
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Med anledning av organisationsnimndens forslag att till statens krimi-
naltekniska anstalt 6verflytta det nu till kanslibyran anslutna straffregist-
ret ma erinras, att gillande bestimmelser angiende brottsregistrering for
nirvarande dro foremal for oversyn av strafflagberedningen. Vidare har 1948
ars polisutredning bland annat att Overvidga, huruvida icke kriminaltek-
niska anstaltens aliggande att fora vissa register bor overflyttas till annan
myndighet. I avvaktan pa resultaten av dessa utredningar torde straffregist-
ret tills vidare bora kvarbliva hos fangvardsstyrelsen. Detta férhallande bor
dock, som ndmnts, icke utgora hinder f6r en omorganisation av styrelsen en-
ligt namndens forslag. Enar innehavaren av byradirektorstjinsten vid straff-
registret under hosten 1949 kommer att uppna pensionsaldern, bor fore-
skrift meddelas ddrom att tjédnsten efter dennes avgang skall uppehallas p4
forordnande. ‘

Betriaffande arbetsbyran foreslas ej nagra férdndringar av beskaffenhet
att paverka fragan om byraindelningen. Personalen pa denna byra skulle
komma att besta av 11 befattningshavare.

Fangvardsstyrelsen skulle alltsd organiseras pa tre byraer, namligen so-
cialbyran, administrativa byran, till vilken straffregistret bor hora, och ar-
betsbyran. I fraga om byrernas arbetsuppgifter och uppdelning i sektioner
ansluter jag mig i huvudsak till organisationsnidmndens férslag. Ett ndrmare
stallningstagande till dessa fragor torde fa ske i samband med att ny in-
struktion for styrelsen faststilles.

For handliggning av de viktiga fragor rorande fangvardens allminna
organisation, sirskilt anstaltsvisendet, vilka dga samband med verkstallig-
hetsreformens genomférande, kraves under en overgangstid viss forstark-
ning av styrelsen. Behovet hirav bor pa sitt organisationsnimnden foresla-
git tillgodoses genom att till éverdirektorens forfogande stilla en fér bered-
ning och féredragning av hithérande arenden skickad tjinsteman. Denne,
som utan tvivel kommer att beredas full sysselsittning under 6vergangs-
tiden, bér under &verdirektéren bland annat vara en samordnande kraft
inom styrelsen vid behandlingen av nu avsedda fragor. Med hinsyn till
gbéromalens art synes lampligt att for ifragavarande uppgift anlita en med
anstaltsviasendet vil fortrogen befattningshavare, tillhérande fangvardssta-
ten. Under sin tjanstgoring hos styrelsen bdér han aga atnjuta ett tillaggs-
arvode enligt Kungl. Maj:ts nidrmare bestimmande. Sirskilda medel torde
icke behdva beriknas for dndamalet utan kunna inrymmas i det belopp,
som eljest dskas for icke-ordinarie personal. :

Enligt organisationsndmndens forslag skulle i styrelsens permanenta or-
ganisation ingé tre nya befattningar, nimligen en byradirektor for undervis-
ningsiarenden péa socialbyran, en forste byrasekreterare (sektionschef) pa
administrativa byrans personalsektion och en forste byraingenjor pé arbets-
byran.

Vad angar behovet av den for undervisningsirenden avsedda tjinsten vill
jag framhalla vikten av att de intagnas undervisning och sysselsittning un-
der fritid ordnas pa ett tillfredsstidllande sitt. Denna angeligenhet kraver
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sarskild uppmirksamhet i betraktande av att en férskjutning mot lagre al-
dersgrupper under senare ar gjort sig méirkbar betriaffande klientelet. Vissa
riktlinjer, efter vilka en omdaning av undervisningsvisendet lampligen bor
ske, ha uppdragits av organisationsnimnden. Aven om, sasom fangvardssty-
relsen uttalat, lararassistenter i viss utstrackning tills vidare méste bibe-
hillas vid — forutom ungdomsanstalterna — vissa stérre anstalter, torde
redan nu till stor del en omliggning av undervisningsarbetet kunna &aga
rum. Fér genomférande hiarav och utévande i fortsdttningen av den centrala
ledningen pa omradet bor darfoér i enlighet med namndens férslag till sty-
relsens socialbyrd knytas en heltidsanstilld befattningshavare med lamplig
utbildning och erfarenhet samt med praktiskt handlag. Befattningshavaren,
pa vilken dven skall ankomma att leda utbildningsarbetet bland fangvar-
dens personal, bor i sitt arbete uppritthalla intim kontakt med, bland andra,
skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning och organisationer,
verksamma inom folkbildningsarbetet. En stor del av arbetstiden bér dgnas
at besok vid fangvardsanstalterna. Sarskild vikt bor liggas vid sadan un-
dervisning av intagna, som mera direkt kan komma dem till godo vid deras
yrkesutévning efter frigivningen. Vad betriffar befattningshavarens lone-
stillning kan jag, i likhet med 16nendmnden, icke tillstyrka placering i hogre
l6negrad an 29. Befattningen bor inrédttas sidsom extra ordinarie och lamp-
ligen tillaggas bendmningen férste byrasekreterare. Da vid sidan hiarav behov
alltjamt kommer att forefinnas av nuvarande arvodesanstillde sakkunnige
i undervisningsirenden, béra atminstone tills vidare medel beriknas hirfor.

Den av organisationsndmnden féreslagna férste byrasekreterartjinsten
nodvindiggores, diarest — sasom i det foregaende tillstyrkts — kansli- och
kameralbyriderna sammanslas till en administrativ byra, i samband varmed
en byrachefstjinst indrages. En av huvuduppgifterna fér denne befattnings-
havare bor vara att dgna fortlopande uppmirksamhet at de viktiga fragor
som rora anstalternas personaluppsittningar och tjanstgéringsplaner. Be-
triffande lonestillningen ansluter jag mig till 16nendmndens férslag, enligt
vilket den nyinrittade tjansten, som bor uppféras pa extra ordinarie stat,
inplaceras i 29 l6negraden.

Med forslaget att inratta en forste byraingenjorstjanst asyftar organisa-
tionsnamnden att tillféra styrelsen stadigvarande teknisk sakkunskap. Fang-
vardsstyrelsen och statskontoret anse tillfyllest, att styrelsen liksom hittills
dger mojlighet att i fall av behov anlita utomstiende experter. Fér egen del
finner jag, i likhet med I6nendmnden, en fastare anordning pakallad for
att tillgodose styrelsens behov pa ifragavarande omrade. Detta ir enligt min
mening motiverat framfor allt ur vardsynpunkt. For att pa ratt siatt anpassa
fangvardens arbetsdrift efter verkstillighetsreformens krav ar det nimligen
av storsta virde att styrelsen inom sig diger tillgang till en kvalificerad tek-
niker med insikt i de speciella problem som sysselsitiningsfragorna inom
fangvarden erbjuda. Befattningshavaren bor samtidigt ha driftsekonomisk
inriktning och blick foér var inom arbetsdriflen rationaliseringsitgirder
framst bora vidtagas. Han bor dven kunna bedoma, om forhallandena i de
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enskilda fallen 4ro sddana att experter bora radfragas. Nuvarande mdojlig-
heter att av arbetsdriftens medel utgiva konsultationsarvoden boéra darfér
bibehallas. Den nye befattningshavaren bor vidare pa ratt satt tillvarataga
anlitade specialisters rdd och anvisningar, omséitta dem i praktiken med
hansyn till fingvardens krav samt tillse att de icke s& smaningom efter-
siattas. Arbetstiden bor i stor utstriackning utnyttjas for besok vid anstal-
terna. Tvivel torde icke rada didrom, att en tekniker av detta slag far kon-
tinuerlig sysselsittning och 4r ekonomiskt vil motiverad inom en verksam-
het av sa stor omfattning som fangvardens arbetsdrift. I anslutning till vad
Ionendmnden anfért foreslar jag, att befattningen, som tills vidare bor gi-
vas extra ordinarie stillning, inplaceras i 29 16negraden.

Medan de av mig tillstyrkta organisatoriska férindringarna 4 ena sidan,
sasom framgar av det féregdende, innebidra att vissa nya befattningar inrit-
tas, mojliggora de a andra sidan, delvis i forening med vissa forenklingar i
arbetsrutinen m. m., en icke obetydlig minskning av styrelsens nuvarande
personal. Med en dndrad byraindelning f6ljer salunda, att byrachefstjinsten
i Ca 33 pa kanslibyran och en férste byrasekreterartjanst i Ca 27 pa kame-
ralbyran bliva obehévliga och kunna indragas resp. uppféras pa dvergangs-
stat. I friga om bitradespersonalen — bortsett fran dylik personal vid cen-
trala fangregistret och straffregistret — tillstyrker jag organisationsnamn-
dens forslag om indragning av fyra kontors- eller skrivbitradesbefattningar
i samband med att en fér byrderna gemensam skrivcentral inrittas m. m.
Med hinsyn till svarigheten att exakt bedoma behovet anser jag mig dock
hirvid bora férorda, att visst belopp, motsvarande 16nen till tva kontorsbi-
traden, overgangsvis stilles till Kungl. Maj:ts forfogande sasom reserv. In-
dragning av ytterligare bitradestjinster kan antagligen ske efter genomfs-
randet av nimndens férslag om viss rationalisering av centrala fangregistret.
Da emellertid omliggningen av registret icke kan genomféras férran under
loppet av nista budgetar, ar det icke pakallat att nu ifragasitta nagon be-
gransning av registrets personal.

De i samband med fangvardsstyrelsens anslagsiaskanden framlagda for-
slagen att indraga en amanuenstjinst pa arbetsbyrian och tva extra ordi-
narie aktuarietjdnster pa straffregistret tillstyrkas. Amanuenstjinsten har
inrittats for att tillfalligt ersdtta en assistenttjinst i Ca 20, vars innehavare
uppehaller en extra ordinarie byrasekreterarbefattning. Enar sistnimnda
befattning i det féljande foreslas 6verford till ordinarie stat, kan assistent-
tjansten avféras ur styrelsens personalférteckning. Genom personalbegrins-
ningen vid avdelningen for straffregistret skulle aterstdende befattningar
vid avdelningen komma att motsvara den sedan atskillig tid dar sysselsatta
personalen.

Vad betriffar ifragasatta tjansteférindringar m. m. tillstyrker jag orga-
nisationsndmndens forslag, att en vakant assistenttjinst i Ca 20 pa nu-
varande kameralbyran och en for faktureringsgéromal avsedd amanuens-
tjanst pa arbetsbyran utbytas mot kansliskrivarbefattningar. For den admi-
nistrativa byran bor darvid, pa sitt fangvardsstyre!sen forordat, utnyttjas en
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nu pa overgingsstat uppford befattning som kansliskrivare. Assistenttjins-
ten bor indragas. Den nya kansliskrivartjinsten pa arbetsbyran bor givas
extra ordinarie stillning. Med provning av fangvardsstyrelsens foérslag om
uppflyttning av ett kanslibitride till kansliskrivare( hos kamreraren) och
organisationsndmndens férslag om uppflyttning av ett dylikt bitrade till
kontorist (pa administrativa byrans personalsektion) bér ansta till den dver-
syn av lonegradsplaceringen f6r bitridespersonal, som skall komma till stand
genom 1947 ars bitridesutredning. Diaremot torde icke vara nagot att erinra
mot att byrachefen, forste byrainspektéren och en byrasekreterare, alla
extra ordinarie tjinstemin pa arbetsbyran, 6verforas till ordinarie stat.

I enlighet med det anférda och efter omflyttning mellan byrderna av
vissa befattningar pa sitt organisationsnimnden férutsatt skulle personalen
pa de olika byraerna erhalla féljande sammansittning.

Administrativa byran: 1 byrachef Ca 33, 1 forste byrasekreterare
Ce 29, 1 kamrerare Ca 27, 1 forste byrasekreterare Ca 27, 1 amanuens Cf 17
—Ce 24, 2 kansliskrivare Ca 15, 1 kontorist Ca 13, 1 forste expeditionsvakt
Ca 11, 2 kanslibitridden Ca 11, 2 expeditionsvakter Ca 9, 1 expeditionsvakt
Ce 9, 5 kontorsbitriden Ca 8 samt pa straffregistret 1 byradirektor
Ca 31, 1 aktuarie Ca 24, 1 kontorsbitride Ca 8, 3 bitriaden Cf 4—Ce 8.

Socialbyran: 1 byriachef Ca 33, 1 f6rste byrasekreterare Ca 29, 1 fors-
te byrasekreterare Ce 29, 1 forste byrasekreterare Ca 27, 1 aktuarie Ca 24, °
3 amanuenser Cf 17—Ce 24, 2 kontorsbitriden Ca 8, 8 bitriaden Cf 4—Ce 8.

Arbetsbyran: 1 byrachef Ca 33, 1 forste byraingenjor Ce 29, 1 forste
byrainspektér Ca 27, 2 byrasekreterare Ca 24, 2 amanuenser Cf 17-—Ce 24,
1 kansliskrivare Ce 15, 1 kanslibitride Ce 11, 2 bitriden Cf 4—Ce 8.

Tillrdckliga skil att ha en sérskild aktuariebefattning inrattad for byraer-
nas vikariatsbehov féreligga enligt min mening icke.

P4 grund av det anférda uppriaknas anslaget med 46 500 kronor fér tre
nyinrittade tjinster i 29 l6negraden, nimligen 2 férste byrasekreterare och
1 forste byraingenjér. Nagon ytterligare upprikning #r, enligt vad en kon-
trollrikning av anslaget givit vid handen, icke erforderlig. A andra sidan
nedsittes anslaget med 80 000 kronor, i runt tal motsvarande lonerna for 1
byrachef, 1 férste byrasekreterare, 2 aktuarier, 1 amanuens och 2 kontors-
och skrivbitriden, med 6 800 kronor fér nedflyttning av vissa tjanster till
lagre 16negrader m. m. samt med 6 200 kronor, utgérande en nu till Kungl.
Maj:ts forfogande stdende outnyttjad reserv.

Anslaget nedsittes alltsa med (80 000 -+ 6 800 -- 6 200 — 46 500) 46 500
kronor,

Anslaget berdknas salunda:

avléningar till ordinarie tjansteman 290900 (- 4100)
kronor;

arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, ofériandrat 13 900 kronor;

avloningar till 6vrig icke-ordinaric personal 216900 (
45 500) kronor;

rorligl tilligg 58800 (— 5100) kronor.
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Anslaget uppfores alltsd med (290 900 4- 13 900 4 216 900 4 58 800)
580 500 (— 46 500) kronor. '

I personalférteckningen bora erforderliga dndringar vidtagas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkanna foljande personalférteckning fér fangvards-

styrelsen:
Personalforteckning.
Befattning Lonegrad
Tjansteméan 4 ordinarie stat.
1 6verdirektor ............ ... o i, Co 17
3 byrachefer .......... ... ... i, Ca 33
1 byradirektér ........ ... .. i, Ca 31
1 forste byrasekreterare ........................ Ca 29
1 forste byrainspektér ......... $ 0006000000000 060 Ca 27
2 forste byrasekreterare ........................ Ca 27
1 kamrerare ...........ciciiiiiiiirieininnaaas. Ca 27
2 aktuarier ......... .. i Ca 24
2 byrasekreterare ............ ... .00, Ca 24
2 kansliskrivare ......... .. .. i it Ca 15
1 kontorist .......... . . i Ca 13
1 forste expeditionsvakt ................ ... ... Ca 11
2 kanslibitrdden ............ ... il Ca 11
2 expeditionsvakter .............. . ... Lt Ca 9
9 kontorsbitrdden .............. ... ... il Ca 8
Tjansteman 4 6vergangsstat.

1 forste byrasekreterare ........................ Ca 27

Extra ordinarie tjdnsteméan i hégre
l6negrad d4n Ce 24.
1 forste byraingenjor . ............. ... 0t Ce 29
2 forste byrasekreterare ........................ Ce 29;

b) faststilla f6ljande avloningsstat for fangvardsstyrelsen,
att tillimpas under budgetaret 1949/50:

Avldningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjansteman, fér-

slagsvis ... .. . i il kronor 2990 900
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis. . » 13 900
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-

0l S 868 e o0 0o aaa 0 B0 aaan 00 aa 06 s » 216 900
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 58 800

Summa kronor 580 500;
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¢) till Fdngvdrdsstyrelsen: Avloningar f6r budgetaret
1949/50 anvisa ett forslagsansiag av 580 500 kronor.

[2.] Fangvardsstyrelsen: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1947/48 ... 69 500 76 000
1948/49 (statsliggaren s. 152) .... 71500
1949/50 (forslag) .............. 72 500

Enligt gillande omkostnadsstat fér fangvardsstyrelsen ha anvisats bl. a.
9 000 kronor till reseersittningar och 52 000 kronor till §vriga expenser. Ut-
gifterna fér dessa dndamal uppgingo under sistforflutna budgetar till 9 700
kronor resp. 52 800 kronor.

Fangvardsstyrelsen (skr. 25/1 1949) foreslar, att anslaget nedsittes med
2 000 kronor, avseende posten till reseersittningar.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Med hinsyn till den personalorganisation fér fangvardsstyrelsen, som for-
ordats under féregdende punkt, bor anslagsposten till reseersattningar bibe-
hallas vid oférindrat belopp. For att méta ytterligare utgifter, som uppsta
vid genomforandet av organisationsnémndens personalbesparande forslag,
huvudsakligen avseende omlidggning av centrala fangregistret, bér beriknas
ytterligare 1 000 kronor till 6évriga expenser. Anslaget bestimmes i enlighet
hirmed till (71 500 4 1 000) 72 500 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fangvdrdsstyrelsen: Omkostnader fér budgetaret
1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 72 500 kronor.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instdimmande av statsridets ovriga ledamoter, hem-
stillt, behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten bifalla.

Ur protokollet:
Ake Mossler.



